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M o n s i e u r l e Président, 

Le D i s c o u r s s u r l e budget que j ' a i l 'honneur de 

présenter ce s o i r marque, i l me semble, une étape impor­

t a n t e dans l a mise au p o i n t des o b j e c t i f s économiques et 

s o c i a u x du nouveau gouvernement. 

Après a v o i r situé l e budget de ce s o i r dans l e s 

p e r s p e c t i v e s économiques de l'année en c o u r s , j ' e s s a i e r a i 

de décrire l a s i t u a t i o n financière et f i s c a l e du Québec de 

l a façon l a p l u s précise p o s s i b l e . Par l a s u i t e , on f e r a 

p a r t des moyens que l e gouvernement entend p r e n d r e pour 

a s s a i n i r l e s f i n a n c e s p u b l i q u e s , a u t a n t q u ' i l e s t p o s s i b l e 

dans l e ca d r e des moyens d i s p o n i b l e s , f a v o r i s e r l a r e p r i s e 

de l'économie et l u t t e r c o n t r e l e chômage. 

E n f i n , j e f e r a i p a r t de d i v e r s e s mesures f i s c a l e s 

q u i , sans être l e s réformes fon d a m e n t a l e s que nous ne pouvons 

a b o r d e r c e t t e année, représentent c e r t a i n s j a l o n s i m p o r t a n t s 

pour améliorer l e régime f i s c a l . 
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LES PERSPECTIVES ECONOMIQUES 

Durant l a seconde moitié de 1976, l e rythme de l a c r o i s s a n c e économique s ' e s t 

atténué, t a n t au Québec que dans l'ensemble du Canada. En f a i t , s e l o n S t a t i s t i q u e 

Canada, l e volume de l a p r o d u c t i o n canadienne a accusé une d i m i n u t i o n au d e r n i e r 

t r i m e s t r e de 1976. En r a i s o n de l a f a i b l e s s e de l a demande, l e t a u x de chômage a 

augmenté pour a t t e i n d r e un n i v e a u particulièrement élevé au Québec. Ce rythme 

d'exp a n s i o n inférieur aux prévisions s ' i n s c r i t en o u t r e dans l e c o n t e x t e d'une 

r e p r i s e l e n t e de l'activité économique dans l e s p r i n c i p a u x pays industrialisés, 

a l o r s que l e s p o l i t i q u e s économiques fédérales étaient axées p r i n c i p a l e m e n t s u r l a 

l u t t e à l ' i n f l a t i o n . 

En 1977, l a c r o i s s a n c e économique, au Québec, s e r a f o r t e m e n t liée à c e l l e de 

ses p r i n c i p a u x p a r t e n a i r e s commerciaux, p r i n c i p a l e m e n t l e s États-Unis e t l e s a u t r e s 

p r o v i n c e s c a n a d i e n n e s . Dans ce c o n t e x t e , j e d o i s s o u l i g n e r l ' i n c e r t i t u d e q u i pré­

vaut a c t u e l l e m e n t quant aux p e r s p e c t i v e s économiques c a n a d i e n n e s . Par exemple, l e 

Conf e r e n c e Board prévoit une c r o i s s a n c e réelle du PNB de 3 %, et l'OCDE, de 3½ %, t a n ­

d i s que l e M i n i s t r e fédéral des F i n a n c e s s ' a t t e n d à une aug m e n t a t i o n d ' e n v i r o n 4 % 

au cours de l a p r o c h a i n e année. 

La p r o g r e s s i o n de l'activité économique au Québec se f e r a donc dans l e c o n t e x t e 

d'une r e p r i s e modérée à l'échelle nord-américaine. C'est p o u r q u o i j e prévois un 

a c c r o i s s e m e n t du volume de l'activité économique d ' e n v i r o n 3,5 %, c'est-à-dire un 

taux comparable à c e l u i de l'an d e r n i e r . En d o l l a r s c o u r a n t s , l ' a u g m e n t a t i o n du 

p r o d u i t intérieur b r u t québécois s e r a de l ' o r d r e de 10.5 %. 

Au t o t a l , j ' e s t i m e que l e s p e r s p e c t i v e s économiques, au Québec, sans être s a t i s ­

f a i s a n t e s , sont moins sombres qu'on ne l'a prévu dans c e r t a i n s m i l i e u x . B i e n p l u s , 

s i l e s i n t e n t i o n s d ' i n v e s t i s s e m e n t s au Québec, révélées p a r l'enquête récente de 

S t a t i s t i q u e Canada, se réalisaient complètement, j e ne s e r a i s pas s u r p r i s que l e t a u x 

de c r o i s s a n c e économique excède l e s prévisions a c t u e l l e s . 



T a b l e a u I 

P r i n c i p a u x i n d i c a t e u r s économiques 

P e r s p e c t i v e s pour 1977 
(en p o u r c e n t a g e d'augmentation) 

P r o d u i t intérieur b r u t 10.5 

P r o d u i t intérieur réel 3.5 

I n d i c e des p r i x à l a consommation 

(Montréal) 7.0 

S a l a i r e s et t r a i t e m e n t s 10.5 

Revenu p e r s o n n e l 11.0 

I m m o b i l i s a t i o n s * 
- T o t a l e s 12.3 

- S e c t e u r de l a f a b r i c a t i o n 28.8 

Ventes au détail 10.1 

P o p u l a t i o n a c t i v e 1.9 

Em p l o i 1.3 

Taux de chômage** 9.3 
* S e l o n l'enquête de début d'année de S t a t i s t i q u e Canada. 
** N i v e a u prévu en po u r c e n t a g e de l a p o p u l a t i o n a c t i v e . 

En 1977, l a c r o i s s a n c e économique r e p o s e r a en bonne p a r t i e s u r une augmentation 

des dépenses de consommation et des i n v e s t i s s e m e n t s , de même que s u r un a c c r o i s s e m e n t 

des e x p o r t a t i o n s . T o u t e f o i s , on ne s ' a t t e n d pas à ce que l e t a u x de c r o i s s a n c e des 

dépenses des ménages s o i t a u s s i élevé que l ' a n d e r n i e r , en r a i s o n d'une hausse p l u s 

l e n t e du revenu p e r s o n n e l en 1977. Dans ce d e r n i e r c a s , l e r a l e n t i s s e m e n t e s t s u r ­

t o u t a t t r i b u a b l e au gonflement provoqué en 1976 p a r l e s paiements rétroactifs versés 

aux employés des s e c t e u r s p u b l i c e t p a r a p u b l i c . 

Face à une c r o i s s a n c e modérée de l a demande, a i n s i qu'à l ' e x i s t e n c e d ' i m p o r t a n t e s 

marges inutilisées de l a capacité de p r o d u c t i o n , on a souvent exprimé des inquiétudes 

c o n c e r n a n t l e s p e r s p e c t i v e s d ' i n v e s t i s s e m e n t s en 1977. L'enquête du début d'année s u r 

l e s i n t e n t i o n s d ' i n v e s t i s s e m e n t s privés e t p u b l i c s , effectuée p a r S t a t i s t i q u e Canada, 
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a confirmé dans une c e r t a i n e mesure des prévisions d'une f a i b l e p e r f ormance des i n v e s ­

t i s s e m e n t s au n i v e a u c a n a d i e n , avec une hausse p r o b a b l e des i m m o b i l i s a t i o n s t o t a l e s 

de 8 . 0 % . T o u t e f o i s , l'enquête a également révélé, e t c e t t e f o i s c o n t r a i r e m e n t à p l u ­

s i e u r s a n a l y s e s , que l a c r o i s s a n c e des i m m o b i l i s a t i o n s t o t a l e s p o u r r a i t être de beau­

coup supérieure au Québec, s o i t 12.3 %, c o n t r e seulement 6.8 % dans l e r e s t e du Canada. 

En conséquence, l e s i n v e s t i s s e m e n t s au Québec représenteraient 23.3 % du t o t a l 

c a n a d i e n en 1977, s o i t un t a u x r e l a t i v e m e n t élevé s u r une base h i s t o r i q u e . 

Au Québec, l ' a u g m e n t a t i o n s e r a i t p r i n c i p a l e m e n t concentrée dans l e s s e c t e u r s de 

l a f a b r i c a t i o n (28.8 %) et des s e r v i c e s d'utilités p u b l i q u e s (44.4 %). C e t t e dernière 

augmentation e s t reliée dans une l a r g e mesure aux programmes d ' i n v e s t i s s e m e n t s de 

l'Hydro-Québec et de l a Société d ' E n e r g i e de l a B a i e James, q u i d e v r a i e n t dépasser 

l e s $ 2 m i l l i a r d s en 1 9 7 7 . 

L'aspect l e p l u s encourageant de l'enquête de S t a t i s t i q u e Canada réside cependant 

dans l e s prévisions d'une hausse s u b s t a n t i e l l e des dépenses d ' i m m o b i l i s a t i o n s dans l e 

s e c t e u r de l a f a b r i c a t i o n , après l a b a i s s e enregistrée en 1976. Dans ce s e c t e u r , l a 

c r o i s s a n c e des i n v e s t i s s e m e n t s d e v r a i t être particulièrement prononcée dans l e s groupes 

s u i v a n t s : a l i m e n t s e t b o i s s o n s (46.7 %) p r o d u i t s c h i m i q u e s (156.4 %) et p a p i e r (32é1 %). 

On note t o u t e f o i s que l'activité dans l e s e c t e u r de l a c o n s t r u c t i o n d o m i c i l i a i r e 

reflétera l a d i m i n u t i o n observée d e p u i s q u elques mois dans l e nombre de nouveaux l o g e ­

ments mis en c h a n t i e r ; on ne prévoit pas a t t e i n d r e l e nombre r e c o r d de 6 9 , 0 0 0 de l ' a n 

d e r n i e r . C e t t e f a i b l e s s e e s t préoccupante, compte t e n u de l a pénurie de logements q u i 

sévit dans d i v e r s e s régions du Québec e t , en p a r t i c u l i e r , dans l a région métropoli­

t a i n e de Montréal. Le gouvernement e s t b i e n décidé à l e v e r l e s o b s t a c l e s à une r e p r i s e 

v i g o u r e u s e de l a c o n s t r u c t i o n d o m i c i l i a i r e . Pour y a r r i v e r , i l n'hésitera pas à i n t e r ­

v e n i r p a r l e s moyens de l a législation, de crédits a c c r u s au ministère des A f f a i r e s 

m u n i c i p a l e s et de l'accélération du p r o c e s s u s a d m i n i s t r a t i f . 
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Quant au rythme d ' i n f l a t i o n , après a v o i r enregistré une réduction prononcée au 

Québec en 1976, i l e s t p r o b a b l e q u ' i l se s t a b i l i s e r a en 1977. On s ' a t t e n d à ce que 

l ' i n d i c e des p r i x à l a consommation augmente à un rythme de 6½ % à 7½ % du r a n t l'année. 

Dans l a mesure où e l l e se réalisera, l a prévision d ' i n v e s t i s s e m e n t a u r a un im­

p a c t c e r t a i n s u r l e chômage pendant l e s p r o c h a i n e s années. T o u t e f o i s , à p l u s c o u r t 

terme, l a c r o i s s a n c e de l ' e m p l o i s e r a modeste, p u i s q u ' e l l e se s i t u e r a a u t o u r de 1.3 %. 

Comme l e taux de c r o i s s a n c e de l a main-d'oeuvre s e r a v r a i s e m b l a b l e m e n t supérieur à 

c e l u i de l ' e m p l o i , on d e v r a i t s ' a t t e n d r e à une augmentation du taux de chômage, q u i 

p o u r r a i t se s i t u e r à 9.3%. C'est un n i v e a u intolérable, et l e budget comporte j u s t e ­

ment des mesures q u i , dans l a l i m i t e de nos moyens f i n a n c i e r s , d e v r a i e n t f a v o r i s e r 

l a création d ' e m p l o i s et atténuer quelque peu l e s o u s - e m p l o i prévu. 
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L'ETAT DES FINANCES PUBLIQUES 

Le gouvernement d i s p o s e en e f f e t de r e s s o u r c e s limitées pour a s s u r e r l e f i n a n c e -

ment de ses opérations c o u r a n t e s et l a mise en oeuvre de ses priorités. Les c o n t r a i n -

t e s dont a hérité l e nouveau gouvernement à l'égard de l a fiscalité e t du fi n a n c e m e n t 

par emprunts sont considérables et l o u r d e s de conséquences. Une a n a l y s e détaillée 

de l'évolution du p a r t a g e f i s c a l e n t r e l e s différents o r d r e s de gouvernement, de 

l ' e f f o r t f i s c a l r e l a t i f des Québécois p a r r a p p o r t aux c i t o y e n s des a u t r e s p r o v i n c e s , 

et e n f i n , de l a s i t u a t i o n financière du gouvernement, nous a permis d'en apprécier 

t o u t e l ' e n v e r g u r e . J ' a i l a c o n v i c t i o n que c ' e s t ma responsabilité, en qualité de 

m i n i s t r e des F i n a n c e s , de présenter un t a b l e a u a u s s i complet que p o s s i b l e de l'état 

des f i n a n c e s du Québec. 

La t a x a t i o n c o n s t i t u e l a p r i n c i p a l e s o u r c e de fina n c e m e n t des gouvernements; 

e l l e n ' e s t cependant pas sans l i m i t e . A i n s i , l e gouvernement e s t confronté à un 

régime d ' i m p o s i t i o n q u i , d'une p a r t , f a i t l ' o b j e t d'un p a r t a g e avec l e gouvernement 

fédéral et q u i , d ' a u t r e p a r t , e s t déjà grevé d'un e f f o r t f i s c a l très élevé p a r r a p ­

p o r t à c e l u i des a u t r e s p r o v i n c e s . 

Le p a r t a g e f i s c a l 

Au c o u r s des années s o i x a n t e , l e développement des s e r v i c e s de santé, d'enseigne 

ment et de bien-être s o c i a l a provoqué une f o r m i d a b l e e x p l o s i o n des dépenses p r o v i n ­

c i a l e s . Pendant q u e l q u e s années, l e gouvernement fédéral a accepté d ' i m p o r t a n t s 

t r a n s f e r t s , s o i t de r e s s o u r c e s f i s c a l e s , s o i t de r e s s o u r c e s financières. A p a r t i r de 

1967, cependant, l a p o l i t i q u e change et, dorénavant, chaque p a l i e r de gouvernement es 

appelé à prélever l e s impôts q u ' i l juge nécessaires au fi n a n c e m e n t des dépenses dont 

i l e s t r e s p o n s a b l e . G r a d u e l l e m e n t , ce nouveau p r i n c i p e e s t mis en a p p l i c a t i o n et i l 

i n s p i r e r a f o r t e m e n t l e s arrangements f i s c a u x c o n c l u s d e p u i s 1972. 

Les résultats de c e t t e n o u v e l l e p o l i t i q u e sont étonnants. Avant d'en f a i r e état 

dans l e présent D i s c o u r s s u r l e budget, j e l e s a i présentés à l a conférence fédérale-

p r o v i n c i a l e des m i n i s t r e s des F i n a n c e s , en décembre d e r n i e r . I l s n'ont pas été réfu­

tés p a r l e s autorités fédérales. 



Depuis 1971, l e gouvernement fédéral a été en mesure de décréter, o u t r e l ' i n d e x a ­

t i o n , des réductions n e t t e s d'impôts représentant un montant de $4 m i l l i a r d s en 1976. 

Au c o u r s des mêmes années, i l a été à même de l a n c e r de nouveaux programmes de dépen­

s e s , dont l e coût e s t estimé à $5 m i l l i a r d s en 1976. Parmi l e s p l u s i m p o r t a n t s , i l 

f a u t n o t e r l e nouveau programme d'assurance-chômage, l e réaménagement des a l l o c a t i o n s 

f a m i l i a l e s , l ' a c c r o i s s e m e n t des p e n s i o n s de v i e i l l e s s e , et l ' i n t r o d u c t i o n des subven­

t i o n s à l ' i m p o r t a t i o n du pétrole. Mais l e s i n t e r v e n t i o n s fédérales sont également 

apparues dans d ' a u t r e s domaines de j u r i d i c t i o n nettement p r o v i n c i a l e , dans c e l u i des 

A f f a i r e s u r b a i n e s , p a r exemple. 

C e t t e marge de manoeuvre de $9 m i l l i a r d s e s t énorme, s i l ' o n t i e n t compte du f a i t 

que l e s revenus t o t a u x du gouvernement c e n t r a l a t t e i g n a i e n t $55 m i l l i a r d s en 1976. 

T a b l e a u I I 

E v o l u t i o n des f i n a n c e s p u b l i q u e s p a r o r d r e 
de gouvernement, s e l o n l e s comptes n a t i o n a u x 

P a l i e r fédéral 

R e c e t t e s t o t a l e s 

Dépenses t o t a l e s 

S o l d e 

P a l i e r s p r o v i n c i a l 
et l o c a l 

R e c e t t e s autonomes 

T r a n s f e r t s du gou­
vernement fédéral 

R e c e t t e s t o t a l e s 

Dépenses t o t a l e s 

S o l d e 

1971 à 1976 
1971 1976 

S e l o n l a s t r u c t u r e 
de t a x a t i o n et de 
dépenses de 1971 

N o u v e l l e s S e l o n l a s t r u c t u r e 
i n i t i a t i v e s de t a x a t i o n e t de 

dépenses de 1976 

( m i l l i a r d s de d o l l a r s ) 

17.2 39.3 -4.0 35.3 

17.4 33.9 + 5.0 38.9 

-0.2 5.4 -9.0 - 3.6 

16.6 33.0 + 0.7 33.7 

4.3 8.0 + 0.5 8.5 

20.9 41.0 + 1.2 42.2 

21.9 45.1 - 45.1 

-1.0 -4.1 +1.2 -2.9 
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Les p r o v i n c e s et l e s municipalités, de l e u r côté, d i s p o s a i e n t en 1976 de r e v e n u s 

d ' e n v i r o n $42 m i l l i a r d s . Depuis 1971, s i l ' o n établit l e s o l d e net de t o u s l e s chan­

gements d'impôt i n t e r v e n u s à ces deux p a l i e r s , on en a r r i v e non pas à une réduction 

de t a x e s de $4 m i l l i a r d s , comme dans l e cas du gouvernement fédéral, mais à une aug­

m e n t a t i o n de $700 m i l l i o n s , particulièrement dans l e s p r o v i n c e s de l ' E s t . 

Quant aux dépenses p r o v i n c i a l e s et m u n i c i p a l e s de 1971 à 1976, s i e l l e s ont 

augmenté de 106 %, c'est-à-dire moins que c e l l e s du fédéral, e l l e s ne so n t marquées 

d'aucun nouveau programme majeur. Pour l ' e s s e n t i e l , l a hausse e s t venue de l ' a c ­

c r o i s s e m e n t des s a l a i r e s , de l'élargissement g r a d u e l des programmes e x i s t a n t s , ou 

d'une amélioration de l e u r qualité et, b i e n sûr, de l ' i n t r o d u c t i o n de que l q u e s nou­

veaux programmes de peu d'ampleur. 

Le c o n t r a s t e e s t f r a p p a n t . Toute l a marge de manoeuvre e s t concentrée au p a l i e r 

fédéral. Sans doute p o u r r a i t - o n d i r e que l a f o r t e e x p a n s i o n des dépenses de santé, 

d'éducation et de bien-être s o c i a l , caractéristique des années s o i x a n t e , s ' e s t f o r t e ­

ment atténuée. C e l a e s t v r a i . Mais l e s années s o i x a n t e - d i x sont marquées p a r une 

très f o r t e e x p a n s i o n des b e s o i n s m u n i c i p a u x . Q u ' i l s ' a g i s s e de t r a n s p o r t en commun, 

d ' h a b i t a t i o n e t de rénovation, d'épuration e t d ' a d d u c t i o n des eaux, du contrôle de 

l a p o l l u t i o n ou des l o i s i r s , l e s b e s o i n s sont devenus c r i a n t s . Or, l e s p r o v i n c e s 

n'ont presque aucune marge de manoeuvre pour s a t i s f a i r e aux b e s o i n s des municipalités. 

Ou plutôt, e l l e s peuvent acquérir t o u t e s l e s marges de manoeuvre q u ' e l l e s dési­

r e n t , à l a c o n d i t i o n d'augmenter f o r t e m e n t l e u r s p r o p r e s impôts, pendant qu'Ottawa a 

l e s moyens de réduire l e s s i e n s et d ' o u v r i r de nouveaux programmes, f u s s e n t - i l s dans 

des champs de compétence p r o v i n c i a l e . Contrôlant l a majeure p a r t i e des impôts q u i 

augmentent l e p l u s rapidement en réponse à l'activité économique, l e gouvernement 

fédéral e s t , de l o i n , l e p a l i e r de gouvernement l e mieux à même d ' o r i e n t e r à sa g u i s e 

l ' o r g a n i s a t i o n économique et s o c i a l e du Canada e t de chacun de ses éléments c o n s t i ­

t u a n t s . P e t i t à p e t i t , d e p u i s d i x ans, l e s p r o v i n c e s d e v i e n n e n t des agences dont l e 

rôle se mesure en f o n c t i o n de l'efficacité de l e u r g e s t i o n des programmes e x i s t a n t s . 



Dans ce c o n t e x t e , l ' i n s u f f i s a n c e des nouveaux arrangements f i s c a u x apparaît p l u s 

évidente, p u i s q u e l e p a r t a g e f i s c a l ne s'en t r o u v e n u l l e m e n t modifié, s i n o n à l ' a v a n ­

tage du gouvernement fédéral. A i n s i , b i e n que l e s nouveaux arrangements prévoient un 

t r a n s f e r t f i s c a l en f a v e u r des p r o v i n c e s , i l n'en résulte aucun changement réel p u i s q u e 

c e t t e amélioration a p p a r e n t e du p a r t a g e f i s c a l e s t annulée p a r une réduction équiva­

l e n t e de l a c o n t r i b u t i o n financière du gouvernement fédéral au t i t r e des programmes 

établis. De p l u s , l e nombre de p o i n t s d'impôt f a i s a n t l ' o b j e t d'un t r a n s f e r t f i s c a l 

e s t calculé en f o n c t i o n des p r o v i n c e s ayant l e rendement p e r c a p i t a l e p l u s élevé, 

d'où un manque à gagner pour l e s p r o v i n c e s dont l e rendement e s t inférieur à l a moyen­

ne n a t i o n a l e . Cet inconvénient e s t compensé en p a r t i e p a r l e versement de paiements 

t r a n s i t o i r e s q u i d i m i n u e n t à mesure que l a v a l e u r des p o i n t s d'impôt s'accroît. M a i s , 

pendant p l u s i e u r s années, l e s p r o v i n c e s moins favorisées v e r r o n t l e t o t a l de l a c o n t r i ­

b u t i o n fédérale au fi n a n c e m e n t des programmes établis croître moins rapidement que dans 

l e cas des p r o v i n c e s p l u s favorisées. 

J u s q u ' i c i nous n'avons examiné que l e s r a p p o r t s f i s c a u x et f i n a n c i e r s e n t r e l e 

gouvernement fédéral et l'ensemble des p r o v i n c e s et des municipalités. S i l'on exa­

mine l a s i t u a t i o n du Québec, e l l e apparaît p l u s d i f f i c i l e que c e l l e des a u t r e s p r o ­

v i n c e s . C e l a se comprend, en un c e r t a i n sens. Le Québec a d e p u i s longtemps v o u l u 

être un gouvernement à p a r t . Même s'il ne d i s p o s a i t pas des marges de manoeuvre 

du gouvernement fédéral, même s'il était à b i e n des égards un gouvernement p r o v i n ­

c i a l comme l e s a u t r e s , i l a v o u l u a v o i r l e s caractéristiques du p r e m i e r , c'est-à-

d i r e l a possibilité d ' a p p l i q u e r des programmes q u i l u i s o i e n t p r o p r e s . Le Québec 

a a i n s i son impôt s u r l e r e v e n u , ses a l l o c a t i o n s f a m i l i a l e s , ses c e n t r e s de main-

d'oeuvre, sa radio-télévision, un réseau étendu de représentants à l'étranger, etc. 

C e t t e spécificité, de même qu'une générosité ho r s p a i r dans ses négociations avec 

l e s e c t e u r p u b l i c , l e s a v e n t u r e s montréalaises q u ' i l a f i n i p a r assumer en grande 

p a r t i e , e t l e lancement du p l u s grand c h a n t i e r hydroélectrique d'Amérique du Nord, 

ont a b o u t i à une s i t u a t i o n t e l l e que l e f a r d e a u f i s c a l des Québécois bat tou s l e s 

r e c o r d s des p r o v i n c e s et que l ' e n d e t t e m e n t du s e c t e u r p u b l i c a a t t e i n t un rythme 

exagéré. 
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L ' e f f o r t f i s c a l des c o n t r i b u a b l e s québécois 

Au début d ' o c t o b r e 1976, l e c o n s e i l des m i n i s t r e s d ' a l o r s , à l ' o c c a s i o n d'une 

réunion à She r b r o o k e , a été à même de comparer l ' e f f o r t f i s c a l des Québécois p a r 

r a p p o r t à chacune des a u t r e s p r o v i n c e s du Canada. Le c o n s e i l des m i n i s t r e s du pré­

sent gouvernement a p r i s c o n n a i s s a n c e du même document. Pour des r a i s o n s de c o n f i ­

dentialité, t o u t ce q u ' i l e s t p o s s i b l e de f a i r e c ' e s t de comparer l e f a r d e a u f i s c a l 

des Québécois au f a r d e a u moyen des c o n t r i b u a b l e s des a u t r e s p r o v i n c e s . Les écarts 

sont t e l l e m e n t élevés q u ' i l n ' e s t n u l b e s o i n de f a i r e l a preuve que, dans aucune 

a u t r e p r o v i n c e , l e f a r d e a u f i s c a l combiné p r o v i n c i a l e t m u n i c i p a l n ' e s t a u s s i l o u r d 

qu'au Québec. 

En t o u t c a s , à p a r t i r du t a b l e a u I I I q u i s u i t , on c o n s t a t e r a qu'une f a m i l l e qué­

bécoise de q u a t r e p ersonnes p a i e r a i t e n v i r o n $1,000 de moins en t a x e s e t impôts p r o ­

v i n c i a u x s i son f a r d e a u f i s c a l était c e l u i qu'en moyenne, on c o n s t a t e dans l e r e s t e 

du Canada. C e t t e f a m i l l e p a i e r a i t peut-être $80 de p l u s en impôts s c o l a i r e s e t muni­

c i p a u x , mais encore c e l a d e v r a i t - i l être vérifié au c o u r s de l a présente année. En 

f a i t , l'écart e n t r e l e s impôts payés p a r l e c o n t r i b u a b l e québécois p a r r a p p o r t à c e­

l u i des a u t r e s p r o v i n c e s e s t e x o r b i t a n t , compte t e n u de l a qualité des s e r v i c e s que 

chacun reçoit. 
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T a b l e a u I I I 

E f f o r t f i s c a l p a r s o u r c e de revenu 

I n d i c e d ' e f f o r t E f f o r t f i s c a l a d d i t i o n -
f i s c a l nel du Québec p a r r a p -

moyenne canadienne = 100 p o r t aux a u t r e s p r o v i n c e s 

Québec A u t r e s p r o v i n c e s D o l l a r s 
p e r c a p i t a 

Impôt et c o n t r i b u t i o n 
des p a r t i c u l i e r s * 127 

Taxes à l a consommation 120 

A u t r e s revenus p r o v i n c i a u x 120 

T o t a l : revenus p r o v i n c i a u x 123 

Impôts f o n c i e r s s c o l a i r e s 
et m u n i c i p a u x 94 

T o t a l : revenus p r o v i n ­
c i a u x et l o c a u x 116 

* Impôt s u r l e revenu des p a r t i c u l i e r s 
net des crédits d'impôts e t des a l l o c a -

t i o n s f a m i l i a l e s p r o v i n c i a l e s e t 
c o n t r i b u t i o n des p a r t i c u l i e r s au f i n a n ­
cement des programmes de santé. 

Sans doute peut-on c h e r c h e r à améliorer l a comparaison en f a i s a n t a p p e l à des 

exemples extrêmes : l e très pauvre ou l e très r i c h e . On démontrerait peut-être qu'au 

Québec, l a s i t u a t i o n n'est pas s i mauvaise. Mais pour ce q u i a t r a i t aux t r o i s q u a r t s 

des c i t o y e n s du Québec q u i ne sont n i très pauv r e s n i très r i c h e s , l a s i t u a t i o n e s t 

devenue i n s u p p o r t a b l e . Prenons l e cas d'un je u n e homme q u i gagne de $8,000 à $10,000 

pa r année et q u i se m a r i e . C i n q ou s i x ans p l u s t a r d , i l a deux e n f a n t s , et avec un 

revenu de $15,000 ou $16,000, i l a réussi à acquérir une maison. Ce c h e f de f a m i l l e 

es t v i c t i m e d'un régime f i s c a l q u i e x e r c e une p o n c t i o n t e l l e s u r son revenu q u ' i l e s t 

devenu une s o r t e d'otage, d ' a u t a n t p l u s précieux pour l ' E t a t , que sans l u i , l e s fonds 

p u b l i c s p e r d r a i e n t une de l e u r s p r i n c i p a l e s s o u r c e s d ' a p p r o v i s i o n n e m e n t . 

91 

94 

96 

94 

102 

96 

102 

92 

48 

242 

-20 

222 
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A l ' o c c a s i o n de l'exposé budgétaire du 31 mars d e r n i e r , l e M i n i s t r e fédéral des 

F i n a n c e s a proposé une série d'allègements f i s c a u x . En se s e r v a n t de ce q u ' i l a 

enlevé aux p r o v i n c e s à l ' o c c a s i o n de l a récente l o i des arrangements f i s c a u x , en p r o ­

f i t a n t de l ' e x p a n s i o n r a p i d e de ses revenus et en augmentant même son déficit, l e 

gouvernement c e n t r a l a pu c o n s e n t i r des réductions d'impôt a u s s i b i e n aux p a r t i c u l i e r s 

qu'aux e n t r e p r i s e s , q u i s u r une année entière coûteront $1.5 m i l l i a r d au trésor fédé­

r a l . 

Le gouvernement du Québec d e v r a i t normalement s u i v r e c e l u i d'Ottawa dans l a 

même v o i e et c h e r c h e r à ramener l e f a r d e a u f i s c a l du c o n t r i b u a b l e québécois à un 

n i v e a u p l u s r a i s o n n a b l e . I l f a u d r a i t , e n t r e a u t r e s c h o s e s , i n d e x e r l'impôt s u r l e 

revenu des p a r t i c u l i e r s . I l f a u d r a i t être en mesure d'accroître s u b s t a n t i e l l e m e n t 

l e s r e s s o u r c e s des municipalités. 

C e l a n ' e s t pas p o s s i b l e c e t t e année. Le n i v e a u des dépenses dont nous avons 

hérité n ' e s t pas f a c i l e m e n t c o m p r e s s i b l e . Pour dégager un programme élémentaire de 

l u t t e c o n t r e l e chômage, pour s a t i s f a i r e modestement c e r t a i n e s priorités, i l a f a l l u 

procéder à des coupures d o u l o u r e u s e s dans q u e l q u e s programmes e x i s t a n t s . L'épura­

t i o n des arrérages dus aux commissions s c o l a i r e s impose un f a r d e a u inévitable. Les 

i n s t r u m e n t s de contrôle de l ' e x p a n s i o n des coûts dans l e s grands s e c t e u r s de l'édu­

c a t i o n e t des a f f a i r e s s o c i a l e s sont très déficients. 

Sans doute malgré t o u t c e l a a u r a i t - o n pu p r a t i q u e r des coupures dans l e s impôts, 

en p o u r s u i v a n t l a vague d'emprunts m a s s i f s que l e précédent gouvernement a acceptée 

d e p u i s deux ans. 

C e l a n ' a u r a i t été n i sage, n i même p r a t i q u a b l e longtemps. Pour des r a i s o n s q u i 

apparaîtront mieux dans l a s e c t i o n q u i s u i t , l e gouvernement a décidé d ' a s s a i n i r d'a­

bor d l e s f i n a n c e s p u b l i q u e s et de réduire l e s déficits avant de procéder p l u s a v a n t . 

Le chemin de l'indépendance passe p a r des f i n a n c e s s a i n e s . I l ne s ' a g i t pas là, 

b i e n sûr, d'une c o n d i t i o n s u f f i s a n t e , mais en t o u t c a s , d'une c o n d i t i o n nécessaire. 
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La s i t u a t i o n financière 

La caractéristique p r i n c i p a l e de l a s i t u a t i o n financière d e p u i s q u elques années 

a été l ' a u g m e n t a t i o n considérable du rythme des emprunts de l a p a r t du gouvernement 

lui-même a u s s i b i e n que de l'Hydro-Québec et de c e r t a i n e s a u t r e s sociétés d ' E t a t , 

t e l l e s l a Régie des i n s t a l l a t i o n s o l ympiques et S i d b e c . S i l ' o n t i e n t compte du f a i t 

que l e s emprunts des municipalités ont a u s s i f o r t e m e n t augmenté d e p u i s t r o i s ans, on 

en a r r i v e à l a c o n c l u s i o n que l e s emprunts t o t a u x du s e c t e u r p u b l i c ont p l u s que t r i ­

plé e n t r e 1975 et 1976, et ont augmenté de 60 % e n t r e 1975 e t 1976. Le t a b l e a u IV 

résume ces mouvements. 
T a b l e a u IV 

Financement à l o n g terme 
du s e c t e u r p u b l i c 

(pour l'année financière terminée l e 31 décembre) 
(en m i l l i o n s de d o l l a r s ) 

1972 1973 1974 1975 1976* 

Gouvernement 512 660 586 924 1341 

Municipalités 297 520 337 859 743 

Réseaux d'éducation 224 191 298 305 300 

Hôpitaux 31 19 25 46 45 

Hydro-Québec 377 465 683 1042 1675 

A u t r e s sociétés d ' E t a t 31 10 32 127 1156** 

T o t a l des emprunts b r u t s 1472 1665 1961 3303 5260 

Source: Bureau de l a s t a t i s t i q u e du Québec et 
ministère des F i n a n c e s du Québec. 

* Estimé préliminaire 
** Régie des i n s t a l l a t i o n s o l y m p i q u e s et S i d b e c , notamment. 

On a, somme t o u t e , essayé de t o u t f a i r e en même temps. L'espèce de f e u d ' a r t i ­

f i c e de 1976 a u r a contribué à augmenter à ce p o i n t l e s p o r t e f e u i l l e s d ' o b l i g a t i o n s du 

Québec d'un grand nombre d ' i n s t i t u t i o n s financières, q u ' i l compromet pour q u e l q u e s 

années à v e n i r l a p o u r s u i t e d'un n i v e a u élevé d'emprunts. La v o i e à s u i v r e pour 

r e s t a u r e r l a s i t u a t i o n financière e s t donc t o u t e tracée: i l f a u t réduire l e s sommes 

à emprunter. 
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Avant d ' i n d i q u e r cependant comment on peut en a r r i v e r là, i l f a u t r e v e n i r avec 

un peu p l u s de précisions s u r c e r t a i n e s des données du t a b l e a u précédent, en commen­

çant p a r l a s i t u a t i o n financière du gouvernement lui-même, comme e l l e r e s s o r t du 

t a b l e a u V. 

T a b l e a u V 

Opérations du gouvernement 
et l a d e t t e p u b l i q u e 

(en m i l l i o n s de d o l l a r s ) 

SOMMAIRE DES OPERATIONS 
DU GOUVERNEMENT 

Budgétaires* 

Non budgétaires 

Emprunts remboursés 

V a r i a t i o n s du fonds de 
roulement 

EMPRUNTS 

Moins emprunts remboursés 

AUGMENTATION DE LA 
DETTE PUBLIQUE 

DETTE PUBLIQUE 

PER CAPITA 

1973-74 

250 

140 

269 

-21 

638 

-269 

369 

3,679 

$605 

1974-75 

220 

154 

235 

-23 

586 

-235 

351 

4,030 

$657 

1975-76 

759 

195 

276 

-22 

1,206 

-276 

930 

4,956 

$801 

( E s t i m a t i o n ) 
1976-77 

845 

200 

555 

-42 

1,358 

-355 

1,003 

5,959 

$955 

* Opérations budgétaires donnant l i e u à un f i n a n c e m e n t . 

Jusqu'en 1974-75, l a s i t u a t i o n financière e s t s a i n e . Cependant, l a décision de ne 

pas i n d e x e r l'impôt s u r l e revenu des p a r t i c u l i e r s , en même temps q u ' e l l e a l l a i t augmen-

t e r l e f a r d e a u f i s c a l des Québécois, a provoqué un a c c r o i s s e m e n t sans précédent des 

revenus 

En 

l'impôt 

1975-76, c e t t e a ugmentation s e r a compensée pour une p a r t p a r une réduction de 

s u r l e revenu des p a r t i c u l i e r s e t pour une a u t r e p a r t , p a r une étonnante aug-
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m e n t a t i o n des dépenses. A i n s i , pour c e t t e s e u l e année, l e s dépenses budgétaires ont 

dépassé l e s prévisions de p l u s de $450 m i l l i o n s . 

C e t t e tendance s ' e s t p o u r s u i v i e a l o r s que l e s dépenses budgétaires a t t e i g n a i e n t 

$10,225 m i l l i o n s pour l'année 1976-77, dépassant a i n s i l e s estimés de p l u s de $250 

m i l l i o n s . 

Cet écart a u r a i t été p l u s i m p o r t a n t encore n'eussent été l e s mesures d'austérité 

que j'ai mises en p l a c e à t i t r e de président du C o n s e i l du trésor, e t q u i ont permis 

de réaliser des économies évaluées à p l u s de $125 m i l l i o n s . Parmi l e s r a i s o n s q u i 

e x p l i q u e n t l e s dépassements observés, i l f a u t s o u l i g n e r l e s a d d i t i o n s f a i t e s aux 

o f f r e s o r i g i n a l e s dans l e c a d r e des négociations c o l l e c t i v e s du s e c t e u r p u b l i c ; c e l ­

l e s - c i se sont t r a d u i t e s p a r un relèvement des prévisions de dépenses de l ' o r d r e de 

$580 m i l l i o n s . 

E n f i n , à l a f i n de l'année 1976-77, l e s entrées f i s c a l e s ont été p l u s l e n t e s 

que prévues, en r a i s o n du très haut t a u x de chômage. 

Le résultat net de tous ces f a c t e u r s a été que l e s b e s o i n s d'emprunt du gouver­

nement, au c o u r s de l'année q u i v i e n t de se t e r m i n e r , ont été de $1,358 m i l l i o n s , ce 

q u i est, à proprement p a r l e r , i n a c c e p t a b l e . 

Néanmoins, on a pu t e r m i n e r sans t r o p de difficulté l e programme d'emprunt pour 

l'année. Même s i l'arrivée au p o u v o i r du nouveau gouvernement a provoqué des e n c a i s ­

sements a s s e z s u b s t a n t i e l s d ' o b l i g a t i o n s d'épargne pendant l e s mois de novembre et de 

décembre, même s i l e s écarts e n t r e l e s t a u x de rendement des o b l i g a t i o n s du Québec et 

de l ' O n t a r i o se sont a c c r u s , l a s i t u a t i o n s'améliore g r a d u e l l e m e n t . La c o n f i r m a t i o n 

des c o t e s de crédit du Québec et de l'Hydro-Québec p a r une agence américaine n'a f a i t 

que c o n s o l i d e r une s i t u a t i o n que l e s récents emprunts du Québec l a i s s a i e n t soupçonner. 

L'emprunt p u b l i c de $63 m i l l i o n s en A l l e m a g n e , p u i s l'emprunt p u b l i c de $175 m i l l i o n s 

s u r l e marché c a n a d i e n ont été d'assez n e t s succès. En a l l a n t d ' a u t r e p a r t c h e r c h e r 

$200 m i l l i o n s à l a C a i s s e de dépôt dans l e c a d r e normal du financement d i s p o n i b l e 
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auprès de c e t t e société d ' E t a t , l e nouveau gouvernement a complété l e programme d'em­

pru n t q u ' i l a v a i t hérité de l ' a n c i e n . 

Quant à l a d e t t e g a r a n t i e p a r l e gouvernement, e l l e e s t composée de d i v e r s élé­

ments dont l e p l u s i m p o r t a n t e s t l'Hydro-Québec q u i e s t en mesure de s u p p o r t e r sa 

p r o p r e d e t t e de façon autonome. 

T a b l e a u VI 

D e t t e g a r a n t i e 

(en m i l l i o n s de d o l l a r s ) 

VARIATION NETTE 

Hydro-Québec 

A u t r e s emprunteurs 

T o t a l 

DETTE GARANTIE 

PER CAPITA 

1975-74 

227 

5 

252 

3951 

$650 

1974-75 

734 

39 

773 

4724 

$770 

1975-76 

1472 

374* 

1846 

6570 

$1062 

(Estimé) 
1976-77 

786 

418* 

1204 

7774 

$1245 

* P r i n c i p a l e m e n t l a RIO. 

Le s e c t e u r p u b l i c québécois emprunte s u r différents marchés. Au c o u r s des d e r ­

nières années, l a c r o i s s a n c e des b e s o i n s d'emprunts a été accompagnée d'un r e c o u r s 

c r o i s s a n t aux émissions en monnaies étrangères. Dans ce c o n t e x t e , l'Hydro-Québec a 

c e r t e s été l ' i n s t i t u t i o n du s e c t e u r p u b l i c q u i a été l a p l u s a c t i v e s u r l e s marchés 

extérieurs. De f a i t , on ob s e r v e que l a p r o p o r t i o n de l a d e t t e de l'Hydro-Québec 

libellée en monnaies étrangères s ' e s t a c c r u e de façon i m p o r t a n t e au c o u r s des derniè-

r e s années pour représenter ma i n t e n a n t p l u s des deux t i e r s du t o t a l . En comparaison 

on estime qu'au 31 mars 1977, e n v i r o n un q u a r t de l a d e t t e p u b l i q u e du gouvernement 

était remboursable en monnaies étrangères, p r i n c i p a l e m e n t en d o l l a r s américains. 
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ASSAINISSEMENT DES FINANCES PUBLIQUES 

Le n i v e a u élevé des coûts des s e r v i c e s p u b l i c s , de l ' e f f o r t f i s c a l e t de l ' e n d e t -

tement du Québec c o n s t i t u e un héritage b i e n l o u r d pour t o u t nouveau gouvernement. 

Comment, en e f f e t , e n t r e p r e n d r e de nouveaux programmes e s s e n t i e l s à l a p o p u l a t i o n , 

notamment pour créer de l ' e m p l o i , sans a l o u r d i r davantage l e f a r d e a u f i s c a l e t l ' e n ­

dettement du Québec? I l n'y a v r a i m e n t qu'une s e u l e façon de dégager une marge de 

manoeuvre: c ' e s t de s a b r e r dans l e s programmes e x i s t a n t s et de réformer l a t a r i f i ­

c a t i o n de c e r t a i n s s e r v i c e s p u b l i c s de façon à ce q u ' e l l e reflète mieux l e coût 

encouru p a r l a collectivité. 

Le contrôle des dépenses 

Dans c e t t e o p t i q u e , l e gouvernement a procédé, pour l e budget 1977-78, à une 

révision des dépenses c o m p r e s s i b l e s de façon à dégager, à l'intérieur de l ' o b j e c t i f 

d'une c r o i s s a n c e limitée des dépenses, des disponibilités qui, ajoutées au p r o d u i t 

de l a réallocation d ' a u t r e s crédits, ont per m i s d ' a f f e c t e r $175 m i l l i o n s à l a réali­

s a t i o n des n o u v e l l e s priorités gouvernementales. C'est à l'intérieur de c e t t e enve­

loppe que se s i t u e l e programme de création d'e m p l o i s e t d ' a u t r e s i n i t i a t i v e s q u i 

ont été annoncées l o r s du dépôt des crédits. 

Dans l e s c i r c o n s t a n c e s , j ' e s t i m e que l e s résultats obtenus sont appréciables, 

mais i l ne f a u t pas en r e s t e r là. En e f f e t , l ' o b j e c t i f de r a l e n t i r l ' e x p a n s i o n de 

c e r t a i n s programmes s e r a maintenu pour l'élaboration du p r o c h a i n budget, ce q u i 

s i g n i f i e un examen beaucoup p l u s a p p r o f o n d i des budgets de bas e , souvent r e c o n d u i t s 

de façon q u a s i - a u t o m a t i q u e . 

De p l u s , en ce q u i concerne l e s réseaux de l'éducation e t de l a santé, i l nous 

e s t apparu évident que l e u r i m p o r t a n c e dans l e budget du Québec j u s t i f i e déjà 

l ' e x e r c i c e d'un contrôle p a r t i c u l i e r . 

Dans l e domaine de l'éducation, nous avons décidé de s u r v e i l l e r beaucoup p l u s 

étroitement l e s dépenses d'encadrement et d ' i m m o b i l i s a t i o n , s u r t o u t à l ' e n s e i g n e m e n t 

p r i m a i r e e t s e c o n d a i r e où l'évolution de l a clientèle e s t à l a b a i s s e . Dans l e s 

réseaux collégial et u n i v e r s i t a i r e , l a r a t i o n a l i s a t i o n budgétaire en c o u r s nous f o u r -



n i r a un o u t i l supplémentaire pour évaluer l ' i m p a c t f i n a n c i e r des programmes en p l a c e 

et a s s u r e r une p l a n i f i c a t i o n réaliste de l e u r développement. 

Dans l e domaine de l a santé, l e ministère des A f f a i r e s s o c i a l e s a décidé de réé­

v a l u e r l e s budgets de base des c e n t r e s h o s p i t a l i e r s . C e t t e mesure p e r m e t t r a un m e i l ­

l e u r a j u s t e m e n t des r e s s o u r c e s de chaque c e n t r e h o s p i t a l i e r p a r r a p p o r t à ses b e s o i n s 

p r o p r e s , évitant a i n s i que c e r t a i n s c e n t r e s d r a i n e n t t r o p de r e s s o u r c e s au détriment 

des a u t r e s . Une f o i s ces m o d i f i c a t i o n s effectuées dans l e budget de base des hôpitaux, 

l e s mesures nécessaires s e r o n t p r i s e s pour l i m i t e r l e s déficits encore p o s s i b l e s . 

En o u t r e , j'ai demandé, comme président du C o n s e i l du trésor, un examen général 

des systèmes d ' i n f o r m a t i q u e au gouvernement, de façon à mieux i d e n t i f i e r l e s causes 

l e s p l u s i m p o r t a n t e s de l a c r o i s s a n c e des coûts et de ce f a i t , d ' a i d e r à mieux c h o i s i r 

l e s moyens d ' i n t e r v e n t i o n s ' i l y a l i e u . 

J e d o i s s i g n a l e r , à c e t égard, qu'en dépit de p l u s i e u r s a s p e c t s négatifs, l e s 

nouveaux a c c o r d s f i s c a u x fédéraux-provinciaux pour l e financement des p r i n c i p a u x p r o ­

grammes à f r a i s partagés, en matière de santé et d'enseignement p o s t - s e c o n d a i r e , a u r o n t 

des répercussions p o s i t i v e s s u r l e contrôle des dépenses p u b l i q u e s . 

Le p a r t a g e des c o n t r i b u t i o n s s u r l a base des coûts c o n s t i t u a i t une i n c i t a t i o n 

pour l e s p r o v i n c e s à dépenser davantage dans c e r t a i n s t y p e s de s e r v i c e s de façon à 

r e t i r e r p l u s du fédéral. Avec l e s nouveaux a c c o r d s f i s c a u x , i l n ' e s t p l u s q u e s t i o n 

de c o n t r i b u t i o n s s u r l a base des coûts. A i n s i , l e p r o c e s s u s d ' a l l o c a t i o n des r e s s o u r ­

ces au n i v e a u p r o v i n c i a l s e r a dorénavant indépendant de c e l u i du fédéral. C'est p o u r ­

q u o i nous s o u h a i t o n s vivement étendre ce mode de fina n c e m e n t i n c o n d i t i o n n e l à d ' a u t r e s 

programmes à f r a i s partagés avec l e gouvernement fédéral. 

E n f i n , i l me semble que t o u s ces i n s t r u m e n t s de contrôle, a u s s i raffinés q u ' i l s 

s o i e n t , s e r o n t i n s u f f i s a n t s a u s s i longtemps que l a p o p u l a t i o n ne p a r t i c i p e r a pas 

elle-même à c e t e f f o r t de contrôle des coûts. A i n s i , pour p l u s i e u r s t y p e s de b i e n s 

et de s e r v i c e s p u b l i c s , i l e s t en e f f e t p o s s i b l e de f a i r e p a r t i c i p e r l ' u t i l i s a t e u r à 

24 



l e u r f i n a n c e m e n t . Déjà, au Québec, l'ensemble des privilèges, d r o i t s e t p e r m i s , e t 

ve n t e s de b i e n s ou s e r v i c e s , a p p o r t e quelque $355 m i l l i o n s au budget. Or, on a cons­

taté, à l ' o c c a s i o n des études s u r l ' e f f o r t f i s c a l des Québécois, que ce t y p e de 

revenus a v a i t été largement sous-utilisé e t qu'on a v a i t laissé c r o i r e indûment aux 

c o n t r i b u a b l e s que l e s s e r v i c e s p u b l i c s étaient g r a t u i t s . 

A u s s i , dès mon entrée en f o n c t i o n comme m i n i s t r e , j'ai commandé aux f o n c t i o n ­

n a i r e s de mon ministère une étude e x h a u s t i v e dans l e but de réviser l'ensemble de 

ces privilèges, d r o i t s et p e r m i s , e t v e n t e s de b i e n s ou s e r v i c e s . Dans p l u s i e u r s 

c a s , i l e s t apparu que c e u x - c i n ' a v a i e n t pas été révisés d e p u i s de nombreuses années. 

Déjà, l e budget de ce s o i r comporte c e r t a i n s c o r r e c t i f s à ces t a r i f s . D ' a u t r e s 

s e r o n t annoncés au f u r et à mesure que s e r o n t complétés l e s t r a v a u x en c o u r s . 

Les régimes de r e t r a i t e 

Les mesures v i s a n t à établir un m e i l l e u r contrôle de l'évolution des dépenses du 

gouvernement ne p o u r r a i e n t être v r a i m e n t e f f i c a c e s si, d'une façon ou d'une a u t r e , 

t o u t e s l e s dépenses n'étaient pas comptabilisées. Comment en e f f e t p r e n d r e c o n s c i e n c e 

du coût d'un programme q u i n'apparaît même pas dans l e s comptes gouvernementaux? 

C'est dans ce c o n t e x t e que j ' a b o r d e l a q u e s t i o n des régimes de r e t r a i t e des employés 

des s e c t e u r s p u b l i c e t p a r a p u b l i c , a i n s i que l e u r mode de f i n a n c e m e n t . C'est un s u j e t 

dont on a très peu parlé jusqu'à m a i n t e n a n t , mais qui, on l e v e r r a , comporte des en­

gagements f i n a n c i e r s i m p r e s s i o n n a n t s pour l e gouvernement. Après a v o i r passé en r e ­

vue l e s p r i n c i p a u x éléments de c e t t e q u e s t i o n , j ' a n n o n c e r a i pour r e d r e s s e r c e t t e 

s i t u a t i o n une série de mesures dont l a mise en p l a c e s'échelonnera s u r une période 

de t r o i s ans. 

I l e x i s t e p l u s i e u r s régimes de p e n s i o n dans l e s s e c t e u r s p u b l i c e t p a r a p u b l i c . 

P l u s de 300,000 employés des s e c t e u r s p u b l i c e t p a r a p u b l i c s o u s c r i v e n t à t r o i s de 

ces régimes, et p l u s de 27,000 retraités en t i r e n t une p e n s i o n . Les deux p l u s 

a n c i e n s , c e l u i des f o n c t i o n n a i r e s et c e l u i des e n s e i g n a n t s , e x i s t e n t d e p u i s un 

siècle. Quant au régime de r e t r a i t e des employés du gouvernement et des organismes 



p u b l i c s (RREGOP), i l a commencé à f o n c t i o n n e r l e 1er j u i l l e t 1973. Depuis c e t t e 

d a t e , aucun nouveau f o n c t i o n n a i r e ou e n s e i g n a n t n'a accès aux deux p r e m i e r s régimes. 

Les nouveaux arrivés p a s s e n t automatiquement au RREGOP. 

Les p r e s t a t i o n s payées p a r ces régimes sont dans l ' e n s e m b l e , analogues et d'une 

remarquable générosité s i on l e s compare à c e l l e s que l ' o n t r o u v e h a b i t u e l l e m e n t dans 

l e s e c t e u r privé. Rappelons à ce t i t r e que l a p e n s i o n peut a t t e i n d r e 70 % du s a l a i r e 

moyen des c i n q m e i l l e u r e s années, et q u ' e l l e e s t p a r l a s u i t e complètement indexée au 

coût de l a v i e . 

A l o r s qu'on d i s c u t e longuement des o f f r e s et des demandes d'augmentation de s a ­

l a i r e s à l ' o c c a s i o n des négociations dans l e s s e c t e u r s p u b l i c et p a r a p u b l i c , on a h a b i ­

t u e l l e m e n t considéré que l e s p e n s i o n s f o n t p a r t i e de ces bénéfices que l ' o n d i t m a r g i ­

naux e t q u i a t t i r e n t peu l ' a t t e n t i o n . De même, peu nombreux sont ceux q u i se sont 

inquiétés v r a i m e n t du p o i d s c r o i s s a n t des engagements que l e gouvernement a s s u m a i t . 

B i e n p l u s , dans l e cas des deux p r e m i e r s régimes, l e s gouvernements s u c c e s s i f s 

ont t o u j o u r s incorporé l e s c o n t r i b u t i o n s des f o n c t i o n n a i r e s e t des e n s e i g n a n t s dans 

l e s revenus c o u r a n t s , e t a j o u t a i e n t aux dépenses c o u r a n t e s l e s p e n s i o n s q u i d e v e n a i e n t 

p a y a b l e s chaque année. 

Au c o u r s de l a précédente décennie, a l o r s que l e s e f f e c t i f s m o n t a i e n t en flèche 

et q u ' i l s étaient j e u n e s , une t e l l e i n s o u c i a n c e était peut-être compréhensible. Mais 

on v o i t m a i n t e n a n t v e n i r l e j o u r où l e s p r e s t a t i o n s pèseront l o u r d s u r l e s budgets 

et i l a r r i v e r a q u ' e l l e s représenteront un f a r d e a u i n s u p p o r t a b l e . 

En créant l e RREGOP, l e d e r n i e r gouvernement a f a i t un pas dans l a bonne d i r e c ­

t i o n ; i l s ' a g i t d'un fonds dont l e s c o n t r i b u t i o n s des employés sont capitalisées, 

a l o r s que c e l l e s de l ' e m p l o y e u r sont comptabilisées dans l e s dépenses. Cependant, 

i l n'a pas touché l e s deux p r e m i e r s régimes où, s e l o n l e s p r o j e c t i o n s a c t u a r i e l l e s 

présentées p a r l a Commission a d m i n i s t r a t i v e des régimes de r e t r a i t e , se t r o u v e , 

comme on l e v o i t au t a b l e a u s u i v a n t , l ' e s s e n t i e l des engagements que l e gouvernement 

d o i t p o r t e r . 



T a b l e a u VII 

Régime de r e t r a i t e des e n s e i g n a n t s 
et des f o n c t i o n n a i r e s 

E n s e i g n a n t s F o n c t i o n n a i r e s RREGOP 

Engagements du gouvernement 

au 31 décembre 1975 (en m i l l i o n s ) 2,902 1,575 202 

Coût du régime en p r o p o r t i o n 

des s a l a i r e s 20.9% 16.9 % 14.8 % 

C o t i s a t i o n des employés en 

p r o p o r t i o n des s a l a i r e s 6.3 % 6.1 % 5.7 % 

P a r t i c i p a n t s a c t i f s (nombre) 66,362 38,811 211,775 

Des engagements t o t a u x de $4.7 m i l l i a r d s au t i t r e de ces régimes de r e t r a i t e , 

c e l a n'a r i e n de particulièrement réjouissant. Les p r o j e c t i o n s pour l e s années à 

v e n i r du montant t o t a l des engagements sont franchement e f f r a y a n t e s . I l e s t donc 

p l u s que temps de s ' a t t a q u e r à contrôler c e t t e s o r t e d ' e x p l o s i o n de l ' e n d e t t e m e n t à 

v e n i r de l ' E t a t . 

Sans doute ne d o i t - o n pas se f a i r e d ' i l l u s i o n . On n ' e f f a c e r a pas en q u e l q u e s 

années l e s engagements accumulés au c o u r s de p l u s i e u r s décennies. Et on ne c a p i t a ­

l i s e r a pas complètement l e s régimes de p e n s i o n . M a i s on peut c h e r c h e r à s t a b i l i s e r 

g r a d u e l l e m e n t l e montant t o t a l des engagements. 

A ces f i n s , v o i c i l e s c o r r e c t i f s que j e p r o p o s e . 

Dès l ' a n p r o c h a i n , j e propose pour l e s régimes de r e t r a i t e des e n s e i g n a n t s e t des 

f o n c t i o n n a i r e s de n ' i n c l u r e n i l e s c o n t r i b u t i o n s n i l e s p r e s t a t i o n s dans l e s comptes 

budgétaires du gouvernement. De p l u s , l a même année, l e gouvernement a j o u t e r a l'inté­

rêt s u r l a p r o v i s i o n accumulée pour l e RREGOP. Ces montants s e r o n t comptabilisés 

comme revenus d'un compte non budgétaire p a r l e q u e l t r a n s i t e r a également l e paiement 

des p r e s t a t i o n s , remboursements, e t c . , dont e s t r e s p o n s a b l e l e gouvernement dans l e 

cadre de ses o b l i g a t i o n s e n v e r s l e s d i v e r s régimes. 
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A p a r t i r de 1979-80, l e gouvernement e f f e c t u e r a ses c o n t r i b u t i o n s à t i t r e d'em­

p l o y e u r pour l e s régimes de r e t r a i t e des f o n c t i o n n a i r e s et des e n s e i g n a n t s . L'ob­

j e c t i f à a t t e i n d r e s e r a d'augmenter l e n i v e a u de ces c o n t r i b u t i o n s pour q u ' e l l e s 

c o u v r e n t éventuellement l e coût des régimes s e l o n l a p l u s récente évaluation a c t u a ­

r i e l l e . 

Parallèlement, l e gouvernement amorcera une série de t r a n s f e r t s reliés aux enga­

gements antérieurs des régimes de r e t r a i t e des e n s e i g n a n t s e t des f o n c t i o n n a i r e s . 

Dans ce c a s , l e but ne s e r a évidemment pas d ' e f f a c e r l e s engagements antérieurs en 

qu e l q u e s années, mais b i e n de p l a n i f i e r l e s déboursés q u i en découleront. 

J ' e s t i m e que l e s m o d i f i c a t i o n s que j e v i e n s d'énumérer établiront l'ensemble des 

fonds de p e n s i o n du s e c t e u r p u b l i c s u r une base financière beaucoup p l u s s o l i d e que 

précédemment et q u ' e l l e s p e r m e t t r o n t une m e i l l e u r e p l a n i f i c a t i o n des déboursés. De 

p l u s , l ' a m p l e u r des sommes a i n s i comptabilisées a s s u r e r a une m e i l l e u r e t r a n s p a r e n c e 

des véritables coûts afférents à ce t y p e d'avantages s o c i a u x . 

Aucune de ces mesures, on v i e n t de l e s o u l i g n e r , ne s ' a p p l i q u e r a à 1977-78. I l 

y a à c e l a deux r a i s o n s . En p r e m i e r l i e u , i l a f a l l u déjà une modération peu b a n a l e 

au gouvernement pour a c c e p t e r une f o r t e c o n t r a c t i o n des emprunts p a r r a p p o r t à ceux 

de l'année précédente. F a i r e p o r t e r à ses dépenses régulières une coupure destinée 

à f i n a n c e r l e déficit a c t u a r i e l des fonds de p e n s i o n n ' a u r a i t pas été r a i s o n n a b l e . 

En o u t r e , l e s années 1977-78 e t 1978-79 s e r o n t marquées p a r un e f f o r t e x c e p t i o n n e l 

pour réduire l e s arrérages de d e t t e s du gouvernement à l'égard des commissions s c o ­

l a i r e s . C'est au moment où l'épuration de ces s o l d e s a u r a été f a i t e pour l ' e s s e n ­

t i e l , qu'on y s u b s t i t u e r a a l o r s l e s t r a n s f e r t s l e s p l u s i m p o r t a n t s v e r s l e s fonds 

de p e n s i o n . A i n s i , l a r e c t i f i c a t i o n annoncée p o u r r a se f a i r e , s i n o n sans gêne, 

en t o u t cas sans t r o p de d o u l e u r . Nous d e v r i o n s p o u v o i r a i n s i p o u r s u i v r e p a r étapes 

l ' a s s a i n i s s e m e n t des f i n a n c e s p u b l i q u e s , sans opérer de coupures d r a m a t i q u e s dans 

l e s s e r v i c e s e s s e n t i e l s à l a p o p u l a t i o n . 
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Le f inancement des dépenses 1977-78 

Les opérations que j e v i e n s d'énumérer, e t d ' a u t r e s que j e décrirai au t i t r e des 

mesures f i s c a l e s , v i s e n t à rétablir une s i t u a t i o n financière dont j ' a i déjà d i t à q u e l 

p o i n t e l l e était préoccupante. Les équilibres f i n a n c i e r s que j e v a i s m a i n t e n a n t pré­

s e n t e r témoignent forcément du même s o u c i . 

L ' o b j e c t i f visé e s t c l a i r . I l s ' a g i t de f a i r e en s o r t e que ces équilibres bud­

gétaires i m p l i q u e n t une réduction r a d i c a l e du n i v e a u des emprunts p a r r a p p o r t aux 

années antérieures. Pour une p a r t , c e t o b j e c t i f e s t facilité p a r l e f a i t que, a i n s i 

q u ' i l r e s s o r t des estimés budgétaires présentés à l'Assemblée n a t i o n a l e l e 29 mars, 

l e s crédits ne d e v r a i e n t représenter en 1977-78 que 12.5 % de p l u s que l e s dépenses 

de l'année précédente. En f a i t , l e s dépenses pour c e t t e année sont évaluées à 

$11,535 m i l l i o n s compte t e n u des m o d i f i c a t i o n s budgétaires annoncées ce s o i r . On 

c o n s t a t e r a , à p a r t i r du g r a p h i q u e s u i v a n t , à q u e l p o i n t c e l a c o n t r a s t e avec l e s aug­

m e n t a t i o n s s e n s a t i o n n e l l e s de dépenses observées de 1974-75 à 1976-77. A c e t égard, 

l e nouveau gouvernement s ' e s t engagé s u r l a v o i e d'une très grande prudence. 

Graphique 1 

Taux de c r o i s s a n c e des 
dépenses budgétaires 
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Sur l e p l a n des r e v e n u s , j e prévois des r e c e t t e s t o t a l e s de $10,895 m i l l i o n s . La 



hausse des rev e n u s c e t t e année e s t l e résultat particulièrement complexe de l a combi­

n a i s o n de c i n q f a c t e u r s différents. 

Le p r e m i e r a t r a i t à l ' a u g m e n t a t i o n normale du p r o d u i t des impôts, en réponse 

à l ' a c c r o i s s e m e n t de l a v a l e u r des v e n t e s et des r e v e n u s , ce que l ' o n a p p e l l e l'élas­

ticité du rendement des impôts. Dans l e t a b l e a u V I I I , on c o n s t a t e q u ' i l s ' a g i t d'une 

hausse de $985 m i l l i o n s . 

Le second f a c t e u r a t r a i t aux m o d i f i c a t i o n s d'impôts et de t a x e s que j'annonce­

r a i ce s o i r ; e l l e s ne sont pas majeures dans l'équilibre du budget mais, e n f i n , e l l e s 

c o n t r i b u e n t à réduire l e déficit. I l s ' a g i t de $70 m i l l i o n s de r e s s o u r c e s supplémen­

t a i r e s . Sur ce montant, $ 30 m i l l i o n s v i e n n e n t s ' a j o u t e r aux dépenses, p a r c e que, 

comme on l e v e r r a p l u s l o i n , une p a r t i e de ce q u i e s t perçu s e r a redistribuée. 

Comme troisième f a c t e u r , i l f a u t t e n i r compte des t r a n s f e r t s du gouvernement 

fédéral. En v e r t u des a n c i e n s arrangements f i s c a u x , l e Québec a u r a i t dû r e c e v o i r 

$398 m i l l i o n s de p l u s . En r a i s o n des nouveaux arrangements, i l ne r e c e v r a que 

$150 m i l l i o n s de p l u s , ayant donc perdu en c o u r s de r o u t e $248 m i l l i o n s . 

Sans d o u t e , en p l u s de c e t a c c r o i s s e m e n t de $150 m i l l i o n s , l e Québec v e r r a - t - i l 

apparaître dans ses revenus un montant a d d i t i o n n e l de $195 m i l l i o n s q u i résulte du 

nouveau mode de fi n a n c e m e n t p a r Ottawa du régime d ' a s s u r a n c e - m a l a d i e . Mais comme 

on d o i t , en parallèle, i n s c r i r e une dépense du même montant, l e s deux i n s c r i p t i o n s 

s'annulent. 

Le quatrième f a c t e u r d'augmentation des revenus a t r a i t à des mesures f i s c a l e s 

i m p u t a b l e s à des années antérieures. C'est a i n s i que l ' a n d e r n i e r , l e s r e c e t t e s 

d'impôts s u r l e r e v e n u des p a r t i c u l i e r s ont été réduites à r a i s o n de $150 m i l l i o n s 

de remboursements découlant de l a b a i s s e des impôts de l'année précédente. Forcé­

ment, en 1977-78, l e même phénomène ne se présente p l u s . De même, c e t t e année, 

l'impôt d i t de c o n t r i b u t i o n au fi n a n c e m e n t des programmes de santé, l e maint e n a n t 

célèbre 0.7 % s ' a p p l i q u e t o u t e l'année, a l o r s que l ' a n d e r n i e r i l n ' a v a i t été imposé 



qu'à p a r t i r du 1er j u i n 1976. C e l a représente une différence de $75 m i l l i o n s . 

E n f i n , l e cinquième f a c t e u r a t r a i t à deux opérations de récupération dont j e 

f a i s état pour l a première f o i s ce s o i r . D'une p a r t , i l a été décidé de transférer 

au fonds consolidé, l e s s u r p l u s accumulés p a r l a Régie de l ' a s s u r a n c e - m a l a d i e . C e l a 

nous p e r m e t t r a c e t t e année de s o u s t r a i r e $135 m i l l i o n s aux dépenses de l a RAMQ, ce 

q u i r e v i e n t au même qu'une s o u r c e a d d i t i o n n e l l e mais t e m p o r a i r e de r e v e n u s . D'autre 

p a r t , j e s o u m e t t r a i t o u t à l ' h e u r e une f o r m u l e d'accélération des paiem e n t s d'impôts 

des t r a v a i l l e u r s autonomes. 

Somme t o u t e , même s i l e s revenus augmentent de $1,695 m i l l i o n s c e t t e année, ce 

q u i semble considérable à première vue, une p a r t appréciable e s t constituée d ' a j u s t e ­

ments ou de paiements q u i ne son t pas appelés à se p o u r s u i v r e dans l ' a v e n i r et q u i 

n ' a f f e c t e n t que l'année en c o u r s . 
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T a b l e a u V I I I 
F a c t e u r s e x p l i c a t i f s de l ' a c c r o i s s e m e n t 

des revenus budgétaires 

1977-78 

Revenus 
a d d i t i o n n e l s 

Opérations budgétaires 
Dépenses 
a d d i t i o n n e l l e s 

E f f e t n et 

(en m i l l i o n s de d o l l a r s ) 

A c c r o i s s e m e n t normal en réponse à 
l ' a u g m e n t a t i o n de l a v a l e u r de l a 
p r o d u c t i o n 

A c c r o i s s e m e n t a t t r i b u a b l e à l ' e f f e t 
net des mesures du présent budget 

A c c r o i s s e m e n t a t t r i b u a b l e aux t r a n s ­
f e r t s du gouvernement du Canada 

- Augmentation normale en v e r t u des 
a n c i e n s arrangements 

- E f f e t n e t des nouveaux arrangements 
p a r r a p p o r t aux a n c i e n s arrangements 

- Réduction des t r a n s f e r t s à l a RAMQ 
au p r o f i t du gouvernement 

985 

70 

398 

-248 

195 

30 

195 

985 

40 

345 195 

398 

-248 

150 

A c c r o i s s e m e n t a t t r i b u a b l e à des mesures 
f i s c a l e s d'années antérieures 

Non récurrence des remboursements d'impôt 
effectués l ' a n d e r n i e r en r a i s o n de l a ré­
troactivité des réductions f i s c a l e s pour 
l a période du 1er j a n v i e r 1975 au 30 j u i n 
1975 150 150 

- A p p l i c a t i o n pour une année complète de 
l a m a j o r a t i o n du tau x de l a c o n t r i b u ­
t i o n au f i n a n c e m e n t des programmes de 
santé 75 

225 
75 

225 

A c c r o i s s e m e n t a t t r i b u a b l e à des opéra­
t i o n s de récupération de d i v e r s e s sommes 
sur une base non récurrente. 

Accélération des rentrées de l'impôt des 
t r a v a i l l e u r s autonomes 70 

Récupération du s u r p l u s de l a RAMQ 
70 

T o t a l 1,695 

-135 
-135 

90 

70 

135 
205 

1,605 
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Dans ces c o n d i t i o n s , c ' e s t à $640 m i l l i o n s que j'évalue l e déficit budgétaire 

de 1977-78. Le déficit à f i n a n c e r (en e x c l u a n t l e s dépenses q u i n'entraînent pas 

de déboursés) s e r a de $420 m i l l i o n s . S i l'on a j o u t e à c e t t e somme un déficit net 

des opérations extrabudgétaires de $200 m i l l i o n s , e t des remboursements d'emprunt 

de $280 m i l l i o n s , l e programme t o t a l d'emprunt s e r a de $900 m i l l i o n s . 

Sans doute y a u r a - t - i l des budgets supplémentaires en c o u r s d'année, mais s e l o n 

une f o r m u l e souvent utilisée p a r mes prédécesseurs, j ' e s t i m e que l e u r montant s e r a 

compensé p a r des crédits périmés. C e t t e f o r m u l e soulève, cependant, t o u t e l a ques­

t i o n de l a crédibilité du genre de p r o j e c t i o n s que j e v i e n s de f a i r e . I l e s t évi­

dent qu'après l e s s o r t e s de c a t a s t r o p h e s des deux dernières années, on peut se p o s e r 

de sérieuses q u e s t i o n s . 

B i e n sûr, la volonté du gouvernement de r e s p e c t e r ses p r o p r e s budgets e s t fon d a ­

mentale et i l n ' e x i s t e aucun moyen de l a r e m p l a c e r . On peut cependant f a i r e en s o r t e 

que l e s g e s t e s posés p u i s s e n t être rapidement rendus p u b l i c s , e t que l e s écarts s o i e n t 

connus. A c e t e f f e t , j'annonce ce s o i r qu'à p a r t i r du mois de j u i l l e t , l e ministère 

des F i n a n c e s p u b l i e r a t o u s l e s t r o i s mois une synthèse des opérations financières du 

gouvernement pour t o u t ce q u i a t r a i t à l a réalisation des données q u i a p p a r a i s s e n t 

au budget. 

Q u o i q u ' i l en s o i t , ce programme d'emprunt de $900 m i l l i o n s d o i t être rapproché 

de c e l u i q u i a été e f f e c t i v e m e n t réalisé en 1976-77, s o i t , j e l e r a p p e l l e , $1,358 m i l ­

l i o n s . C'est 34 % de moins. En se c o n t e n t a n t d'une marge de manoeuvre de $175 m i l ­

l i o n s pour de n o u v e l l e s i n i t i a t i v e s , en a l l a n t c h e r c h e r une bonne p a r t de c e t t e 

marge dans des coupures d ' a n c i e n s programmes, en a c c e p t a n t même quelques augmenta­

t i o n s de t a x e s , l e gouvernement a f f i r m e c l a i r e m e n t son désir d ' a s s a i n i r une s i t u a t i o n 

financière q u i ne p o u v a i t p l u s c o n t i n u e r à se dégrader. 

I l n ' i m p o r t e pas seulement que l e gouvernement se r e s t r e i g n e . I l f a u t a u s s i 

que l e s sociétés d ' E t a t l i m i t e n t l e u r s a p p e l s aux marchés f i n a n c i e r s . A c e t égard, 
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un dégonflement e s t inévitable. 

ques sont m a i n t e n a n t complétés. 

de $400 m i l l i o n s . 

Les emprunts de l a Régie des i n s t a l l a t i o n s o l y m p i -

De même, S i d b e c a réalisé son programme d'emprunt 

J ' a i en o u t r e , exprimé c l a i r e m e n t à l a d i r e c t i o n de l'Hydro-Québec mon s o u c i 

que c e t t e société modère ses a p p e l s aux marchés. E l l e d i s p o s e déjà de d i s p o n i b i l i ­

tés i m p o r t a n t e s q u i d e v r a i e n t l u i p e r m e t t r e de f i n a n c e r une p a r t i e de ses i n v e s t i s ­

sements pour l'année q u i v i e n t . Dans ces c o n d i t i o n s , des emprunts de $1 m i l l i a r d 

d e v r a i e n t être s u f f i s a n t s . 

C'est d i r e qu'en a j o u t a n t l e s programmes des a u t r e s emprunteurs p u b l i c s , l e f i ­

nancement à l o n g terme du s e c t e u r p u b l i c québécois r e q u e r r a un peu p l u s de $3 m i l ­

l i a r d s de fonds nouveaux en 1977-78, c o n t r e , j e l e r a p p e l l e , p l u s de $ 5 m i l l i a r d s 

l'année précédente. 

L'on mesure l ' i m p o r t a n c e de l a réduction prévue au programme d'emprunt l o r s q u e 

l ' o n examine l e g r a p h i q u e I I . C e l u i - c i démontre que l e financement à l o n g terme du 

s e c t e u r p u b l i c québécois, à e n v i r o n 6 % du P r o d u i t p r o v i n c i a l b r u t e n t r e l e s années 

1972 et 1974, e s t d'abord passé à 8.5 % p u i s à près de 12 % au cour s des deux der­

nières années. 
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Graphique I I 

Financement à l o n g terme 
du s e c t e u r p u b l i c , en p o u r c e n t a g e 

du p r o d u i t p r o v i n c i a l b r u t 

72 73 74 75 76* 77** 

* P r o b a b l e s . 
** Prévisions. 

En 1977-78, l e s prévisions que j e v i e n s de f a i r e s i t u e r a i e n t l e s emprunts à 

nouveau aux e n v i r o n s de 6 % du P r o d u i t p r o v i n c i a l b r u t . J e s u i s c o n v a i n c u qu'une 

t e l l e r i g u e u r financière s'impose. I l f a u t s i f f l e r l a f i n de l a récréation. La 

remise en o r d r e e s t non pas seulement i m p o r t a n t e pour a s s u r e r et m a i n t e n i r l e cré­

d i t du Québec e t de ses i n s t i t u t i o n s , mais e l l e e s t e s s e n t i e l l e à l a réalisation 

des o b j e c t i f s p o l i t i q u e s du nouveau gouvernement. 



POLITIQUE ECONOMIQUE ET POLITIQUE D'EMPLOI 

En février 1977, l e t a u x de chômage a a t t e i n t 11.3 % de l a main-d'oeuvre. P l u s 

de 300,000 t r a v a i l l e u r s québécois étaient donc sans e m p l o i . Ce haut t a u x de chôma­

ge e s t très d i f f i c i l e à e x p l i q u e r c o r r e c t e m e n t . Pour une p a r t , i l e s t dû à l a l e n ­

t e u r de l a r e p r i s e chez nos c l i e n t s t r a d i t i o n n e l s , l e s E t a t s - U n i s en p a r t i c u l i e r . 

Pour déplorable q u ' e l l e s o i t , c e t t e s i t u a t i o n e s t appelée à se c o r r i g e r , et l a chu­

te du t a u x de change du d o l l a r a g i t dans l a bonne d i r e c t i o n . 

Pour une p a r t a u s s i , l e chômage e s t créé p a r l a f e r m e t u r e permanente d ' e n t r e ­

p r i s e s q u i ont littéralement tiré l e maximum d'un o u t i l l a g e désuet, et qui, n'ayant 

guère réinvesti, se r e t r o u v e n t un bon j o u r avec des u s i n e s q u i ne sont p l u s r e n t a ­

b l e s . Le v i e i l l i s s e m e n t d'une p a r t i e i m p o r t a n t e de l ' i n d u s t r i e québécoise e s t une 

véritable p l a i e , connue d e p u i s longtemps, mais dont l e s conséquences sont inélucta­

b l e s . 

Toutes l e s f e r m e t u r e s ne sont évidemment pas dues au v i e i l l i s s e m e n t . Dans 

d'autres c a s , i l s ' a g i t de r i s q u e s t r o p grands p r i s p a r des e n t r e p r e n e u r s , ce q u i 

est absolument normal dans une société c a p i t a l i s t e . Dans d ' a u t r e s cas e n c o r e , l e s 

fermetures résultent de l a p r e s s i o n i n s o u t e n a b l e de l a c o n c u r r e n c e étrangère. 

I l n'en r e s t e pas moins que ces f e r m e t u r e s d ' e n t r e p r i s e s posent à un gouverne­

ment des problèmes d'autant p l u s a i g u s que l e n i v e a u général du chômage e s t élevé. 

Dans q u e l l e mesure l ' E t a t d o i t - i l d e v e n i r , s e l o n l e s termes d'un éditorialiste con­

nu, l a S a i n t - V i n c e n t - d e - P a u l des p a t r o n s ? F a u t - i l v r a i m e n t o u v r i r un s e r v i c e de 

canards b o i t e u x , des éclopés du j e u c a p i t a l i s t e ? C o l l e c t i v e m e n t , l e s e n t r e p r e n e u r s 

répondent non! I n d i v i d u e l l e m e n t , à l a première a l e r t e , i l s réclament l ' i n t e r v e n ­

t i o n du gouvernement. 

Dans l e s régions éloignées où i l n'y a guère d'emplois a l t e r n a t i f s , on com­

prend que l e gouvernement cherche à m a i n t e n i r l e s e n t r e p r i s e s q u i fléchissent. I l 

y gagne quand même, ne s e r a i t - c e qu'en termes de bien-être s o c i a l à ne pas p a y e r , 

et en impôts à p e r c e v o i r . On comprend a u s s i que l e gouvernement a p p u i e des expé­

r i e n c e s s o c i a l e s q u i l u i semblent o f f r i r des possibilités intéressantes pour l ' a v e -



n i r . Mais i l e s t c l a i r que c e t t e mansuétude d o i t s'arrêter à des p r i n c i p e s de c e t 

o r d r e . Le Québec n'a aucun intérêt à être peuplé d ' e n t r e p r i s e s non r e n t a b l e s , di-

rigées p a r des e n t r e p r e n e u r s q u i sont devenus des p u p i l l e s de l ' E t a t . 

Une a u t r e s o u r c e de chômage e s t l e manque de mobilité de l a main-d'oeuvre, ré­

s u l t a t d i r e c t des p o l i t i q u e s appliquées p a r t o u s l e s gouvernements d e p u i s une v i n g ­

t a i n e d'années. A p a r t i r du moment où l e t r a v a i l l e u r sans e m p l o i reçoit l e s a l l o c a ­

t i o n s de chômage ou de bien-être que nous c o n n a i s s o n s , où i l e s t l e propriétaire en­

detté d'une maison i n v e n d a b l e en r a i s o n du chômage élevé dans sa localité, où i l r e ­

çoit t o u s l e s s e r v i c e s p u b l i c s d'une société moderne, son goût de se déplacer en 

e s t réduit d ' a u t a n t . I l a t t e n d r a souvent que l ' e m p l o i r e v i e n n e chez l u i , plutôt 

que de l e c h e r c h e r là où i l se t r o u v e . L ' E t a t a l a responsabilité de c o r r i g e r ce 

q u ' i l a lui-même provoqué. De même d o i t - i l améliorer l e s programmes d'entraînement 

et de r e c y c l a g e de l a main-d'oeuvre. 

E n f i n , pour une p a r t , l e chômage v i e n t de ce que l e s a l l o c a t i o n s d ' a s s u r a n c e -

chômage e t de bien-être s o c i a l pour c e l u i q u i a une f a m i l l e ont une fâcheuse t e n ­

dance à égaler ou même à dépasser l e s a l a i r e minimum. Peut-on v r a i m e n t r e p r o c h e r à 

un c o n t r i b u a b l e de s a v o i r compter? Une société q u i s ' e s t placée elle-même dans une 

t e l l e s i t u a t i o n n'a pas à se p l a i n d r e des résultats. En t o u t c a s , e l l e d o i t p r e n ­

dre l e s mesures nécessaires pour r e l e v e r l e s revenus de t r a v a i l nettement au-dessus 

des t a r i f s d ' a s s i s t a n c e . 

A i - j e à me f a i r e p a r d o n n e r c e t t e longue i n t r o d u c t i o n à ce que j ' a i à présenter 

s u r l e p l a n des p o l i t i q u e s économiques? I l m'apparaît i m p o r t a n t , dans l e c l i m a t de 

désarroi q u i règne dans c e r t a i n s m i l i e u x , d'être précis et e x p l i c i t e s u r l e s causes 

et l e s e f f e t s . C'est l a s e u l e façon d'éviter l e s panacées. 

Le gouvernement du Québec, en e f f e t , même privé de près de l a moitié de ses 

r e s s o u r c e s f i s c a l e s , n ' e s t pas complètement démuni dans l a s i t u a t i o n a c t u e l l e . Au 

c o n t r a i r e , i l d i s p o s e d'une p a n o p l i e d ' i n s t r u m e n t s p u i s s a n t s a u x q u e l s chaque gou­

vernement a contribué d e p u i s m a i n t e n a n t q u i n z e ans. C e t t e p a n o p l i e n ' e s t pas com-
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plète sans d o u t e , et i l n ' e s t pas c e r t a i n que l ' o n a i t encore a p p r i s à s'en s e r v i r 

avec t o u t e l'efficacité q u ' i l f a u d r a i t . Mais e n f i n , e l l e e x i s t e . 

Les sociétés d ' E t a t 

Nous avons une i l l u s t r a t i o n remarquable de l ' i m p a c t de t e l s i n s t r u m e n t s c e t t e 

année. C'est a i n s i que l'Hydro-Québec et l a Société d ' E n e r g i e de l a B a i e James vont 

i n v e s t i r , en 1977, $2.2 m i l l i a r d s , s o i t une augmentation de près d'un m i l l i a r d . I l 

s ' a g i t d'une hausse sans précédent qui, en p a r t i c u l i e r l'été p r o c h a i n d e v r a i t se 

t r a d u i r e p a r un a p p e l considérable de main-d'oeuvre. De même, l e p r o j e t de F i r e 

Lake i m p l i q u e r a , en 1977, un i n v e s t i s s e m e n t de Sidbec-Normines de $320 m i l l i o n s , 

dont $160 m i l l i o n s i m p u t a b l e s à S i d b e c . E n f i n Donohue, f i l i a l e de l a SGF, en 

a s s o c i a t i o n avec B.C. F o r e s t P r o d u c t s , i n v e s t i r a $150 m i l l i o n s dans l ' u s i n e de pâte 

de Saint-Félicien. D'autres i n v e s t i s s e m e n t s émanant de l'activité d ' a u t r e s sociétés 

d'E t a t sont sans doute moins s p e c t a c u l a i r e s , mais ont une grande i m p o r t a n c e régio­

n a l e . T e l e s t l e c a s , parmi d ' a u t r e s exemples, de l a s c i e r i e de Rivière-aux-

Out a r d e s , réalisée c o n j o i n t e m e n t p a r R e x f o r et p a r l a Québec N o r t h Shore. 

Aux p r o j e t s des grandes sociétés d ' E t a t québécoises, on d o i t a j o u t e r ceux des 

sociétés fédérales. Un d ' e n t r e eux a une e x c e p t i o n n e l l e i m p o r t a n c e : c e l u i de l ' u ­

s i n e d'eau l o u r d e Laprade, dont E n e r g i e Atomique du Canada e s t r e s p o n s a b l e , et 

dont on a bon e s p o i r que l e s t r a v a u x s e r o n t r e p r i s d ' i c i peu. 

Dans ce se n s , l'activité des sociétés d ' E t a t c o n t r i b u e r a de façon non négli­

geable aux p e r s p e c t i v e s d ' i n v e s t i s s e m e n t s en 1977. I l s'en f a u t cependant que l'on 

t i r e l e maximum de c e t t e activité. Au nom d'un p r i n c i p e d'autonomie souvent mal 

c o m p r i s , t r o p de ces sociétés f o n c t i o n n e n t comme s i une f o i s créées p a r l ' E t a t , e l ­

l e s d e v a i e n t c h o i s i r l e u r p r o p r e o r i e n t a t i o n . C'est sans doute une chose de r e c o n ­

naître l'autonomie a d m i n i s t r a t i v e de ces sociétés: c'en e s t une a u t r e d ' a c c e p t e r 

q u ' e l l e s p u i s s e n t se c o n d u i r e , s u r l e p l a n de l e u r s p r o j e t s d ' e x p a n s i o n , sans ré­

férence aux p r o j e t s des sociétés s o e u r s . Même avec des masses considérables d'ar­

g e n t , l ' a c t i o n dispersée enlève souvent une bonne p a r t de l ' i m p a c t i n d u s t r i e l que 



des p r o j e t s , p a r a i l l e u r s v a l a b l e s , p o u r r a i e n t a v o i r . 

Le nouveau gouvernement a donc décidé de coordonner l ' a c t i o n des sociétés d'E­

t a t e t a posé l e s p r e m i e r s g e s t e s en ce sens, en demandant de soumettre l e u r p l a n de 

développement e t en commençant à déterminer des critères de performance. 

La p o l i t i q u e d ' a c h a t s 

Un des g e s t e s élémentaires de c o o r d i n a t i o n a t r a i t à l a mise en p l a c e d'une po­

l i t i q u e d'achats. L'Hydro-Québec a déjà o u v e r t l a v o i e i l y a p l u s i e u r s années. Le 

gouvernement lui-même s'y était t o u j o u r s refusé. I l v i e n t de s'y engager sérieuse­

ment. 

Les a c h a t s a n n u e l s des s e c t e u r s p u b l i c e t p a r a p u b l i c québécois a t t e i g n e n t e n v i ­

r o n $2 m i l l i a r d s , e t s i l'expérience de l'Hydro-Québec e s t s i g n i f i c a t i v e à ce s u j e t , 

l a p o l i t i q u e d'achat que l e gouvernement e s t à m e t t r e en p l a c e d e v r a i t p e r m e t t r e de 

réorienter de $300 m i l l i o n s à $ 500 m i l l i o n s d ' a c h a t s du s e c t e u r gouvernemental v e r s 

l e s e c t e u r m a n u f a c t u r i e r québécois. I l n ' e s t pas d i f f i c i l e d ' i m a g i n e r tous l e s e f ­

f e t s qu'une t e l l e i n j e c t i o n représente pour l e développement des e n t r e p r i s e s . 

Nous prévoyons que c e t t e p o l i t i q u e a u r a un impact s i g n i f i c a t i f s u r l e dévelop­

pement d'un s e c t e u r m a n u f a c t u r i e r québécois caractérisé p a r l a présence d'une t r o p 

f o r t e p r o p o r t i o n d ' e n t r e p r i s e s dans des s e c t e u r s à f a i b l e productivité. E l l e de­

v r a i t p e r m e t t r e l a f a b r i c a t i o n au Québec de b i e n s q u i n'y sont a c t u e l l e m e n t pas f a ­

briqués et l ' e x p a n s i o n ou l a c o n s o l i d a t i o n de f i r m e s déjà e x i s t a n t e s , s u r t o u t au 

n i v e a u des PME. En o u t r e , c e t t e mesure v i e n t s ' a j o u t e r aux d i v e r s e s p o l i t i q u e s ac­

t u e l l e m e n t utilisées p a r l e gouvernement dans l e but de m o d e r n i s e r l e p l u s r a p i d e ­

ment p o s s i b l e l a s t r u c t u r e i n d u s t r i e l l e québécoise. 

Les e f f e t s de c e t t e mesure s u r l ' e m p l o i s e r o n t i m p o r t a n t s et s'accroîtront 

p r o g r e s s i v e m e n t dans l e temps. B i e n qu'aucune a n a l y s e détaillée s u r c e t a s p e c t de 

l a p o l i t i q u e d'achats ne s o i t d i s p o n i b l e en ce moment, l e s résultats d'études déjà 

réalisées au moyen du t a b l e a u i n t e r - s e c t o r i e l du Québec s u p p o r t e n t c e t t e c o n c l u s i o n . 
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En résumé, l a réorientation des dépenses de l ' E t a t québécois p o u r r a i t p o s s i b l e m e n t 

créer ou m a i n t e n i r d i r e c t e m e n t ou i n d i r e c t e m e n t de 2,000 à 3,000 nouveaux e m p l o i s , 

et ce pour chaque $100 m i l l i o n s d'achats. 

Programme de création d'emplois 

Une p o l i t i q u e d'achat n ' e s t pas très s p e c t a c u l a i r e . En t o u t c a s , e l l e ne pré­

se n t e pas l e s éléments e x c i t a n t s d'un grand p r o j e t . Et p o u r t a n t e l l e e s t e s s e n t i e l ­

l e à l a mise en p l a c e d'une p o l i t i q u e d ' e m p l o i . On peut en d i r e a u t a n t du program­

me d'emplois de $80 m i l l i o n s dont on a f a i t état à l ' o c c a s i o n de l a présentation du 

l i v r e des crédits. Le t a b l e a u q u i s u i t résume l ' e s s e n t i e l de ce programme. 

T a b l e a u IX 

Programme de création d'emplois 

Ministères Budget 

A g r i c u l t u r e 
T e r r e s et Forêts 
Tourisme, Chasse et Pêche 
T r a n s p o r t s 
A f f a i r e s m u n i c i p a l e s et SHQ 
Travaux p u b l i c s 

$ 4,220,700 
13,325,500 
6,000,000 

11,371,800 
31 ,000,000 
13,500,000 

$79,418,000 

Ce t a b l e a u n ' e s t pas suffisamment e x p l i c i t e . La majeure p a r t i e des dépenses 

q u i s'y t r o u v e n t a t r a i t à l a création d'emplois dans des régions r u r a l e s ou éloi­

gnées, où l e chômage a a t t e i n t des n i v e a u x i n s u p p o r t a b l e s . Une bonne p a r t de ces 

e m p l o i s , dans l ' a g r i c u l t u r e , dans l e s t r a v a u x de s y l v i c u l t u r e , dans l ' e n t r e t i e n de 

v o i r i e , dans l'équipement de chasse et de pêche, dans l e s t r a v a u x p u b l i c s , sont de 

n a t u r e t e m p o r a i r e . Là e n c o r e , r i e n de s p e c t a c u l a i r e , mais quelques d i z a i n e s de m i l ­

l i e r s d'emplois apparaîtront pendant quelques mois, en a t t e n d a n t que d ' a u t r e s e m p l o i s 

se m a n i f e s t e n t et que des c o r r e c t i f s de n a t u r e p l u s permanente s o i e n t apportés. 



Travaux m u n i c i p a u x et h a b i t a t i o n 

Les montants affectés aux A f f a i r e s m u n i c i p a l e s et à l ' h a b i t a t i o n sont d'un au­

t r e o r d r e . L ' accent placé d e p u i s q u e l q u e s années s u r des p r o j e t s de très grande am­

p l e u r , ont laissé de côté une f o u l e de problèmes, s u r l e p l a n m u n i c i p a l , q u ' i l con­

v i e n t m a i n t e n a n t de c o r r i g e r . D'une p a r t , c e r t a i n s s e r v i c e s élémentaires, t e l s 

l ' a d d u c t i o n d'eau ou l e s égouts, posent dans un bon nombre de p e t i t e s v i l l e s des 

problèmes maj e u r s . 

Les r e t a r d s apportés au contrôle de l a p o l l u t i o n ne f o n t q u ' a c c e n t u e r ces p r o ­

blèmes. En p a r t i e pour ces r a i s o n s , en p a r t i e à cause de l ' a b s e n c e d'une p o l i t i q u e 

de l ' h a b i t a t i o n , un nombre considérable de p r o j e t s de c o n s t r u c t i o n de logements dor­

ment s u r l e s t a b l e t t e s ou ne son t même pas amorcés. A c e t égard, c e r t a i n e s réalisa­

t i o n s des dernières années n'ont pas à p r o v o q u e r une vague de fierté n a t i o n a l e . 

Lorsqu'on en e s t rendu à c o n s t r u i r e des logements d i t s à l o y e r modéré, dont l e l o y e r 

e s t e f f e c t i v e m e n t de $80 à $100 p a r m o i s , mais dont l e coût réel pour des a p p a r t e ­

ments d'une s e u l e chambre à coucher e s t de l ' o r d r e de $ 400 ou même de $ 500 p a r mois, 

i l e s t évident que l'on s'enfonce dans une a b e r r a t i o n , a u s s i b i e n s o c i a l e qu'écono­

mique, q u i dévore des montants considérables pour b i e n peu d ' e f f e t s . 

Le gouvernement ne d i s p o s e p a s , c e t t e année, de l a marge de manoeuvre nécessai­

r e pour e n t r e p r e n d r e l a v a s t e réforme de l a fiscalité m u n i c i p a l e q u i s e r a i t néces­

s a i r e . Comme on l e v e r r a un peu p l u s l o i n , i l o u v r i r a cependant quelques nouveaux 

champs de t a x a t i o n aux municipalités. Dans l ' i n t e r v a l l e , cependant, i l amorce une 

s o r t e de n e t t o y a g e des t r a v a u x m u n i c i p a u x en r e t a r d dans une f o u l e de p e t i t e s muni­

cipalités et v a p r e n d r e l e s moyens de l a n c e r une p o l i t i q u e d ' h a b i t a t i o n q u i s'ap­

p u i e r a à l a f o i s s u r l ' a i d e aux coopératives d ' h a b i t a t i o n , l a rénovation u r b a i n e 

e t l a récupération des logements abandonnés, t o u t e s opérations dont l e contenu en 

main-d'oeuvre e s t élevé. 
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Fonds de r e l a n c e i n d u s t r i e l l e 

Depuis l e 31 mars l a L o i f a v o r i s a n t l e développement i n d u s t r i e l au moyen d'a­

vantages f i s c a u x e s t échue. S i l'on ne peut n i e r que c e t t e l o i a i t apporté une f o r ­

me d ' a i d e , i l s'en f a u t de beaucoup q u ' e l l e a i t a t t e i n t l e s résultats qu'on en a t ­

t e n d a i t . 

Dans ces c o n d i t i o n s , mon collègue de l ' I n d u s t r i e et du Commerce présentera une 

L o i créant un fonds de r e l a n c e i n d u s t r i e l l e pour l a p e t i t e e t l a moyenne e n t r e p r i s e 

québécoise. 

Le but de ce programme e s t de f a v o r i s e r l e développement du s e c t e u r manufactu­

r i e r québécois en p e r m e t t a n t aux p e t i t e s e t moyennes e n t r e p r i s e s , non seulement 

d ' e n t r e p r e n d r e des i n v e s t i s s e m e n t s , mais a u s s i d ' o b t e n i r une a i d e pour c o r r i g e r 

d ' a u t r e s problèmes d ' o r d r e s t r u c t u r e l . 

Le nouveau p r o j e t de l o i s ' a d r e s s e r a aux e n t r e p r i s e s québécoises ayant moins 

de 200 employés e t moins de $7.5 m i l l i o n s d ' a c t i f s , e t q u i au r o n t obtenu un c e r t i ­

f i c a t du m i n i s t r e de l ' I n d u s t r i e et du Commerce à c e t e f f e t . Ces e n t r e p r i s e s pour­

r o n t a l o r s c h o i s i r d ' a f f e c t e r 50 % de l e u r impôt c o r p o r a t i f québécois dans un fonds 

de r e l a n c e i n d u s t r i e l l e . Les sommes affectées à ce fonds d e v r o n t être utilisées 

dans l e s c i n q ans de l e u r dépôt a f i n de f i n a n c e r l e q u a r t des i n v e s t i s s e m e n t s ma­

n u f a c t u r i e r s ou d ' a u t r e s activités q u i s e r o n t définies p a r règlement. C'est a i n s i 

que p o u r r a i e n t éventuellement être qualifiées, des dépenses reliées à l a mise en 

marché, à l a p r o s p e c t i o n de nouveaux marchés d ' e x p o r t a t i o n , au regroupement d'en­

t r e p r i s e s e t à l ' a c q u i s i t i o n de réseaux de d i s t r i b u t i o n . Les programmes en ques­

t i o n d e v r o n t t o u t e f o i s être approuvés p a r l e m i n i s t r e de l ' I n d u s t r i e e t du Commer­

ce. 

Le ministère du Revenu t i e n d r a l a comptabilité des sommes q u i s e r o n t a d m i n i s ­

trées p a r l e ministère des F i n a n c e s , pendant l a période où e l l e s ne s e r o n t pas u t i ­

lisées. 
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J e c r o i s que ce programme répondra p a r f a i t e m e n t aux problèmes de l ' e n t r e p r i s e 

québécoise, problèmes q u i ne c o n c e r n e n t pas que l e financement d ' a c t i f s p h y s i q u e s 

mais q u i ont t r a i t également à l'étroitesse des marchés et au manque d'intégration 

dans l e s réseaux de d i s t r i b u t i o n . Le fonds de r e l a n c e i n d u s t r i e l l e f o u r n i r a a i n s i 

un i n s t r u m e n t a d d i t i o n n e l p u i s s a n t complémentaire aux s e r v i c e s déjà nombreux o f f e r t s 

p a r l e ministère de l ' I n d u s t r i e e t du Commerce et l a Société de développement i n d u s ­

t r i e l . 

S u r une base a n n u e l l e , ce programme amputera e n v i r o n $30 m i l l i o n s aux revenus 

du gouvernement. 

C e t t e mesure de réduction c o n d i t i o n n e l l e des impôts des PME m'apparaît être une 

bonne i l l u s t r a t i o n du dynamisme dont l e gouvernement entend f a i r e preuve dans l ' u t i ­

l i s a t i o n de sa fiscalité. D'autres p r o j e t s de caractère f i s c a l q u i v i s e n t l e s mê­

mes o b j e c t i f s et dont l e p r i n c i p e a été accepté, sont a c t u e l l e m e n t à l'étude. 

P o l i t i q u e s à v e n i r 

De t o u s l e s s e c t e u r s i n d u s t r i e l s , i l en e s t un au Québec q u i e s t dans une s i ­

t u a t i o n i n a d m i s s i b l e . C'est c e l u i de l ' a m i a n t e . Moins de 2% de l a f i b r e e x t r a i t e 

i c i donne l i e u à une opération de f a b r i c a t i o n . Une étude récente démontrait que s i 

20 % de l a f i b r e étaient consacrés à des opérations manufacturières au Québec on 

créerait près de 8,000 e m p l o i s , p l u s q u ' i l y en a a c t u e l l e m e n t dans t o u t e l ' e x t r a c ­

t i o n de l ' a m i a n t e . L'économie d'une région, où l e chômage a t t e i n t à c e r t a i n s en­

d r o i t s p l u s de 20% de l a main-d'oeuvre, en s e r a i t complètement transformée. 

Dans l'année q u i v i e n t , l e gouvernement v a d e v o i r déterminer s a p o l i t i q u e pour 

f a i r e en s o r t e que c e t o b j e c t i f s o i t a t t e i n t . I l s ' a g i t d'une opération a u s s i im­

p o r t a n t e s u r l e p l a n de l ' e m p l o i que c e l l e s dont on a f a i t état j u s q u ' i c i . 

Dans un a u t r e o r d r e d'idées, l e m i n i s t r e d ' E t a t au Développement c u l t u r e l en­

t r e p r e n d r a bientôt de c o n c e r t avec son collègue de l ' E d u c a t i o n un examen complet de 
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l a p o l i t i q u e s c i e n t i f i q u e au Québec. Les r a p p o r t s e n t r e une t e l l e p o l i t i q u e et c e r ­

t a i n e s formes d ' i n d u s t r i a l i s a t i o n sont t r o p connus pour q u ' i l s o i t nécessaire d ' i n ­

s i s t e r s u r l'intérêt économique d i r e c t des c o n c l u s i o n s de c e t t e étude. Sans doute 

l e s e f f e t s ne p o u r r o n t se m a n i f e s t e r à c o u r t terme, mais ce n ' e s t pas une r a i s o n 

pour ne pas s o u l i g n e r l'intérêt p r o f o n d de l a démarche. 

E n f i n , j e m'en v o u d r a i s de ne pas i n s i s t e r s u r l ' i m p o r t a n c e des décisions que 

l e gouvernement a u r a à p r e n d r e à l'égard de l a décentralisation des s e r v i c e s admi­

n i s t r a t i f s . On a t o u j o u r s tendance à m e t t r e beaucoup d'accent s u r l a décentralisa­

t i o n i n d u s t r i e l l e , e t pas suf f i s a m m e n t s u r c e l l e de l ' a d m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e . A 

l'époque des o r d i n a t e u r s , l a l o c a l i s a t i o n d'un bon nombre d'opérations gouvernemen­

t a l e s a a s s e z peu d'impact s u r l'efficacité de l ' E t a t . Mais e l l e a une i m p o r t a n c e 

décisive s u r l a prospérité de c e r t a i n e s régions. Imaginons p a r exemple, qu'à sa 

création, l a Régie de l ' a s s u r a n c e - m a l a d i e a i t été localisée à Trois-Rivières ou à 

Sha w i n i g a n . On ne se p o s e r a i t pas a u j o u r d ' h u i a u t a n t de q u e s t i o n s quant à l a p r o s ­

périté de c e t t e région. 

Vous c o n s t a t e r e z , monsieur l e Président, qu'au c o u r s des q u a t r e d e r n i e r s mois, 

l e nouveau gouvernement a rapidement mis au p o i n t un c e r t a i n nombre de l e v i e r s p u i s ­

s a n t s pour ce q u i a t r a i t à l a r e l a n c e de l'économie, et q u ' i l en examine a c t i v e m e n t 

d ' a u t r e s . I l n' e s t pas nécessaire que l e Québec se s i t u e constamment à un n i v e a u de 

chômage p l u s élevé que c e l u i des grands c e n t r e s i n d u s t r i e l s du c o n t i n e n t . C o r r i g e r 

c e t t e s i t u a t i o n i m p l i q u e d'une p a r t que l'on apprenne à se mieux s e r v i r des i n s t r u ­

ments hérités des gouvernements précédents, que l'on l a n c e un groupe de p o l i t i q u e s 

diversifiées et adaptées à l a n a t u r e des problèmes. Et b i e n sûr, que l ' o n t r o u v e 

pendant quelques années e n c o r e , l e moyen de s'en t e n d r e s u r l e s o b j e c t i f s avec l e s 

organismes fédéraux q u i , t e l l e ministère de l ' E x p a n s i o n économique régionale, d i s ­

posent eux a u s s i de p u i s s a n t s moyens d ' a c t i o n . 
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MODIFICATIONS FISCALES 

J'ai déjà indiqué que l e gouvernement du Québec ne d i s p o s a i t pas des moyens né­

c e s s a i r e s c e t t e année pour e n t r e p r e n d r e des réaménagements majeurs dans l a s t r u c t u r e 

des impôts. 

Toute une série de m o d i f i c a t i o n s s o n t , cependant, présentées ce s o i r , dont 

l ' i m p a c t f i n a n c i e r d i r e c t n ' e s t pas très i m p o r t a n t , mais dont c e r t a i n e s o u v r e n t pour 

l ' a v e n i r l a p o r t e à des changements de p l u s grande ampleur. 

T e l e s t l e cas, en p a r t i c u l i e r , de l a révision générale des p r i x des d r o i t s et 

des permis dont j'ai indiqué à une s e c t i o n précédente q u ' e l l e a l l a i t se p o u r s u i v r e 

t o u t e l'année. Les p r e m i e r s résultats de ces révisions sont présentés ce s o i r . 

En v e r t u de l a s e c t i o n V I I I de l a L o i du régime des eaux, l e s p r o d u c t e u r s privés 

d'électricité p a i e n t à l ' E t a t une redevance de 15 c e n t s p a r m i l l e k i l o w a t t h e u r e s , r e ­

devance q u i n'a pas été ajustée d e p u i s 50 ans. En conséquence, mon collègue, l e mi­

n i s t r e délégué à l ' E n e r g i e , présentera l e s amendements s u i v a n t s à l a L o i du régime 

des eaux: 

- l a redevance de $0.15 p a r m i l l e k i l o w a t t h e u r e s d'électricité générée p a r l e s f o r ­

ces h y d r a u l i q u e s visées e s t portée à $0.50; 

- ce t a u x de $0.50 p a r m i l l e k i l o w a t t h e u r e s d'électricité générée s e r a augmenté an­

n u e l l e m e n t en f o n c t i o n de l ' a u g m e n t a t i o n du revenu moyen p a r k i l o w a t t h e u r e s que 

p r o c u r e n t à l'Hydro-Québec l e s v e n t e s d'énergie s o u s c r i t e s au s e c t e u r i n d u s t r i e l ; 

- l e s t a x e s s c o l a i r e s pour l'année s c o l a i r e f i n i s s a n t l e 50 j u i n 1946 ne s e r o n t 

p l u s déductibles; 

- l e s propriétaires ou détenteurs de f o r c e s h y d r a u l i q u e s d'une p u i s s a n c e n a t u r e l l e 

de moins de d i x m i l l e chevaux au débit o r d i n a i r e de s i x mois ne s e r o n t p l u s 

exemptés. 
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Ces m o d i f i c a t i o n s p r e n d r o n t e f f e t à compter du 1er mai 1977 e t désormais l e s 

paiements d e v r o n t être effectués avant l e 1er mars de l'année s u i v a n t l'année pour 

l a q u e l l e l a redevance e s t levée. Pour une année complète, l e s r e c e t t e s p a s s e r o n t 

donc de $3 m i l l i o n s à $13 m i l l i o n s . 

D'autre p a r t , l e s d r o i t s d ' i m m a t r i c u l a t i o n des véhicules n'ont pas été révisés 

de p u i s près de d i x ans, s a u f pour ce q u i e s t des véhicules de promenade et une révi­

s i o n s'impose à b i e n des égards, notamment, en vue de f a v o r i s e r des o b j e c t i f s t e l s 

que l'équité et l a comparabilité e n t r e n o t r e s t r u c t u r e de t a r i f i c a t i o n et c e l l e q u i 

e x i s t e p a r t o u t en Amérique du Nord. 

J e propose donc un nouveau système d ' i m m a t r i c u l a t i o n des véhicules commerciaux 

fondé s u r l e p o i d s t o t a l en charge plutôt que s u r l e p o i d s n e t du véhicule comme 

c ' e s t p r i n c i p a l e m e n t l e cas a c t u e l l e m e n t . C e t t e réforme p r e n d r a l a forme d'amende­

ments au règlement s u r l ' i m m a t r i c u l a t i o n adopté en v e r t u du Code de l a r o u t e avec 

e f f e t à compter de l ' i m m a t r i c u l a t i o n 1978. Pour éviter que c e r t a i n e s catégories de 

camionneurs ne s o i e n t frappées t r o p durement p a r l e changement, une période t r a n s i ­

t o i r e de 3 ans a été prévue. Pour l'année financière c o u r a n t e , l e s m o d i f i c a t i o n s 

proposées d e v r a i e n t r a p p o r t e r quelque $25 m i l l i o n s . 

De p l u s , j e propose d'augmenter, à compter du 1er j u i l l e t 1977, l e s d r o i t s 

e x i g i b l e s en v e r t u du règlement s u r l e s per m i s de c o n d u i r e s a u f pour l e s per m i s de 

c h a u f f e u r de t a x i q u i s e r o n t maintenus à l e u r n i v e a u antérieur. 

E n f i n , j e p r o p o s e r a i d ' i c i peu d ' i n t r o d u i r e de nouveaux permis c o n c e r n a n t l ' o ­

pération des machines d'amusement dont l e contrôle relève de l a Régie des l o t e r i e s 

et c o u r s e s du Québec. 

Taxe s u r l a publicité 

Depuis f o r t longtemps, on s'étonne dans d i v e r s m i l i e u x que l e s dépenses de pu­

blicité ne s o i e n t pas davantage taxées. Les difficultés d ' a p p l i c a t i o n sont redou­

t a b l e s e t l e s e f f e t s réels d'une t e l l e t a x e encore a s s e z mal connus. 
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