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Monsicur le Prisident,

Le Disceurs sur le budget que j'ai 1'henneur de
présenter ce seir margue, il me semble, une &tape impor-
tante dans la misec au point des objectifs &conomiques et

sociaux du nouveau gowvernement,

Aprés avoir situé le budget de ce soir dans les
perspectives éceonomiques de 1'année eon cours, j'essulcral
de décrire la situation financidre ot fiscale du Québec de
la facon la plus prévise possible.  Par la suite, on fera
part des moyens que le gouvernement entend prendre pour
assainir les finances publigues, autant qu'il est possible
dans le cadre des moyens disponibles

favoriser la reprise

]

de 1'Ceonomie et lutter contre le chOmage.

Enfin, je feral part de diverses mesurces fiscales

kel

qui, sans €tre les réformes fondumentales que nous ne pouvoens
aborder cette année, représcntent certains jalons importants

pour améliorer le régime fiscal.



LES PERSPECTIVES ECONOMIQUES

Durant la seconde meitié de 1976, le vythme de la croissance Cconomique s'est
atténué, tant au Québec que dans 1'cnsemble du Canada. En fait, selon Statistique
Canada, le volume de la production canadiennc a accusé une diminution au dernier
trimestre Jde 1976, En raison de la faiblesse de 1a demande, le taux de chbmage a
augmenté pour atteindre un niveau particulidrement &levEé au Quibec. Ce rythme
d'expansion infériecur aux prévisions s'inscrit en outre dans le contexte d'unc
reprise lente de 1'activité Cconomique dans les principaux pays industrialisés,
alors que les politiques €conomiques fédérales é€taicnt axées principalement sur la

lutte & 1'inflation.

En 1977, la croissance économique, au Québec, sera fortement life 3 celle de
ses principaux partenaires commercidux, principalement les Etats-Unis et les autres
provinces canadiennes, Dans ce contexte, fe dois souligner 1'incertitude qui pré-
vaut actuellement guant aux perspectives économigues canadiennes. Par exemple, le

To

Conference Board préveit une croissance réelle du PNB de 3%, et 1'0CRE, de 3:%, tan-
dis que Ie Ministre fédcéral des Finances s'attend d une augmentation d'environ 1%

au cours de la prochaine année.

La progression de l'activité €conomique au Quibec se fera donc dans le contexte
d'une reprise modérée § 1'échelle nord-américaine. Crest pourquel je prévois un
aceroissement du volume de l'activité® &conomique dlenviron 3.3%, ¢'est-d-dire un
taux cemparable 3 celul de l'an dernicr. En dollars courants, 1'augmentation du

produit intérieur brut québ&cois sera de 1'ordre de 10.5%.

Au total, j'estime que les perspectives €conomiques, au (uébec, =ans Otre satis-
fajsantes, sont moins sombres qu'on ne 1'a prévu dans certains milieux. Bien plus,
si les intentions d'investissements au Québec, révilées par 1'enquéite récente de

Statistique Canada, se réalisaient compl&tement, je n¢ serals pas surpris gue le taux

de crelssance €conomique excéde les prévisions actuclles,



Tableau 1

Principaux indicateurs Cconomiques

Perspectives pour 1877
{en pourcentage d'augmentation)

Produit intérieur brut 10.5
Produit intérieur réel 3.5

Indice des prix & la consommation

(Montréal) 7.0
Salaires et traitcments 10.5
Revenu personnecl 11.0

Immobilisations®

- Totales 12.3
- Secteur de 1la fabricaticn 28.8
Ventes au détail 10.1
Population active 1.9
Emploi 1.3
Taux de chﬁmage** 9.3

*  Selon 1'enquéte de début d'année de Statistique Canada.

** Niveau prévu en pourcentage de la population active,

En 1977, la croissance économique reposera en bonne partie sur une augmentation
des dépenses de consommation et des investissements, de méme que sur un accroissement
des exportations. Toutefois, on nec s'attend pas I ce que le taux de croissance des
dépenses des ménages solt zussi élevé que 1'tan dernier, en raison d'une hausse plus
lente du revenu personnel en 1977. Dans ce dernier cas, le ralentissement est sur-
tout attribuable au gonflement provoqué en 1976 par les paiements rétroactifs versés

aux employés des secteurs public et parapublic.

Face & une croissance modérée de la demuande, ainsi qu'd 1'existence d'importantes
marges inutilisfes de la capacit? de production, on a souvent exprimé des inquiétudes
concernant les perspectives dfinvestissements en 1977, L'engufte du début d'année sur

les intentions d'investissemcnts privés et publics, effectuée par Statistique Canada,



a confirmé dans une certaine mesurc des prévisions d'une faible performancc des inves-
tissements au niveau canadien, avec une hausse probable des immobilisations totales

de 8.0%. Toutefois, 1'enquéte a également révéld, et cette fols contralrement & plu-
sieurs analyses, que la croissance des immobilisations tetales pourrait €tre de beau-

coup supérieure au Québec, soit 12.3%, contre seulement ©.8% duns le reste du Canada.

En conséquence, les investissements au Québec représcenteraient 25.3% du total

canadien en 1977, soit un taux rclativement £levé sur une base historique.

Au Québec, 1'augmentation scrait principalement concentrée dans les secteurs de
la fabrication (28.8%) et des services dfutilités publiques (44.4%). Cette derniére
augmentation est relide dans une large mesure aux programmes d'investisscements de
1 'Hydro-Québec et de la Société d'Energie de la Baie James, qui devraient dépasser

les $2 milliards en 1977.

L'aspect le plus encourageant de 1'enqufte de Statistique Canada réside cependant

secteur de la fabrication, apr®s la baisse enregistrée en 1976. Dans co secteur, la
croissance des investisscments devrait 8tre particulifrement prononcée dans les groupes

suivants: aliments et boissons {46.7%), produits chimiques (156.4%) et papier {32.1%).

On note toutefols que 1'activitl dans le secteur de 1a construction domiciliaire
reflétera la diminution cbservée depuis quelques mois dans le nombre de nouveaux loge-
ments mis en chantier; on ne prévolt pas atteindre ie nombre record de 69,000 de 1l'an
dernier. Cettec faiblesse cst préoccupante, compte tenu de la pénuric de logements qui
s€vit dans diverses régions du Québec et, en particulier, dans la région métropoli-
taine de Montréal. Le gouvernement est bien décidé & lever les obstacles I une reprise
vigourcuse de la construction domiciliaire. Pour y arriver, il n'hésitera pas & inter-
venir par les moyens de la législation, de c¢rédits accrus au ministére des Affaires

municipales et de 1'accélération du processus administratif.



Quant au rythme d'inflation, aprés avoir enregistré une réduction prenoncée au

Québec en 1976, i1 est probable qu'il se stabilisera en 1977. On s'attend 3 ce que

1'indice des prix I la consommation augmente d un rythme de 6% 3 71% durant 1'année.

Dans la mesure ofi elle sc réalisera, la prévision d'investissement aura un im-
pact certain sur le ch8mage pendant les prochaines années. Toutefois, 3 plus court
terme, la croissance de 1'emplei sera modeste, puisqu'elle se situera autour de 1.3%.
Comme le taux de croissance de la main-d'oeuvre sera vraisemblablement supérieur a
celul de 1'emploi, on devrait s'attendre 3 une augmentation du taux de chémage, qui
pourrait se situer & 9.3%. C'est un niveau intolérable, et le budget comporte juste-
ment des mesures qui, dans la limite de nos moyens financiers, devraient favoriser

la création d'empleis et atténuer quelque peu le sous-emplei prévu.



L'ETAT DES FINANCES PUBLIQUES

Le gouvernement dispose en effet de ressources limitées pour assurer le finance-
ment de ses opfrations courantes et la mise en ceuvre de ses priorités. Les contrain-
tes dont a hérité le nocuveau gouvernement 3 1'€gard de la fiscalité et du financement
par emprunts sont considérables et Jourdes de conséquences. Une znalyse détaillée
de 1'évolution du partage fiscal entre les différents ordres de gouvernement, de
1'effort fiscal relatif des Québfcols par rapport aux citoyens des autres provinces,
et enfin, de la situation financiére du gouvernement, nous a permis d'en apprécier
toute l'envergure. J'al la conviction que c¢'est ma responsabilité, en qualité de
ministre des Finances, de présenter un tableau aussi complet que pessible de 1%état

des finances du Quibec.

La taxatien constituc la principale source de financement des gouvernements,
elle n'est cependant pas sans limite. Ainsi, le gouvernement est confronté I un
régime d'imposition qui, d'une part, fait I'cbjet d'um partage avec le gouvernement
fédéral et qui, d'outre part, est d&ji grevé d'un effort fiscal trés ¢levé par rap-

port & celui des autres provinces.

Le partage fiscal

Au cours des années sclxante, le développement des services de santé, d'enseigne-
ment et de bien-&tre social awovoqué unce formidable cxplosicn des dépenses provin-
clales. Pendant quelques années, le gouvernement fédéral a accept? d'importants
transferts, solt de ressources fiscales, soit de ressources financiéres. A partir de
1967, cependant, la pelitigue change et, dorénavant, chaque palier de gouvernement est
appelé 3 prélever les impSts qu'il juge nécessalrves au financement des dépenses dont
il est responsable. CGraduellement, ce nouveau principe est mis en application et il

ingpirera fortement les arrangements fiscaux conclus depuis 1972

Les résultats de cette nouvelle politique sont ftonnants. Avant d'en faire état
dans le présent Discours sur le budget, je les ai présentds i la conférence fédérale-
provinciale des ministres des Finances, cn décembre dernier. Ils n'ont pas €té& rédu-

tés par les autorités fédérales.
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Depuiz 1971, le gowvernement f6déral a 618 en nesure de décrfter, outre 1'indexa-
tion, des réductions nettes d'impdts représentant un meontant de $4 milliards en 1976,
Au cours des mémes années, 11 a été 4 mEme de lancer de nouveaux programmes de dépen-
ses, dont le coft est estimé 3 55 milliards en 1976, Parmi les plus importants, il
faut noter le nonveau programme d'assurance-chfmage, le réamfnagement des allocatliens
familiales, l'accrolssement des pensions de vicillesse, ot I'introduction des subven-
tions i L'importation du pétrole. Mais les intcrventions fédlrales sont Cgalement
apparues dans d'autres domailnes de juridictien nettement provinciale, dans celui des
Affairves urbalnes

=

par exemple.

Cette marge de manocuvre de $£9 milliards cst fnorme, =1 1'on tient compte du fair
que les revenus totaux du gouverncment central atteignaient $35 milliards en 1976,

Tableau 1

Evolution des finances publigues par ordre
de gouverncment, sclen les comptes nationaux

1971 3 1976

1971 1976
Selon la structure Nouvelles Selon la structure
de taxation ot de initiatives de taxartion ct de
dépenses de 1971 dépenses de 1976

{(milliards de dollars)

Palier fédéral

Recettes totales 17.2 39.3 -4.0 35.3
Dépenses totales 17 .4 33.9 -5.0 38.9
Solde -0.2 5.4 -9.0 - 3.6

Paliers provincial

et local
Recettes autonomes lv.6 33.0 +0.7 33.7
Transferts du gou-
vernement fédéral 1.3 8.0 + 0.5 8.5
Recettes totales 20.9 41.0 +1.2 42.2
Dépenses totales 21.9 45.1 - 45.1
Solde -1.0 -1.1 +1.2 -2.9
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Les provinces et les municipalités, de leur c6té, disposaient en 1976 de revenus
drenviron 342 milliards. Depuis 1971, si l'on &tablit le solde net de tous les chan-
gements d'imp8t intervenus 3 ces deux paliers, on en arrive non pas 3 une réduction
de taxes de 34 milliards, comme dans le cas du gouvernement fédéral, mais & unc aug-

mentation de $700 millicns, particulifrement dans les provinces de 1'Est.

.~

Quant aux dépenses provinciales et municipales de 1971 a 1976, si elles ont
augmenté de 106%, c¢'est-i-dire moins que celles du fédéral, elles ne sont marquées
d'aucun nouveau programme majeur. Pour 1'essentiel, la hausse est venue de 1'ac-
croissement des salaires, de 1'€largissement graduel des programmes existants, ou
d'une amélioration de leur qualité et, bienr sdr, de I'intrecduction de quelques nou-

veaux programmes de peu d'ampleur.

Le contraste cst frappant. Toute la marge de manocuvre cst concentrée au palier
fédéral. Sans doute pourrait-on dire que la forte expansion des dépenses de santé,
d'éducation et de bien-&tre social, caractéristique des années soixante, s'est forte-
ment atténufée. Cela est vrai. Mais les années soixante-dix sont marquées par une
trés forte expansion des bescins municipaux. Qu'il s'agisse de transport en commun,
d'habitation et de rénovation, d'épuration et dfadduction des eaux, du contrSle de

la pollution ou des loisirs, les besoins sont devenus criants., Or, les provinces

bl

n'ont presgue aucune marge de manceuvre pour satisfaire aux besoins des municipalités.

Ju plutdt, elles peuvent acquérir toutes les marges de manoeuvre gu'elles dési-
rent, @ la condition dtaugmenter fortement lcurs propres impdts, pendant qu'Ottawa a
les movens de réduire les siens et d'ouvrir de nouveaux programmes, fussent-ils dans
des champs de compétence previnciale. Contrdlant la majeure partie des impdts qui
augmentent le plus rapidement en ré&ponse 3 l'activité &conomique, le gouvernement
fédéral est, de loin, le palier de gouverncment le wmieux 4 méme d'orienter 3 sa guise
l'orpanisation &conomique ct sociale du Canada et de chacun de ses &léments consti-
tuants. Petit 3 petit, depuis dix ans, les provinces deviennent des agences dont le

rfle se wmesure en fonction de l'efficacité de leur gestion des programmes cxistants.



Dans ce contexte, l'insuffisance des nouveaux arrangements fiscaux apparait plus
Svidente, pulsque le partage fiscal ne s'en trouve nullement modifié, sinon & lrtavan-
tage du gouvernement fédéral. Ainsi, bien que les nouveaux arrangements prévoient un
transfert fiscal en faveur des provinces, i1l n'en résulte aucun changement réel puisque
cette amélioration apparente du partage fiscal est annulée par une réduction équiva-
lentc de la contribution financiére du gouverncment fédéral au titre des programmes
€tablis. De plus, le nombre de points d'impdt faisant 1'objet d'un transfert fiscal
est calculé en fonction des provinces ayant le rendement per capita le plus Clevé,

d'oll un manque I gagner pour les provinces dont le rendement est inféricur i la moyen-

ne nationale. Cet inconvénient est compensé en partie par le versement de paiements

transitoires qui diminuent 3 mesure que la valeur des points d'impSt s'accroft. Mals,

pendant plusicurs années, les provinces moins favoris€es verront lc total de la contri-
bution fédéralc au financement des programmes &tablis croitre moins rapidement que dans
le cas des provinces plus favorisées.

Jusqutici nous n'avons examiné que les rapperts fiscaux et financiers entre le
gouvernement fédéral ot 1'ensemble des provinces et des municipalités. 5i 1'on exa-
mine la situation du Québec, elle apparaft plus difficile que celle des autrces pro-
vinces. Cela se comprend, en un certain sens. Le Québec a depuis lengtemps voulu
gtre un gouvernement & part. Méme s'il ne disposalt pas des marges de manceuvre
du gouvernement fédéral, méme s'il &tait & bien des égards un gouvernement provin-
clal comme les autres, il a voulu avolr les caractéristiques du premier, c'est-i-
dire la possibilité drappliquer des programmes qui lui solent propres. Le Québec
2 alnsl son imp8&t sur le revenu, scs allocations familiales, ses centres de maln-
d'oeuvre, sa radio-t€lévision, un réseau étendu de représentants I 1'€tranger, etc.
Cette spécificité, de méme qu'une générosité hors pair dans ses négociations avec
le secteur public, les aventures montréalaises qu'lil a fini par assumer en grande
partie, ¢t le lancement du plus grand chantier hydroélectrigue d'Amérique Jdu Mord,
ont abeouti 3 une situation telle que le fardeau fiscal des Québécois bat tous les
records des provinces et que 1'endettement du sccteur public a atteint un rythme

exagere,
14



L'effort fiscal des contribuables québécois

Au début d'octobre 1976, le conseil des ministres d'alors, 3 ['occasion d'une

réunion i Sherbrooke, a &té 3 méme de comparer l'effort fiscal des Québécols par
rapport 4 chacune des autres provinces du Canada. Le conseil des ministres du pré-
sent gouvernement a pris connailssance du m€me document., FPour des raisons de conti-
dentialité, tout cc qu'il est possible de faire c'est de comparer le fardeau fiscal
des Quéhécois au fardeau moyen des contribuables des autres provinces. Les &carts
sont tellement €levés qu'il n'est nul besoin de faire la preuve que, dans aucune

autre province, le fardeau fiscal combing provincial ¢t municipal nfest aussi lourd

qu'au Québec.

En tout cas, d partir du tableau IT1 gui suit, on constatera qu'une famille qué
bécoise de quatre personnes paieruit environ 51,000 de moins en taxes et impbts pro-

vinciaux s1 son fardeau fiscal était celul quien movenne, on constate dans le reste

du Canada, Cette famille paieTait peut-&tre 580 de plus en impSts scolaires et muni-

cipaux, mals encorc ccla devrait-il @tre vérifié au cours de la présente annfée. En
fait, 1'écart entre les impdts payés par le contribuable quibécols par rapport 3 ce-
lul des autres provinces est exorbitant, compte tenu de la qualité des services que

chacun regoit.

15



Tableau 111

Effort fiscal par source de revenu

Indice d'effort Effort fiscal addition-
fiscal nel du Québec par rap-
moyenne canadienne =100  port aux autres provinces

Québec Autres provinces Dollars
per capita

Impdt et contribution

des particuliers* 127 91 102
Taxes 4 la consommation 120 a4 G2
Autres revenus provinciaux 120 56 48
Total: revenus provinciaux 125 94 24z

ImpSts fonciers scolaires

ot municipaux 94 102 =20
Tetal: revenus provin-
¢laux et locaux 116 9% 22z

*# Impdt sur le revenu des particuliers
net des crédics d4'impdts et des alloca-
cationsg familialecs provinciales et
contribution des particuliers au finan-
cement des programmes de santé.

Sans doute peut-on chercher 3 améliorer la comparaison en fatsant appel & des
exemples extrfmes: le tré&s pauvre ou le trés riche. On démontreralt peut-Ztre gu'au
Québee, la situation n'est pas si mauvaise. Mais pour ce qul a trait aux trols quarts
des citovens du Ouébee yui ne sont ni trés pauvres ni trés riches, la situation cst
devenue insupportable., Prenons lc cas d'un jeune homme qui gagne de $8,000 & $10,000
par année et qui se marie. Cing ou $ix ans plus tard, 11 a deux enfants, et avec un
revena de $15,000 ou 516,000, it a réussi I acquérir une walson. Ce chef de famille
est vietime d'un régime fiscal qui exerce une ponction telle sur sem revenu qu'il est
devenu une sorte d'otage, dtautant plus précicux pour 1'Etat, que sans lul, les fonds

publics perdralent une de leurs principales sources d'approvisionnement.
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A 1'occasion de 1'exposé budgétaire du 31 mars dernier, le Ministre f&déral des
Finances a proposé une série d'allégements fiscaux. En se servant de ce qu'il a
enlevé aux provinces 3 l'occasion de la récente lol des arrangements fiscaux, en pro-
fitant de 1'expansion rapide de ses revenus et en augmentant méme son déficit, lc
gouvernement central a pu consentir des réductions d'impdt aussi bien aux particuliers
qu'aux entreprisecs, qui sur une année entiére cofiteront $1.5 milliard au trésor fédé-

ral.

Le gouvernement du Québec devrait normalement suivre celul d'Ottaws dans la
méme voie et chercher d ramener le fardeau fiscal du contribuable québ&cois i un
niveau plus raisonnable. 11 faudrait, entrc autres choscs, indexer 1'imp8t sur le
revenu des particuliers. T1 faudrait &tre en mesure d'accroftre substantiellement

les ressources des municipalités.

Cela n'est pas possible cette année. Le niveau des dépenses dont nous avons
hérité n'est pas facilement compressible. Pour dégager un programme €lémentaire de
lutte contre le chdmage, pour satisfaire modestement certaines priorités, il a faliu
procéder 3 des coupures doulourcuscs dans quelques programmes existants. L'épura-
tion des arrérages dus aux commissions scolaires impose un fardeau inévitable, Les

instruments de contrdle de l'expansion des ceofits dans les grands secteurs de 1'¢du-

cation et des affaires sociales sont tr@s déficients.

Sans doute malgré tout cela aurzit-on pu pratiquer des coupurces dans les impdts,
en poursuivant la vague d'emprunts massifs que le précédent gouvernement a acceptée

depuis deux ans.

Cela n'aurait été nl sage, ni méme pratiquable longtemps. Pour des raisons qui
apparaftront mieux dans la scction qui suit, le gouvernement a décidé& d'assainir d'a-

bord les finances publiques et de réduire les déficits avant de procéder plus avant.

Le chemin de 1'indépendance passe par des finances saines, Il ne s'agit pas 13,

bien sifir, d'une condition suffisante, mais en tout cas, d'une condition nécessaire.



La situation financiére

La caractéristique principale de la situation financidre depuis quelques années
a €té 1l'augmentation considérable du rythme des emprunts de la part du gouvernement
lut-m&me aussi bien que de 1'HNyvdro-Québec et de certaines autres sociétés d'Erat,
telles 1a Régie des installations olympigues et Sidbec. 51 1'on tient compte du fait
que les emprunts des municipalités ont aussi fortement augmenté depuis troils ans, on
en arrive d la conclusion que les emprunts totaux du secteur public ont plus que tri-
plé entre 1973 ot 1976, et ont augmenté de 60% entre 1975 et 1976. Le tableau IV

résume ces mouvements.
Tableau IV

Financement d long terme
du sccteur public
(pour 1'année fipanciére terminée le 31 décembre)
(en millions de dellars)

1972 1975 1974 1975 1876*
Gouvernement slz2 660 586 924 1341
Municipalités 297 320 337 859 743
Réseaux d'éducation 224 191 258 305 300
Hopitaux 31 19 25 46 45
Hydro-Québec 577 165 683 1042 1675
AutTes sociftés d'Etat 51 10 32 127 1156%*
fotal des emprunts bruts 1472 1665 1961 3303 5260

Source: Bureau de laz statistigque du Québec et

ministére des Finances du Québec.
* Estimd préliminaire
*% Régie des installations olympiques et Sidbec, notamment.

On a, somme teoute, essayé de tout faire en méme temps. L'espdce de feu d'arti-
fice de 1976 aura contribué i augmenter i ce point les portefeuilles dfobligaticns du
(Québec d'un grand nombre d'institutions financigres, qu'il compromet pour quelques
années 3 venir 1a poursuite d'un niveau &levé d'emprunts. Lla volc § suivre pour
restaurer la situation financifre est donc toute tracée: il faut réduire les sommes
i emprunter.

18



Avant d'indiquer cependant comment on peut en arriver 1&, 11 faut revenir avec
un peu plus de préeisions sur certaines Jdes données du tableau précédent, en commen-
cant par la situation financiére du gouvernement lui-m&me, comme clle ressort du

tableau V.

Tableau V

Opérations dJdu gouvernmement
et la dette publique

{en millions de dollars)

[Estimatiom)

1973-74 1974-75 1975-76 1976-77

SOMMATRE DES OPERATIONS
DU GOUVERNEMENT

Budgétaires™ 250 220 759 845

Non budgétaires 140 154 153 200

Emprunts remboursés 269 235 276 l 555

Variations du fonds de

roulement -21 =25 -22 -42
EMPRUNTS 638 586 1,206 1,358

Meins emprunts rembourscs -269 =235 =276 -355
AUGMENTATION DE LA o
DETTE PUBLIQUE 369 351 930 1,003
DETTE PUELIQUE 3,679 4,030 4,956 5,959
PER CAPTTA $605 8657 3801 $955

* Opérations budgétaires donnant lieu & un financement.

Jusqu'en 1974-75, la situation financi@re c¢st saine. Cependant, la décision de ne
pas indexer 1'imp&t sur le revenu des particuliers, en méme temps gufelle ailait augmen-
ter le fardeau fiscal des Québécois, a provoqué un accroissement sans précédent des

TCVEenusS.

En 1975-76, cectte augmentation sera compensée pour une part par une réduction de

17impSt sur le revenu des particuliers et pour une autre part, par une &tonnante aug-
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mentation des dépenses. Ainsi, pour cette seule année, les dépenses budgétalres ont

le

Lol
7]

dépass prévisions de plus de $450 milliens.

Cette tendance s'est poursuivie alors que les dépenses budgétaires attcignaicnt
310,225 millions pour l'année 1976-77, Jdépassant ainsi les estimés de plus de 5250

millions.

Cet écart aurait été plus important encore n'cussent ¢té les mesures dlaustérité
que j'al mises en place 3 titre de président du Conseil du trésor, et qui ont permis
de réaliser des Economies Evaluées 3 plus de $125 millions., Parmi les raisons qui
cxpliquent les dépasscments observés, il faut souligner les additions faites aux
offres originales dans le cadre des négociarions collectives du secteur public; cel-
les-cil se sont traduites par un relévement des prévisions de dépenses de ltlordre de

$380 millions.

Cnfin, I la fin de 1'année 1976-77, les entrées fiscales ont &té plus lentes

gue prévues, en raison du trés haut taux de chdmage.

Le résultat net de tous ces facteurs a &té que les beseins d'emprunt du gouver-
nement, au cours de 1'année qui vient de se terminer, ont &t de $1,338 millions, ce

qui est, 3 proprement parler, inacceptable,

Néanmeins, on & pu terminer sans trop de difficulté le programme d'emprunt pour
ITannée. Méme si 1'arrivée au pouvelr du nouveau gouvernement a provoqué des encais-
sements asse: substantiels Jd'obligarions d'épargne pendant les mols de novembre et de
décembre, méme si les Ccarts entre les taux de rendement des obligations du Québec et
de 1'Ontario se sont accrus, la situation s'améliore graduellement. La confirmation
des cotes de crédit du Québee et de 1'Hydro-Quéhec par une agence américaine n'a fait
gue consolider une situation que les récents emprunts du Québec laissalent soupgonner.
L'emprunt public de $63 millions en Allemagne, puis 1'emprunt public de $175 millions
sur lec marché canadien ont $té d'asse: nets succfs. En allant d'autre part chercher
$200 millions 3 1a Caisse de dépSt dans le cadre normal du financement disponible
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auprds de cette société d'Etat, le nouveau gouvernement a complété le programme dTem-

prunt gqu'il avait hé&rité de 1‘'ancien.

Quant 3 la dette garantic par le gouvernement, ellc ecst compesfe de divers £16-
ments dont le plus important est 1'Hydro-Québec qui est en mesure de supporter sa
propre dette dc facen autonone.

Tableau VI

Dette varantie

fen millions de dollars)

1Estimé)
1973-74 1974-75 1975-To 1976-77
VARIATION XETTE
Hydro-Qucébec 227 T34 1472 786
Autres emprunteurs 5 39 374 118*
Total 232 TS 1846. 1204
DETTE GARANTIE 3951 1724 6370 TTTA
PER CAPITA 3630 5770 S1062 $17245
* Principalement la RIO.
Le secteur public québécois emprunte sur Jdifférents marchés. Au cours des der-

niéres années, la croissance des besecins d'emprunts a €t accompagnée d'un recours
croissant aux Cmissions en mennaies Strangfres. Dans ce contexte, 1'Hydro-Québeo a
certes €t¢ l'institution du secteur public qui a &t¢ la plus active sur les marchés
extérieurs. De fait, on obscrve que la proportiecn de la dette de 1'Hyvdro-Québec
libellée en monnaies Ctrangéres s'est accrue de facon importante au cours des dernié-
res années pour représenter maintenant plus des deux tiers du total., En comparaison,
on estime qu'au 31 mars 1977, environ un quart de la dette publique du gouvernement

était remboursable en wmonnaies étrangéres, principalement en Jdollars américains,



ASSAINISSEMENT DES FINANCES PUBLIQUES

Le niveau €levé des colts des services publics, de 1'effort fiscal et de 1'endet-
tement du Québec constitue un héritapge bien lourd pour tout nouveau gouvernement.
Comment, en cifet, entreprendre de nouveaux programmes csscnticls 3 la population,
netamment pour créer de 1iempleoi, sans alourdir davantage le fardeau fiscal et l'en-
dettement du Québec? Il n'y a vraiment qu'une scule fagon de dégager une marge de
manceuvre: c'est de sabrer dans les programmes existants et de réformer la tarifi-
cation dec certains services publics de facon d ce qu'elle refléte micux le cofit

encouru par la collectivité.

Le contrdle des dépenses

Dans cette optique, le gouvernement a procédé, pour le budget 1977-78, 3 une
révision des dépenses compressibles de fagon i dégager, 3 l'intérieur de 1'objectif
d'une crolssance limitée des dépenses, des disponibilités qui, ajoutées au produit
de la réallocation d'autres crdédits, ont permis dtaffecter $175 millions 4 1a réali-
sation des nouvelles priorités gouvernementales. Cfest 3 1'intéricur de cette enve-
loppe que se situe le programme de créaticn d'emplois et d'autres initiatives qui

ont £t€ annoncées lors du dépdt des crédits.

Dans les circonstances, j'estime que les résultats cobtenus sont appréciables,
mais il ne faut pas en rester 13. En effet, 1'objectif de ralentir 1'cxpansion de
certains programmes scra maintenu pour 1'élaboration du prochain budget, ce qui
signifie un examen beaucoup plus approfondi des budgets de base, scuvent recondults

de fagon quasi-autematique.

De plus, en c¢e qui concerne les réscaux de 1'éducation et de la santé, 1l nous
est apparu évident que leur importance dans le budget du Québec justifie déja

1'exercice d'un contrfle particulier,

Dans le domaine de 1'é@ducaticn, nous avons décidé de surveiller beaucoup plus
&troitement les dépenses d'encadrement et diimmebilisation, surtout 3 1'enseignement
primaire et secondaire ol 1'&volution de 1a client&le est 3 la baisse. Dans les

réseaux collégial et universitaire, la rationalisation budgétaire ecn cours nous four-
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nira un cutil supplémentaire pour ¢valuer 1'impact financier des programmes en place

et assurer une planification réaliste de leur développement.

Dans le domaine de la santé, le minist@re des Affaires sociales a décidé de r6é-
valuer les hudgets de basc des centres hospitaliers, Cette mesure permettra un mell-
leur ajustement des resscurces de chaque centre hospitalier par rapport @ ses besoins
propres, évitant ainsi que certains centres drainent trop de ressources au détriment
des autres, Une fols ces modifications effectufes dans le budeet de base des hdpitaux,

les mesures nécessaires seront prises pour limiter les déficits encore possibles.

En outre, j'ai demandé, comme président du Conseil du trésor, un examen général

des systémes d'informatique au gouvernement, de fagen § mieux identifier les causes

o
L]
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plus importantes de la croissance des cofits et de ce fait, d'alder & mieux choisir

les movens d'intervention s'il v a lieu.

Je dois signaler, 3 cet €pard, qu'en dépit de plusicurs aspects négatifs, les
nouveaux accords fiscaux fédéraux-provinciaux pour le financement des principaux pro-
crammes 3 frais partagés, en matiére de santé et d'enseignement post-sccendaire, aureont

des répercussions peositives sur le contrfle des dépenses publiques.

Le partage des contributions sur la base des cofits constitualt une incitation
pour les provinces I dépenser davantage dans cortains types de services de fagon 3
retirer plus Ju fédéral. Avec les nouveaux accords fiscaux, il n'est plus gquestion
de contributions sur la base des cofits. Ainsi, le processus Jd'allocation des ressour-
ces au nlveau provincial sera dorénavant indépendant de celui du fédéral. C'est pour-
quol nous souhaitons vivement €tendre ce mode de financement inconditionnel 3 d'autres

programmes I frais partagls avec lc gouvernement f{édéral,

Enfin, il me scmble que tous ces instruments de contrfle, aussi raffinés qu'ils
solent, scront insuffisants aussi longtemps que la population ne participera pas
elle-m&me & cet cffort de contrdle des colts. Ainsi, pour plusieurs types de biens

et Jde services publics, 1l est en effet possible de faire participer 1'utilisateur i
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leur financement. D&ji, au Québec, 1'cnsemble des privil@ges, droits et permis, et
ventes de biens ou services, apporte quelque 3355 millions au budget. Or, eon a cons-
taté, 3 lioccasion des études sur 1l'effort fiscal des Quiblcois, que ce type de

revenus avait &té largement sous-utilisé et qu'on avalt laissé crolirc indlment aux

contribuables que les services publics €talent gratuits.

Aussi, d&s mon entrée on fonction comme ministre, j'al commandé aux fonction-
naires de mon ministére une étude exhaustive dans le but de réviser 1'cnsemble de
ces priviléges, droits et permis, et ventes de¢ biens ou services. Dans plusieurs
cas, 1l est apparu gue ceux-ci n'avalent pas €té révisés depuis de nombreuses années,
Déja, le budget de ce soir comporte certains correctifs & ces tarifs. D'autres

seront annoncés zu fur et I mesure que sercont complétés les travaux en cours.

Les régimes de retraite

Les mesures visant 4 €tablir un meilleur contrble de 17évolution des dépenses du
gouvernement ne pourraient &tre vraiment efficaces si, d'une fagon ou d'une autre,
toutes les dépenses n'étaient pas comptabilisées. Comment en effct prendre conscience
du cofit d'un programme qui ntapparalt méme pas dans les comptes gouvernementaux?

C'est dans ce contexte que j'aborde la question des régimes de retraite des employés
des secteurs public et parapublic, ainsi que leur mode de financement. Clest un sujet
dont on a tr&s peu parlé jusqu'd maintenant, mais qul, on le verra, comporte des en-
gagements financiers impressionnants pour le gouvernement. Apré&s avolr passé en re-
vue les principaux €léments de cette question, j'annonceral pour redresser cette
situation une série de mesures dont la mise en place s'échelonnera sur une période

de trois ans.

Il existe plusieurs régimes de pension dans les secteurs public et parapublic.
Plus de 300,000 employés des secteurs public et parapublic souscrivent 3 trois de
ces régimes, et plus de 27,000 retraltés cn tirent une pension. Les deux plus
anciens, celui des fonctionnaires et celui des enscignants, existent depuis un

sigécle. Quant au régime de retraite des employés du gouvernement et des crganismes
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publics (RREGOP), il a commencd 3 fonctionner le ler juillet 1973, Depuis cette
date, aucun nouveau fonctionnaire ou enscignant n'a accds aux deux premiers régimes.

Les nouvedux arrives passent automatiquement au RREGOP.

Les prestaticons payées par ces régimes sont dans l'cnsemble, analogues et d'une

3

remarquable oénérosité i on les compare d celles que 1'on trouve habituellement dans
le sccteur privé. Rappelons 4 ce titre que la pension peut atteindre 70% du salaire

moyen des cing meilleures annles, ot gu'elle est par la suite compl&tement indexée au
codt de la vie.

Alors qu'on discute longuement des offres et des demandes d'augmentation de sa-
laires 3 1'occasion des négociations dans les sccteurs public et parapublic, on a habi-

tuellement considérdé que les pensions font partie de ce

v

bénéfices que 1'on dit marpi-
naux et qui attirent peu l'attention. De m@me, peu nombreux sont ccux qul se sont

inquiétés vraiment du poids croissant des engagements que le gouvernement assumalt.

Bien plus, dans le cas des deux premicrs régimes, les gouvernements successifs
ont toujours incorporé les contributicns des fonctionnaires ct des ensecignants dans
les revenus courants, et ajoutaient aux dépenses courantes les pensicns qui devenaient

payables chaque année.

A cours de la précédente décennie, alors gque les effectifs montalent en fléche
ot yu'ils étaient jeunes, une telle insouciance €tait pout-&tre compréhensible.  Mais
on veit maintenant venir le jour ot les prestations péscront lourd sur les budgets

ot il arrivera gqu'elles représenteront un fardeau insupportable.

En créant le RREGOP, lc dernier gouverncment o fait un pas dans la bonne direc-
tion; il sragit d'un fonds dont les contributions des employfs sont capitalisées,
alors que celles de 1'employeur sont comptabilis€es dans les dépenses. Cependant,
il n'a pas touché les deux premiers régimes oli, selon les projections actuariclles
présentées par la Commission administrative des régimes de retraite, sc trouve,
comme on le voit au tableau suivant, 1'essentiel des engagements que le gouvernement

doit porter.
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Tableau VII

REcime de retraite des enseignants
et des fonctionnaires

Enseignants Fonctionnaires RREGOP
Engagements du gouvernement
au 31 décembre 1975 (en millicns) 2,902 1,575 202
Cofit du Tégime en proportion
des salaires 20.9% 16.9% 14.8%
Cotisation des employés en
proportion des salaires 6.3% 6.4% 5.7%
Participants actifs (nombre) 66,362 38,811 211,77°¢

Des engagements totaux de §4.7 milliards au titre de ces régimes de retraite,
cela n'a rien de particuli&rement réjouissant. Les projections pour les années &
venir du mentant total des enguagements sont franchement cffrayantes. Tl est donc

plus que temps de s'attaquer 3 contrBler cette sorte dfexplosien de l'endettement 2

venir de 1l'Etat.

Sans doute ne delt-on pas se faire d'illusion. On n'effacera pas en quelques
années les engagements accumulés au cours de plusicurs décennies. Et on ne capita-
lisera pas complétement les régimes de pension. Mais on peut chercher 3 stabiliser

graduellement le montant total des engapements.

A ces fins, voici les correctifs que je propose.

D&s 1'an prochain, je propesc pour les régimes de retraite des enseignants et des
fonctionnaires de n'inclure ni les contributions ni les prestations dans les comptes
budgétaires du gouvernement. De plus, la méme année, le gouvernement ajoutera 1'inté-
rét sur la provision accumulée pour le RREGOP. Ces montants seront comptabilisés
comme revenus dun compte neon budgétaire par lequel transitera €galement le pailement
des prestations, remboursements, etc., dont est responsable le gouvernement dans le

cadre de ses chligations envers les divers régimes,
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A partir de 1979-80, le gouverncment effectucra ses contributions I titre d'em-
ployeur pour les régimes de retraite des fonctionnzires et des cnseignants. L'ob-
jectif & atteindre sera d'augmenter le niveau de ces contributions pour gqu'elles
couvrent éventucllement le coit des régimes selon la plus récente &valuation actua-

rielle.

Faralleélement, le gouvernement amorcera une série de transferts reliés aux enga-
gements antérieurs des régimes de retraite des enseignants et des fonctionnaires.
Dans c¢e cas, le but ne sera évidemment pas d'effacer les engagements antérieurs en

quclques annces, mais bien de planifier les déboursés qui en découleront.

Jrestime que les modifications que je viens d'Znumérer &tabliront 1'ensemble des
fonds de pension du secteur public sur une basc financiére beaucoup plus solide que
précédemment et qu'elles permetiront une meilleure planification des déboursés. De
plus, i'ampleur des sommes ainsi comptabilisé€es assurera une meilleure transparence

des véritables cofits afffrents 3 ce type d'avantages sociaux.

Aucunc de ces mesures, on vient de le souligner, ne stappliquera 3 1977-78. 11
v a d cela deux ralsons. bn premier licu, il a fallu d€j3 une modération peu banale
au gouvernement pour accepter une forte contraction des emprunts par rapport 3 ceux
de 1'année précédente. Faire porter i ses dépenses régulifres une coupure destinée
a4 financer le d&ficit actuariel des fonds de pension n'aurait pas &€té raisennable.
En outre, les annfes 1977-78 et 1978-79 seront marquées par un effort exceptionnel
pour réduire les arrérages de dettes du gouvernement 4 l'égard des commissions sco-
latres. C'est au mement od l'épuration de ces soldes aura été faite pour 1tessen-
tiel, gqu'on y substitucra alors les transferts les plus importants vers les fonds
dc pension. Ainsi, la rectification annoncée pourra se faire, sinon sans géne,
en fout cas sans trop de douleur. Nous devrions pouvoir ainsi poursulvre par Etapes
l'assainissenment des finances publiques, sans opérer de coupures dramariques dans

les services essentiels 3 1a population.



Le financement des dépenses 1977-78

Les opérations que je viens d'&numérer, et drautres que je décriral au titre des
mesures fiscales, visent & rétablir une situation financiére dont j'ai déjd dit 3 quel
peint elle &tait préoccupante. Les &quilibres financiers que je vais mailntenant pré-

senter témoignent forcément du méme souci.

L'objectif visé est clair. 11 s'agit de faire en sorte que ces €quilibres bud-
gétaires impliquent une réduction radicale du niveau des emprunts par rapport aux
annfes antérieures. Pour une part, cet objectif est facilité par le fait que, ainsi
qu'il ressort des estimés budgftaires prisentés 3 1'Assemblée nationale lc 29 mars,
les ¢rédits ne devraient représenter en 1977-78 que 12.5% de plus que les dépenses
de 1'année précédente. En fait, lcs dépenses pour cette annde sont évaludes 3
$11,535 millions compte tenu des modifications budgétaires annoncées cc soir. On
constatera, i partir du graphiqus suivant, d quel peint cela contraste avec les aup-
mentations seénsationnelles de dépenses observfes de 1974-75 3 1976-77. A cet Cgard,
le nouveau gouvernement s'est engapé sur la vole d'une trés grande prudence.

Graphique 1

Taux de croissancce des
dépensces budgétaires
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Sur le plan des revenus, je prévois des recettes totales de $10,895 millions. La



hausse des revenus cette année cst le résultat particuli@rement complexe de la combi-

naison de cing facteurs difftrents,

Le premier a trait § 1'augmentation normale du produit des impSts, en réponse

i 1'aceroissement de la valeur des ventes et des revenus, ce que l'on appelle 1'Clas-

ticité du rendement des impSts. Dans le tableau VIIT, on constate qu'il s'agit d'une

hausse de $985 millions,

Le second facteur a trait aux modifications d'impSts et de taxes que j'annonce-
rai ce soir; clles ne sont pas majeures dans 1'équilibre du budget mais, enfin, elles
contribuent 4 réduire le déficit. I1 s'agit de £70 millions de ressources supplémen-
taires. Sur ce montant, $30 millions viennent s'ajouter aux dépenses, parce que,

comme on le verra plus lein, une partie de ce qui cst percu sera redistribuége.

Comme troisiéme facteur, il faut tenir compte des transferts du gouvernement
fédéral, En vertu des anciens arrangements fiscaux, le Québec aurait Jd@ recevoir
5393 millions de plus. En raison des nouveaux arrangements, il ne rccevra que

$150 millions de plus, avant donc perdu en cours de route $248 millions.

Sans doute, en plus de cet accroissement de 351530 millions, le Québec verra-t-il
apparaftre dans ses revenus un montant additionnel de $§195 millions qui résulte du
nouveau mode de financement par Ottawa du régime d'assurance-maladie. Mais comme
on doit, en parallé&le, Inscrire une dépense du méme montant, les deux inscriptions

stannulent.

Le quatriéme facteur d'augmentation des revenus a trait i des mesures fiscales
imputables i des années antérieures, ('est ainsi que 1'an dernier, les recettes
d'impdts sur le revenu des particuliers ont €té rédultes d raison de $150 millions
de remboursements découlant de la baisse des impSts de 1'année précédente. Forcé-
ment, en 1977-78, le méme phéncméne ne se présente plus. De m@me, cette année,
1'impSt dit de ceontribution au financement des programmes de santé, le maintenant

célébre 0.7% s'applique tcute 1'année, alers que l'an dernier il n'avait &té imposé
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qu'd partir du ler juin 1976. Cela représente unc différence de $75 millions.

Enfin, le cinquiéme facteur a trait 3 dcux optrations de récupfration dont je
fais état pour la premiére fois ce soir. D'une part, il a {té décidé de transférer
au fonds consolidé, les surplus accumulés par la Régie de 1'assurance-maladie. Cela
nous permettra cette année de soustraire #135 millions aux dépenses de la RAMQ, ce
qui revient au mféme gu'une source additionnelle mais temporaire de revenus. Dlautre
part, je soumettral tout 3 l'heurc une formule Jd'accélération dJdes paiements d'impdts

des travailleurs autonomes,

Somme toutc, méme 51 les revenus augmentent de $1,695 millions cette année, co
qui scmble considérable # premi€re vue, une part appréciable est constitude d'ajuste-
ments ou de palements qui ne sont pas appelés 4 se poursuivre dans 1'avenir et qui

ntaffectent que 1'année en cours.



Tableau VIII

Facteurs explicatifs de 1'accrolssecment

des revenus bhudgétaires

1977-78

Opérations budgétaires

Revenus Dépenses Fffet net
additionnels zdditionnelles

{en millions de dollars)

Accereissement normal en réponse d
l1Taugmentation de la valeur de la
productlion 985

Accroissement attribuable 4 1'effet
nct Jdes mesures du présent budget 70 30

Accroisscment attribuable aux trans-
ferts du gouvernement du Canada

- Augmentaticn normale en vertu des
anclens arrangements 398

- Effet nct des nouveaux arrangcements
par rapport aux anciens arrangements -248

- Réduction des transferts d la RAMQ
au profit du gouvernement 195 195
345 195
oissement attribuable i des mesures
fiscales d'années antérieures

Non récurrence des rembourscments Jd'impdt
effectués l'an dernier en raison de la ré-
troactivité des réductions fiscales pour

la période du ler janvier 1975 au 30 juin

1975 150

- Application pour une année compléte de
la majoration du taux de la contribu-
tion au financement des programmes de
santc

=}
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Accrolssement attribuable & des opéra-
tions de récupération de diverses sommes
sur une base non récurrcnte.

- Accélération des rentrées de 1'impdt des
travailleurs autonomes 70

- Récupération du surplus de la RAMQ - -135
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Dans ces conditions, c'est & $640 millions que J'évalue le déficit budgétaire
de 1977-78. Le déficit 3 financer (en cxcluant les dépenses qui n'entrainent pas
de déboursés) sera de 3420 millions. Si 1'on ajoute § cette somme un déficit net
des opérations extrabudgétaires de $200 millions, et des remboursements d'emprunt

de £230 millions, le programme tetal d'emprunt sera de $500 millions.

Sans doute y aura-t-il des budgets supplémentaires en cours d'année, mais selon
une formule souvent utilisée par mes prédécesseurs, j'estime que leur montant sera
compensé par des crédits périmés, Cette formule soul@ve, cependant, toute la ques-
tion de la crédibilité du genre de projections que je viens de faire. 11 est évi-
dent qu'aprés les sortes de catastrophes des deux derniéres annfes, on peut se poser

de séricuses questions.

Bien sfr,la volonté du gouvernement de respecter scs propres budgets est fonda-
mentale et il n'existe aucun moyen de la remplacer. On peut cependant.faire en sorte
que les gestes posés pulssent &tre rapidement rendus publics, ot que les fcarts soient
conrmus. A cet effet, j'annonce ce soir gqu'd partir du mois de juillet, le ministére
des Finances publiera tous les trois mois une synthése des opérations financigres du
gouverncment pour tout ce qui a trait 3 la réalisation des donmées qui apparaissent

au budget.

Quoiqu'il en soit, ce pregramme d'emprunt de $90C millions doit &tre rapproché

de celui qui a &té effectivement réalisé en 1976-77, soit, je le rappelle, $1,358 mil-
lions. C'est 34% de moins. En se contentant d'une marge de manoeuvre de $175 mil-
lions pour de nouvelles initiatives, en allant chercher une bonne part de cette

marge dans des coupures d'anciens programmes, en acceptant méme quelques augmenta-

tions de taxes, le gouvernement affirme clairement son désir d'assainir une situation

financi®re qui ne pouvait plus continuer & se dégrader.

I1 n'imperte pas seulement que le gouvernement sc restreigne. [1 faut aussi

-

que les sociétés d'Etat limitent leurs appels aux marchés financiers. A cet €gard,



un dégonflement est infvitable. Les emprunts de la Régic des installations olympi-
ques sont maintenant complétés. Do méme, Sidbec a rfalisé son programme d'emprunt

de $400 millioms.

J'al en outre, exprimé clairement 3 la dircction de 1'Hydro-Québec mon souci
que cette société modEre ses appels aux marchés. Elle disposc déjid de disponibili-
tés importantes qul devraient lul permettre de financer une partlie de ses investis-
sements pour l'année aul vient. Dans ces conditions, des emprunts de 31 milliard

devralent Ttre suffisants.

C'est dire qu'en ajoutant les programmes des autres emprunteurs publics, le fi-
nancement 3 long terme du secteur public québéceis requerra un peu plus de 83 mil-
liards de fonds nouveaux en 1977-78, coentre, je lec rappelle, plus de §5 milliards

1tannée précédente.

L'on mesure 1'impeortance de la réduction prévue au programme d'emprunt lorsque
I'on examine le graphique I1. Celui-c¢i démontre que le financement 4 long terme du
secteur public qu&béccis, I environ 6% du Produit provincizl brut entre lcs années
1972 et 1974, est d'abord passé 3 8.5%, puis 3 prés de 12% au cours des deux der-

niéres annécs,



Craphique 11

Financement 3 long terme
du secteur public, en pourcentage
du prodult provincial brut
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En 1977-78, les prévisions que je viens de faire situeraient les emprunts i
nouveau aux envirens de 6% du Produit provimcial brut. .Je suls convaincu qu'une
telle rigueur financiére s'impose. 11 faut siffler la fin de la récréation. La
remise en ordre est non pas seulement importante pour assurer et maintenir le ¢ré-
dit du Québec et dc ses institutions, mais elle est essentielle i la réalisation

des objectifs politiques du nouveau gouvernement.
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POLITIQUE ECONOMIQUE ET POLITIQUE D'EMPLOT

Cn février 1977, le taux de chdmage a atteint 11.3% de la main-d'oeuvre. Plus
de 300,000 travailleurs québécois ¢taient donc sans emploi. Ce haut taux de ch@ma-
ge est trés difficile 4 expliquer correctement. Pour une part, il est di & la len-
teur de la reprise che: nes clients traditionnels, les Etats-Unis en particulier.

Pour déplerable qu'elle soit, cette situation est appelée 3 se corriger, et la chu-

te du taux de change du dollar agit dans la bonne direction,

Pour une part aussi, lc chfmage est créé par la fermeture permanente d'entre-
prises qui ont littéralement tiré le maximum d'un outillage d&suct, et qui, n'ayant
cudre réinvesti, se retrouvent un bon jour avec des usines qui ne sont plus renta-
bles. Le vieillissement d'une partic importante de 1'industrie québfcoise est une

véritable plaie, connue depuis leongtemps, mals dont les conséquences sont inélucta-

bles.

Toutes les fermetures ne sont Cvidemment pas dues au vieillissement. Dans
d'autres cas, 11 s'aglit de risgues trop grands pris par des entrepreneurs, ce qui
est absclument normal dans une société capitaliste. Dans dlautres cas encore, les

fermetures résultent de la pression lnscutenable de la concurrcnce étrangére.

I1 n'en reste pas meins que ces fermetures d'entreprises posent I un gouverne-
ment des problémes drautant plus aigus que le niveau général du chdmage est &leve.
Dans quelle mesure 1'Etat doit-1l devenir, selon les termes d'un &ditorialiste con-
nu, la Saint-Vincent-de-Paul des patrons? Faut-il vraiment ouvrir un service de
canards boiteux, des &clopés du jeu capitaliste? (ollectivement, les entrepreneurs
répendent non! Individuellement, & la premifre alerte, ils réclament l'interven-

tion du gouvernement.

Dans les régions &loignées o 11 n'y a guére d'empleois alternatifs, on com-
prend que le gouvernement cherche & maintenir les entreprises qui fléchissent. 11
¥y gagne quand méme, ne seralt-ce qu'en termes de bien-&tre social 4 ne pas payer,
et en impdts i percevoir. On comprend aussi que lc¢ gouvernement appuie des expé-

riences saclales qul lui semblent offrir des possibilités intéressantes pour l'ave-



nir. Mais il est clair que cette mansuétude doit s'arréter 3 des principes de cet
ordre. Le Québec n'a aucun intérét i 8tre peupld dlentreprises non rentables, di-

rigles par des entreprencurs qui sont devenus des pupilles de 1'Etat.

Une autre source de chdmage est le mangque de mobilité de la main-d'oeuvre, Té-
sultat direct des politiques appliquées par tous les gouverncments depuls une ving-
taine d'années. A partir du moment ol le travailleur sans emplol regoit les alloca-
tions de chdmage ou de bien-&tre que nous connaissons, ol il est le propriétairc en-
detté d'une maison invendable en raison du chfmage €levé dans sa localité, ol il re-
goit tous les services publics d'une scciété moderne, son goQt de se déplacer en
est réduit d'autant. Il attendra souvent que l'emplol revienne chez lul, plutdt
gque de le chercher 13 ofi i1 se trouve. L'Etat a la responsabilité de corriger ce
qu’'il a lui-méme provoqué. De méme doit-il améliorer les programmes d'entralnement

et de recyclage de la main-d'oceuvre.

Enfin, pour une part, le ch8mage vient de ce que les allocations d'assurance-
chdmage et de bien-&tre social pour celui qui a une famille ont une ficheuse ten-
dance 3 égaler ocu méme 3 dépasser le salaire minimum. Peut-on vraiment reprocher 3
un contribuable de savoir compter? Une société qui s'est placée elle-m&me dans une
telle situation n'a pas i se plaindre Jes résultats. En tout cas, elle deit pren-
dre les mesurcs nécessalres pour relever les revenus de travail nettement au-dessus

des tarifs d'assistance.

Ai-je a4 me fairc pardonner cette longue introduction 3 ce que j'ai 3 présenter
sur le plan des politiques &concomiques? I1 m'apparait important, dans le climat de

désarrel qui régne dans certains milieux, d'Etre précis et explicite sur les causes

et les effets. ('est la seule fagon d'éviter les panacfes.

Le gouvernement du Québcc, en effet, méme privé de prés de la moitié de ses
ressources fiscales, n'est pas compl@tement démuni dans la situation actuelle. Au
contraire, 1l dispose d'une panoplie d'instruments puissants auxquels chaque gou-

vernement a contribué depuis maintenant quince ans. Cette panoplie n'est pas com-
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pléte sans doute, ¢t il n'est pas certain que l'on ailt encore appris I s'en servir

avec toute l'efficacité qu'il faudrait. MMais enfin, elle existe.

Les sociftés d'Etat

Nous avons unc illustration remarquable de 1'impact de tels Instruments cette
annéc. C'est ainsi que 1'Hydro-Québec et la Société d'Energie de la Baie James vont
investir, en 1977, $2.2 milliards, soit une augmentation de¢ prés d'un milliard. I1
stagit d'unec hausse sans précédent qui, en particulier 1'&té prochain devrait se
traduire par un appel considérable de main-d'oeuvre. De méme, le projet de Fire
Lake impliquera, en 1977, un investissement de Sidbec-Normines de $320 milliens,
dont $160 millions imputables & Sidbec. Enfin Donohue, filiale de la SGF, ¢n
association avec B.C. Forest Products, investira 3150 millicns dans l'usine de pite

de Saint-Félicien. D'autres investissements émanant de 1'activité d'autres socidté

T
U

d'Etat sont sans doute meins spectaculaires, mais ont une grande importance régio-
nale. Tel est le cas, parmi d'autres exemples, de la scierie de Rivigre-aux-

Outardes, réalisée conjeintement par Rexfor et par la Québec North Shore.

Aux projets des grandes sociétés d'Etat qufbéceoises, on doit ajouter ceux des
sociétés fédérales. Un d'entre cux a une exceptionnelle importance: celui de 1'u-
sine d'eau lourde Laprade, dont Energie Atomique du Canada est responsable, et

dont on a bon espolr que les travaux seront repris d'ici peu.

Pans ce sens, l'activité des sociétés d'Etat contribuera de facgon non négli-
geable aux perspectives d'investissements en 1977, 11 s'en faut cependant gue 1'on
tire le maximum de cette activit®. Au nem d'un principe d'autonomie souvent mal
compris, trop de ces sociétés fonctionnent comme si une fois créées par 1'Etat, el-
les devailent choisir leur propre orientation. C'est sans doute une chose de recon-
naftre 1'autonomie administrative de ces sociétés: c'en est une gutre d'accepter
qu'elles puissent se conduire, sur le plan de leurs projets d'expansion, sans Té-
férence aux projets des sociétés soeurs, MEme avec des masses considérables d'ar-

gent, l'action dispersée enléve souvent une bonne part de l'impact industriel que



des projets, par ailleurs valables, pourraient avoir.

Le nouveau gouvernement a donc décidé de ceordonner 1'action des sociétés d'E-
tat et a posé les promiers gestes en ce sens, en demandant de soumettre leur plan de

développement et cn commengant 3 déterminer des critdres de performance.

La politique d'achats

Un des gestes &lémentaires de coordination a trait 3 la mise cn place d'une po-

litique d'achats. L'Hydro-Québec a déjd ouvert la vole 11 y a plusieurs années. Le

gouvernement lui-m@me s'y €tait toujours refusé. 11 vient de s'y cngager sérieuse-
ment.

Les achats annuels des secteurs public et parapublic québécois atteignent envi-
ron $2 milliards, et si 1'expérience de 1'Hydro-Québec est significative d ce sujet,
la politique dTachat quc le gouvernement est I mettre en place devrait permettre de
réorienter de S$3I00 millieons & S500 millions d'achats du secteur gouvernemental vers
le secteur manufacturier yuébdcois. Tl n'est pas difficile d'imaginer tous les ef-

fets qutune telle injection repriésente pour le développement des entreprises.

Nous prévoyons que cette politique uura un impact significatif sur le dévelop-
pement d'un sccteur manufacturier québécois caractérisé par la présence d'une trop
forte proportion d'entreprises dans des secteurs 3 faible productivité, Elle de-
vrait permettre la fabrication au Québec de biens qui n'y sont actuellement pas fa-
briqués et 1'expansion ou la consolidation de firmes déj3i existantes, surtout au
niveau des PME, Ln outre, cette mesure vient s'ajouter aux dilverses politiques ac-
tuellement utilisées par le gouvernement dans le but de moderniser le plus rapide-

ment possible la structure industrielle québécoise.

Les effets de cette mesure sur l'emploi seront importants et s'accroitront
progressivement dans le temps. Blen qu'aucune analyse détaillée sur cet aspect de
la politique d'achats ne soit disponible en cc¢ moment, les résultats d'€tudes déj3

réalisfes au moyen du tableau inter-sectoriel du Québec supportent cette conclusion.
40



En résumé, la réoricntation des dépenses de l'Etat québécois pourrait possiblement
créer ou maintenir directement ou indirectement de 2,000 3 3,000 nouveaux emplois,

et ce pour chague $100 millions d'achats,

Programme de création d'emplois

Une politique d'achat n'est pas trés spectaculaire. En tout cas, elle ne pré-
sente pas les &léments excitants d'un prand projct. Et pourtant elle est essentiel-
le & 1a misc en place d'une politique d'emploi. On peut en dirve autant du program-
me d'emplois de $80 milliens dent on a fait ¢tat i 1'occasion de la présentation Jdu

livre des crédits. Le tableau qui suit résume 1'essenticl de ce programme.

Tableau IX

Programme de création d'ecmpleis

Ministares Budeet

Agriculture

Terres et Foréts

Tourisme, Chasse et P&che
Transports

Affaires municipales et S5SH{)
Travaux publics

$ 4,220,700
13,325,500
6,000,000
11,371,800
31,000,000
15,500,000

$79,418,000

Ce tableau n'est pas suffisamment explicite. La majeure partie des dépenses
qui s'y trouvent a trait 3 la création d'emploils dans des régions rurales ou élei-
gnées, ol le chdmage a atteint des niveaux insuppertables. 1lUne bonne part do ces
emplois, dans l'agriculture, dans les travaux de sylviculture, dans l'entretien de
voirie, dans 1'équipement de chasse ct de pé&che, dans les travaux puklics, sont de
nature tcmperaire. L3 encore, rien de spectaculalre, mals quelques dizaines de mil-
liers d'emplois apparaltront pendant quelques meis, en attendant que d'autres emplois

se manifestent et que des correctifs de nature plus permanente soient apportés.
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Travaux municipaux et habitation

Les montants affectés aux Affaires munlicipales et 3 l'habitation sont d'un au-
tre ordre. L'accent placé depuis quelques années sur des prejets de tré&s grande am-
pleur, ont laissé de c8té une foule de problémes, sur le plan municipal, qu'il con-
vient maintenant de corriger. D'une part, certains services €lémentaires, tels

1'adduction dleau ou les égouts, posent dans un ben nombre de petites villes des

problémes majeurs.

Les retards apportés au contrdle de la pollution ne font gu'accentuer ces pro-
blémes. En partie pour ces ralsons, en partie d causc de l'absence d'une pelitique

de 1thabitaticn, un nombre considérable de projets de construction de logements dor-

w

ment sur les tablettes ou ne sont méme pas amorcés. A cet égard, certaines réalisa-
tions des dernidres annéecs n'ont pas & provequer une vasue de fierté nationale,
Lorsqu'on en est rendu 3 construire des logements dits a loyer modéré, dont le loyer
est effectivement de $80 3 $100 par meis, mais dont le cofit réel pour des apparte-
ments d'une scule chambre 3 coucher est de 1'ordre de 3300 ou méme de $300 par mois,

il est &vident que l'on s'enfonce dans une aberration, aussi bien sociale gu'écono-

mique, qui dévore des montants considérables pour bien peu d'effets.

Le gouvernement ne Jdispose pas, cette année, de la marge de manoeuvre nécessai-
Te pour entreprendre la vaste r&forme de la fiscalité municipale qui serait néces-
saire. Comme on le verra un peu plus loin, 1l ocuvrira cependant quelgques nouveaux
champs de taxation aux municipalités. Dans 1'intervalle, cependant, 11 amorce une
sorte de nettoyage des travaux municipaux en retard dans une foule de petites muni-
cipalités et va prendre les moyens de lancer une politique d'habitation qui s'ap-
puiera 3 la fois sur l'aide aux coopératives d'habitation, la rénovaticn urbaine
et la récupération des logements abandonnés, toutes opérations dont le contenu en

main-d'oeuvre est £levé.



Fonds de relance industrielle

Depuis le 31 mars la Lol favorisant le développement industriel au moyen d'a-

vantages fiscaux est &chue. Si l'en ne peut nier que cette loi ait apportd une for-

me d'aide, il s'en faut de beaucoup qu'elle ait atteint les résultats gqu'on en at-

tendait.

Dans ces conditions, mon collégue de 1'Tndustrie et du Commerce présentera une

Loi créant un fonds de relance industrielle pour la petite et la movenne cntreprise

québécoise.

Le but de ce programme est de favoriscr le développement du secteur manufactu-
rier québécois en permettant aux petites et moyennes entreprises, non seulement
d'entreprendre des investissements, mals aussi d'obtenir une alde pour corriger

d'autres problémes d'ordre structurel.

Le nouveau projet de loi s'adressera aux entreprises québ&coiscs ayant moins
de 200 employés et moins de $7.5 millions d'actifs, et qui aurcont obtenu un certi-
ficat du ministre de 1'Industrie et du Commerce d cet effet. C(es entreprises pour-
ront alors choisir d'affecter 50% de leur impdt corporatif québécois dans un fonds
de relance industrielle. Les sommes affectées 3 ce fonds devront &tre utilisées
dans les c¢ing ans de leur dépdt afin de financer le quart des investissements ma-
nufacturiers ou d'autres activités qul seront définies par réglement. C'est ainsi
que pourraient Eventuellement &tre qualifices, des dépenses relifes 4 la mise en
marché, 3 la prospection de nouveaux marchés d'exportation, au regroupement d'en-
treprises et 4 l'acquisition de réseaux de distribution. Les programmes en ques-
tion devront toutefois &tre approuvés par le ministre de 1'Industrie et du Commer-

ce.

Le minist&re du Revenu tiendra la comptabilité des sommes qui sercont adminis-
trées par le ministére des Finances, pendant la période ol elles ne seront pas uti-

lis€es.



Je crois que ce programme répondra parfaitement aux problémes de l'entreprise
québécoise, problémes qui ne concernent pas que le financement d'actifs physiques
mais qui ont trait également 3 1'étroitesse des marchés et au manque d'intégration
dans les réseaux de distribution. Le fonds de relance industrielle fournira ainsi
un instrument additicennel puilssant complémentaire aux services déjd nombreux offerts
par le minist&re de 1l'Industrie et du Commerce et la Soci&té de développement indus-

triel.

Sur une base annuelle, ce programme amputera environ 530 millions aux revenus

du gouvernement.

Cette mesurc de réduction conditionnelle des impdts des PME m'apparaft 8tre une
bonne illustration du dynamisme dont le gouvernement entend faire preuve dans 1'uti-
lisation de sa fisculité. D'autres projets de caractére fiscal qui visent les mé-

mes objectifs et dont le principe a £té accepté, sont actuellement 3 1'&tude.

Pelitiques 3 venir

De tous les secteurs industriels, il en est un au Québec qui cst dans une si-
tuation inadmissible. C'est celul de l'amlante. Molns de 2% de la fibre extraite
ici donne lieu & une cpération de fabrication. Une étude récente démontrait que si
20% de la fibre €talent consacrés 3 des opérations manufacturiéres au Québec on
créerait prés de 8,000 emplois, plus qu'il v en a actuellement dans toute l'extrac-
tion de l'amiante. L'@conomie d'une région, ol le chdmage atteint 3 certains en-

droits plus de 20% dec la main-d'eceuvre, en serait compl&tement transformée.

Dans 1'ann€e gui viemt, le gouvernement va devoir déterminer sa politique pour
faire en sorte que cet objectif seit atteint. 11 s'agit dune opération aussi im-

pertante sur le plan de 1'emplol que celles dent on a fait état jusqu'icl.

Dans un autre ordre d'idées, le ministre d'Etat au Développement culturel en-
PP

treprendra bientSt de concert avec son colldgue de 1'Education un examen complet de
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la politique scientifique au Québec. Les rapports entre une telle politique et cer-
taines formes d'industrialisation sont trop connus pour qu'il soit nécessaire d'in-
sister sur 1'intérCt €conomique direct des conclusions de cette &étude. Sans doute

les effets ne pourront se manifester 3 court terme, mals ce n'est pas une raison

pour ne pas souligner 1'intér@t profond de la démarche.

Enfin, jc m’en voudrals de ne pas Insister sur l'importance des décisions que
le gouverncment aura 3 prendre d 1'égard de la décentralisation des services admi-
nistratifs. On a tcujours tendance 3 mettre beaucoup d'accent sur la décentralisa-
tion industrielle, et vas suffisamment sur celle de l'administration publique. A
1'¢époque des ordinateurs, la localisation d'un bon nombre dlopérations gouvernemen-
tales a assez peu d'impact sur l'efficacité de 1'Etat. Mais elle a une importance
décisive sur la prospérité de certaines régions. Imaginons par exemple, qu'd sa
création, la Régie de 1'assurance-maladie ait &té localisée 3 Trois-Riviéres ou i
Shawinigan. On ne se poseralt pas aujourd’hul autant de questions guant 4 la pros-

périté de cette région.

Vous constaterez, monsieur le Président, qu'au cours des quatre derniers mois,
le nouveau gouvernement a rapidement mis au point un certain nombre de leviers puis-
sants pour ce qui a trait A la relance de 1'¢conomie, et qu'il c¢n examine activement
drtautres. 11 n'est pas nécessalre que le Québec sc situe constamment 3 un niveau de
chémage plus élevé que celuil des grands centres industriels du continent. Corriger
cette situation implique d'une part que 1'on apprenne & se mieux scrvir des instru-
ments hérités des gouvernements précédents, que 1'on lance un groupe de politiques
diversifiées et adaptées i la nature des problémes, Et bien slr, que 1'on trouve
pendant quelques années encore, le moyen de s'entendre sur les objectifs avec les
organismes fédéraux qui, tel le ministére de 1'Expansion £€conomique régionale, dis-

posent eux aussi de puissants moyens d'action.

i
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MODTEICATIONS FISCALES

Jrai déjd indiqué que le gouvernement du Québec ne disposait pas des moyens né-

ce

')

salres cette année pour entreprendre des réunénagements majeurs dans la structure

des impbts.

Toute une série de modificaticns sont, cependant, présentées ce soir, dont
1'impact financier direct n'est pas trés important, mais Jdont certaines cuvrent pour

ltavenir la porte & des changewents de plus grande ampleur.

Tel est le cas, en particulier, de la révision générale des prix des droits et

des permis dont j'ai indiqué 3 une section précédente qu'elle allait sc poursuivre

toute l'année. Les premiers résultats de ces révisions sont présentés ce soir.

En vertu de la section VITI de la Loi du régime des eaux, les producteurs privés

d'électricité pailent d 1'Etat unc redevance de 15 cents par mille kilowattheures, re-
devance qui n'a pas €t& ajustée depuis 30 ans.  En conséquence, mon coll@gue, le mi-

nistre délépué 3 1'Energle, préscentera les amendements sulvants 3 la Loi du régime

des eaux:

- la redevance de S0.15 par mille kilowattheures d'Clectricité géndérée par les for-

ces hydrauliques visées est portée 3 50.30;

- ce taux de 50.50 par mille kilowatthecuresd'€lectricité générle sera augmenté an-
nuellement en fonction de 1l'augmentation du revenu moyen par kilowattheures que

procurent & 1'Hydro-Québec les ventes d'énergie souscrites au secteur industriel;

- les taxes scelaires pour 1l'année scolaire finissant le 30 juin 1946 ne seront

plus déductibles;

- les propriétaires ou détenteurs de forces hydrauliques d'une puissance naturelle
de meins de dix mille chevaux au débit ordinaire de six mois ne scront plus

exemptés.






