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D{1SCOURS DU B UDGET

INTRODUCTION

MoxnsiEUrR LE PrRESIDENT,

Dans les pays modernes, le budget du gouvernement est devenu
un mstrument de croissance économique. Il sert non seulement,
» - A - £ 1 by . - 1
comme ¢ est sa raison d'étre immédiate, a couvrir les frais de 'ad-
ministration gouvernementale, mais aussi & diminuer les inégalités
sociales et a soutenir, en vue du bien commun, le progrés nécessaire
de secteurs d’activité ou l'initiative privée ne veut pas ou ne peut
pas s'engager. (est dans cet esprit qu'a été congu le budget de

I'Etat du Québec.

Evidemment, méme s'il importe de mettre 'accent sur I'application
de certaines politiques essentielles, 1l faut aussi faire la part des
dépenses incompressibles qui doivent étre assumées d’année en
année. Leur importance par rapport a 'ensemble du budget réduit
imevitablement la marge de liberté du gouvernement dans l'établis-
sement de ses priorités. Ainsi, 1l n'est pas touwjours facile, & prime
abord, de dégager le sens de la politique gouvernementale 4 partir
de la masse de chiffres que comporte la présentation d’un budget,
surtout quand ce budget, comme c’est le cas de celui du Québec,
dépasse le milliard de dollars et qu'il est réparti en une multitude de
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postes. Le discours d’aujourd’hui vise justement, entre autres, a
fournir une interprétation objective de cette politique et des projets
que l'administration gouvernementale envisage. Il montre aussi
comment cette politique découle logiquement des objectifs que s'est
tracés notre peuple et qu'il nous a demandé d’atteindre.

Cette année, les circonstances ont voulu que )e prononce mon
discours au moment ol les citovens du Canada sont & la veille de
poser un geste qui influencera, d'une fagon ou de l'autre, ["avenir
méme du Québec. C'est pourquol j'ai voulu, encore une fois,
décrire le plus clairement possible les positions fermes du gouverne-
ment que j’ai honneur de diriger. L’administration fédérale qui
sera ¢élue lundi prochain devra en tenir compte.

Le discours contient cing chapitres et deux annexes.

Les deux premiers chapitres portent respectivement sur la situation
financiere et la situation économique du Québec. Le troisiéme
expose en détail la politique économique du gouvernement et le
quafrieme sarréte aux prévisions pour lexercice financier qui
commence. FEnfin, le cinquieme traite de la politique financiére et
fiscale du gouvernement. L’Annexe [, préparée par le ministére
de l'industrie et du commerce, traite de 1'économie du Québec en
1962. L’Annexe II résume l'activité des ministéres de 'adminis-
tration provinciale au cours de 1962-63 et présente les principaux
projets du gouvernement en ce qui les concerne.



DI SCOURS DU B UDGET

CHAPITRE 1

LA SITUATION FINANCIERE DU QUEBEC

Je m’arréterai en premier lien, Monsieur le President, & une analyse
rapide des résultats définitifs de l'exercice financier 1961-62 pour lesquels les
Comptes publics ont été produits au debut de la session. Je ferai ensuite une
revue sommaire de exercice qui vient de se terminer.

[ — Les résultats définidifs de 'exercice
1961-62

Les résultats définitifs de Vexercice 1961-62 se sont avérés sensiblement

plus favorables que ceux que j'avais prévus dans le discours du budget du 12
avril 1962.

Fn ce qui concerne les revenus qui sont plus faciles & suivre que les dé-
penses, la prévision ¢tait exacte a $7,484 pres sur un total de $750,000,000 — soit
une différence de un millizme de un pour cent.

Pour ce qui est des dépenses, elles ont été de $20,432,542 inférieures a
celles prévues. Cet écart résulte des difficultés qu’éprouvent les ministéres
importants & établir, vers la fin de février, les dépenses auxzquelles ils auront
a faire face non seulement au mois de mars mais encore jusqu’a la cléture défini-
tive des comptes. Les différcnces les plus importantes se sont produites au
ministére de la famille et du bien-étre social, a celui de la jeunesse et & la provi-
sion pour mauvaises créances. Au sujet de cette provision, l'examen detaille
par le vérificateur des comptes (Auditeur) au mois de mal a révélé quun crédit
de $2,300,000 serait suffisant au lieu du $5,000,000 qui avait été prévu.



Voici la comparaison entre les

chiffres définitifs ¢

previsions du discours

du budget et les
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RevENUS ET DEPENSES
poURr 1965162

RC\'EHL]Q

L)("DE'USCS (‘)T‘d‘lﬂ-’l‘]r[“w‘ .

Surplus au compte ordinaire .
Dipenses en immobilisations . .. .

Dificit

Tnvestissements universitaires

Discours du
| budgzet
di 12 avml 1962

¥ 754,107,000
TALRZ5.000
22,282,000
105,490,000
83,208,000

27.000,000

Résultats
définitifs

$ 74114484
713,587,761

40,524,723
103,254,697

62,767,974

i

27,207,500

22— Lexercice financier 1962-65

2) SITUATION BUDGETAIRF

Pour ce qui est de I'exercice financier qui vient de se terminer, on se rappelle
que dans le discours du budget d’avril 1962, les estimations des dépenses budgé-

taires avalent ¢té Stablies 3 $952,958,775.

En juin 1962, nous avons prisente

un premier budget supplémentaire de $4,67L,900. En février de cette annce
nous avons déposé un deuxicme budget supplémentaire qui s'élevait a $30,181,300.
Enfin, le mois dernier, nous avons soumis & la Chambre un troisitme budget

supplémentaire de $266,000.

A cela, il faut ajouter les mandats spéciaux au montant total de $525,000
autorisés principalement pour 'extinction des incendies forestiers.
Le total de ces quatre budgets et des mandats spéclaux atteint ains

$O8E,702,975.

1962-63

CHIFFRES D'ENSEMBLE POUR L'EXERCICE FINANCIER

Estimations budeétaires d'avril 1962, .
Premier budzet supplémentaire . .

Deuxteme budzet supplémentaire .
Budzet supplimentaire final

Mandats epiciaux. . ... ..

932,958,775
4,671,900
30,181,300
266,000

625000

Total d’ensemble

G88.702.975




Toutefois, comme le démontre le tableau 2 qui porte sur les dépenses de
I'exercice 1962-63, on peut prévoir que les dépenses totales ne devraient pas
dépasser 3951,034,000. En eflet, en raison des contrdles exereds et du fait que
certains credits — particulierement du c6té des immobilisations — ne seront pas
entierement dépenseés, les déboursés du gouvernement de la Province ne seront
pas aussi ¢levés que I'indiquent les montants autorisés.

S1 U'on se rapporte maintenant au fableau 1 qui présente l'estimation
des revenus pour l'exercice qui vient de se terminer, on constate que ceux-ci
sont actuellement ¢valués & $9838,233,000. les dépenses ordinaires étant de
$820,349,000, Vexcédent au compte ordinaire s'éleve a $17,334,000, comme 'in-
dique le tableau 2.  D’autre part, les dépenses en immobilisations étant évaluées
a $130,685,000, il x a, au total, un excédent des dépenses sur les revenus de
$112,801,000, scit la différence entre $130,685,000 et 'excédent de $17,884,000
au compte ordinaire.

En comparant le résumé des estimations budgétaires d’avril 1962 {tableau
4 figurant dans mon dernier discours du budzet) avec les chiffres qui apparaissent
maintenant au tableau 2 du présent exposé, on constate que les dépensestotales,
ordinaires et en immobilisations, passeront de $952,958,775 a $951,034,000, soit
une réduction nette de 81,924,775, Alors que les emprunts que nous avons
contractés pour promouveir I'essor économique de notre province ont provoqué
une hausse de $8,727,000 pour le service de la dette, I'ensemble des dépenses
ordinaires et des dépenses en immobilisations est resté inférieur aux prévisions.

1l est & noter que, malgré les modifications intervenues au cours de 'exer-
cice financier 1962-63 par rapport aux chiffres indigues dans mon dernier dis-
cours du budget, le surplus au compte ordinaire reste & peu prés le méme, soit
$17,884,000 comparativerment au chiffre de $17,033,725 que j'avais prévu dés le
12 avril 1962 et gui fizurait aun tableau 4 de 'année derniere. Pourtant, au
cours de I'exercice, trois budgets supplémentaires au total de $35,119,200 et des
mandals spiciaux au montant de $625,000, soit $35,744,200 en tout, furent
adoptés.  Par ailleurs, les revenus ont augmentc de $29,148,000.

En somme, les budgets supplémentaires ne viennent pas briser les rela-
tions que nous prévoyvons entre les revenus et les dépenses au moment du discours
du budget. Nous présentons ces budgets supplémentaires en tenant compte
a la fois des besoins qui peuvent parfois se manifester en cours d’annde et des
disponibilités nouvelles possibles que 'administration ne peut pas touwjours
escompter avec une précision mathématique. Ces disponibilités peuvent
provenir de deux sources : des dépenses prévues qui ne peuvent étre faites
et des revenus plus élevés que ceux de la premitre estimation. Ainsi nous
introduisons dans le processus du budget un ¢lément de flexibilité réaliste, tout
en scumettant. comme il se doit, les budgets supplémentaires au controle néces-
saire de la Legislature.

D coHté des revenus (tableau 1), Uestimation davril 1962, soit $309,085,000,
est maintenant portée a $838,235.000, ce qui représente une augmentation de

$29,148.000.



Tableau 1

PROVINCE DE QUEBEC

PREVISIONS DES REVENUS pour L’EXERCICE 196263

(Revenus pour 11 mois et évaluation pour 1 mois)

Provenant d’impbts ct de droits :

Sar le capital des corperations. . ...
Sur les profits des corporations. ..

Sur [es ventes au détail .

Sur la gaeoline . . . .

Sul' lc fevenu dE‘J [‘Drt“._ullel":

Sur lcs successinns e

Sur le tabac .

Sur fes repas . .

Surlescourses. .. ... L
Sur les divertissements. ... ..., .. .
Sur les transferts de valeurs rnmhll;uts
Pour la prévention des incendies

Provenant d’autres sources :

Richesses noturelles:

Terres et fordta. . ... . e

Ressources hydrnul\qum

Mines. . e

Chasse et péchcne.s e e e e
Industpe et commerce: Déthﬁ,r](,‘? maritimes

Licences ¢t permis:

Véhicules anfomabiles e
Héatels et restaurants e
Travaib. .. .. ...... JR
Théitres ct courses

Assurnnces. . . .

Chasse et pechenes .
Dhvers. ... ... ......

Honoraires, venfes et divers:

Pracureur général. .
ravatl. ..o

Secrétariat de la province. .

Terrag et fordts. . . .. ... ......

Revenu. ... ... .. .. ... ...
Agriculture et cnlonisation

Chasse et Prchenc.'i

Dhvers

Intérbts:

Placements des fonds d amortissement . .
Divcers compies . .

Régie des alcools du Québec:

Permis et droits. . .. . ... ...
Compte de commerce.

Autres revenug!

Moantant net de Ja péréquation . ... ... ...

reque du gouvernement du Canada.
Amendes - A .
Drvers.

Tatal des revenus . .

Transports ot communications. . . . ... ..

Industrie et mmmu—ce pécherics manhmm:. .

Subvention statutaire du gouvernement du Canada.
Pact de Uimpdt sur le revenu des compagnies d'électricité, gaz et vapeur,

& 30,410,000
114,000,000

$144 410,000
143,300,000
117,000,000
99,000 OG0
27,550,000
23,700,000
10,450,000

17 .50, 000
14 96{] .oon

48, 980,000
00,000
300,000
260,000
225,000

35,000
a2.000

4,016,000
2,295,000
1,548,000
1.230.000
661,000
263,000

19,000,000
45,000,000

73,000,000
3,900,000

4,500,000
1,474,000

102.000 -

581,590,000

41.905,000

50,692,000

10,426,000

6,644,000

64,100,000 -

82,976,000

$338, 233,000
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Tableau 2 .
PROVINCE DE QUEBEC

PREVISIONS DES DEPENSES ORDINAIRES

ET EN IMMOBILISATIONS 1962 63

(Dépenses effectives pour 11 mois et évaluation pour 1 mois)

DEPENSES
Ministéres Total En immobi-

Ordinaires ligations
Affaires culturelles. . ....... . .. $ 2.972,000 $ 2,862,000 b3 110,000
Affaires fédérales-provinciales. . .. .. 15,000 15,000 —
Affaires municipales, ...... ..., 18,108,000 18,108,000 —
Agriculture et colonisation. . .. .. .. 55,031,000 50,766,000 4,265,000
Chasse et pécheries, .. ... .. ... . .. 10.773,000 9,623,000 1,150,000
Conseil exécutit. ... ... ... . ... 6,800,000 , 300,000 500,000
Famille et bien-étre social. .. ... ... 132.000,000 131,000,000 1,900,000
Finances. .. ..... ... ... .. . .... 5,156,000 3.156,000 —
Industrie et commerce. . .......... 2,925,000 2,926,000 —
Instruction publique. . ........ ... 8,230,000 8,230,000 —
Teunesse............ ........... 234,563,000 230,463,000 4,100,000
Législation........ ... .......... 1,877,000 1.877,000 —
Procureur général, . ... .. .. . 26,722,000 26,722 000 —
Revenu......... ... .. .... 7,775,000 7,775,000 —
Richesses naturelles. . .. ... ... .. 8,763,000 7,465,000 1,300,000
Santé. .. ... 165,451,000 15%, 276,000 7,175,000
Secrétariat de la province. .. .. .. .. 4,739,000 4,564,000 175,000
Terres et foréts, .. .... ..... ... 16,308,000 14,535,000 1,770,000
Transports et cemmunications. .. .. 6,255,000 6,285,000 - -
Travaill .. ... ... .. L 4,301,000 4,304,000
Travaux publies. .. .. ... ... .. ... 39 360,000 20,700,000 18,660,000
Volrle. ..o 153,794,000 63,304,000 90,480,000
Provision pour créances douteuses. . 2,000,000 2,000,000 —

$913.952,000 785 267,000

$130,685,000

Service de la detfe. . ... ... ... .. . $ 37,082,000 $ 37,082,000
SOMMAIRE
Ordinaires :
Revenus. . ... ..., ... . e $835,233,000
Dépenses :
Ordinaires. ... ........... ... ....... $783, 267,000
Service de la dette. ... ... .. ... .. .. 37.082,000 820,349,000

Surplus au compte ordinatre. . .., . ... . ... ...

Immobilisations. . . ... ... ... .. .. ... ... ..

Extraordinaires :
Lo des investissements universitaires. .. ........

% 17,884,000

$1530.685,000

% 30,000,000
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Presque toutes les sources de revenu accusent une hausse par rapport
aux prévisions. La seule réduction appréciable a trail aux terres et foréts on
le revenu des droits de coupe se ressent des ventes de bois plus fortes par les
cultivateurs, du ralentissement des ventes de papier et de paiements moins
considérables par I'Hydro-Québec a I'Office de récupération foresticre,

&y MOUVEMENT DES EMPRUNTS

Dans le discours du budget que )'al prononcé le 12 avril dernier, j'avais
informé la Chambre que, pendant l'exercice financier 1962-63, le gouvernement
aurait & emprunfer une somme d’au moins $225,000,000. ['ajoutais alors que
de ce montant une somme de $60,000,000 avait déia ¢t souscrite par une ¢mission
en date du 2 avril 1962 dont une tranche de $13,000,000 & 5%, échéant le 2 avrl
1972 et une autre de $45,000,000 4 514¢7 ¢chéant le 2 aveil 1984,

Par suite de la crise des changes du printemps dernier, les intéréts ont
subl une hausse sensible. ('est ainsi que le taux d’escompte de la Banque du
Canada qui ¢tait de 3.3%; au 2 avril s'est graduellement raffermi pour atteindre
6 du 24 juin au 7 septembre 1962

Relativement, la hausse des intéréts a moven et & long terme fut moins
marquce, mais 'emprunt de $30,000,000 que le gouvernement a effectué en date
du 17 aoiit s'est ressents des circonstances particulicres du marché a cette époque.
En voici les modalités :

, Yol l 5
Montant Taux Echéance . Prix 4 Rc'ndcment &
I'acheteur I'acheteur
$10,0060,000 60 14 annt 1972 100" 67
40,000,000 6% 15T aoir 1982 9G7 6,097

A la suite de l'amélioratien progressive du marché des obligations, la
Province négocia en date du 15 décembre un emprunt de $60,000,000 aux condi-

tions suivantes :

Montant Tans Fehoance Prix a REendement a
o Iacheteur I'acheteur
F1G, 500,000 377 15 décembire 1968 99,757, 54057,
40,300,000 algcy 15 décembre 1947 O7.257, 5.45%7;
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Le total des trois emprunts émis au cours de 'année 1962-63 s'est amnsi
élevé & $170,000,000, soit & un chiffre de $55,000,000 inférieur A celui que j'avais
indiqué en avril dernier.  Toutefols, dés le début de 1963, le ministére des finan-
ces s'est employve a préparer une ¢émission d'obligations d'¢pargne 4 dix ans en
date du 17 avril 1963, remboursable en tout temps au gré de 'acheteur, au pair
plus Vintérét couru et portant intérét a 59 jusqu'au 1% avril 1965, a 54%
durant les trois années sulvantes et 4 5139, pendant les cing derniires annces,
soit un rendement moyen de 5.30%.. L’intérét que la Province paiera demeurera
une source de revenu pour ses confribuables et une nouvelle source d’épargne
utile au développement ¢économique du Québec.

Ie ministére des finances, pour la mise sur le march¢ de sa premitre
¢mission d’obligations d’épargne, a accept! le concours {clairé de representants
du monde des banques, des caisses populaires, des soci¢tés de fiducie, des courtiers
en valeurs mobilitres et du Conseil d’orientation économique.

A titre de ministre des finances, je rends hommage & I'immense somme de
travail discret que ces représentants et le monde des affaires ont donnée.

Je remercie les contribuables de la province pour le grand succis de ce
nouvel emprunt que le gouvernement avait limite 4 $15,000 par personne domi-
cili¢e dans la province, sans droit pour les corporations et institutions d'y sous-
crire,

Devant le succes remarquable de notre premitre émission d'obligations
d’épargne, je suls heureux et méme fier d’annoncer que, ce matin, le Conseil
des ministres a di en augmenter le maximum autoris¢. Celuici avait d’abord
été fixé 4 $100 millions, mais les derniers rapports de la souscription montrent
que le total des obligations d’épargne vendues atteint & 'heure ol je vous parle
la somme impressionnante de $123,216,900.00.

Au moment ou 'émission a ¢t¢ lancde, j'al dit que je donnerais a 'avance
avis du moment ou elle se terminerait. (est ce que je fais ce soir en annongant
que les souscriptions seront reques jusqu’au 11 avril inclusivement, soit exacte-
ment un mois apris le début de la campagne,

Les acheteurs importants d’oblizations assimilent souvent les obligations
directes de la Province a celles qu’elle a garanties ; aussi convient.il que je signale
ici les deux emprunts qui ont ét¢ effectués au Canada par 'Hyvdro-Quibec, le
premier le 16 avril et le second le 17 octobre 1962 :

Montant Taux Ech(xm(e , Prix & Ret’]dement a
I'acheteur I'acheteur
1 330,000,000 E3 16 avnil 1967 98,447 4.35%,
" { 8,000,000 a1.07 1#* wetobre 1970 98.75%, 5.707
52,000,000 53407 L¢T oetobre 1984 98.75%; 5.857%
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Enfin, a la suite de négociations avec de nombreuses compagnies d’assu-
rance des Etats-Unis et d’autres corporations de ce pays, quarante-cing institu-
tions ont souscrit, en date du 15 février 1963, un emprunt de I'Hydro-Québec
au montant en principal de $300,000,000 & 5¢; (chéant le 15 février 1988, qui a
vendu 4 98.25¢7 plus les intéréts conrus. Une tranche de $100,000,000 valeur
nominale, a été pavde comptant le 21 février et quatre autres versements de
$50,000,000 chacun seront effectuds le 15 mai et le 15 apit 1963, et le 18 février
et le 15 mai 1964.

Cette ¢mission qui représente I'emprunt le plus considérable effectué depuis
1915 aux Etats-Unis par un gouvernement étranger ne constitue-t-il pas une
nouvelle preuve de la confiance que les détenteurs de capitaux placent dans le
Qucbec?

J'ajoute que pendant I'annce 1962-63, en contrepartie des trois nouvelles
¢missions d'obligations au montant de $170,000,000, des emprunts s'¢levant
a $24,000,000 ont ét¢ rembourses.

La Province a pu ainsi financer un accroissement sensible des préts aux
cultivateurs, les dépenses extraordinaires pour les universités et les colliges classi-
ques et un programme considérable de travaux publics. FElle a avancé les som-
mes nécessaires pour la construction du prolongement de 'autorouie, assumé le
remboursement des emprunis de cet organisme & leur échéance et comblé ses
déficits, §'1l est exact que la Province a emprunté davantage que dans le passc
et que l'exécution de notre programme d'expansion ¢conomique nous obligera
4 poursuivre nos initiatives dans ce domaine, il ne faut pas oublier que nous
devons rattraper le temps perdu. On ne peut que regretter qu’a une époque
ou les taux d'intérét étalent si nettement inférieurs 4 ceux d’aujourd hui, "admi-
nistration qui nous a précédés ait sl souvent différé des dépenses devenues
absolument indispensables.

CHAPITRE 11

LA SITUATION ECONOMIQUE DU QUEBEC

On ne peut comprendre parfaitement la sitfuation {conomique du Québec
sans connaitre, au motns partiellement, celle de 1'Furope, celle des Ftats-Unis
et celle du reste du Canada. En effei, V'économie de notre province, comme
chacun le sait, est fortement influencée par ce qui se passe a I'Ctranger, Le
Québec est perméable aux grands courants (conomiques nationaux et interna-
tionaux.

14



I — La situation économigue européenne
el américaine

Au cours de 1962, la production eulopsenne s'est sensiblement amelioree.
Les prix industriels sont demeurés relativement stables, le niveau élevé d’emploi
s'est soutenu et les salaires ont continué de s'accroitre. La situation favorable
se poursuivra pendant les prochains mois surtout 4 cause de 'augmentation du
volume des dépenses personnelles. Cependant, on prévoit, par suite d'une
baisse dans les commandes de biens d'investissements et d'une diminution dans
les marges de bénéfices, un certain ralentissement de 'activité économique des
grands pays industriels européens pour la seconde moitié de I'annce 1963.

L’économie américaine n'a pas enregistré de son coté les progres quion
espérait pour 1962, méme si, dans 'ensemble, la situation ¢tait assez bonne. Le
produit national brut s’y est accru de 6.3¢7 entre le troisiéme trimestre de 1962
et le trimestre correspondant de 1961. Cependant, la presque totalité de cette
hausse était déja réalisée deés le deuxitme trimestre de 1962, Le ralentissement
du troisitme trimestre a résulté d'un affaiblissement de la demande de biens
durables, accentué par une baisse dans 'industrie de la construction.

I 'allure de la production industrielle américaine est, a certains égards,
assez dlcevante. Sa progression cst moins intense depuis quelgues anndes
qu’elle ne le fut vers 1954-56. Fn somme, I'{conomie américaine a perdu un peu
de son dvnamisme. Il est & noter que des difficultés intérieures, qui n’ont cepen-
dant rien de tragique, se produisent au moment ot les Etats-Unis sont embar-
rassés par de fortes sorties de devises. Ces sorties aggravent la situation de la
balance des paiements de ce pays.

2 — La situation économique canadienne

L’économie canadienne dépend {treoitement de la situation ¢conomique
internationale. FEn effet, pour ne donner gu'un exemple de cette dépendance,
e rappelle que nos exportations contribuent pour beaucoup, et depuis longtemps,
au soutien de l'activité¢ économique du paxvs. Plus de 807 des exportations
canadiennes se dirigent vers les grands pays de 'Europe occidentale, vers le
Japon et vers les Etats-Unis. A lui seul, ce dernier pays en absorbe les
deux tiers.

L’expansion de |'économie canadienne, au cours de 1962, a ¢té plus accen-
tuce que celle des Etats-Unis. Le produit national brut canadien a atteint
$40.2 milliards au troisitme trimestre de 1962, soit une hausse de &8.8¢7 par
rapport au trimestre correspondant de 1961, L’indice du volume de la produc-
tion industrielle canadienne s'¢levait, en décembre dernier, & 189.7, comparative-
ment a 180.5 en décembre de l'annde précédente, soit une augmentation de 5.19;.
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La grave crise mondtaire gu’a traversée notre pavs, et qui a été provoquée
par les extravagances du gouvernement fédéral en ces toutes dernitres années,
a causé¢ de sirieux problemes, mais heureusement elle n'a pas tellement
entravé I'élan de notre (conomie. Plusieurs des mesures prises pour parer a ses
effets et pour en corriger les causes ont ¢t progressivement abandonndes, sauf
la dévaluation du dollar canadien dont les effets encore incertains semblent
devoir étre géndralement positifs. De toute fagon, les mesures de contrdle
adopties auront partiellement réussi a rétablir une situation économique mise en
danger par la politique économique irréaliste du gouvernement fédéral actuel.

5 — La situation économigue du Québec

En 1962, la situation économique du Québec a eté généralement favorable.
Certains secteurs ont méme enregistré des progrés plus marqués que ceux qui se
sont preduits dans les mémes secteurs & I'extérieur de la province.

ai LE REVENT PERSONNEL

Ies deux postes les plus importants du revenu national québécois, le
revenu personnel et les binifices des sociltés avant impdt, représentaient,
"; de l'ensemble du produit
national brut québécois. Malgré une certaine diminution du profit au troisiéme

d'aprés les dermieres données statistiques, 77.5

trimestre, le produit national a poursuivi sa marche ascendante. Des chillres
préliminaires permetient de croire que le revenu personmel aura atteint un
nouveau sommet de $7,281,000,000, soit une augmentation approximative de 47
par rapport a l'annfe 1961. Les salaires, gages et autres revenus du travail
seraient d’environ $3,168,000,000, Ils constitueraient ainsi pour la seconde
année consécutive, 7177 du total du revenu personnel. Le revenu monétaire
des agriculteurs serait supirieur 4 celui de l'année précidente de 1.277, pour
s'etablir a $442,815,000. Quant aux revenus nets des entreprises individuclles
et non agricoles, 'augmentation se situe a 5. Les intéréts, dividendes et lovers
nets des personnes, d’aprés les tendances des trois premiers trimestres de l'annce
1962, s’accroitraient de quelque §¢7.

Tes bénéfices des sociétés avant impot exprimds au taux annuel désaison-
nalisé atteindraient $1,170,000,000. Ce dernier chitire permet de constater que
la marge bénéficiaire quibdcoise serait légirement supérieure 4 la marge bine-
ficiaire canadienne, qu'on estime a 10¢;.

/) LES DEPENSES PERSONNELLES

Les ventes du commerce de détail en 1962 ont augmenté de 6.3°7 pour
s’établir 3 $4,368,059,000. Une augmentation relative aussi ¢levée — elle depasse
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méme celle de 1961 sur 1960 qui était de 4.1 — provient du volume accru des
salaires, des gages et des autres rémunérations. L’augmentation la plus forte
s'est produite du ¢6té des biens durables avec 11.29. Les biens non-durables
ont connu une hausse plus modeste de 4.87, mais celle-ci est tout de méme
supérieure de 195 & 'augmentation de 1961 par rapport a 1960.

Les chiffres complets de ventes au détail, dans le Quibec, montrent des
augmentations de 147, dans les vihicules automaobiles, de 6.8 dans la quincail-
lerie, de 47 dans les meubles et accessoires ménagers, de 4.597 dans les (piceries
et les (piceries-boucheries, de 5.5%; dans les autres commerces d’aliments et
boissons et de 797 dans les grands magasins.

Ce sont les biens non-durables qui fournissent la contribution la plus forte
a l'augmentation des ventes au d¢tail, soit 6077 du total. T'autre tranche de
40°%¢ provient des biens durables.

' Alnsl, pour la seconde annle consicutive, je puis allirmer que ¢'est grice
au Québec que les statistiques canadiennes peuvent mentrer des taux d’augmen-
tations, pour les ventes au détail. Les statistiques nationales sont de 8.297
pour les biens durables et de 3.79% pour les biens non-durables. ILes chiffres
quebéecols que je viens de citer sont nettement supdérieurs a la moyenne au Canada.

¢) LES DEPENSES GOUVERNEMENTALES

La dépense nette du gouvernement du Québec, au cours de l'exercice
financier 1962-63, a ¢té de 23.99 supérieure a celle de l'exercice précédent.
La santé, le bien-Ctre social et I'¢ducation sont les principaux postes de dépenses.
La santé et le bien-étre ont contribué en 1962-63 pour 31,477 des dépenses nettes
du gouvernement ; la proportion pour I'¢ducation est de 28.9C7 sans compter
les investissements universitaires.

DEPEXNSES TOTALES DES GOUVERNEMENTS AU QUEBRC 1

|
1959 [ 1560 f 1961 ‘ 1962

millions de dollars

Gouvernement fodiml ... L 1.077.9 1,042.2 1,123.9 1,102.9
Gouvernement du Quibec [944] 598.4 749.0 845.0 998.0
Gouvernements manicipaux 2. .. 4250 434.2 4606 479.0

Toran. . ... .. ‘ R 2.099.5 22254 ‘ 2,4295 ‘ 2.579.9

(1} Estimation.
(2) Dépenses nettes.
(3) Dépenses brutes
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Par rapport a 1960, les dépenses des municipalités ont enregistré des aug-
mentations de 6.1 en 1961, par rapport a 1960, et de 4% en 1962, par rapport
a 1961. Le service de la dette et I'éducation sont les principaux postes de leurs
dépenses.

Les diépenses fiedirales effectuées au Québec en 1962 se sont ressenties de
la politique d’austérité, puisqu’une baisse de 1.97; s'inscrit & ce poste entre
I'année 1962 et l'année 1961, 1l ressort clairement du tableau que c'est 'admi-
nistration provinciale qui a dii augmenter considérablement le niveau de ses
dépenses pour assurer |'expansion des services gouvernementaux,

4) LES DEPENSES D'INVESTISSEMENT

Les investissements ont constitué, en 1962, un pussant levier qui a main-
tenu une situation ‘conomique favorable. Avec des mises de capitaux s'élevant
& $2,946.2 millions, soit une augmentation de 7.4%, le Québec a montré le progres
le plus considérable depuis 1958. Des chiffres plus récents que ceux qui sont
utilisés pour 'analyse des investissements, dans 'Annexe I, permettent de
constater que les immobilisations pour 'habitation domiciliaire se sont accrues
de 16.8¢7, celles des institutions et services gouvernementaux de 12.797, celles des
manufactures de 11.2¢, celles des industries primaires de 4.7% et celles du
commerce, de la inance et des services commerciaux de pres de 267,

Meéme si les investissements en machinerie et en équipement ont augmenté
en 1962 par rapport & 1961, il reste que 'augmentation relative prépondérante
des investissements nouveaux a été réalisée dans le domaine des nouvelles
constructions. Comme corollaire a cette évolution de 1962, il faut s’attendre,
— et le relevé des intentions fait chaque année par le gouvernement fédéral
Vindique, — A ce que les investissements de 1963 s'effectuent d'une fagon plus
marquée dans le domaine de la machinerie et de 1'équipement.

De fait, le secteur manufacturier connaitra une augmentation estimée a
plus de 209 dans l'investissement en machinerie et équipement. On prévoit
une baisse dans I'Investissement en nouvelles constructions, mais les investisse-
ments réels, exclusion faite des sommes prévues pour les réparations, montreront
encore une augmentation de pres de 1097%.

Tes fortes dépenses d'investissements effectuées en 1962 pour la cons-
truction manufacturitre au Québec et qui seront suivies durant lannée en
cours par de fortes dépenses en machinerie et en équipement laissant voir qu'une
angmentation sensible de la capacité de production québécoise est logiquement
prévisible.

Lerelevé d'intentions révele qu'en 1963 les mises de capitaux s’accroitraient
dans les services d'utilité publique, dans les institutions et services gouvernemen-
taux et resteraient stables dans les industries primaires et I'habitation domiciliaire.
Le secteur du commerce, finance et services commercianx, enregistrerait une
baisse sensible.
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¢} LA PRODUCTION DFS BIENS

T.e tableau de la valeur brute de la production québscoise montre bien les
progrés enregistrés au cours de 1962 dans chacun des grands secteurs.

VALTUR BRUTE DE LA PRODUCTION AU QUEBEC
19¢1 1962 1962/1961
Accroissement

$ 000 $ 000 en %
Agriculéure. ... ... L 516.6 519.3 + 0.5
Foréts, boiscoupé . ... ... ... ... .. 204.2 2426 +18.8
Pécheries. .. ... ... .. 8.0 B4 4+ 5.0
Fourrures. . ...... ... . ... ..... 2.0 22 +10.0
Mines et carridres Moo 455.5 519.1 +140
Energie ¢lectrique. . o000 o0 239.0 254.0 + 6.3
Manufactures. ... . ... 7,466.5 8,026.2 + 7.5
Construction., . ... ... i 1,733.1 1,873.0 + 8.1
Totar. . ... . . ... .. ... .. ... 10,6249 11,447 8 + 7.7

On v constate une augmentation totale de 7.7¢; de la valeur de la produc-
tion brute pour tous les secteurs d’activite,

T.es contributions les plus importantes, & cette hausse, viennent d’abord
des manufactures avec $8,029,200,000, soit un accroissement de 7.5, et ensuife
de la construction avec $1,873,000,000, soit un accroissement de 8.1¢;. Je me
dois de souligner la fermeté de ces deux grands secteurs de I'économie québéeoise,
au cours des deux derniéres années.

1.’ industrie miniére a connu, en 1962, une hausse de 14 dans la valeur
de sa production. Cette hausse est due, en tres grande partie, 4 la forte aug-
mentation enregistrée dans la production des minerais métalliques. L'exploita-
tion forestitre montre aussi une position favorable malgré une baisse assez
importante de son principal poste : le bois 4 pite. Cette baisse a été plus que
compensée par une hausse appréciable du bois de sciage. Quant a la production

d’énergie (‘lectrique, elle continue sa croissance avec plus de 6, d’augmentation
en 1962.

11 Les dunnées de cette industrie représentent o valenr nette o la tzansformation alors que les antres
dannées rerréentent des valenrs brutes.
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L’agriculture qudébécoise traverse une période de transformations pro-
fondes ; en effet, la population agricole diminue rapidement, le nombre de
fermes continuera, semble-t-il, de fléchir selon la tendance observée au cours
de la décennie 1951-61, la mécanisation des fermes se poursuivra et la superficie
moyenne des fermes continuera d’augmenter. Ces facteurs évoluent vers une
situation qui freinera la baisse du revenu net et, grice & la progression plus
margquée du rendement sur le capital, permettra une ameélioration ultérieure
des gains agricoles,

f) EspLor ET CHOMAGE

L’annce 1962 a ¢té marquée par une hausse appreciable de la population
active emplovde. Le nombre de nouveaux emplois s'est accru de 59,700 entre
1961 et 1962. L'augmentation de 1962, c’est-d-dire 3.67, est de beaucoup
supérieure a 'augmentation correspondante de 1961, qui était de 0.75;. 1l est
intéressant de noter que 'augmentation de la population active a été, en 1962,
de 30,000. Ainsi donc, les nouveaux travailleurs ont ¢été, dans 'ensemble,
entierement absorbés par le marché du travail, alors que la différence, soit
29,700 ont été retivés de la masse des ouvriers en chémage. Ces donndes sont
tirées des chiffres annuels moyens de deux séries statistiques établies par le
bureau de la statistigue du Québec : la population active et la population active
employde.

La situation quebccoise de l'emplol s’est amdéliorée en 1962, au point
que les tausx de croissance de la population active et de la population active
emplovée, ainsi que le faux de décroissance du chdmage sont supeérieurs au
Québec aux taux de 'ensemble du Canada. Je ne prétends pas cependant que
la situation de 'emploi soit satisfaisante, loin de la. Il n'en reste pas moins
qu'une fois gu'on enléve linfluence du chémage salsonnier particulitrement
marqucée a cette ¢poque-ci de 'annce, les faits justifient un certain optimisme.

VARIATIONS EN POURCENTAGE DE LA POPULATION ACTIVE,
EMPLOYEE ET DU CHOMAGE ENTRE 1962 et 1961

Popul'ﬂtian l?opulation ) Chémage
active active employée
Québec. .o 17 +3.7 —1l6.4
Canada ., . ......... ... .. +1.3 +25 —-159

NovkE : Données désaisonnulisdes.
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Ce sont les développements du secteur tertiaire qui ont permis la reprise
de l'emploi en 1962, Pour "année 1963, une fois que le chémage d’hiver sera
résorbd, la {endance & I'amdlioration devrait se poursuivre. ILlle serait facilitée
par un accroissement de 3.8%% environ dans l'industrie de la construction.

SITUATION DU CHOMAGE AU QUEBEC

\ |
Nombre de | Chdmeurs en ¢ €7 des chomeurs québécols
ANNEE chémeurs de la population dans le total du chémage
en milliers active canadien
I858. .. ... 153 88 35.42
1959, . ........ ... 138 7.9 37.00
1960, ... ... . ... 164 9.1 36.61
1961, ... o L. 168 93 35.82
1962, ,......... . .... 138 7.5 36.29

SoURCE : Revue siatictigus du Québec, B.S.Q.

On aura rapidement compris, d'apres le tableau qui precéde, que Vannéde
1962 fut 'année ou le chémage a été, dans 'ensemble, au niveau le plus bas depuis
1957. La propoertion des chdmeurs par rapport a la population active se situe
a 7.59, et la contribution quibécoise au chémage canadien est régulitrement
en baisse depuis 1959.

Avec les nouveaux développements prévus dans les grands secteurs
québécols de activité économique et la contribution positive de l'action gou-
vernementale pour résoudre le probléme du sous-emploi, je crois personnellement
que nous atteindrons des résultats encore meilleurs.

21



CHAPITRE 11!

LA POLITIQUE ECONOMIQUE DU QUEBEC

En 1960, au moment ou le peuple du (uébec a confié l'adminis-
tration de la Province au gouvernement que j'ai I'honneur de diriger, nous
avons dd entreprendre une action simultande dans un nombre considérable
de domaines.

Quand la population québécoise nous a renouvelé sa confiance, en novem-
bre 1962, nous ¢tions loin d’avoir terminé l'ceuvre immense que nous avions
entreprise. De fait, si certains problemes immédiats avalent déja été résolus,
d’autres plus sirieux encore continuaient de surgic. De plus, notre expérience
nous avait clairement démontré que toute wuvre d'affirmation nationale, méme
la plus dynamique et la plus unanime possible, avait peu de chances de succes
si elle ne dépassait pas les cadres traditionnels de 'action du peuple québécois.
Par |4 je veux dire que l'aflirmation naticnale du Quebec ne pouvait, d'apres
nous, étre durable que si elle se fondait sur une base matérielle solide. Le
respect de la langue francaise, le progres et la diffusion de notre culture, la
conservation de nos institutions, ainsi que leur adaptation a un contexte social
nouveau demeuraient et demeurent encore des objectifs louables et nicessaires,
mais, nous avons constaté qu'ils ne pourraient avoir de portie réellement concréte
que s'ils ¢taient accompagnés d'un effort de reconquéte économique.

Cette inferprétation de la réalité dans laquelle vit, depuis des générations,
le peuple du Qudibec, ne date pas du mois de novembre 1962, Je me souviens
d’en avoir, longtemps avant cette date, entretenu des groupes qui m’avaient
invité a leur adresser la parole. Je sals aussi que plusieurs de mes colligues
ont maintes fois exprimé un peint de vue identique. Cependant, en novembre
1962 — et c'est surtout cela qui importe — nous avons requ de la population
un appui dont le sens est manifeste : l'effort de reconqguite économique doit
se poursuivre et son intensité doit s'accentuer. En effet, nous proposions alors
aux citovens de la Province une mesure Jconomique d'importance capitale pour
I'avenir du Québec : la nationalisation de 1'lectricité. Cette mesure, notre
peuple I'a appuvée et il s’est du méme coup diclard favorable aux initiatives
connexes gu’'avait prises ou que comptait prendre son gouvernement. Pour
ma part, je pense que le vote de 1962 a, de ce point de vue, unc portle plus
étendue que celui de 1960. Par lui, la population a reconnu que nous nous
¢tions engagdes dans la bonne vole, mais elle nous a surtout indiqu’ dans
quelle direction pricise nous devions désormais orienfer nos efforts au cours

des années a venir,
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1 — Un symptéme : le chémage . . .

St vous le voulez bien, Monsieur le Prisident, je vais m’arréter quelques
instants a l'examen aussi objectif que possible des raisons impérieuses que nous
avons, nous du Québec, de nous interesser de pris a 'action {conomigque.

['ai dit, il ¥ a quelgues mstants, que le peuple quéebicals ne donnerait de
viritable sens a ses tentatives d'atfirmation nationale que si de telles tentatives
prenaient racine dans la reconquéte de son dconomie.  Je pense que je n'at
pas a revenir sur cette question.

Mais il ¥ a une zutre raison, plus humaine si I'on peut dire et plus immeé-
diate encore, qui nous force a agir. C'est le haut niveau de chémage dont le
(uebec souflre depuis un bon nombre d’anndes, surtout au cours des mois
d'hiver. Sans entrer dans l'‘tude des statistiques de l'emploi, ce qui a été
fait dans une autre partie de ce discours, sans entreprendre une interpreétation
poussce de la situation du Quibec par rapport 2 celle d’autres provinces du pays,
nous pouvens tout de méme nous rendre compte d'un phénomeéne inacceptable :
le Québee renferme traditionnellement, par rapport 2 l'ensemble du Canada,
une part plus que proportionnelle de personnes sans travail. En chiffres absolus,
cette proportion peut varier quelque peu d'une annde a l'autre, et méme montrer
une certaine amdélioration comme ce fut le cas depuis 1960, mais le fait demeure
que la position relative du Quibec est toujours défavorable lorsqu’on la compare
a celle de certaines autres provinces. Flle est encore moins bonne lorsque la
comparaison s'¢tablie avec certains pays de I'Furope.

Je n’ai jamais tenté, Monsieur le Président, de minimiser le problime
du chémage au Quehec.  Sid'une fagon ou d'une autre j’y arrivats, je ne reussi-
rais gu'a masquer officiellement une situation qui n’en demeurerait pas moins
sérieuse en réalite.  Au contraire, je me suls toujours efforcé de percevoir les faits
tels qu'ils se preésentent 4 nous et d'en mesurer objectivement la dimension.
1l faut particulitrement {viter de nous illusionner sur les résultats supposis
efficaces de certaines politiques que des cifovens bien intentionnés viennent par-
fols suggdrer 4 la population.  Si les solutions au probleme du chdmage étaient
si faciles a appliquer qu'on le laisse entendre & l'accasion, j'at bien I'impression
qu’elles auraient déji été miscs en ceuvre ailleurs.

En réalité, ce qui importe ce n'est pas la recherche d'une solution-miracle
gui ne saurait exister, mais la découverte ct I'application des moyens d’action
qui peuvent réellement étre efticaces, et cela méme si leurs efiets dans le temps ne
sont pas immédiats. Un gouvernement qui n'a pas le courage de s’attaquer,
dans la limite de ses attributions, aux racines du mal rend un mauvais service
a ses contemporains et ne fait que reporter a plus tard des probléemes que le temps
aggrave. Or, dans le Quibec d’aujourd’hul, nous récoltons les effets de I'inaction
passée. Je précise : nous sommes aux prises avec des difficultés qui nous viennent
non pas du {ait que les administrations priécédentes ont été incapables de trouver
de remide magique au problime du chdémage — cela en effet leur {tait aussi
tmpossible qu'a nous, et personne ne saurait leur en tenir rigueur —, mais de ce
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qu’elles n’aient pas foujours eu la prévoyance nécessaire pour mettre sur pied,
il ¥ a dix, vingt ou frente ans, les institutions économiques et sociales dont nous
sentons aujourd’hui un besoin aussi aigu. C'est pour cette raison en particulier
que nous avons matntenant & fournir, comme peuple, des efforts aussi nombreux
et ausst intenses. Nous devons rattraper le temps perdu et nous donner en quel-
ques années les institutions et les moyens que d’autres peuples acquitrent apres
un lent mirissement. Nous nous retrouvons soudainement en pleine moitié du
xx° siécle, alors que certains de nos comportements économiques correspondent
davantage a I'Ctat d'esprit qui prévalait il ¥ a une ou deux générations. Ce n'est
pas la un reproche que j’adresse a I'ensemble de notre population ; c’est un état
de fait que je décris et & propos duquel le gouvernement a d’ailleurs formulé et
commenceé A appliquer des politiques précises. J'y reviendrai dans quelques
minutes.

2 — Les causes profondes du malaise économigue
qui nous affecte

De fait, le chémage n'est que le symptdme de malaises plus profonds.
1l existe bien des mesures sociales dont le but est de secourir les personnes sans
travail, mais aucune d’elles n’a réussi 4 provoquer une augmentation réelle de 'em-
bauche. Ce n'est pas pour cette raison qu'elles existent ; les véritables solutions
au chomage se trouvent donc ailleurs. Mais pour les découvrir, il faut connaitre
les causes profondes du sous-emploi dans le Québec.

Je viens de parler de Il'inaction qui, dans plusieurs domaines, a
caractérisé les administrations antérieures. Sans faire porter par celles-ci — ce
qui serait imjuste — le poids entier de la situation devant laguelle nous nous
trouvons maintenant, je dois tout de méme reconnaitre qu'une des causes
majeures du chémage est le manque de travailleurs qualifiés.  Par 13 je veux dire
que notre systtme d’éducation n’a pas ¢té réformé & temps. Les études statisti-
ques sur les personnes sans travail montrent hors de tout doute une relation
¢troite entre le niveau d'instruction et la fréquence du chdmage. Moins ce ni-
veau est éleve, plus le chémage est fréquent, et inversement, Cette lacune expli-
que en partie le phénoméne paradoxal du manque de main-d’ceuvre pour certaines
occupations techniques, alors qu'il v a surabondance de celle-ci pour les emplois
ne requérant pas une préparation poussce. Elle explique ¢galement que nous
vivions, pour la majorité, dans un état de relative aisance, alors que certains
parmi nous ne peuvent malheureusement pas partager le niveau de vie plus
élevé rendu possible par le progriss technique. Il v a la une inégalité sociale
qu’une politique d’é¢ducation adaptie aux exigences modernes est en mesure de
corriger, au Tioins en partie. Les modes de production et de mise en marché
actuelles exigent de ceux qui ¥ participent un haut degre de preparation technique
ou administrative. Comme peuple, nous n'étions en quelque sorte pas préts
a retirer du progrés économique qui nous entourait tous les bénélices qu'aurait
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valus aux noétres une formation correspondant mieux aux nouvelles possibilites
d’emplois offertes.

Je crois cependant qu'il ¥ a un phénomene encore plus grave que celui-ci.
Le progrés économique dont je viens de parler s'est fait sans nous, les Québécois.
Nous en avons profité passivement, nous contentant d’en recueillir les avantages
marginaus, presque accidentels, Nous avons, un peu malgré nous, profité du fait

ue la conjoncture économique nord-ameéricaine a voulu qu’on ait besoin, aux
Etats-Unis par exemple, des richesses naturelles qui se trouvaient chez nous.
N’eut été cet avantage naturel, on peut se demander si notre niveau de vie actuel
serait aussi élevé. Pour ma part, je crois bien que non.

Le résultat de cette situation est que le mouvement de activite industrielle
chez nous dépend en grande partie non pas de ce que nous, Québécois, décidons de
faire ou de ne pas faire, mais plutot de ce que des groupements étrangers a nos
aspirations collectives choisissent, eux, de faire ou de ne pas faire. Je n'en veunx
évidemment pas du fout aux entreprises canadiennes, américaines ou européennes
qui sont venues mnvestir des capitaux chez nous depuis quelques anndes ; elles
agissent tout a fait logiquement en se préoccupant d’abord de l'intérét de leurs
propres affaires. Comme Québécols, nous en ferions tout autant si nous avions
investi de forts capitaux a I'étranger. Il n'est pas non plus question de leur inter-
dire l'accés 4 nos ressources.  Au contraire, nous avons besoin d’eux actuellement
et pour longtemps encore.

Mais de la présence et de 'activité du capital étranger au Québec est née,
chez beaucoup de personnes, une attitude néfaste qui, si elle devait désormais
étre partagée par nous tous, aggraverait la dépendance actuelle du Québec. En
effet, certains en sont venus 4 penser que la seule fagon pour le progrés économique
du Québec de se poursuivre est une affluence plus abondante encore de capitaux
¢trangers chez nous, Ils oublient que ce n'est 14 qu’une des sources possibles de
progres, alors qu'en réalité il en existe au moins une autre : notre propre partici-
pation & nous dans la vie économigue de notre province. Et c’est justement
celle-12 qui n’a jamais suffisamment €t¢ mise & contribution au Québec.

Je sais bien qu'il existe de nombreuses raisons pour expliquer cette situa-
tion, ef que certaines d’entre elles, surtout d'ordre historique, nous orientaient
presque malgré nous vers la passivité économique. Quol qu'il en soit, ce sont les
faits devant lesquels nous nous trouvons aujourd’hui qui doivent retenir notre
attention. Or, le tragique ¢’est notre absence du monde de l'industrie et de la
finance. Celles-ci nous donnent des revenus, mais ne mous appartiennent pas.
Nous en suivons le cours et 'évolution, mais nous ne les inflluencons guere.

Notre faiblesse économique, comme groupement humain, n’est cependant
pas le seul facteur ¢quu puisse expliquer cerfaines des difficultés auxquelles nous
nous butons. Une forte proportion de la production mdustrielle du Québe est
directement ou indirectement orientée en fonction des besoins du commerce
extérieur. En d’autres termes, nous avons, comme tout le Canada d’ailleurs,
& subir les effets de la concurrence mondiale. En somme, on pourrait dire que
nous exportons des matitres premiires, mais que nous importons des produits
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finis. Bien entendu, cela n'est pas enticrement exact et des nuances seratent
nécessaires, mais pour plusieurs industries, il en est ainsi. Nous sommes incapa-
bles d’abscrber au Québec méme la production entiere ou méme une proportion
appréciable de certaines de nos richesses naturelles, parce que nous manquons
d’'industries de type secondaire. C’est l& une lacune sérieuse de notre économie,
car l'industrie secondaire est justement celle qui fournit le plus grand nombre
d’emplois.

Dans une récente ¢tude, le Conseil d'orlentation économique dégageait
pour l'économie québécoise trois types predominants d'industries : celles qui
sont axces sur les richesses naturelles et qui s'adressent 3 un marché mondial,
celles qui visent le marché canadien et celles qui alimentent un marché stricte-
ment provincial. Or, les premitres, qui comprennent les alaminertes, les mines
d’amiante, les mines de cuivre et de zinc, les mines de fer du Nouveau-Qudbec
ainsi que la forét, exigent une forte mise de capital ; plusicurs donnent des salaires
¢éleviés, mais en proportion, assez peu de travailleurs v trouvent un emploi.
Le deuxiéme groupe — celui des industries alimentant un marché canadien —
a été en grande partie installé au Québec a la faveur d’une protection tarifaire
ou encore 4 cause de l'existence d'une main-d'ccuvre a bon marché. Ce sont
les industries du cuir, du textile, du vétement et du tabac. Ces industries sont
souvent en position précaire & cause des modifications de la politique commerciale
canadienne ou encore 4 cause de changements technologiques. Elles emploient
actuellement une main-d’'ceuvre assez importante, mais les salaires v sont beau-
coup moins élevés que ceux pavés par le premier groupe d’'industries. Quant
aux industries qui débouchent sur un marche strictement provincial, elles sont
dans des positions variables, certaines étant prospares, d’autres en perte de vitesse,

De cette bréve analyse de la situation industrielle au Queébec, on peut
tirer les trois principales conclusions suivantes : d’abord l'industrie primaire,
sauf 'agriculture, dépend du marché étranger et est, par conséquent, soumise
aux caprices de la concurrence mternationale ; ensuite, l'industrie secondaire,
qui emploie proportionnellement plus de travailleurs par rapport aux investisse-
ments qui v sont faits, fait preuve, dans le cas de plusieurs de ses composantes,
d'un faible dvynamisme ; enfin, nous n'avons pas suffisamment d'industries
secondaires de transformation qui puissent & la fois donner des salaires ¢levés,
fournir des occasions nombreuses d’emploi et contribuer a la création de com-
plexes industriels considérables, eux aussi générateurs d'emplois. Clest la notre
lacune la plus impertante. Je la signale parce qu’elle dépend partiellement
du fait, comme je l'ai dit il ¥ a quelques minutes, que nous nous sommes trop
desinteressés de 'aetivité économique. Je ne prétends pas que nous aurions
pu forcer la conjoncture mondiale ou canadienne en établissant des industries
de toute facon non rentables, mais nous aurions certainement pu prévemir
dans une certaine mesure la situation dans laquelle nous nous trouvons pré-
senfement.

Je veux aussi signaler un autre facteur qui explique le hanf niveau du
chémage dans le Québec. On sait que, depuls plusieurs années, notre agri-
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culture traverse une pdriode diflicile. On pourrait méme dire qu’elle est en
crise de croissance. 1Yune part la micanisation des fermes augmente la pro-
duction de denries alimentaires, d'autre part, elle diminue l'emplol agricole,
Il en résulte un exode rural constant, plus intense a certaines périodes qu'a
d’autres, qui jetle sur le marché du travail une main-d’eeuvre disponible plus
nombreuse que l'‘conomic n'est capable d’absorber. Souvent aussi cette
nouvelle main-d’eceuvre n'est pas prépardée o occuper le genre demplois offerts
dans les milieux urbains,

L'emploi féminin qui a constamment augmentd au cours des récentes
années est lui aussi cause d’une demande de travail plus considérable que ce
que 'économie peut tournir dans les conditions actuelles. le fait que de plus
en plus de femmes travaillent & l'extirieur du fover est un phénomine commun
a toutes les socités industrielles.  Au Queébec, il peut contribuer a rendre plus
aigu le probleme de 'absorption de la main-d’ceuvre nouvelle par I'¢conomie.

Pour terminer cet exposé des causes du chémage particulicres au Queébec,
je veux enfin signaler [a grande concentration de notre industrie dans la région
mdtropolitaine de Montréal. Ille crée un desiquilibre entre les diverses régions
de notre province ; certaines sont méme en voie de dépeuplement relatif parce
que la main-d’ccuvre locale ne trouve pas sutlisamment d'occasions d’emploi
sur place. T méme coup, la concentration glographique de l'industrie québe-
colse, & cause de ses effets nigatifs sur les populations des territoires insuffi-
samment développds, explique le haut nivean des versements d’assistance sociale.

Cet examen rapide des causes du chdmage québicois, parmi lesquelles
il faut également mentionner les consequences de 'automatisation ainsi que les
fluctuations saisonnivres de lactivité industrielle qui sont toujours sirieuses
dans notre province, en raison meme de notre climat, démontre, Monsieur le
Président, qu'on ne saurait vraiment pas, pour les atténuer ou les faire disparaitre,
compter sur des moyens miraculeux ou sur des supposces panacies ¢conomiques.
(C’est au contraire un ensemble ordonnd et complexe de moyens d’action ellicaces
qu’il faut mettre en ccuvre.

Il faut aussi comprendre que des problemes aussi vastes ne peuvent
étre résolus en l'espace de quelques mois. Cela ne signifie pas pour autant
qu’il faille demeurer inactifs sous pritexte que les résultats des mesures adoptées
ne seront pas immédiats., Fn agissant alnsi, nous nous condamnerions a la
passivité perpiétuelle.

Le gouvernement que j’ai 'honneur de diriger a tenté, dans la mesure
de ses movens et de ses attributions, d'atténucr dans 'immddiat les problemes
humains et sociaux causcs par le sous-emplol et s'est etforcé en meme temps
de rechercher et d'appliquer des mesures qui atteindront ce mal 4 sa racine.

Je voudrais maintenant, Monsieur le Président, exposer les grandes
lignes des solutions chosies par le gouvernement et en profiter pour indiquer,
dans le cas de certaines d'entre elles, les difficultés que leur application suscite.
En effet, puisqu’un gouvernement, comme toute autre institufion sociale, se
situe dans un contexte humain en mouvement constant, il lul importe, afin
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d'étre réaliste, de réevaluer de temps a autre la portée et efficacite des poli-
tiques qu'il adopte, et ausst d'en vorr les perspectives d'avenir, Clest ce que
Jalmerais maintenant faire.

5 — Les mesures palliatives

En premier lien je voudrals commencer par un bref rappel de deux mesures
de type différent, qui sont essentielles dans les circonstances actuelles, mais
dont on ne peut pas espérer de corrections permanentes au probléme du sous-
emploi.

Il + a d"abord la politique des travaux d hiver.  En 1960, le gouvernement
du Québec a décidé d’v participer dans la proportion de 409 du coiit de la
main-d'euvre. 1l est bien ¢vident que cette politique ne criée pas d'entreprises
rouvelles et gu'elle ne réussit pas non plus & fournir de 'emplol a tous ceux
qui en auralent besoin. Elle a cependant contribué a4 empécher le niveau du
chémage d’atteindre, au cours des mois d'hiver, des proportions encore plus
clevées que celles que nous lul conmaissons aujourdhui. Il est difficile de
mesurer exactement [efficacité de cette politique, mais le nombre de personnes
qui en ont profité est assez impressionnant pour que son application se justifie.

IYune certaine fagon, cependant, la politique de travaux d'hiver n'est
qu’une mesure d’assistance, dont les eifets sur le maintien du revenu des personnes
sans travail sont comparables & ceux de l'assistance sociale preprement dite.
Lassistance sociale — c'est la seconde mesure palliative dont je voulais parler
— vise, pour sa part, a soutenir matériellement et de facon temporaire les
individus et les familles qui se trouvent dans le besoin. La plupart du temps.
le besoin dans ces cas provient de |'absence de travail régulier. Ainst, tant
que ce travail regulier n'aura pas {t¢ assuré, on ne pourra pas prétendre avoir
vraiment résolu le probléme, quels que scient les montants versés en assistance
sociale. Au contraire, on se donnera peut-étre par la l'illusion qu'on a fait
beaucoup, alors gu'en réalité on s’est attaqué aux cons¢quences d’'un probleme
fondamental et non a ses causes. Dle plus, st aucun effort n'est tenté du cote
des sources d’emplol 2 découvrir ou a provoquer, l'assistance peut facilement
devenir une cause de dépendance sociale néfaste non seulement pour la génération
gui la regoit présentement, mais aussi pour celles qui lui succéderont. FEn
outre, 'assistance sociale versée en I'absence de toute riforme économique plus
positive peut finir par représenter, pour la communaute, un fardeau financier
onéreux qui prive cette dermigre des ressources quelle pourrait utiliser de facon
peut-étre plus profitable.

Ces politiques palliatives — les travaux d’hiver et |'assistance sociale aux
chomeurs aptes au travaill — devront se poursuivre tant et aussi longtemps que
I'économie québécolse n'aura pas réussi, 4 la suite de mesures plus efficaces, a
fournir suflisamment d’emplois.
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4 — Les solutions véritables

Je veux maintenant, Monsieur le President, m'arcéter 4 ces mesures plus
efficaces. Je crois que leur mise sur pied, dans un laps de temps aussi court, es{
une des preuves de lesprit nouveau qui caractérise le gouvernement que j'ai
I'honneur de diniger.

Le progrés économigue futur du Québec dépend, a mon sens, des résultats
que notre action priésente aura dans quatre secteurs d'activité qui se completent
mutuellcnent :  1'éducation, le développement agricole, la croissance industriel-
le et les finances publiques. Les politiques que nous avons mises de "avant dans
chacun de ces secteurs ne porteront fruit que si elles satisfont a certaines exigences
sur lesquelles je compte m'arréter.

ay L'EnvcaTiox

Je n'ai pas & insister de nouveau pour démentrer quel réole un niveau ame-
lioré d’éducation et de formation peut jouer dans la lutte au chémage. les cours
que le ministére de la jeunesse donne depuis deux ans aux travailleurs sans emplol
ont obtenu un grand succeés en ce sens qu'ils ont attire un nombre considérable
de candidats et qu’ils ont permis aux trois quarts des personnes inscrites d'obtenir
un nouvel emplot pour lequel elles ¢taient mieux prépardes.

Mais ce n'est pas 14 la seule initiative que nous avons prise dans le domaine
primordial de I'éducation.  La vingt-sixidme Législature n’a duré qu'un peu plus
de deux ans, mais dans le domaine de |'éducation elle aura cependant marqud une
é¢tape déterminante susceptible d'orienter tout 'avenir de notre sysitme d'en-
seignement. A quoi peut-on résumer le bilan des mesures prises au cours de
cette breve législature ?

I fallait d’abord s’assurer que tout le développement du systéme scolaire
allait s'effectuer harmonicusement selon un plan d'ensemble a longue échéance
et qu'il s'orienterait a partir d'une analyse rigoureuse des besoins et d'un inven-
taire réaliste des ressources disponibles dans notre milieu.

A cette fin, des commissions d’enquéte ont été créces : le comité d'étude
sur |'enseignement agricole et agronomique, le comité d'¢tude sur l'enseignement
technique et professionnel et la Commission rovale d'enquéte sur l'enseignement.
Ces organismes ont ¢té chargés de la mission particulierement importante non
seulement de procéder a U'évaluation de la situation présente de I'enseignement
dans la province de Qucébec et de définir les voies de son orientation future, mais
aussi de permettre la parficipation de tout le milieu a une tiche dont l'enverzure
et les implications mettent en cause ]'avenir méme de notre sacictd,

Il ne sufhsait pas cependant de confier ainsi a des organismes transitoires
le soin de poser les jalons de la route a suivre. La planification nécessaire des
politiques scolaires, leur insertion dans Jes politiques plus ginérales de I'Etat et
leur coordination avec l'action de la société tout entiére, posent chaque jour des
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probléemes qui justifiaient la mise en place d'orranismes permanents dont la
nécessité n'avait pas besoin d'étre démontrde.

Veuld pourquol, des 1960, on ajoutait aux services réguliers du ministiere de
la jeunesse un bureau de la planification spécialement chargd d'intlgrer dans un

J P 1% g g
plan genéral la multitude des décisions et des gestes administratifs qui traduisent
d’année en année les politigues scolaires deéfinies par les lois et les décisions du
pouvolr exécutaf.

Par ailleurs, il était bien évident, au lendemain d’une élection dont 1'un des
themes majeurs avait ¢té précisément la question scolaire, que le peuple du
Québee ne pouvait attendre les résultats des commissions d'enquéte pour exiger
les mesures législatives et administratives susceptibles de corriger les lacunes les
plus ¢videntes de notre systéme d’enseignement ; les mesures sur lesquelles
I'unanimité était déja faite devaient donner lieu a une législation immédiate,
ce qui fut fait.

I.a démocratisation de 'enseignement, la suppression des chstacles fiman-
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ciers s opposant aux ¢tudes conformes aux aptitudes des enfants et aux ambitions
des familles, l'élimination de V'arbitraire dans l'aide gouvernementale aux insti-
tutions d'enseignement, en particulier aux commissions scelaires, tels sont les
objets de la 1égislation scolaire adoptée en 1961 pour répendre 4 'attente de la
population.

Cette législation scolaire, dont 'urgence et la nécessité ne faisaient de doute
pour personne, sest fraduite par une augmentation considérable du fardeau de
I'éducation pour notre société tout entiere. (est 14 une situation qui préoccupe
autant le couvernement que les citovens du Québec.

Il ¥ a peu d’années, on pouvait encore faire au peuple de la province
le reproche d’affecter a 'enseignement une part insufilsante de ses revenus. Un
tel reproche serait-il encore justifié & I'heure actuelle ?

LES DEPENSES TYENSEIGNEMENT ET LES REVENUS PERSONNELS
AU QUEBEC
A B |
REVENUS PERSONNELS DEFPENSES D'ENSEIGNEMENT ‘ ¢
ANNEE
M M % de B
Montant . ontant . sur A
(millions de §) Indice (mitlions de §1 Indice .

1956-57. . .. .. ... 5,530 160.0 IBG 100.0 5.2
1957-58. ... .. ... 5,903 1867 333 i17.1 5.7
1958-59. . . .. .. .. .. 6,203 1122 369 129.0 59
1959-60. . .. ....... 6,486 117.3 423 [47.9 6.5
1960-61. . .. .... ... 6,827 125.5 510 (esat.) 178.3 7.5
1961-62. . .. ... ... 7,142 1291 Q05 (est.) 211.5 8.5
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En 1956-57, les dépenses effectuées dans la province pour l'enseignement,
a la fois par le gouvernement lui-méme, les commissions scolaires et les institutions
indépendantes, s'élevaient & $286 millions, ce qui représentait 5.20¢ des revenus
personnels des citovens. En 1939-60, les Quibicois affectaient 6.57; de leurs
revenus personnels a 'éducation ; en 1961-62, la proportion atteignait 8.5%7,
soit une augmentation de 31¢7 en deux ans, alors que pour 'ensemble des quatre
annces précédentes, cette augmentation n’avait ¢té que de 235;.

Il n'existe évidemment pas de critére absolu qui nous permette d'é¢tabliv
a 8,9, 1057 ou méme davantage ce que devrait étre la part des revenus personnels
affectée a I"éducation.

Devant I'augmentation considérable de l'effort consenti par les contribua-
bles du Québec au béndéfice de 1'éducation de leurs enfants, une question se pose
de facon aigug : serait-il raisonnable de mainterir au cours des prochaines anneées
cet effort i un tel rvthme de croissance ?

Par contre, a supposer qu’il faille ralentir 'effort a fournir et, par ailleurs,
que les besoins eux-mémes continuent a croitre aussi rapidement, comment pour-
rons-nous trancher le dilemme?  Devrons-neous réduire les services d'enseigne-
ment et diminuer leur qualité 7 Devrons-nous plutdt trouver le moyen de mieux
utiliser les ressources dont nous pouvons disposer 7

Maintenant que le peuple du (Québec manifeste de facon aussi claire et
netie sa volonté d'investir dans l'éducation dec ses enfants des sommes aussi
considirables, le moment est venu de s'interroger sur la rentabilite et la producti-
vité de ces investissements.

De quelle facon le systéme d'enseignement et tous ceux qui en sont
responsables : institutcurs, dirizeants des institutions d’enseignement publiques
ou privees, étudiants et gouvernants, de quelle fagon tous ceux qui sont engagés
5 un titre quelconque dans le processus scolaire, utilisent-ils les sommes énormes
que la socité met a leur disposition ?

Dans quelle mesure le rendement qu'ils tirent de ces sommes confiées
a leur administration correspond-il aux normes d'efficacité qui doivent regir, selon
sa propre nature, une entreprise culturelle ?

Telles sont les questions fondamentales auxquelles la vingt-septidme
Legislature, le zouvernement et les administrateurs locaux devront trouver une
réponse.

Ils disposeront, a cette fin, des plans qui leur seront présentés par la Com-
mission rovale d’enquéte sur l'enseignement, de méme que des recommandations
déja recues de la part du Comite d'¢tude sur 'enseignement technique et profes-
sionnel.

Des documents de ce genre ne présentent cependant gu'un inventaire
plus complet et plus rigoureux des besoins qu’il 5 a lieu de satisfaire. Clest aux
gouvernanis eux-mémes, aux administrateurs des commissions scolalres et aux
I¢gislateurs qu'il appartient de mettre au point les dispositions techniques suscep-
tibles de concilier ces besoins avec le fardeau de plus en plus considérable que
I'éducation peut représenter pour les contribuables du Québec.
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C’est dans cette perspective que le probleme des priorités a établir et le
probleme de la rentabilité et de la productivité des ressources mises a la disposition
de l'enseignement devront &tre résolus.

Le couvernement s'est engagé fermement dans cette voie. [D¢ja, plu-
sieurs mesures importantes ont amorcé la politique suggérée. C'est ainsi, par
excmple, que dans le domaine de la construction scolaire, la normalisation des
procédures et la définition de critéres plus rigoureux ont permis de réduire les
colits de facon tres sensible. Il est deja possible d'escompter que les écoles
secondaires dont le colit pouvait s'¢lever en moyvenne 4 $1,500 par ¢léve au cours
des dernitres années pourront étre construites désormais a un colit qui se situera
aux environs de $1,000.

De méme dans I'enseignement prefessionnel, alors qu’il en cofitait, pour les
anndes 1955 4 1960, en moyenne $4,500 par éléve pour construire une école de mé-
tiers et fout pris de $6,000 pour un institut de technologie, il nous est maintenant
possible de tabler sur un colit moven de $3,000 par {leve. Ce cofit correspond
a peu de chose pres a celul de la construction d’écoles professionnelles en Ontario,
selon les plans soumis jusqu’z maintenant au gouvernement fédéral dans les
cadres de Vaccord fédéral-provincial surla formation technique et professionnelle.

Dans quelle mesure des réductions analogues sont-elles possibles en ce qui
a trait aux frais d’exploitation?

A cet égard, il est bien évident, par exemple, que le nombre d'éleves par
classe et le nombre d'¢léves par professeur, dans une institution scolaire, consti-
tuent un facteur déterminant du colit de I'enseignement. Des etudes prelimi-
naires nous permettent déja de conclure que des inégalités considérables existent
sur ce point vital, d’une institution d'enseignement & 'autre, en particulier parmi
les €coles administrées par les commissions scolaires.  Et ces inegalités, contraire-
ment & ce que I'on aurait pu croire, ne se retrouvent pas nécessairement dans les
milieux les moins bien organisis. Au contraire, il semble que dans un grand
nombre de cas le partage des responsabilités effectue parmi le personnel ensei-
gnant, pour se limiter ici & cet aspect, impose un fardeau beaucoup plus lourd
aux instituteurs des centres moins avancés qu'a ceux des centres les mieux organi-
sés. Cela, a premitre vue tout au moins, apparait comme une sorte de paradoxe,
puisque dans ces derniers milieus, le plus grand nombre d’éleves et la centralisa-
tion des étudiants dans des écoles plus vastes auraient permis, semble-t-il, de con-
fier un plus grand nombre d'¢léves en morenne 4 un enseignant que dans les cen-
tres les moins peuplés.

(Juoi qu’il en soit des indications que nous fournissent déja les études
entreprises, il est clair et net que 'effort collectif 4 tenter pour mieux proportion-
ner le poids de I'iducation et les ressources dont nous disposons, devra tenir
compte entre autres d'un réaménagement beaucoup plus rationnel et rigoureux
des tiches de tous ceux gui participent a I'eeuvre d’éducation, depuis les profes-
seurs eux-mémes jusqu’aux administrateurs scolaires.

Le probleme sérieux de 'allocation des ressources que souleve la politique
d’éducation n'est pas propre 4 ce domaine particulier. J'en ai trait¢ assez lon-
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guement pour ce qui est de I'education, mais il existe a des degrés divers ailleurs,
de telle sorte que le gouvernement du Québec se trouve actuellement, comme
beaucoup d'autres gouvernements, dans l'obligation de satisfaire des besoins
croissants a partir de ressources qui ne sont pas illimitees. Il faut donc se
résigner 4 effectuer des choix, car il est impossible, comme on 'imagine facilement,
de tout {aire en méme temps. Au cours des années qui viennent, il faudra donc
accorder 4 cette question une attention encore plus grande que celle que nous
avONS pu v COMSACTET jusqu'a maintenant, pressés que nous (tions par tellement
d’efforts & fournir en aussi peu de temps.

by IE DEVELOPPEMENT AGRICOLE

(e n'est pas d'aujourd hui que les spiécialistes en la matiére reconnaissent
que l'agriculture traverse une phase difficile, et cela dans tous les pays industria-
lisés du monde. Le Québec n'est pas exempt des consiquences d'un phénomene
aussi répandu.

En effet, a mesure que les techniques s'amdliorent, il est possible de
produire davantage avec une main-d’ceuvre réduite, et méme a un cotit unitaire
moindre pour le consommateur. Cependant, la marge de profit du cultivateur
a terdance 4 diminuer pour lui, parce que, d'une part, il ne peut faire varier son
prix a cause de la grande concurrence provenant de la multiplicité des produc-
teurs et que, d’autre part, les frais d’exploitation augmentent constamment.
Ainst, & moins de produire en trés fortes quantitls, de facon efficace et pour un
marché stable, I'entreprise agricole devient peu rentable. Si on ajoute & ce fac-
teur d’ordre gencral le fait que plusieurs cultivateurs québécois vivent sur des
fermes peu fertiles et trop petites, on comprend pourquotl notre province renferme
tant d'exploitations agricoles dites « marginales » c’est-a-dire sur lesquelles 'agri-
culteur et sa famille peuvent difficilement subvenir a leurs besoins grace 4 la vente
de leur production, comme la chose serait normale.

Dans ces conditions, il n'est pas étonnant que des milliers de cultivateurs
aient quitté leur ferme depuis quelques années, De fait, la population agricole
proprement dite diminue graduellement. Comme je I'ai mentionné dans l'exposé
que j'ai fait, il ¥ a un instant, des causes du chémage au Québec, il se produit
pour cette raison un afflux important de main-d'ceuvre sur le marché du travail
des centres urbains.

Dans le passd, on avait 'habitude de penser qu'on réglerait les problémes
de l'agriculture par le seul moven de subventions ou de primes diverses. Au-
jourd'hui, 'expérience démontre clairement qu'une telle solution n'est en réalite
qu'un palliatif dont les victimes sont en définitive ceux mémes qu'on voulait
ainsi aider. En effet, on leur permettait par ces subventions et primes de croire
qu'il n'y avait vraiment pas d'auntre alternative dans la solution du probléme
agricole. Fn somme on retardait ainsi le moment ol il faudralt se rendre
a U'évidence et faire face & des problemes d'avfant plus aigus qu'on avait long-
temps négligé de les attaquer de front.
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Le gouvernement actuel veut prendre des moyens d’action plus efficaces
que ceux qui ont pu étre utilisés dans la passé. Il n'est pas question évidemment
d’abandonner toute politique d’aide a courte (chéance — car il ¥ a des situations
qui demandent une attention immédiate et méme des mesures palliatives d’ordre
temporaire — malis il convient aussi et surtout d’orienter nos efforts vers ce qui
semble étre la racine du mal. Pour cette raison, et pour des motifs d’ordre {co-
nomique que l'exploitation agricole ne peut négliger, il faut viser & accélérer le
mouvement de consolidation des fermes, 2 améliorer la qualit? et méme la quan-
tité de la production et a faciliter le processus de la mise en marché. Une
telle politique ne peut étre mise en ceuvre que si les producteurs coopirent entre
eux a la réalisation d'objectifs communs,

Les diverses lols agricoles que nous avons proposces au cours de la présente
session contiennent des ¢léments de selution 4 tous ces problemes. 1l en est de
méme du programme d’aménagement agricole (ARIDA) en vertu duquel on en
arrivera a une utilisation plus rationnelle des terres, a une politique de conserva-
tion du sol et de 1'eau ainsi qu’a un aménagement mieux équilibeé des territoires
ruraux. Dans les trois prochaines années, $20,000,000 seront affectés a ce vaste
programme dont la mottié sera récupérée du gouvernement fédéral. ARDA ne
résoudra pas tous les problémes agricoles, mais permettra au Québec la mise en
ceuvre d'une consolidation agricole devenue maintenant nécessaire ainsi qu'une
reorientation de territoires entiers vers une utilisation plus conforme a ce qu’on
pourrait appeler leur vocation économique.  I] va sans dire qu'un tel programme
ne sera pas imposé par le gouvernement, mais qu'il pourra étre appliqué grice ala
collaboration des populations agricoles elles-mémes, en coopération avec le per-
sonnel de notre ministeére de 'agriculture.

¢) LA CROISSANCE INDUSTRIELLE

La’situation industrielle du Québec, telle que je I'ai décrite il y a quelques
minutes, peut sembler deprimante. Elle met & jour certains probléemes sérieux
que d’aucuns croient insolubles.  Or, justement, tel n'est pas le cas.  Si la réalité
apparait difficile, c’est en grande partie parce que nous n’avens jamalis pu en
influencer le cours. Dkés qu’on songe a entreprendre une action & cet ézard, des
perspectives nouvelles s'ouvrent devant nous.

Nous aurons bientdt en mains trois movens d'action particulieremnent
féconds pour activer le progris économique du Queébee, pour provoquer une
mmdustrialisation décentralisée et pour assurer une croissance industrielle équili-
brée. (Ces moyvens sont la Socicté geénérale de financement, la rationalisation de
I'électricité et la planification €conomique.

La Société générale de financement, qui doit bientdt commencer ses activités,
fournira 4 notre peuple 'accasion tant espireée par ceux qui nous ont précédés de
prendre une part plus active 4 la vie économique de notre province. Cette
société, A laquelle s'intéressera directement, comme partenaire, le gouvernement
du Québec, est d'un type nouveau chez nous.
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La Societe geneérale de financement visera a elargir la base de sa structure
cconomique de la proviace, i accélérer le progres industriel et 4 contribuer, en
définitive, a la réalisation du plein emploi.  Elle & arrivera en suscitant et en
favorisant la formation et le développement d'entreprises industrielles et, acces-
soirement, d'entreprises commerciales. Il existe cependant une condition essen-
tielle 4 ce développement : c’est le dezré de participation qu’apportera la popula-
tion du Quebec a la Sociéte, en v plagant une partie de son épargne.

Ainsi, la Société géndrale de {inancement 2 pour but primordial de colla-
berer au développement de moyvennes et de grandes entreprises. Son existence
n'est pas justifiable antrement. Ille n'est pas destindée a entrer en concurrence
avec les sociétés financiéres qui, en raisen de leur constitution (Banque d'expan-
sion industrielle, ete.) ou de leur taille relativement restreinte, ont pour fonction
d’aider la petite entreprise.

Elle pourra, comme je viens de le dirve, susciter et favoriser la formation
et le développement d'entreprises industrielles en groupant sous une méme direc-
tion des capitaux qui, autrement, seralent peut-étre utilisés a d'autres fins ou
investis dans des entreprises n'enrichissant pas le capital collectif de la population
québécoise.

XNous avons, par exemple, dans notre province un grand nombre d’entre-
prises de type familial qui pourraient, si les conditions étaient favorables —et je
parle 1ct des conditions tant psychologiques que financieres — se transformer en
entreprises se situant a 'échelle de la province entiére et méme a 'échelle du pays
ou de I'’tranger. Dans cc secteur, la Socilté ginmérale de financement peut
accorder un appui remarquable & certaines de ces entreprises et, grice a celles-ci,
fournir 4 d’autres hommes d'affaires des exemples qu'ils seraient encouragés
a suivre, surtout si leurs résultats — comme c'est probable — le justifient.

Fn somme, la Société devra agir comme catalvseur, comme ferment,
Ille ne créera pas automatiquement de nouvelles industries, mais aidera a leur
établissement. Clest & ce titre gu'elle sera plus qu’une bangue d’expansion
industrielle ; elle ne se contentera pas d'avancer des fonds 4 ceux qui en auront
besoin, mais elle participera a la gestion méme des entreprises en souscrivant au
capital-actions de celle-ci. Elle s’avérera donc, pour cette raison, un organisme
de type entierement nouveau chez nous.

La Société générale de financement constituera une source de capitaux
peu susceptibles d’'étre trouvés ailleurs. Puisqu’elle servira a améliorer le sort
de notre population, rien ne s'oppose - zu contraire — a ce qu'elle s'allie aux
initiatives qui pourraient avoir comme objectif la mise en valeur de certaines
régions de notre grand territoire. Il ¥ a la un champ d'action qu'il ne faut pas
perdre de vue et qui, comme le démontre 'expérience des pavs de I'Furope
occidentale, deviendra de plus en plus actuel.

Quant 4 la nationalisation de [électricilé — autre moven important d’ac-
tion — elle n'est pas une fin en sol.  Elle est, comme je viens de le dive, un moyen,
un instrument. Fneflet, en plus de la diminution des coilts de I'électricité qui en
résultera dans plusieurs régions du Queébec, le gouvernement se verra mieux placé,

35



grace a la nationalisation, pour entreprendre une vigoureuse politique d'indus-
trialisation decentralis¢e. 1l pourra aussi donner un nouveau départ a des
réglons trop longtemps négligées, soit en effectuant aux frais de I'Hyedro-Cucbec
la conversion de 25 a 60 periodes, comme en Abitibi, soit en modernisant les
structures ¢lectriques, comme en Gaspésie.

Dans une économie comme la notre, Vindustrialisation décentralisée ne
peut se faire de fagon autoritaire. Elle ne peut pas non plus s'effectuer sans
tenir compte des cofits de fransport et des frais d'exploitation. Or, une politique
rationnelle et dymamique de tarifs industriels pourra, pour les industries forte-
ment consommatrices d'Clectricité, représenter des avantages substantiels et les
inciter sans contrainte 4 s'établir dans des régions jusqu'ici tnsuflisamment déve-
loppies. Ilnes'agit pasla d'un simple souhait non réaliste, mais bien plutdt du
résultat d'expériences déji vicues dans le Qucbec. 1l est indéniable, en effet,
que, pour certains types d'entreprises, U'électricité représente un facteurcapital
de localisation industrielle.

Je ne voudrais pas insister plus longuement sur les avantages de la nationa-
lisation du secteur privé de "Clectricité ; ceux-ci, je pense bien, sont déja assez
connus puisque l'opération elle-méme de la nationalisation a été approuvée par
une forte proportion du peuple quebécois.

Un autre ¢élément de la politique économique et sociale appliquée par le
gouvernement du Québec est la planification économigue. Ce moyen d’action —
car c'en est un aufre et non des moindres — n’est pas encare tellement connu
dans tous ses détails. La chose est en somme facile & comprendre puisque la
planification {conomique québécoise est encore dans sa phase initiale. D’ailleurs,
méme lorsqu’elle pourra étre instituée, nous aurons an Québec a tenir compte de
certaines caractiristigues importantes de notre sifuation économique et politique.

Il ¥ a d’abord le fait que le Québec est une province et non un pays.
Ainsi, 1l n'a pas, au départ, certains des pouveirs économiques ou tiscaux que l'on
met généralement en ceuvre dans toufe politique de planification ; je reviendrai
d’ailleurs sur la question de la fiscalité plus loin. Il n'en reste pas moins, cepen-
dant, que les autres pouvoirs dont il dispose ne sont pas négligeables.  En eflet,
au Canada, ce sont par exemyple les provinces qui ont juridiction sur les richesses
naturelles.  Ce sont également les provinces qui sont le mieus en mesure d'entre-
prendre 'application de politiques de développement régional.  (r, le développe-
ment régional est devenu, dans les économies modernes, un des leviers de la
crolssance CConomigue.

Un autre problime auquel la planification québécoise aura a faire face
est la dépendance de notre économie a 'égard des marcheés étrangers.  J'a1 dit
tout & I'heure que plusieurs entreprises québdeoises produisaient pour les besoins
des marchés extérieurs. Fn somme, nous ne contrélons pas toutes les vanables
de notre situation économique et il est, par conséquent, dithcile de planifier des
secteurs d'activité dont le comportement nous échappe.

Il faut aussi se rappeler qu'une plamification ¢conomique efficace exige
une connaissance profonde de la réalité et de ses implications. De ce ¢été, iln'y a
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pas encore sufllsamment de renseignements disponibles ; il faut donc les réunir
avant de passer a I'action. Autrement, on risquerait vite l'échec et la déception
des espoirs que fait naitre la planification. Pour rendre ce travail de recherche
possible, le gouvernement double les crédits alloudés au Conseil d'orientation
¢conomique du Québec. 1ls ¢taient de $193,000 en 1962-63 ; ils seront de
$399,200 en 1963-64. Pour la méme raison, des crédits plus abondants sont a la
disposition du ministere de I'industrie et de commerce.

Le Québec devra instifuer des méthodes de planification originales,
comple tenu de sa situation parficuliere. 1l serait illusoire d'importer ici, sans
les adapter, des fagons d’agir qui ont pu rcéussir ailleurs, Clest a cet effort
de réflexion et d’adaptation que se consacre actuellement le Conseil d'orientation
¢conomigue, car c'est cet organisme qui est responsable de la préparation du
plan. 11 ¥ a quelques mois, le Conseil a d'ailleurs soumis au gouvernement
le résultat de travaux preliminaires. Ces travaux se poursuivent actuellement
a l'interieur de groupes de spécialistes et portent sur un grand nombre de questions
intéressant l'avenir {conomique et social du Quiébec. Au cours de 1963, le
Consell d'orientation compte réunir ainsi des donnces sufiisantes pour permettre
aun Conseil des ministres de déterminer le taux d'accroissement qu'il souhaite
voir se rialiser dans lactivité ¢conomique de la province. Une fois ce taux
¢tabli, I'¢laboration du plan prendra sa forme viritablement démecratique.
Ion effet, des commissions consultatives seront crédes sur divers sujets et les
agents de la vie économique, industriels, travailleurs, commergants, etc., seront
consult's sur les objectifs a atteindre au cours de cette vaste entreprise de
planification. De leurs avis concertis et de la lumiére de leur expérience, il
sera possible de digager un plan complet d'action économique. Ce plan sera
ensuite soumis au Conseil des ministres qui en précisera 'application, toujours
selon des modalitis s'inspirant du caractére démocratique du régime politique
dans lequel nous vivons.

Dre la sorte, le gouvernement du (Juébec espire soumettre 2 la population
de la province un premier plan complet (ou Plan [} au début de 1965. Vrai-
semblablement, ce Plan I s’étendra sur six ams, c’est-i-dire de 1965 a 1970
inclusivement. Il devrait comprendre deux tranches : la premiére de 1965 a
1967 inclusivement et la seconde, de 1968 3 1970 inclusivement. Ce plan,
comme ceux qui le suivront, sera concu en fonction des besoins économiques
du Qucbec et des possibilités concretes d’action de notre population.  Le Québec
pourra dorénavant espérer une crolssance c¢conomique équilibrée et une mise en
valeur plus rationnelle de toutes ses ressources tant matérielles qu'intellectuelles,
l.e mende Cconomigue moderne est entré dans une ére ot l'improvisation et le
laisser-faire n'ont plus de place. Le Quibec ne fera que suivre la vole qui
a déja conduit 4 tant de résultats remarquables des nations aux prises avec
des difficulteés plus considérables que les nétres.

En plus des movens putssants d'action que seront ia Societe générale
de financement, I'Hydro-Cuébec dans ses nouvelles dimensions et la politique
de planification (‘conomique, je voudrais signaler l'influence qu'auront a la
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longue sur la stature (conomique de la province, I'établissement de délégations
géncrales du Qucbec dans des villes comme Paris et Londres, en plus de New-
York, ainsi que les échanges de missions économiques entre certains pays d'Europe
et le Québec. (Ces {changes nous seront certainement d’une grande utilité
dans I'¢tablissement du complexe sidiérurgique que nous esplrons tous. Nous
allons d'ailleurs consacrer une somme de $300,000 en 1963-64 a des d(tudes sur
la possibilit¢ d"¢tablir une telle industrie au Québec.  De plus, par ces échanges,
nous nous faisons mieux connaitre et nous prolitons également de notre présence
et de nos visites & 'étranger pour retirer, des expériences qui ont pu y &tre con-
duites, certains renseignements qui peuvent par Ja sulfe nous servir ici méme.
En regardant au-dela de nos frontieres, nous apprenons des autres ; quant
aux aufres, ils voient les perspectives encourageantes du Québec actuel.

Je dois ajouter que la réforme des lois coopératives et de la loi des caisses
d'épargne et de cridit {end elle aussi vers L'objectif que nous voulons atfeindre,
soit une plus grande participation des Québécois a la croissance économique
de leur territoire. En moedernisant ces lois, nous mettons a la disposition de
nos citovens un instrument encore plus efficace d'affirmation économique. In
somme, nous adaptons aux ndcessités modernes des institutions qui ont déja
enormément, dans le passe, profité aux nbtres,

CHAPITRE 1V

LES PREVISIONS POUR L'EXERCICE FINANCIER 1963-64

Tout comme c'est le cas depuis 1960, 1l nous faudra encore cette annde,
effectuer des dépenses plus considérables.  En cffet, le gouvernement du Québec
doit continuer a créer des services ncuveaux et plus efficaces, et, d'une facon
générale, 3 se forger les instruments administratifs, sociaux et écomomiques
que notre peuple doit utiliser pour mener a bien la tiche gu'il a entreprise.
Cette tache serait encore plus impressionnante et encore plus rapidement mence
a bien si les revenus du gouvernement du OQucbec correspondalent mieux aux
besoins auxquels il a & faire face.

Amsi que le démontre le tableau 4, les prévisions budgétaires pour 'exer-
cice financier qui vient de debuter s'éiévent & un total de $1,045,245,000. T
sarit la du total net. Si l'on v ajoute les contributions du gouvernement
canadien {8218,891,97() ainsi que divers remboursements ($23,138,1807, le
budget des dépenses forme un total brut de $1.257,275,150.

Je tiens a faire remarquer gue le pourcentage de Vaugmentation du
budget des diépenses entre 1962-63 et 1965-64 est de 9.13%¢, alors que 'augmen-
tation des cantributions féddrales, pour la méme période, n'est que de 3.33°C,
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En d'autres termes, en dépit du fait que ses sources de revenu sont toujours
aussi limitées, le (uibec doit assumer un fardeau financiecr de plus en plus
lourd & canse des obligations nouvelles que lui impose 'accélération du progrés
‘conomique et social. Notre province vit en somme dans une sorte de prison
fiscale, mais d'ici quelgque temps elle en sortira 1 Je reviendrai sur ce sujet dans
quelques minutes.

Quant aux revenus, toujours pour 1963-64, le tableau 3 les estime a un
total de $3899,245,000. lesdépenses ordinatres (tableau 41 ¢tant de $S81,470,000,
le surplus prévu au compte ordinaire est de $17,775,000. St lon tient compte
des dépenses en immobilisations de 8163,775,000. 1'¢cart prévu entre le total
des revenus et les prévisions budzétaires globales est de $146,000,000.

Pour faciliter la comparaison entre les tableaux du chapitre I et ceux
qui apparaissent dans celui-ci, je rappelle, en passant, que le tableau 2 constitue
une évaluation, au 28 février dernier, des resultats probables de l'exercice qui
vient de se terminer, et que le tableau 4 représente les chiffres qui sont soumis
a I'apprebation des Chambres pour 1963-64.

[ - Dépenses

Les priévisions de dépenses pour lexercice 1963-64 sont de $94,211,000
supérieures a ce qu'elles sont pour 1962-63, soit la différence entre §1,045,245,000
pour l'exercice courant (tableau 1) et $931,034,000 pour le précédent (tableau 2.
Il convient toutefois de signaler que les prévisions budgétaires pour 1963-64
au montant de $1,045,245,000 ne comprennent pas les contributions du gouver-
nement dv Canada au montant approximatif de $21%,000,000 pour fins parti-
culitres telles que |'assistance-chémage, 'enseignement spécialis¢, 1'assurance-
hospitalisation, la route Trans-Canada, etc. N'y sont également pas compris
les investissements mmobiliers des universités et des colleges qui, comme
I'année derniére, feront l'objet d'une loi spéciale.

Avant de présenter mes observations sur les principaux postes de deé-
penses, 1l convient de signaler que la présentation du budget de certains minis-
teres a ¢té sensiblement modifice et perfectionnée et que certains postes de
dépenses sont passés d'un ministére 3 un autre,

Afin de rendre le contrdle plus efficace et 1'analyse du budget plus facile,
nous avons accentué la fendance & grouper les crédits par entités administratives.
Les estimations budgétaires du ministire des richesses naturelles constifuent
un exemple typique de cette réforme.  En effet, si l'on compare le erédit « Admi-
nistration » des estimations budgétaires originales de 1962-63 avec celui qui
apparait dans les estimations budgétaires pour 1963-64, rendues publiques au
cours de mars, on constate que ce poste a ete réduit en dollars dans une propor-
tion supdérieure aux deux tiers. Les estimations v ont été réunies en trois articles
différents touchant les dépenses affectées i la direction générale des eaux, des
mines et de la planification, dont certains ¢léments importants Ctaient antérieure-

39



Tableau 3 i
PROVINCE DE QUEBEC

ESTIMATIONS DES REVENUS pour L’EXERCICE 1963 ‘64

Provenant d'impdts ¢t de deoits :

Sur e capital des cotporations. .. ... e 3
Sur les profits des corporations

Sur les opérations forestidres
Sur les ventes au détail
Sur Iﬁ gﬂmlmc -

Sur le revene des pdrucuhcm .
Sur les successions. ...
Sur le tabac. . . ... ..
Sur les repas. .
Sur les cyourses. . .. ...

Sur les diverfissements. ... ..

Sur les transferts de valeurs mabilid
Pour la prévention des incendies

Provenant d’aufres sources :
Richesses naturelles:

Terres et fordts. ... ..
Ressources hydruuhques. .
Mines. ... L.
Chasse et pécheries,
Tndustnie et commerce: pub-.nu. manfimes.

Licences et permis:

Véhicules automobiles
Hatels et restaurants
Trn"dl

Aasurancct: e
Chusse ¢t pécheries.
Divers

Hanaraices, ventes et divers:

Procureur géndral.
Tr(lvﬂ.l[
Sccrétariat de la province
Tranaporfs et communications . .
Terres et forets. ... ... .. ...
Industrie et commerce: pécheries my mhml.s ..
Revenu .. . ..o o
Agmiculture et enlonisation.
Chasse of pécheries

Intéréts:

Placements des fonds d’amortisscment
Divers comptes

Régie des alcools du Québec:

Permis et denits. oo o e e
Compte de commerce

Autres revenus:
Montant net de la DLI'L QUation. .o e e e
obvention statutaire du gouvernement du Cans Lda ........
Part de l'tmpdt sur le revenu dea enmpagnies d'électricité, gaz
regue do gouvernement du Canada . ..
Amendes
Divers.

Total des revenus. . .. -

%150, 150,000
4,000,000
156,000,000
145, 200,000
115,000,900
25,500 000
26, 500,000
12,000,000
7 460 000
2,300,000

I, 400,000
104,000

4,000,000
2,360,000
1,710,000
1,327,000

£70,000

5,200,000
1,185,000

14 000, 000
47,000,000

64,000,000
3,895,000

3,800,010

1,200,000
10,000

447,610,000

42,225,000

o
w

10,761

,500

6,355,100

66,00, 000

72,905,000

$899, 245 000
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Tableau 4

PROVINCE DE QUEBEC

ESTIMATIONS BUDGETAIRES DES DEPENSES ORDINAIRES
ET EN IMMOBILISATIONS

Pour 'exercice 196364

Ministéres

Affaires culturelles. .. .. ...... .. ..
Affaires fédérales-provinciales. . . .
Affaires municipales. . ...... .. ..
Agriculture et colonisation. .. ...

Chasse et pécheries. .. .. ..

Conseil exécutif, .o .00 L
Famille et bien-&tre social. ... ...
Fimances............... ......
Industrie et commerce. ....... ..
Instruction publique.......... .
Jeunesse.......... e
Législation, . ..................
Procureur général. ... ... ... ...

Secrétanat de [a province. . ... ..
Terres et foréts, ... ... ...
Transports et communications. .. . .
Travaill . ... ... .. ... ... ....
Travaux publics. . ... ... ... ...
Volrie, ... oo

Service de la dette. . ...........

DEPENSES
Total En immobi-
Ordinaires lisations
$ 5,172,000 % 5,022,000 $ 150,000
100,000 100,000 —
17,639,000 17,639,000 —
62,591,000 55,691,000 6,900,000
6,798,000 6,298,000 500,000
4,809,000 4,309,000 500,000
136,197,000 151,697,000 4,500,000
7,920,000 7,920,000 —
7,581,000 7,081,000 500,000
9,498,000 9,493,000 —
259 672,000 250,672,000 9,000,000
2,407,000 2,407 .000 -
30,276,000 30,276,000 —
9,143,000 9,143,000 —
12,169,000 9 694,000 2,475,000
185,175,000 176,175,000 9,000,000
5,623,000 5,173,000 450,000
14,191,000 12,391,000 1,800,000
6,593,000 6,593,000 —
5,038,000 5,038,000 —
49,434,000 21,434,000 28,000,000
160,310,000 60,310,000 100,000,000
$99%,336,000  $834,561,000  $163,775,000

$ 46,909,000

% 46,909,000

SOMMAIRE
Ordinatres :
Revenus. . .. . .. $899,245,000
Dépenses :
Ordinaires. .. ...... ... ........ $834 561,000
Service de la dette. ............... ... $ 46,909,000 $881,470,000
Surplus au compte ordinaire. . . ..., . ... ... ..., $ 17,775,000
Immobilisations. .. ... ... . ... ... .. .. ... ...

Extraordinaires :

$163,775,000

Le montant de la contribution gouvernementale pour les inves-
tissements umversitaires qui sera fixt par une lot ultérieure

ne dépassera pas. .. ...

$ 40,000,000
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ment compris dans |’ € Administration ». Il en est de méme pour plusieurs autres
rinistéres, notamment celui de 'agriculture et de la colonisation.

En ce qui concerne les transferts de responsabilité d'un ministere a un
autre, on peut citer la Régie d’épuration des eaux qui passe du Consell exécutif au
ministére des affaires municipales, le service des pécheries maritimes qui est
transféré du ministrire de la chasse et des picheries a celui de l'industrie et du
commerce, et le service de divers emprunts particuliers qui figure maintenant
au service de la dette. En d’autres termes, dans certains cas, une assez forte
augmentation des crédits d’'un ministere ou service particulier est susceptible
d’ttre compensée par une réduction dans un autre ministire, en tant que d'au-
tres €éléments n'entrent pas en ligne de compte.

Enfin, par suite de 'application d'une réforme qui avait été préconisee des
1932, tous les crédits pour les traitements des services comptables des divers
ministéres ont ¢f¢ groupés an ministere des finances. Cela explique en partie
la hausse de $3,695,000 entre les estimations budgétatres orizinales de ce ministire
pour 1962-63 et le chiffre inscrit au budget de 1963-64.

Nous avons tenu compte de ces transferts dans la deuxieme colonne
¢ 1962-63 » du volume sur les estimations budgétaires pour 1963-64. Dans ce
volume, celte derniére colonne ne tient pas compte des deux dermiers budgets
supplémentaires et d'un mandat spécial approuve aprés le 30 septembre 1963.

Voici maintenant un exposé rapide des raisons principales de l'augmenta-
tion des dépenses prévues de certains ministéres pour 1962-63 et 1963-64 telles
qu'elles apparaissent au volume des estimations budgétaires pour 1963-64 que
J'al déposé en Chambre le 15 mars dernier :

ESTIMATIONS BUDGETAIRES 1963-64
PRINCIPALES AUGMENTATIONS
D penses ordinaires
63-64 62-63 Augmentation
3 $ $

Affaires culturelles. . . . . . . 3,022,000 3,573,850 1,648,150
Affaires municipales.. ... . o 17,639,000 15,752,500 1,886,500
Agriculture et celonisation.. . .. . . 55,691,000 51,641,300 4,049,200
Consetl exécutif . ... ... ... ... 4,300,000 2,977,100 1,331,900
Famille et bien-ctre social. .. ... .. 136,197,000 132,522,725 3,674,275
Finances. ... ... ... ... .. o 7,920,000 6,219,250 1,700,750
9,498,000 [ 8,549,000 949,000
Instruction publique. . ... ... l 250,672,000 220,571,600 30,300,400

Jeunesse. ... ... ... L J - 1 \
| 200,170,000 | | 228920,600 | | 31,249,400
Sauté. ... e 176,175,000 155,750,800 20,424,200
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D(’])BHSCS en imm Dbi]isations

\

£3-64 62.63 Augmentation
N, | _ [
3 | 3 3
Agrriculture et colonisation. . . . .. 0,900,000 5.2635,000 1,635,000
Famille ¢t bien-étre social. 4,500,000 2,800,000 1,700,000

2) AFFAIRES CULTURELLES

Deux postes du budget du ministére des affaires culturelles, les bibliothe:-
gues publiques et les subventions, se partagent la plus grande partie de |'augmen-
tation de $1,648,150 au chapitre des dépenses ordinaires de ce ministere, en
1963-64.

Le budget du service des bibliothéques publiques, y compris les subventions
dont elles binéficient, passe de $300,000 & $910,600, soit une augmentation de
$410,600. Le budget des subventions, pour sa part, s'accroit de 776,000,
passant de $1,000,000 a $1,776,000. Ces subventions, distribuées sur recomman-
dation du Conseil provincial des arts, sont destinées aux mouvements et organisa-
tions qui contribuent & 'avancement artistique et culturel de notre population.

by AFFAIRES MUNICIPALES

L’augmentation de $1.886,500 dans les dépenses ordinaires du ministére
des affaires municipales pour 1963-64 est due presque exclusivement au montant
accru des subventions aux municipalités pour les fravaux d'hiver destinés a
combattre le chémage. Ce poste du budget s'établit en etfet 4 $8,525,000, par
rapport & $7,200,000 en 1962-63, soit une augmentation de §},325,000,

Il v a également une augmentation de $339,500 au poste des subventions
pour |'établissement de services municipaux d’aqueduc et d'égouts, qui passe de

$4,460,500 & $4,800,000.

¢) AGRICULTURE ET COLONISATION

Une aide accrue aux cultivateurs et 4 'habitation en 1963-64 contribue
dans une trés large mesure a l'augmentation de $4,029,200 prévue dans les dépen-
ses ordinaires du ministére de 1'agriculture et de la colonisation, celles-ci passant

de 851,641,800 & $55,691,000.
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Ces dépenses ordinaires ne comprennent pas les déboursés qui seront en-
courus par l'application du programme ARDA (loi fédérale sur la remise en
valeur et I'aménagement des territoires ruraux) qui fera I'objet d'une loi spéciale.

Le ministere de I'agriculture et de la colonisation, en 1963-64, déboursera
85,737,000 pour défraser la différence d’intéréts pavés par le gouvernement pour
le bénéfice du cultivateur en vertu de trois lois spécifiques : le crédit agricole pro-
vincial, la loi d'amélioration des fermes et le prét agricole fédéral. C'est une
augmentation de $1,871, 0G0 par rappert au montant de $3,866,000 dépensé en
1962-63. DYautre part, les subventions pour faciliter la construction de nouveaux
logements sont augmentées de $1,000,000. Elles s'établissent en 1963-64 &
$7,500,000, par rapport & $6,500,000 en 1962-63.

Au chapitre des dépenses en immobilisations, le budget pour les achats de
terrains ainsi que pour les achats, les transformations et la construction de che-
mins et de ponts de colonisation, passe de $5,265,000 a $6,900,000, soit une
augmentation appréciable de §1,635,000.

d) CONSEIL EXECUTIF

La hausse des crédits mis a la disposition du Conseil d’orientation écono-
mique et les dépenses que susciteront de nouveaux projets expliquent principale-
ment ['augmentation du budget du Consell exécutif. Les dépenses ordinaires du
Conseil exécutif s’établiront en 1963-64 a $4,309,000, soit une majoration de
$1,331,900 par rapport aux données correspondantes de I'année précédente.

Sous le seul chapitre du Conseil d'orientation économique, les crédits
atteignent $399,200. C'est la une augmentation de plus de 1009 par rapport
au budget de 1962-63.

L’accroissement des crédits destinés au Conseil d’orientation ¢conomique
est significatif. Au début de la phase préparatoire de la planification, 1l a été
possible a cet organisme de mener de grandes études tout en élaborant les éléments
du plan de base. 1l est nécessaire maintenant qu'une équipe suflisante soit A
I'ceuvre pour mettre en place tous les rouages nécessaires.

Si U'on se reporte aux ¢ documents de base » du Consell, on voit qu'il est
recommande de former une équipe de vingt & trente conseillers techniques a
recruter d’ici deux ans. La hausse du budget est due en grande partie au recrute-
ment cette année d'une quinzaine de conseillers techniques, en plus du personnel
ordinaire. Toujours au sein du Conseil d'orientation économique, |'autre poste
qui represente une augmentation marquee est celui des honoraires spéciaux pour
¢tudes par des experts.

Quant aux crédits pour les autres projets, ils totalisent 3978,700. I
s'agit de la contribution du Québec au coilit de la construction de I'édifice comme-
moratif des Péres de la Confédération & Charlottetown : $603,700 ; des crédits
relatifs aux etudes sur la possibilité d’¢tablir une industrie sidérurgique : $300,000
et les déboursés prévus pour I'enquéte rovale sur les sources de revenus : §75,000.
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e) FAMILLE ET BIEN-ETRE SOCIAL

Pour le mimstére de la famille et du bien-étre social, i'augmentation
se chiffre & $3,674,275 ($132,522,725 en 1962-63 par rapport aux crédits de
$136,197,000 en 1963-64). Aprés un bond impressionnant qui a porté le total
de ce budget de $82,282,100 en 1960-61 a $132,598,175 (budget original de
1962.63), on en est arrivé a une stabilisation relative, mais il est impossible de
prévolr un alltgement quelconque du cbté de ['assistance sociale tant que per-
sistera le chomage au méme niveau qu’actucllement ou a peu prés.

Les dépenses en immobilisations de ce ministére accusent une augmenta-
tion de $1,700,000 en 1963-64, Fn effet, des déboursés de $4,500,000 sont
prévus pour des achats de terrains, la construction et 'amdinagement d'im-
meubles, comparativement a 82,800,000 'an dernier.

De cette somme de $4,500,000, un premier montant de $2,221,500 se
partage comme suif : parachivement de la construction du centre de détention
de Riviere-des-Prairies, $160,000 ; travaux d’aménagement du centre d’accueil
de Québec, $40,000 ; parachévement de la construction du Manoir Charles-de-
Foucauld, a Giffard, $36,500 ; modification aux plans du Foyver Bon-Secours,
a L’Islet, $30,000 ; construction du Fover Notre-Dame des Neiges, & Trois-
Pistoles, $950,000 : construction du centre d’accueil Providence Inc., 4 Louise-
ville, $985,000.

Un deuxitme montant de 32,278,500 sera affecté & la réalisation d'sutres
projets comprenant, entre autres, la construction de centres d'accueil pour
personnes Agdes, ainsi que la construction et l'agrandissement d’institutions
specialisées pour enfants anormaux ou délinquants,

f) Frva~crs

L’augmentation des cridits aflectés aun pensions des fonctionnaires
contribue dans une {ris large mesure 4 V'accroissement des depenses ordinaires
du ministére des finances en 1963-64. Celles-ci passent en eflet de $6,219,250
a §7,920 (00, soit une augmentation de $1,700,750.

A lui seul le budget des pensions du service civil comporte une hausse
de $1,200,000 {$2,700,000 en 1963-64 comparativernent a $1,500,000 en 1962-63).
Cette augmentation provient de la mise 4 la retraite des fonctionnaires de 70
ans et plus, et de la hausse générale des salaires dans le fonctionnarisme pro-
vincial depuis 1960,

g) JEUNESSE ET INSTRUCTION PUBLIQUE

Les dépenses ordinaires du gouvernement dans le secteur de |'¢ducation
passent de $228,920.600 4 $260.170,000, soit une augmentation de $31,249,400.
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Au chapitre des subventions aux commissions scolaires, le montant
affecté 4 la rémundération du personnel enseignant et 4 l'organisation de cours
secondaires plus généralisés accuse une augmentation de $11,006,000 ($51,000,000
en 1962.63 par rapport a $62,000,000 en 1963-64;. D'autre part, le transport
des éléves passe de $7,100,000 a4 $11,500,000, une hausse de $4,400,600, et la
gratuité des livres de classe de $4,250,000 a $5,300,000, soit une augmentation
de §1,050,000, provoquie par 'accroissement du nombre des éléves et 'allocation
plus ginireuse accordée par le gouvernement.

Le service de 'aide aux étudiants, pour sa part, voit son budget de bourses
d’études accru de $1,773.000, le montant total {tant cette annde de $11,273,000,
comparativement a $9,500,000 I'an dernier. 1l convient, me semble-t-il, de
souligner a ce propos que leffort du Qucibec en ce domaine dépasse celui de
I'ensemble des autres provinces réunies.

Les subventions de toutes sortes aux unjversités et aunx institutions qui
leur sont affili¢es sont augmentées de $3,235,700 ($19,322,300 en 1962-63 com-
parativemnent & $22,558,000 en 1963-64), & cause des programmes d'expansion
en cours a ce niveau de nofre systéme d'enseignement.

h) SANTE

Au chapitre de la santé, les estimations budgitaires pour les dépenses
ordinaires en 1963-64 {forment un total de $176.175,000, soit une augmentation
de plus de $20 millions par rapport & 1962-63. La majeure partie de la hausse
des crédits est attribuable aux déboursés accrus du service de 'assurance-
hospitalisation.

Ie coiit du service de lassurance-hospitalisation, pour la Province,
apparalssant aux estimations budgétaires de 1963-G4 s'¢leve a $103,584,000.
I.e budget original, I'an dernier, était de $84,532,800, mais il a fallu, en cours
d’année, ajouter un crédit supplémentaire de $6,175,000 a ce poste du budget.

(’est dire que laugmentation nette de ce cridit pour 1963-64 est de
I'ordre de $13 millions. Ceite majoration des prévisions a ¢té établie en tenant
compte d'une aungmentation approximative de 1597 dans le colit des services
assures pour les hdpitaux publics et d'une hausse de 1297 dans le coiit des services
assurés fournis par les hopitaux privés et I'hospitalisation en dehors du Québec.

L’augmentation prévue est due a frois facteurs principaux, dent le plus
important est I'accroissemnent des traitements et salaires des emplosds d'hépitaus.
Entrent aussi en ligne de compte le nombre de jours d’hospitalisation que les
hopitaux enregistreront en 1963-64 de méme que I'addition aux services assures
de certaines categories de services externes.

Ces services externes ont été ajoutés aux services assurés a partir duo
1* octobre 1962 pour les soins de psvchiatrie : électro-chocs, insulo-thérapie,
soins de jour et soins de nuit, C'est le 1" novembre 1962 que furent inclus les
soins d'urgence et les frais de chirurgie mineure.
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Comme on peut le voir par le tableau qui suit, notre effort a déja éte
extraordinaire au cours de 'ann¢e qui vient de se terminer, en ce qui concerne
I’éducation et la santé :

DEPENSES PER CAPIT. (ORDINAIRES ET EN IMMOBILISATIONS)
POUR L'EXERCICE FINANCIER SE TERMINANT LE 31 MARS 1963
fen 5}
_ s : —
Transports
ProvinecEs et Santé Bien-ttre Education
ComMmIunica- social
tions :
Terre-Neuve. ... .... o 41.75 24,12 | 22,65 44.59
ile du Prince-Edouard. .. ... 61.70 3179 13.87 41.79
Nouvelle-Ecosse. ... ... .. o 40.83 33.67 10.20 39.06
Nouveau-Brunswick. ... ... ... 3946 32.53 ‘ 10.97 26.13
Qubbec. .. . .. R 5442 3262 2562 53.2%
Ontarie, .. ... . . . 41.90 37.57 9.56 54.60
Maniteba. ... . . 36.37 35.90 12.67 : 4011
Saskatchewan. . ... .. - 31.54 64.07 15.95 50.13
Alberta. .. ... ... L. ‘ 43.89 37.37 17.46 66,68
Colombie Britannique . 47.20 | 37.85 17.86 ‘ 51.81
CANADA. ... ... ... ‘ 39.46 \ 26.62 ’ 16.41 61.91 |

Sans entrer dans une analyse détaillée de ce tableau, on peut voir, si on
le compare a celui de I'an dernier, qu'il s'est produit an Qucbec une augmentation
marquée des diépenses per capita pour la santé et surtout pour l'éducation.
Notre action a ¢t¢ particulicrement intense dans ce dernier domaine. L’an
dernier, pour |'¢ducation, les diépenses per capita ¢taient de $34.89 ; elles sont
maintenant de $55.28. 1l est vrai que les chifives pour le Canada entier se
sont eux aussi accrus, mais 'augmentation des dépenses pour I'éducation a été
beaucoup plus rapide au Québec.

2 — Revenus

Si l'on compare les revenus pour 'exercice financier 1962-63 a ceux qui
sont prévus pour 'exercice maintenant en cours, on constate que ceux-ci seront
de $61.012,000 plus ¢levés cette annce, soit la différence entre $838,233,000 pour
1962.63 et $399,245,000 pour 1963-64, comme Yindiguent les iableaux 1 et 3.
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Une partie de cette somme provient du meilleur rendement de certains
impots et droits. Ainsi, & mesure que le revenu des citoyens augmente, ce qui
sera le cas en 1963-64, le produit des impéts personnels s’accroit automatique-
ment, sans qu'il soit nicessaire d'en modifier les taux. 1l en est de méme de
certaines autres taxes, comme la taxe de vente, dont le produit s'améliore du
seul fart que la population augmente et qu’elle effectue plus d’achats.

On peut remarquer aussi un accroissement du revenu provenant de la
taxe sur l'essence. En eflet, face A l'incomprihension d'un gouvernement
fedéral instable, face aux ¢normes dépenses que le gouvernement prévoit devoir
effectuer pour la construction et la modernisation du réseau routier du (uébec,
il a semblé juste et essentiel de porter la taxe sur le gallon de gazoline de 13 a
15 cents, ce qui signifie pour la movenne des automobilistes une contribution
additionnelle de moins de 25 cents par semaine a 1'amélioration de notre réseau
routier.

A Terre-Neuve et en Nouvelle-Fcosse, elle s’établit actuellement 3 19
cents, tandis qu'elle est de 16 et 18 cents respectivement a I'lle du Prince-
Edouard et au Nouveau-Brunswick. Sur le carburant pour moteur diesel, la
taxe sera portée de 1815 4 21 cents. Ces augmentations seront en vigueur,
selon 'usage ¢tabli en 1938 et en 1950, 4 compter de minuit ce soir.

En méme temps, comme on le fait ailleurs, novs commencerons A retenir
sur les remboursements {aits a certaines personnes un montant égal & 2 cents le
zallon de gazoline ou de carburant. Cette retenue sera faite sur la taxe pergue
pour toute la gazoline et tout le carburant utilisés pour des {ins donnant droit
a l'exemption de la taxe, sauf dans le cas des cultivateurs et des pécheurs aux-
quels le remboursement complet continuera d’étre effectué.

Les previsions pour la construction et I'amélioration des routes de toutes
sortes montrent que le Québec aura & dépenser, au cours de 1963-64, un total
connu de $188,578,000 réparti dans les ministéres suivants : voirie, agriculture
et colonisation, richesses naturelles, ferres et foréts et travaux publics. A
ce montant, il faut ajouter un paiement en capital et intérét de plus de $5,400,000
au fitre des engagements de la Province lorsqu’elle a pris 4 sa charge le paiement
du coit du Boulevard métropolitain. [l v a aussi le déficit prevu {amortisse-
ments et intéréts) & I'Office des autoroutes, de 33,600,000.

D’autres dépenses doivent emtrer en ligne de compte, soif le colt des
services de la Siireté provinciale affectés a la surveillance des routes, ceux de la
Régie des transports, du bureau des vihicules automohiles et autres services
connexes. Le total de ces dépenses est d’environ $10,000,000.

Dee plus, il faudra, au cours des mois et des années qui viennent, investir
de fortes sommes dans la construction de voies de communications rapides en vue
de 'Exposition universelle de 1967. Pour ces derniers travaux, 1l est cependant
encore impossible de préciser les debourses & étre effectués, mais on peut deéja
présumer qu'ils seront considerables,

En 1962-63, on estime que les revenus de la taxe sur 'essence auront éte
de $117,000,000 et ceux provenant de licences et permis pour véhicules auto-
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mobiles de $48,980,000, soit un total de $165,980,000. Par contre, selon les
chiffres que je viens de citer, les dépenses prevues pour la construction, 'amé-
lioration et l'entretien des routes ainsi que pour les services connexes dépasseront
sensiblement $200,000,000 cette annde. La décision que le gouvernement a
prise vient donc combler partiellement un écart dont 'ampleur s’accroit cons-
tamment.

On verra également, en examinant les prévisions de revenus, que le
Québec percevra cette année une somme de $6,000,000 provenant de l'impdt
sur les op¢rations forestitres. Il s’agit d'un imp6t spécial sur les profits tires
d'opérations foresticres dans la province, Tl est connu dans les provinces
d’Ontario et de Colombie Britannique sous le nom de logging lax. 1Les individus,
tout comme les sociétés commercizles, se livrant 4 des opérations forestitres v
seront astreints lorsque leurs revenus provenant de ces opérations dépassent
$10,000 par annce.

Je m'empresse d’ajouter gue ce nouvel impdt n'alourdira pas la charge
fiscales des contribuvables qui v seront assujettis. FEn effet, les deux tiers en
seront déductibles de 'impdt fedéral sur le revenu, en vertu de l'article 412 qm
a ¢ét¢ édicté a la dernitre session du Parlement féedcral. Pour ce qui est de
Vautre tiers, notre loi le rendra déductible de 'impét provincial sur le revenu,
s'il s'agit d'individus ou de sociétés non constituées en corporation. Pour ce
qui est des compagnies, elle rendra ce tiers déductible de I'impét sur les profits
des corporations.

Ces changements s’appliqueront a compter du début de 1962 et pour
I'avenir. On deit veir dans cette décision de Vadministration provinciale un
geste qui s'inscrit dans la ligne de la politique que nous entendons suivre relative-
ment au partage des sources de revenu entre le gouvernement du Canada et celu:
du Québec.

Enfin, en ce qui concerne I'impot sur le revenu des particuliers, je rappelle
que le gouvernement, au cours de la présente session, portera de $250 4 $300
l'exemption dont les contribuables peuvent se prévaloir pour chaque enfant 2
charge admissible aux allocations famtliales, et de $500 a $550 pour chaque
enfant non admissible a4 l'allocation. Cette hausse de 'exemption profite déja
a plusieurs dizaines de milliers de familles québécoises, car elle sera applicable a
compter de l'année 1962. Je signale que l'allocation scolaire versée par le
gouvernement du Québec ne réduit pas la déduction.

3 — La dette publigue

Mais les revenus courants ne sont pas suffisants pour satisfaire aux
seins d'un Québec qui se veut dynamique !
be d q 5 q
La politique d’'expansion que nous avons instaurée dés notre accession au
pouvoir en 1960 s’est nécessairement traduite par une augmentation de la dette

49



de la Province.
derniers exercices financiers :

Voici les principaux éléments de cette dette 3 la fin des deux

AU 31 MARS

|

1961 1962 Augmentation
! $ $ $
Dette consolidée nette. . | 411,620,434 516,065,794 104,445,360

1l faut bien noter que chez notre plus proche veisine, la province d'On-
tario, la dette publique a ¢galement évolué 4 la hausse :

AU 31 MARS

1961 ‘ 1962

Augmentation

$ \ 3 | $
1,424.914.816 1,582.89],562 157,976,746

Dette consolidée nette. -

Pendant les dix-sept années qui se sont écoulées de 1945 & 1962, 1'aug-
mentation de la dette consolidée nette du Qucbec a ¢te bien mod¢rée par rapport
a celle de I'Ontario, qui empruntait alors & des taux vartant entre 3 et 4149,

SITUATION AU

| 31 mars 145 31 mars 1962 Augmentation

$ $ $
Ontario . .. 582,588,472 ‘ 1,582,891,562 1,000,303,090
359,562,509 | 16,065,794 156,503,225

Quibec. . ‘

Pour préciser cetfe analvse, 'ajoute qu'entre 1960-61 et 1961-62, la dette
indirecte n'a augmenté que de $94,311.660. De cette somme, $58,100,000
provenaient des emprunts de ['Hxdro-(Juibec dont le service ne coiite rien au
trésor de la Province. Un autre montant de $27,297,600 a servi & des investis-
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sements universitaives destinés & assurer un avenir plus brillant A notre jeunesse
¢tudiante.

Dautre part, il ressort de la publication Financial Statistics of Provincial
Governments 1961 (Fiecal Year Ended Harch 51, 1962) — Funded Debt — Direct
and Indircel-  Interim, publide en aott dernier par le Bureau fédéral de la
statistique, que, par rapport aux autres provinces, le Qucebec se trouve dans
une situation favoriste en ce qui concerne le montant total de sa dette con-
solid{e nette et des ¢missions qu'elle a garanties.

En divisant les chiffres qui figzurent dans la publication dont je viens de
parler par la population du pays et de chaque province ielle qu'elle s'é¢tablissait
en juin 1962, la dette par téte s'cléve aux montants suivants :

i ;
DCL}E, [ Fwprunts
\nllsul!d\.‘t -
| Jdrantls .
nette Iatal
ipaar Eile
o o - _ C e e e ..
+ ' % %
Alberta. .. . . 1514 17140 1 18754
Terre-Neuve . 155.74 35.90 189,64
Québe.. ... ) RS TR 162,00 254 34
fle du Prince-Edouard . .. . . Ea1TN by \ 2n3.25
Nouvelle-Eeosse. . 356.90 351.02
Wouteaw-Brunswick - l 332.01 | 217,
Manitoba. . ... . . 30567 B LI
Saskatchewan . . 440,05 195.45
Ontario. ... ... . . L 25009 505.71
Celombic Britannigue. - \ Tak.88
i Moyenne pour I'ensemble des provinces. . . . 180,96 22405 +11.01

[es chiffres qui précédent démontirent que pour la province de Québec
la dette consolidie nette par tite est intérieure a celle de toutes les autres pro-
vinces sauf une et, si l'on tient compte des obligations garanties, Qudbec se
trouve encore dans une meilleure situation que toutes les autres provinces sauf
deux.

Méme si l'on ajoute aux emprunts garantis par la province de Qudébec le
colit que représente l'acquisition des compagnies d'clectricité, le total est porté
de $254.56 A $366.37 par téte, soit a un chiffre inférienr 4 la moyvenne des pro-
vinces qui est de $411.01.

Par ailleurs, dans une autre publication du bureau fedéral de la statis-
tique, parue 'automne dernier (Financial Staticiicr of Provincial Governments
— Revenue and Faxpendilure — Summary of folimater — Fireal Year ended
Jarch 31, 1965 and 19621, sont analvsies les principales catdégories de dépenses
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de chaque province selon les estimations budgctaires pour l'exercice 1962-63.
Si aux chiflres qui v figurent on applique ceux de la population en juin 1962,
on constate que le cofit par téle du service de la dette se situe pour Qucbec &
$3.77 par rapport & $9.60 pour 'Ontario et & une movenne pour les provinces
de §3.36.

Pour ce qui est de U'exercice financier qui commence, 'administration
provinciale devra d'abord combler un écart de $146,000,000, c'est-d-dire e
montant par lequel les déboursds en immobilisations ($163,775,000) dépasseront
le surplus au compte ordinaire ($17,773,0003.  Elle aura aussi a financer d’autres
investissements extrabudgitaires, comme ceux de I'Office des autoroutes qui
devra, entre autres, compléter le prolongement de l'autoroute des lLaurentides
de Saint-Jérome 4 Sainte-Adile et entreprendre la construction de l'autoroute
des Cantons de 'Est. 1l faudra, de plus, au cours de 1963-64, pourvoir aux
investissements universitaires.

D’autre part, un empiunt de 1'Oflice des auloroules au moentant de
10,000,000, et deux emprunts de la Province au montant total de $3%,725,000
arriveront o ¢chéance. Compte tenu des fonds d'amortissement applicables
aux deux derniers emprunts, le gouvernement aura 4 débourser, pour {aive face
a ces {chéances, une somme d'environ $26,000,000.

Infin, il faut tenir compte d’autres investissements extrabudgdltaires,
notamment la contribution du gouvernement au capital de la Société gincrale
de financement et 4 la corporation de 'Exposition universelle de Montrial,

Tn faisant la part des avances a 'Office du crédit agricole et a ['(Miice de
I'¢lectrilication rurale, on peut prévoir qu'au cours de 1963-64 nous devrons
emprunter une somme d'environ $260,000,000.

En parlant des emprunts de l'annde tinancicre qui commence, 1l faut
ajouter que, abstraction faite du financement de la nationalisation des com-
pagnies d'¢lectricité, 'Hydro-Québec devra poursuivre ses travaux sur la cdte
nord du Saint-T.aurent et ailleurs dans le Quibec, pour lesquels elle devra em-

prunter environ $1 10,000,000,

CHAPITRE V

LA POLITIQUE FINANCIERE ET LE PROBLEME DE LA FISCALITE

Fn parlant de dette publique et d'emprunts, j'en arrive aux mdéthodes
nouvelles que nous avons adoptées dans notre politique financicre et hscale.
Je crois que l'attitude qui est la ndtre difitre grandement de celles adoptées par
les administrations antéricures, quelles qu'elles furent.
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! — La politique financiere

Notre politique tinanciére, en plus d'étre positive et dvnamigue, vise sur-
tout a satisfaire les besoins d'un Qudbec moderne.  En efiet, nous avons actuelle-
ment tellement & faire dans tous les secteurs d'activité i la fois, que les revenus
courants de 1'Etat québécois ne peuvent suftire aux nombreux investissements
que nous deveons effectuer. On peut méme dire que si nous limitions le volume
zlobal des dépenses de 'administration provinciale a ce que peuvent lui per-
mettre d'entreprendre ses revenus courants, nous nous condamnerions collective-
ment a la stagnation économique et sociale. C'est pourquoi le Quibec, comme
toute enfreprise progressive, doit augmenter ses revenus et méme emprunter.
C’est la la condition d'un progés ultérienr.

Tout le monde sait, comme je viens de le laisser entendre, que la technique
de 'emprunt public est relativement ricente chez nous. Pour cette raison, il
convient, je pense, de l'exposer dans sa wvirifable perspective. Je voudrais
maintenant, Monsieur le Président, revenir sur quelques idées qui ne sont pas
nouvelles et que j'ai mol-méme déja ¢noncees icl, de méme que certains de mes
collegues, mais sur lesquelles il est utile, je crois, de s'arréter 4 I'occasion, ne
serait-ce que pour dissiper des malentendus towours possibles en une matitre
aussi complexe,

La premibre qui me vient a 'esprit — et c'est une des plus importantes
--est que la politique d'emprunt du gouvernement actuel s’apparente de fait a
une politique d'investissement. Je veux dire par li que le gouvernement
emprunte non pas pour réussir a financer des depenses ordinaires  en effet
les chiffres des previsions démontrent qu'il v aura en 1963-64 surplus au
compte ordinaire, comme cela a {galement ¢té le cas au cours des ever-
cices financiers précédents — mais bien plutdt pour soutenir le volume des
diépenses en immobilisations. C'est ce que ferait n'importe quel homme
d’affaires soucieux de l'avenir de son entreprise et disireux de favoriser son
eXPAansion.

Bien entendu, ces investissements n’auront pas nécessairement un rende-
ment analogue & celul gu'on pourrait attendre de placements faits dans les
entreprises commerciales ordinaires. Persenne ne pousse la comparaison entre
les investissements du genre de ceux qu’eflectue actuellement le gouvernement
du Quiébec et ceux des mamsons daftaires, des entreprises commerciales ou
industriclles, au point ot les deux tvpes d'investissements se confondent dans
leur nature et dans leurs effets. T.es investissements publics ne recherchent
pas d’abord et avant tout le profit. leur raison d'étre est tout autre : leur
effet est de rendre une communauté comme la ndtre micux préparde 4 s'acquitter
des tiches qui 'attendent et, par la, & se mdriter un meilleur niveau de vie et
d'é¢ducation. Ile progrés économique qui en résulte rend par la suite cette
collectivité mieux en mesure de supporter le remboursement de ces emprunts
ainsi que les intéréts qu'ils nécessitent.
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L'emprunt public est devenu une méthode normale de financement pour
tous les gouvernements du mende.  OUn ne recourt danc pas a 'emprunt de fagon
tout a fait exceptionnelle, comme on peut parfors étre porté 4 le croire, mais on
s'en sert de fagon regulicre el dans la mesure ol le permettent les conditions
‘conomiques générales.

C'est I la deuxitme idée sur laquelle je voulais insister.  En ce domaine,
le Québec a tout simplement résclu, non pas d'imiter les autres pavs et les autees
provinces, ce qui ne serait pas en soi un motii suffisant, mais d’adopter une
conception des finances publiques qui corresponde aux nécessités de la vie
actuelle et qui se fonde sur des pratiques qui ont fait leurs preuves ailleurs.

Il est toutetois un enseignement qu'on peut tirer de 'ampleur de la
politigue d’emprunt public dans d’autres provinces de notre pays,

1.’Ontario, qui n'a pas craint de recourir a 'emprunt pour activer son
developpement ¢conomique, est aussi la province canadienne la plus mdustriali-
sée et ot le niveau de vie moven est le plus élevé, Il est bien évident — et fous
les spécialistes sont d'accord sur ce point — que U'emprunt public a ¢té un des
eléments les plus dynamiques dans la construction de I'équipement social et
economique dont joult maintenant cette province et grice auquel elle a pu accé-
lérer son expansion.

I'l en est d'ailleurs de méme dans les pavs europlens dévastes par la
guerre. Pour se relever des immenses destructions causdes par le dernier conflit
mondial, ces pays ont eux aussi eu recours a la politique d'emprunt.  Dans leur
cas ¢galement, cette politique d’emprunt fut en realité, dans le sens que je lui al
donn¢, il ¥ a quelques instants, une politique d'investissement. Celle-ct n'est
evidemment pas le seul facteur explicatit du progris ¢tonnant de l'lconomie
européenne dans 'aprés-guerre, mais on ne comprendrait pas enticrement ce
progres si on ne tenait pas compte du réle qu'y a joud le denamisme des {inances
publiques.

Pourquoi, peut-on se demander, I'emprunt public proveque-t-il, dans
certaines circonstances, un dynamisme aussl fort, donf les effets s'¢tendent a la
presque totalit¢ des secteurs de la vie economique et sociale d'une collectivité ?
Je crois quil ¥ a une raison bien simple. non unique, mais qu'il convient de
mettre en ¢vidence. L'emprunt public fournit aux épargnants I'occasion d'in-
vestir leurs économies dans 'avenir de leur pavs et de leur province. Disons
d’abord qu'ils ne courent aucun risque et gque, de plus, ils participent a leur
facon a la mise en valeur de leur propridte collective. 1ls ne le font pas directe-
ment mais plutdt a travers I'action que pourra entreprendre leur gouvernement
¢race aux montanis que les citavens lui auront avances.

[Yaucuns peuvent craindre qu'en utilisant ainsi les ¢pargnes du pubhic
et des institutions financitres, le gouvernement détourne ces capitaux de fins
plus rentables et plus productives. Pourtant, tel n'est pas le cas, car une
importante partie du public n'est pas disposée & investir la totalite de ses ¢par-
gnes dans des entreprises novatrices.  Clest blen plutdt le contraire qui se
produit, car une forte proportion de la population — et c'est particulicrement le
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cas au Quibec — préfere les valeurs de tout repos. 11 s’ensuit donc qu'tl ¥ a,
4 tout moment, dans I'Cconomic, des sommes importantes que la population et
les institutions financiéres seraient dispesdes a préter pourvu qu'on leur en
offrc Voccasion. ¥t quand le gouvernement, celui du Québec par exemple, ne
vient pas s’offrir pour utiliser ces sommes a des fins que 1'ensemble des citoyens
approuveraient, d’autres groupes par contre s'v int{ressent, FEn leur laissant
le champ libre du fait de son abstention, un tel gouvernement canalise en quelque
sorte les ¢pargnes de ses citoyens vers des fins et des usages qui peuvent étre
moins socialement utiles.

Il arrive cependant que les obligations de tvpe ordinaire ne conviennent
pas toujours aux petits épargnants et gqu’ainsi, du moins au Québec, toute une
categorie de notre population peut étre dans I'impossibilite de se pré\'aloirgdes
avantages inhérents aux obligations gouvernementales. C'est justement pour
combler cette lacune et pour diversitier les groupes de détenteurs de titres queé-
bécois que nous avons lancé une ¢mission dobligations d’épargne disponibles
en petites coupures, encaissables 4 volentd et rapportant un intérét appreciable.
Le succes remarquable qu'a connu cette ¢émission est & mon avis une preuve
manifeste de l'état de conftance qui rigne envers l'administration actuelle
du Québec.

A ce propos, ¢ dois dire que la dette publique qui provient de 1'émission
d’obligations d'¢pargne n'est pas une dette du genre de celle que supporterait
un debiteur envers son créancier.  En eflet, par achat d'obligations d'épargne,
¢'est la communaute qui préte i son gouvernement. Comme le gouvernement
représente justement cette communauté, on peut dire que ¢'est la communaute
qui se préte a elle-méme.  Par I'entremise de ceux qui disposent d'épargnes, elle
se voit conlier les fonds qu'on lui avance et qu'on lui permet d’investir. A ce
moment, le gouvernement, représentant ¢lu de la communauté, agit dans int¢-
rét géndral.

Un certain nombre de personnes, qui comprennent bien les motifs justiflant
le recours a I'emprunt public, s'inquittent par contre de l'influence que peuvent
avoir sur la politique du gouvernement québécois les détenteurs d’obligations,
c'est-a-dire les préteurs.  Ces gens s'inquictent d'autant plus de cette intluence
supposte quune partie des préteurs sont des ¢trangers. En somme, ils se
demandent comment nous allons pouveir devenir vraiment maitres chez nous
alors que les détenteurs d'obligations ordinaires ne sont pas tous des Québdeols.

Je dois dire qu’il est tout 4 fait normal que des Canadiens des autres
provinces et des (trangers, des Amdricains par exemple, détiennent une partie
des obligations du Québec. Une fois lancles sur le marché, les obligations
deviennent des valeurs qu'on peut transiger d'un détenteur 4 'autre, sauf les
obligations d'épargne, et que n'importe qui peut acheter selon les conditions du
marché. Clest ainsi que des Amdricains ou des Canadiens d'autres provinces
achdtent des obligations qucbicoises. D'ailleurs, des citovens du Quiébec font
la méme chose envers des tifres en provenance d’autres provinces ou d’autres
pavs.
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Je tiens ici a préciser le role réel des detenteurs d’obligations.  J'aimerais
qu'il soit méditd et compris, si possible, par le chef adjoint d'un parti fédéral
qui détient le douteux honmeur d’étre la seule formation politique au monde 4
préconiser une théorie maondtaire bizarre et inapplicable.

Ce qu'il ne faut pas oublier, c'est que l'oblization youvernementale, tout
comme l'obligation d'entreprise privée, ne domne pas de titre de propri¢té 4 son
détenteur. De fait, c’est au revenu de son placement que le priteur est in-
téresse et non a la direction ou a la surveillance du gouvernement ou de I'entre-
prise & qui il a confi¢ une partie de ses ¢conomies. Aimnsi, quand le gouvernement
du Quibec emprunte, il ne doit pas diminuer les garanties offertes, mais aucun
de ses préteurs ne recoit de pouveir autre que celui de retirer, & des moments
désignés, I'intérét et le capital des obligations qu'il détient.  Bien mieus, grice
aux fonds qu'il obtient du produit de ses emprunts, le gouvernement dispose
de moyens financiers dont il peut se servir, en collaboration avec ses citovens,
pour poursulvre une politique d'athrmation (conomique. De cette facon, la
technique des emprunts publics, par les ressources nouvelles qu'elle suscite, par
les fonds qu'elle met a la disposition des Québécois — comme dans le cas, par
exemple, de la nationalisation de 1'¢lectricité ou 'emprunt a été effectud aux
Etats-Unis - peut permettre aux ndtres d'acquérir graduellement la maitrise
de leur propre économie.

2 — Le probleme de la fiscalité

Si les emprunts publics peuvent fournir des capitaux 4 un gouvernement,
celut-ci posstde des sources de revenu plus immddiates dont il se sert d’ailleurs
pour défraver le colit de ses dépenses ordinaires. Ces sources de revenu sont
les impots, les droits, ete,  Tnsemble, ils forment ce qu'on appelle la fiscalité,

I’Ttat du Quibec a des pouvoirs fiscaux et il les exerce.  Depuis le début
de la Confédération, il s'est produit une évolution & ce suyet, et je n'al pas au-
jourd'hui & en relater les causes et les tendances.  Je me contente de me placer
devant les faits tels qu'ils sont et la situation que j'y découvre proveque chez
moi, comme chez beaucoup d'autres Québicols, des réflexions dont je voudrais,
Monsieur le Président, faire part 4 cette assemblde.

Tous ceux qui sont responsables d’une administration publique savent
que l'absence ou l'insuffisance de pouveirs fiscaux limitent sérieusement leur
possibilité d'action. En d’autres termes, la {iscalitd, tout comme les institutions
ou les mesures dont 'ai parlé pricédemment, peut constituer, elle aussi, un
instrument de la croissance dconomique. La planification, felle qu'elle se
pratique dans certains pavs d'Furope, en est d’ailleurs une preuve ¢loquente.

Or, la fiscalité est I'instrument dJe croissance (conomique sur lequel le
Quibec a encore le moins de contréle.  La part d'impdt sur le revenu que notre
Province pergoit est plus importante maintenant qu'elle ne I'a jamais ¢t& depuis
les derniires giéndrations, mais clle demcure encore nettement insulffisante.
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a) LEs BEsoINS pRIORITAIRES DU QQUEBEC

Aux conférences fiscales feddérales-provinciales, j'al, 4 maintes reprises,
fait valoir les demandes legitimes du Quibec en me fondant. avec raison je
crois, sur ce que 1appelals et ce que 'appelle encore les « besoins prioritaires du
(Jucébec v. L’an dernier, a l'occasion du discours du budget. 7"a1 longuement
frait¢ de cette question. A cause de la situation particulicre dans laguelle nous
nous trouvons cette annde, je crois utile et pertinent de reprendre mot pour
mot 'expost de la thise des besoins prioritaires qui apparaissait dans le discours
du budget de 1962 :

« En matiere tinancicre. il est toujours indispensable de garder une
Lonne dose de réalisme.  C'est pourquol, comme les ressources disponibles
sont toujours limitées d'une facon ou de autre, il peut fort bien arriver
que des objectifs tout & fait justifiés socialement ou économiquement
ne puissent &re réalisés ou que leur réalisation doivent &tre remise a plua
tard. Cela aurait pu étre le cas des objectifs que nous nous sommes™ixds
au Qucbec en reponse aux besoins de notre population.  Si nous vivions,
par exemple, en temps de guerre, notre devoir serait de consacrer toufes
nos cnergles et toutes nos ressources a la victoire, quitte a retacder la rnl%
en marche de projets importants.  Clest d'ailleurs ce qui s'est produit ici
au Canada, de 1939 a 1945, alors que tous les Canadiens fournissaient ce
qu’'on appelait & ce moment leur « effort de guerre ». Ia consommation
Jomestigue ¢tait réduite, la production des biens civils venait loin apres
celle des bicns militaires.  Et cela, pour I'¢ ¢poque, était normal.

@ Apres la guerre ct pendant peut-étre une dizaine d’anndes, il
irnportait que I'économie canadienne se uadapte a des conditions nouvelles.
1 fallait, entre aufres, éviter une grave ricession LCOl’lO[l‘lque du genre de
celle qui a suivi la premiére grande guerre. Tl fallait aussi que notre
vconomic prenne une orientation nouvelle, ol la stabilité serait assurce et
ol le danger d'inflation serait contrdlé, fout en tenant compte du rdle de
notre pays dans le monde de l'apris-guerre et de sa dépendance des mar-
Lht'% lnterndtl()l]ﬂll\

i Pour atteindre ces buts, il tallut ordonner le cadre constitutionnel
[]c notre pays en fonction du gouv ernement central, dont les besoins etaient
a ce moment prioritaires par rapport a ceux des provinces. Le gouverne-
ment cenfral mit amsi au point ses principaux instruments de politique
Cconomique : hscalité, controle des changes. controle du volume de credit,
cte. .. I ]ui ¢tait indispensable pour qu'il puisse guider les mouvements
de I'économie et mitiger 1'effet des eveles ¢ ¢conomiques, de disposer de pou-
voirs fiscaux éfendus. Pendant ce temps, du coté des provinces, les
sources de revenu étatent moindres, mais cette situation était compréhen-
sible en raison de I'importance du réle du gouvernement fédéral en matitre
de stabilité économique et d'échanges internationaux. 11 fallait, en
quelque sorte gue le gouvernement central donnit a 1'¢conomie d'apres-
guerre les moyens de procurer aux Canadiens le haut niveau de vie auquel
ils avaient droit d’aspirer, surtout apres les restrictions de la plriode de
guerre.  C'ctatf & certains égards 'avenir méme du pavs qui était en jeu.

« Les arrangements fiscaux que réclamait la situation ne devaient
ctre que temporaires. Au début, on avait cru pouvoir revenir allesprit du
fidéralisme dis la fin des hostilités, mais les conséquences ¢conomiques
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de la guerre durérent encore plusieurs années au cours desquelles furent
maintenus les arrangerments antérieurs.

¢ Cependant, nous vivons aujourd’huien 1962, Iln'y a plus d'(‘td’c
de guerre et les problemes ¢conomiques qui confrontaient le' Canada apres
19: 10 ne sont plus les mumc&. maintenant.  Ce sont les besoins des provinces
qui, apres toutes ces anndes, sont devenus priorifaires par rapport &4 ceux
du gouvernement feddéral.

t Je m'explique.  (Quand je dis que nos besoins sant prioritaires,
je n'exprime pas un point de vue enticrement subjectif. Je me fonde
plutot sur des faits que tout le monde est & méme de vérifier. En d’autres
termes, nos besoins ne sont pas devenus « prioritaires » parce que nous
avons désiré qu'ils le soient mais bien plutét parce que leur nature les
rend tels.

« Nous savons que les besoins du Québec sont des besoins essentiels ;
7'a1 1nsisté sur ce point d¢ja. Il nous faut améliorer notre nivean d'¢duca-
tron, car l'entreprise d’affirmation nationale dans laquelle nous nous
sommes engagés risquerait autrement d’étre éphémére. Il nous faut
relever le niveau de la santé publique et du bien-ére social chez nous pour
que nos citovens jouent plus efficacement dans Viéconomie leur role de
producteurs et qu'ils soient des &étres humains plus heureux. 1l faut enfin
que la Provinee de Qudbec soit désormais en mesure de s'acquitter de ses
responsabilités en matiére économique.

« Un autre des motifs pour lesquels ces besoins essentiels sont
prioritaires, ¢’est qu'il n'y a pratiquement plus de raison pour gue le gou-
vernement fédéral garde pour lul des sources de revenus dont 1l n'a plus
un aussi grand besoin que par le passé.  Sa tonction anti-inflationniste
n'exige pas nécessairement des revenus immenses ; le gouvernement
tederal peut I'appliquer grace aux controles qu’il détient sur la monnaie, les
banques et le taux des changes. Quant & sa fonction stabilisatrice, de
capitale qu'elle ¢tait pendant et apres la guerre, clle est maintenant moins
importante.  Car il ne faut pas oublier que depuis d¢ja un bon nombre
d’anndes les entreprises privées de quelque genre qu'elles soilent plamhent
leur ¢volution sur une longue période.  Elles ne sont plus aussi aisément
soumises, comme c'¢talt le cas auparavant a toutes sortes d’influences
qu’elles connaissaient mal ; aujourd’hul, avec les progrés de la recherche
cconomique et grice aux ¢tudes de marché, leurs opérations d'une année 4
'autre fluctuent beaucoup moins que par le passe. Du cdté du secteur
public, le régime de sécurité sociale qui exi:.te au Canada et grice auquel
les citovens “canadiens recoivent chaque année plus de deux milliards de
dollars sous forme de paiements de transfert, permet le maintien de la
demande effective a un niveau tel qu'il ne peut plus se produire, & I'heure
actuelle, de dereﬁsmn économique comme celle qui a débuté en 1929
Je n'irai pas jusqu'a dire que le problime de l'instabilit¢ {conomique est
devenu inexistant, mais je crois qu'il est moins aigu pour les motifs que
je viens de donner.

« Ainsi, les arguments qu'on faisait valeir pour justifier les besoins
prioritaires de I'administration téderale au cours de la guerre et de l'apres-
zuerre ont perdu depuis une bonne partie de leur pertinence.  Mais nous
continuons de vivre dans un cadre congu pour une situation périmee.

« Le fait que le gouvernement fidéral ait soldé ses récents exercices
financiers avec des deticites records n'infirme c¢n rien le raisonnement
préecdent ; il provient d'un autre phénomeéne sur lequel il ne mappartient
pas de m'tendre maintenant.



« En méme temps que perdalent de leur valeur les raisons que le
gouvernement federal pouvait avoir de considirer ses besoins comme
pmoufmics par rapport a ceux des provinces, un autre facteur se manifes-
tait dont tous les pavs ¢voluds du mande sont conscients et dont la prisence
achive de renverser completement la situation qui a prévalu de 1939 a
1956 environ. Ce facteur, c'est Uarientation nouvelle que deit prendre la
politique ¢conomique moderne.

« Pendant de longues ann(ex‘, ainst que e l'ai laissé entendre, le
problume de I'instabilite cconomique et celur de Pinflation ont & juste titre
preoccupe ceux qui claient responsables de 'evolution ¢conomique du
payvs et les ont incités a adopter les mesures qui s'immposatent.  Du fait
meme de leur action et de la collaboration qu’y a apportde le secteur prive,
ces problimes, sans étre totalement disparus ont neanmoins (té sensible-
ment atfdnuds. 'iujourd'hui demeure et de fagen aigué, le probleme
du développement Cconomique. It ce probleme est loin d'avoir ¢té
résolu @ au contrare, il peut tort bien étre la cause d'une bonne proportion
du chémage dont P'économie canadienne et quibicoise continue d'étre
aflectée.

4 A propos de ce probleme, sinon nouveau, du moins plus actuel
que jamais, je n'al qu'une question a poser : qui, du gouvernement fédiral
ou des gouvernements provinciaux, peut le mieux en Tavoriser la solution 7
2t ma réponse est @ les deux niveaux de gouvernement peuvent participer
4 sa solution, -—— mais 1l est inddéniable que les provinces ont, en ce qui le
concerne, un grand réle 4 jouer.

« La raison en est bien simple.  De par la constitution canadienne,
les ¢léments immediats de la croissance ¢conomique et de 'amdénagement
des richesses du sol, qui n'en est qu'un aspect, sont de leur ressort. Ce
sont les provinees qui peuvent controler ia plupart des facteurs grice aux-
quels une véritable politique de développement peut se matd rialiser et avoir
quelgque chance de succes.  Les provinces sont aussi ca mesure d'influencer
le ton de leur propre progres mdustriel par leur action sur la localisation
de Vindustrie secondaire, par le tracé de voies de communications pour
faciliter I'acces aux ressources de base ¢t par leur juridiction absolue sur les
structures municipales.  Elles peuvent de plus participer directement
I'investissement dans le développement des ressources et 'aménagement
de I'industric 14 ot les conditions ¢conomiques 'evigent.  En un mot, les
provinces sont mieux situles que le gouvernement tédéral pour susciter
une politique de diveloppement cconomique parce gu'elles sont plus pres
des problimes particuliers de leurs populations et des régions qui compo-
<cnt leur territoire. Ce sont elles qui peuvent le micux entreprendre une
action rationnelle en matitre de développement régional.  Dans tous les
pavs ¢volués du monde, aux Etats-Unis, en rance et ailleurs, on situe
actuellement l'accent sur ce genre de politique. On voit mal dés lors,
pourquoi, dans un pays aussi étendu ¢t ausst divers que le ndtre, on
n'adopterait pas, & ce propos, les mesures qui s'imposent.  Le zouverne-
ment fédiral reconnait d'ailleurs lui-mame la nécessitd dune action sur le
plan rézional ; nous, nous reconnaissons qu'une telle action ne peut étre
efficace que si les provinces elles-mémes v ont une part préponderante de
responsabilité, Il n'entre pas dans mon propos de vouloir exclure &
jamais le gouvernement féddral de la mise en marche d'une politique de
développement {conomigue ; mon unique but est de rappeler, parce
qu’on a nettement tendance a 'oublier dans la capitale de notre pavs, le
réle primordial qui ¢choit aux provinces en cette maticre.
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¢« De plus, si toute pelitique de croissance suppose le développement
du capital phyvsique, elle deit également se fonder sur e diveloppement du
capital humain par des mesures approprides d'Cducation, de bien-ire et
de santd. 1l s’agit la, on le sait, de domaines qui relevent de la juridiction
des provinces et dont, il v a quelgues minutes, ‘a1 noté importance,
particulicrement pour nous du Quibec.

o Les pro\'inCu; ont donc une responsabilité evidente dans le dé ve-
loppement LCOHDITH(]‘L]L de leur territoire. la C(\natltutmvl la prL\ ol
implicitement par la ripartition qu'elle fait entre les pouveirs provinciaux
et les pouvolrs tédéraux ; les faits exigent que les provinces s'en acquittent,
Mais le neeud du probleme est quiactuellement ecfles-cien sont incapables
parce qu'elles ne disposent pas des movens nécessaices.  Elles en sont
mcapables parce que le gouvernement toderal garde pour lui des sommes
dent les provinces auraient un besoin prioritaire pour mener a bien une
tiche essentielle. Ce qui est plus grave, c'est que nos popu]atmn:—. —
que la population du Québec en particulier — joutssent un niveau de
vie infericur a celui qu ‘elles pourraient obtenir si le zouvernement fédéral
remettait aux provinces, qui v ont droit, les movens de s percevolr les sommes
que celles-ci, conscientes de leurs responsabilités, pourraient consacrer a
la mise en ceuvre d'une politique de diveloppement rationnel et cquilibré.
établie en fonction des situations concrétes existant au niveau des régions
¢conomiques. »

Voila quelle était notre these 1'an dernier.  Clest celle qui a guidé notre
attitude depuis 1660, Llle demeure aujourd'hul la méme et je a'enirevers rien
qui pulise la modifier.  Nous avons entrepris, au Québec, une ceuvre de rinova-
tion nationale et nows ne folirerone par — gquel que voit fe parli qui prendra [
jowair lundi prochain -— gue on nows refwee, powr der raicons que nows ne
squrions accepler, for meyens d ariton gud nows mariquent encore.

J'ajoutera: méme que, par le peu dv compte que le zouvernement fedéral
a fait jusqu'z maintenant des demandes du Quibec. il a ast comme s'1l voulait
{reirer le progres (conomique et social de notre province. Son attitude, dans
I'application de certains programmies conjoints, ne fart que contirmer le bien-
fonde¢ des rdticences que nourrissent a son ¢gard un nembre croissant de Québe-
cois. A moins qu'il ne se produise, an cours des prochains mois, une réorienta-
tton marquee de la politique fédirale en maticre de fiscalité ¢t de répartition des
anerons pas de sitét conllance dans la compré-

pouvoirs fiscaux, nous ne rega
hension que le gouvernement central a du régime confidiératit,

Cette annde encore, comme le démontre le tableau ci-joint, les ministéres
de I'administration provinciale devrant se priver d'une somme de $161,323,800
qui leur aurait pourtant é1¢ nlcessatre.  Comme ministre des finances, je dois
reconnaitre que leurs demandes de crédits {faient tout 4 fait ralsonnables. Elles
avaient ¢4 compilées avec soin et ne contenaient aucune cxageration.  Evidem-
ment, comme je leur avals demandé de le taire, les autorités des divers ministires
avaient tenu comple, dans leurs demandes de crédits, du fait que les ressources
financicres du Québec dtaent limitdes. Quol qu'il en soit, une fols encore,
parce que la répartition des sources de revenu entre les divers gouvernements du
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Tableau 5

PROVINCE DE QUEBEC

ETAT RECAPITULATIF DES DEMANDES DE CREDITS DES
MINISTERES EN COMPARAISON DES CREDITS PROPOSES

Pour 'exercice 1963 64

Ministéres

Affaires culturelles. ..
Affaires fédirales-provinciales
Affaires municipales. .
r\gricuhure et colonisation. .
Chasse et pécheries. . .
Conseil exdéeutif. .
Famille et bien-éire sudal . .
Finances. .. ..

Industrie el commerce
Instruction publique. .
Teunesse. .. ... ...
Législation. .. ... .. ... ...
Procureur gendral . .

Revenu. ..

Richesses nuturelles.

Santé o

SE'C]'étH.riil'. Llﬁ JE! l‘rl‘l'xinfb. ..
Terres ot {ordts. .

Transports et communications

Travail. ... ...

CRERITS DEMANDES:
Cirdinaires . ... .. ..

Immobilisations. . ..

CrEpiTs PROPOSES:
Ordinaires

Immobilisations. .

REprcrion. .

Crédits

demandds

14

1%
9
3

3
169
8

(v

1n
280

it

35

12

195

15

..... 4

5
[
148

16,

1.20a

Gra
226

....... sl

163,

3, 297

RSIE
100,
,6l2,
Kl
467
L381.
4035
Lo,
LOS84 .
L2835

y—

=i
439
L3885,
457,
UL
Clus.

074
507
510
708
048
ong

Rt

U

802,

470

I}

000

00
000
200
200
100
100

631

351
100
800

600

NN}
2000
T
[SIV]
S

L300
400
000
L300

o0
500

S

S
200

RLEY)
000

Credits

Proposes

w

LA00
000
N0
NG
sl
RE
000
O
000
.000
000
00
3 000
00
00
000
3,000
000
000
000
000
00
5 .000

RUtE)

5500

000

800
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Canrada continue d'Ctre inacceptable, le peuple du Quiébec re pourra pas immdédia-
tement entreprendre des initiatives qu’il jugeait importantes,

A Les gxice~ces pu Quisec

Dans trois jours, des élections fédérales auront licu.  Nous ne savons pas
encore a quel groupement politique le peuple canadien confiera 'administration
du paxs.  Quel que soif e résuliat de élection, (! faudra abeolument gque le nouveau
gowsernement accorde caticfaction au Québec. Pour le biéndfice de 'administration
féderale Clue le & avril, je rappelle brievement que le Québee exize pour o mament
comme pouvolrs {iscaux minima : 250, de 'impdt sur le revenu des particuliers,
25C% de I'impdt sur le revenu des corporations et 10077 de I'imp6t sur les succes-
sions. Dle plus, nous voulens que les patements de peréquation soient caleulés
en prenant comme base le rendement des impdts sur le revenu des particuliers
et des corporations dans la province ou il est le plus élexé. Ce sont la pour
{"{nstant nos exigences minima. Ll v aura lieu plus tard, & partic des travaux de la
Commission rovale d'enquéte sur la fiscalitd qui vient d’étre nommcde, de repenser
toute la question de la répartition des pouveirs liscaux entre le gouvernement
central et celui de I'Etat du Québec.

J’ai demandé au gouvernement fédéral d’amender le Code criminel pour
permettre Vinstitution de loterics pour fins provinciales. Je rlitére la volonté
bien arrétée du gouvernement du Quebec d'avolr recours 4 ce moven de finance-
ment.

Pour ce qui est des plans conjoints, je rappelle ce que j'ai dit & leur sujet
a la conférence fédérale-provinciale de juillet 1960, Le gouvernement fédéral doit
cesser d'v participer ; il doit en sortic. Les plans conjoints ont ¢té institués
a un moment ot ils pouvaient rendre des services a 'lconomie canadienne, mais
de nont plur de raceon & ére maintenant.  L'injustice tlagrante dont le Québec
vient d'¢tre victime en ce qui concerne la formation technigue et professionnelle
démontre que le gouvernement fédéral non seulement nous a privds de ce dont
nous avions besoin et de ce a quoi nous avions droit, mais aussi qu'il s’est servi des
plans conjeints pour favoriser certaines provinces aux dépens de la notre. Je
rappelle les faits :

IJes les anndes 1960 et 1961, en plus d'avoir constitud un Comité d’étude
sur |'enseignement technique et professionnel, qui vient de nous faire rapport, le
gouvernement a voulu continuer d’assurer le développerment normal de son riseau
d’écoles d'enseiznement spécialisé.  Clest & cette fin qu'il 2 décidé, en septembre
1961, de participer au plan conjoint fedéral-provincial sur la formation technique
et professionnelle et de récupirer du gouvernement féddral toutes les sommes
possibles a ce titre.

Jusqu'en 1961, 'accord prévovait un partage 50-30 des deépenses pour fin
d'immobilisation entre le féderal et les provinces. Un tel partage s’effectuait
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toutefols & méme un moentant global, déterminé annuellement et attribué aux
provinces au prorata de la population de 15 a4 19 ans.

I.e nouvel accord 1961-67 comporte une premitre nouveauté : le montant
a distribuer aux provinces n'est plus ditermind 4 'avance. Chaque province
recoit dans la proportion de ce qu'elle dépense dans le ddlai prescrit par I'accord.
Aucun prorata.

I'accord 1961-67 contient aussi une seconde particularité.  Pendant les
deux premitres anndes, la contribution fédérale est fixdée a 7:

. du colt des immeo-

hilisations.  Apros cette pinode, c'est-a-dire 4 compter du 19 aveil 1963, la
I P ’ i

contribution fédérale tombe & 507,

Au moment de la signature de 'accord en 1961. le Quibec se trouvait
dans une situation désavantageuse par rapport 4 d'auntres provinces & divers
peints de vue :

Le projet d'accord, basé sur la loi tldérale, correspondait avec pricision
aux besoins d’autres provinces mais ne tenait pas compte des structures particu-
lieres de V'enseirnement au (udbec.

Arani cessC en 1936 de participer aux plans conjoints sur 'enseignement
technique, — & cause de la politique aveugle de l'administration qui nous a
précédés, le Québec n'avait en 1961 aucun organisme en place pour assurer
I'application de I'accord dés le moment de sa signature,

L.e Qucbec n'avait aucun programme d'expansion de l'enseignement
specialisd,

Dans tous les milieux québlcois, et spécialement chez les industriels, les
homomes d’affaires et les syndiqudés, on «'interrogeait ouvertement sur le rende-
ment de notre enseignement technique tel qu'orgamsé.

Il » avait niécessité d'un examen général de la situation de I'enseignement
technique et nicessitd de la priparation d'un plan d'ensemble —— ce que d’autres
provinces avaient Jdéia fait 4 la faveur de commissions ravales d'enquite sur
Venseignement et ce que le pouvernement actuel a mis en ceuvre au Quebec deés
janvier 1961 par la constitution d'un Comité d'¢tude sur l'enscignement techni-
que et prolessionnel.

Fn dépit du court délai de deux ans prévu pour la contribution {édérale
de 75%;, le Quibec ne pouvait se lancer dans des investissernents de centaines
de millions de dollars, sans priparation, sans plan, sans donndes exacles sur
nos objectifs et sur nos besains, sans ¢valuer la rentabilité des investissernents
a faire.  Nous avions I'ablization, en gouvernants responsables, de faire donner
le meilleur rendement possible & I'arsent des contribuables,

Les anndes 1961-63 ont done ¢t¢ pour le Quibee les anndes de mise en
place d'un programme et des organismes d'exdcution. les constructions
commencées pendant cette piriode nous auront permis de rapatrier du gou-
vernement fédéral une somme d'environ S28 millions, alors que pendant
la méme pirinde la province voisine d'Ontario aura soutiré environ $200
millions.
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Le gouvernement du Québec revendique sa juste part des sommes que le
Parlement féderal met a la disposition des provinees pour fins d'immobnlisation
dans l'enscignement techmique. Lo jusle part du Québec, sa parl enifére, dott
ére proporfionnelle & ra population d'dge veclaire, el non par & la vitesre avee la-
guelle elle pewt metire des édifices en chanfier. Clest au moins $200 millions que
le gouvernement du Qucbec doit récupérer du présent accord fédéral-provincial
au titre des immobilisations.

Alers que le plan conjoint est destiné 4 aider la formation des jeunes en
fonction des besoins de l'industrie, 1'attitude du gouvernement fédéral a pour
résultat de faveriser les provinces les mieux priparées sous ce rapport et de
pénaliser celles qut le sont moins — méme si une administration, comme celle
du Qucbec, ne peut étre tenue responsable de la politique d'avtruche de 'admi-
nistration précédente.  On se trouve, en définitive, devant un résultat contraire
aux objectifs fondamentaux de la Confédération.

Comment peut-on parler sérieusement de réorientation de la Confédéra-
tion, si on ne se préoccupe méme pas de rechercher la justice la plus élémentaire ?

Au moment ou un ¢1 grand nombre des ndtres s'interroge sur les avantages
qu'offre au Quibec la Confdderation, 'attitude du gouvernement fidéral actuel
est loin de dissiper les amertumes accumulées et les inquigtudes nouvelles.

De toute fagon, la vraie selution, a I'intérieur de la Confédération, est le
remplacement des plans conjeints par le retour aux provinces des pouvoirs
fiscaux.

Les plans conjoints sur des matieres de juridiction provinciale exclusive
-— c'est le cas de I'é¢ducation — sont & rejeter. ILes provinces n'v participent
gu’'en faisant entorse a leur autonomie. En effet, ils impliquent la canalisation
de fonds publics par le trésor fedéral pour des fins provinciales specifiques.  Au
surplus, c'est le gouvernement fédéral qui, avant établi certains objectifs et
certaines prioritis, détermine les conditions auxquelles il invite les provinces a
participer a la réalisation de ses obijectifs. Ils imposent un cadre précis a
l'exercice de I'autorité provinciale.  Tine felle wituation eof abrelument inaccepiable
au Quéhec.

Le renouvellement des arrangements fiscaux entre le Fédiral et les
provinces doit normalement se faire pour 1967, Mais le Qudcbec ne peut atiendre
cette échéance. Si des personnes ont pu croire, dans le passé, au bon {onction.
nement des plans conjoints, la prcuve du contraire est maintenant faite. Le
régime des plans conjoints est non sculement boiteux ; il est inéquitable. 1i
doit &tre abandonné, toul particulitrement dans le domaine de 'éducation,
sans aucun délai ; il doit faire place a la récupération des droits fiscaux par la
Province, de sorte que celle-ci puisse utiliser pleinement ses ressources en fonc-
tion des besoins particuliers de sa population.

Te soumets ces considérations aus trois partis sérieux qui se sont fait la
lutle au cours de la campagne €lectorale fedeérale : le parti libéral du Canada,
le parti progressiste-conservateur et le nouveau parti démocratique. Les
partis en question ont émis des opinions sur ce sujet que nous, du Québec, jugeons

64



d'importance capitale.  Je voudrais, en terminant, m’arciter bricvement sur ce
que les journaux nous ont fait connaitre de leurs positions.

f.e programme da parti libéral da Canada propoese 'abandon aux pro-
vinces de 'impdt sur les successions, un ¢largissement des impdts directs pour
celles-ci, une augmentation et un ajustement des palements de peréquation,
[} reconnait par la le principe de la d{centralisation fiscale et permet aux pro-
vinces, movennanl comypensation, de se retirer des plans conjoints. 1l v a
dans ce prozramme plusieurs ¢léments intéressants qui correspondent en gros
aux exizences du gouvernement que je dirige, du moins & ses exigences actuelles
Cependant, pour ce qui est du pourcentage de Vimpdt sur le revenu des parti-
culiers et de I'impét sur les corporations qui serait riservé aux provinges, Je
vols un manqgue de pricision. (Juant a la clause de la comypensation pour les
provinces qul se retireralent des plans comoints, clle aurait besoin d’améliora-
tion afin que les provinces en cause aicnt enticre justice.

Le chef du parti progressiste-conservateur nous dit de son ¢dté que e
Québec a requ du gouvernement du Canada, en 1962-63, une somme de $517
millions. Tl laisse en «quelque sorte entendre que cela devrait nous suffire.
Pourtant, 4 aucun moment, ce parti ne s'est prononcd sur les principes en cause.
Il n'a rien déveilé d'original ou de précis sur les plans conjoints, sur la pérdqua-
tion et sur les pouvolrs fiscaux qui doivent revenir aux provinces.

M. Tiefenbalker se contente d’avancer un chitlre qu'il tire d'en ne sait ot
et que nous offre ricn de nouveau. (u'est-ce qu'il inclut dans ce montant de
3317 millions 7
de &73 milliens. T.es plans conjoints? Probablement. Ca veut dire $203

Tes paiements de pérdquation? Sans doute,  Le montant est

millions.  Sil'on ajoute i ces deux montants une somme de $3,900,000 pour des
subventions versdes en vertu de la constitution et une autre de 54,500,000
versie 4 méme I'impdt des compagnies d'utilité publique, on arrive 4 un total
de $236 maillions.

(ki prend-il la dulérence de 231 millions 7 Des allocations familiales 7
Possiblement.  Tles pensions de sécuritd de la vieillesse aux personnes dgdes
de 70 ans ot plus? Possiblement aussi, De toute lacon. le chel du parti
progressiste-conservateur ne nous donne aucune pricision.

Ou bien encore, compte-t-il comme versements {cdéraux la part de
Uimpdt sur le revenu des particuliers ou sur les profits des corporations que les
provinces percoivent elles-mémes?  T'espere bhien que non, car cela démontre-
rait chez le chef du partt conservateur une curicuse comprehension des droits
provinciaux en gendral et des droits du Guibec en particulier.

[ ¢ rouveau parti démocratique, par son chef, vient de nous faire savoir
quil offre aux provinces 407, des impdts sur les revenus des particuliers et des
corporations, proportion qui s'accroitrait a 507, dicl dix ans. Clest la une
améelioration remarquable du programme de ce parti, mais la propaesition qu’il
avance est loin de nous satisfaire.  TVabord 1l ne mentionne pas les impats sur
les successions,  [le plus, le total de 4077 pour la premitre annde, et méme celui

de 307, pour la dixiime annde, ne peut C()rrespon(]re 4 nos exIgences. Ce
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que pous réclamons quant 4 la ripartition des pouveirs fiscaux, quant aux
droits de succession, quant a l'abolition des plans conjoints, quant & la com-
pensation qui devrait les remplacer, quant & la périquation, représente beau-
coup plns, comme montant global, que la part de I'impdt sur le revenu que ce
partt consentirait 4 rendre aux provinces. Le nouveau parti déemocratigue est
trés vague sur ces divers sujels et nous ne savons pas aujourd hui, trois jours
avant les élections, & quel précisément nous cn tenir sur des points aussi im-
portants,

Quant au quatricme des partis fédéraux, je dois déclarer que son opinien
ne m'importe nutllement. Les commentaires inutiles et erroncs que son chef
adjoint a os¢ récemment émettre sur la pelitique financitre du gouvernement
que s'est donné le peuple du Québec rendent au Jdépart irrecevables les simulacres
d'epinion quil peut avoiwr sur les questions qui préoccupent noire Canada
frangais,

Fn terminant, je déclare solennellement que je ne puis continuer a parler
indéfiniment des besoins du Québec, ni me contenter de présenter des demandes
au gouvernement central en esperant qu'il condescendra a les satisfaire.  Comme
je Var dif 1! v 2 un insfant, le sujet est d'importance capitale, et je n'ai pas 'in-
tention, comme Premier Ministre et comme ministre des finances, de répéier
Vi-dessus les mémes choses chaque annde, sans résultat tangible. Aussi est-ce
la dernitre fois que i'v reviens en ecs termes dans le discours du budget.

Douze mois se passeront avant le prechain discours du budget.  (Ju bien
le couvernement central, quel que «oit le partl élu le § avrdl, et je le répete @ quel
que soil le parli éiu lz & acril, le gouvernement central aura profite des douze
mots a venir pour tenir compte des exigences du Quibec, ou bien, nous du Qué-
bec, nous aurons vu, de notre ¢6té, au cours de la méme période, & prendre en
matiire fiscale les décisions qui s'imposent.  Et ces décisions seront celles que
nous dicte |'chiectit d’aftirmation économique, sociale et culturelle que nous
nous sommes fixé a la demande méme du peuple du Guébec !
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QUEBEC : LA SITUATION ECONOMIQUE

ANNEXE |

GRAPHIQUE 1

LA COMJONCTURE ECONOMIQUE DE 1956-1362
CANADA - QUEBEC
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L'lconomie québécoise est partie intégrante de l'économie canadienne
et celle-ci est, malgré l'existence de frontiéres nationales, partie intégrante de
V'économic mondiale.  Les impulsions venant des marchés internationaux jouent
donie, au Canada et au Québec, un réle trés important. Pour mieux saisir
I'évolution ¢conomique au Québec, il faut, par conséquent, brosser d'abord un
tableau d'ensemble de 1'économie mondiale, ne fut-ce qu’a trés grands traits.

Congonciure internationale

Le Canada et le Québec produisent et exportent de fortes quantites de
matieres premigres industriglles. Le développement de leur activité dans ce
secteur dépend ainsi de la situation industrielle 4 Détranger ; 'économie
canadienne est influencée directement par l'évolution ¢conomique des Etats-
Unis et, & un degré moindre, par ['évolution des autres pavs industrialisés,
notamment celle des pays européens.

Le commerce extérieur canadien représente approximativement un cin-
quieme du produit national brut. Fntre 1948 et 1962, les principaux pays in-
dustrialisés (Etats-Unis, Royaume-Uni, Furope des Six et Japon) ont toujours
absorbl plus de 80%; des exportations totales canadiennes. Ce sent done ces
pays qui doivent nous intéresser particuliérement.

TapLEAU 1

INDICES GENERAUN DE LA PRODUCTION INDUSTRIELLE
PAR TRIMESTRI

1953 = 100 (variation racvanniéee éliminée}

Rovaume-Uni

Année ‘ Trimestre Canada r Etats-Unis C.E.E. ) 0.C.D.E

I ‘ 153 ‘ 121 128 ‘ 168 ‘ 152

. 1L 120 120 129 171 152
1960

v 1 111 ‘ 128 | 119 130 s 132

I 129 115 ‘ 129 178 130

f 1 \ 129 113 129 | 180 130

et oz 119 131 Los2 154

’ | 111, | 156 123 130 182 137

\ ‘ e | 125 128 | 188 | 159

j i 141 | 126 128 191 141

1962 I 144 129 ‘ 151 ‘ 193 ‘ 143

| 111, 146 131 133 193 145

—

Sowrces @ Organisation de cooplration et de développement économique @ Bulleting
stativliguer, décembre 1962
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La production industrielle a connu une expansion remarquable au Ca-
nada et aux Etats-Unis depuis le 2° trimestre de 1961, L’expansion est restée
rapide dans la Communauté économique europcenne, mais relativement meo-
dérée au Royaume-Uni. Dans l'ensemble, cette situation ne pouvait que fa-
voriser les exportations canadiennes et, de la, exercer des eflets favorables sur
notre situation conjoncturelle. I activité économique des Etats-Unis v jouait
un rdle dicisif, puisque ce pavs recoit, a lui seul. pres de 60C; des exportations
canadiennes,

Dans la conjoncture internationale, les mouvements de prix ne sont de-
venus significatifs @ aucun moment. Les prix de gros se sont maintenus & un
niveau pratiquement stable aux Etats-Unis. Dans les autres pavs industriels,
I'augmentation est restee généralement inférieure 4 37;. Cette hausse des prix,
somme toute modérée, montre que les capacités de production ont pu étre {ten-
dues dans la méme proportion que la demande des biens et qu'il n'v avait pas
de goulots d'¢tranglement majeurs dans le svsteme.  Pour ce qui est de la pé-
nurie de facteurs de production, seuls les pavs de la Communauté économique
europienne |'ont partiellement rencontrée ; cette pénurie provenait d'un man-
que de main-d'eeuvre. Dans ces conditions, les cofits salartaux de la produc-
tion ont continué leur (volution divergeante entre les pays a taux global de
croissance lente et ceux ol le taux de croissance est rapide. L’augmentation
des gains horaires au cours des premiers trois trimestres de 1962 par rapport aux
mémes trimestres de 1961 a été de 2.8%; aux Etats-Unis et au Canada et de 3.45,
au Rovaume-Uni, d'une part, et de 8.4 en France, 9.45; en Ttalie et 11.65, en
Allemagne d’autre part. Avec une telle évolution du coté des salaires, la dif-
férence entre les colits salariaux amdricains et européens, tend vers une rédue-
tion progressive sur une periode plutdt longue ; par ailleurs au cours des der-
niéres anndes le taux de croissance des gains horaires europdens était le double
de celui des gains horaires amdéricains. 1l v a donc un nivellement lent dans les
capacités de concurrence des deux cités de I"Atlantique, d’autant plus que les
taux de croissance de la productivité du travail ne sont plus aussi différents de
part et d'autre, qu’ils 'ont déja été.

I'expansion mondiale se caractérisait en 1962 par des conditions de tres
grande liquidité monétaire, Rares étatent les pays qui ont di prendre des mesu-
res de restriction mondtaire : en effet, les mouvements de prix étant demeurés
limités, 1l n'y avait pratiqguement pas de signe de diséquilibre interne entre les
demandes globales et les offres globales, ni de pression inflationiste majeure.
51 des restrictions devatent parfols {tre mises en vigueur, elles ¢tatent devenues
indispensables & cause de la situation ddséquilibrée des palements extérieurs.
Tel était notamment le cas au Rovaume-Uni, au Canada et aux Pays-Bas.
Toutefois, a 'exception de ce dernier paxs, les mesures restrictives ont pu pro-
gressivement &tre relichées au cours du 2° semestre de 'annde.

Une situation aussi peu tendue sur les marcheés internes ne pouvait que
se refléter sur les marchés des grandes matidres premiéres internationales. Les
positions statistiques des offres et des demandes zlobales sont devenues plus
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¢quilibrées ; ainsi les pressions 4 la baisse ont généralement cessé d'exister.
Mais les lourds investissements qui ont ¢été effectués dans ce domaine & partir
de 1950 ont empéché que de sérieuses pressions a la hausse ne s’exercent. Les
cours des matitres premieres n'ont donc pas varié entre le dcbut et la fin de 1962,
si ce n'est dans des domaines relativement limités. Les pavs specialisés dans
la preduction des matitres premiéres ont donc bénéficié d'un gain provenant
de I'augmentation du volume des ventes et non de la hausse des prix.

Confonciure canadienne

De son cdté, 1'économie canadienne a connu, dans 'ensemble, une année
favorable. Le taux de croissance ¢conomique était le plus rapide de ceux qui
avaient ¢té enregistrés au cours des cing derniéres annces. Au cours des trois
premiers trimestres de 'année 1962, le produit national brut a augmenté de
8.85% par rapport a la période correspondante de 1961 (7.5¢% aux Etats-Umis),
réalisant ainsi les previsions présentées par les autorités fédérales.

Le tableaun suivant permet de voir les postes de dipenses qui ont permis
un tel accroissement du produit national :

TabpLEau 2

DEPENSE NATIONALE BRUTE ET SES COMPOSANTES

% de variation
3° trim. "62/3% trim. ‘6l

DEppxsEs

on

Dipense nationale brute........ ... ... . ... ... .. ...

Dipenses personnelles en biens et services. . ........ . ...

Deépenses des gouvernements en biens et services. .. .... . ..

Dépenses d'investissements ... ... ...
Nouvelles habitations. ... . ....... .. ... . .

NI B RaR

Autres constructions nouvelles. .. .. ... ... ...

Achat de machinerie et ‘quipements neufs. . ... ... .
Exportations de biens et services................. ... ...,
Importations de biens et services. .. ... .......... ... ..

R

CECRER
—_ ey ] LD o

SovrcEs : Compley nationauzx, (130013, {(13-201), (13-501), B, F.S.

L’augmentation rapide a ¢été assurée d'abord par des investissements
accrus en ¢quipement industriel, ensuite par le commerce extérieur et finale-
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ment par les dépenses des différentes autorités gouvernementales (féderale,
provinciales et municipales). L’accroissement des dépenses personnelles, quoi-
que important, ne s'est pas réalis¢ anu méme rvthme que les dépenses précitées.
Toutefois, ces dépenses personnelles ont également contribue fortement au
relevement conjoncturel du fait qu'elles ont favorisé les secteurs dont leffet
économique induit est le plus important. En effet, 'augmentation des dé-
penses pour biens durables a ¢té, au cours de cette méme période, de 7.207,
contre 5.4¢7 pour les biens périssables et 4.5 pour les services. Or, ce sont
les biens durables qui produisent les effets les plus favorables du point de vue de
la conjoncture industrielle. Entretemps 1'¢pargne personmelle (les change-
ments des stocks agricoles non compris) a2 anugmenté dans de trés fortes propor-
tions, cette augmentation étant de 26.3.

I accroissement rapide du produit national brut a sensiblement amélioré
la situation de l'emploi. En movenne, le nombre d'employés dépassait de
177,000 celui de 'année pricédente et le nombre de chomeurs était de 835,000
inférieur & celui de l'année 1961. L’emploi s'est amélioré dans de nombreux
secteurs, spécialement dans celui des services.

La production industrielle profitait de deux influences favorables : d’abord
d’'une reprise conjoncturelle qui tendait & s'accdlérer et, ensuite, d'une production
accrue provoquée par des droits de douane spéciaux et par la dévalpation. De
plus, les industries exportatrices ont bénéfici¢ directement de la dévaluation qui
leur a permis soit d’améliorer leur capacité de concurrence sur les marchés interna-
tionaux, soit d’augmenter leurs marges béndéticiaires.

Le volume de la production industrielle s'est aceru de 7.9€% au cours
des premiers 11 mois de I'année par rapport & la méme période de I'année pré-
cédente. Cette augmentation movenne couvre cependant des évolutions rela-
tivement divergeantes. Les secteurs qui ont le plus béneficié de la prospérité
économique étaient les secteurs de produits primaires et des matitres infer-
médiaires, grice au jeu du principe d’accélération de la demande dérivee qui
veut qu'un changement de la demande pour les produits finis &4 I'intéreur du
pays ou a l'étranger provoque un changement plus que proportionnel dans la
demande des produits intermédiaires, des biens d'investissement, et des matitres
premicres. Parmi les brens d'investissement, les machines et appareils ¢lectriques
ont connu une augmentation rapide de la demande, ce qui a permis a ce secteur
industriel d’accroitre sa production de 157.. La production de gaz naturel
et du minerai de fer 2 montre une augmentation dépassant 4077, le pétrole et ses
deriviés ont enregistré une hausse de 17¢, le bois, le ciment et l'acier une hausse
de 1267, 1157 et 10%; respectivement.

Les biens de consommation connaissaient également une année excep-
tionnelle. Ce fut particulierement le cas de la construction des voitures automo-
biles dont la production s'est accrue de 30¢7, pour en diminuer ainsi les importa-
tions qui avaient ¢té particulitrement élevées au cours des dernizres annfes.
I’augmentation de la production dans les textiles a égzalement ¢té remarquable ;
elle s’éléve & 997 environ pour I'annde.
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(Cette amélioration de la production globale a sensiblement améliare les
marges de profits dans les entreprises. Le chiffre des profits globaux réalises
au cours de 'année n'a pas encore été déterminé, mails on peut en trouver une
premitre indication dans le montant des dividendes distribués par les saciétés
canadiennes au cours de l'année. Les socié¢tés ont distribué $914 millions de
dividendes ce qui dépasse de 109 le total de 1961. Une telle augmentation
des dividendes a eu un effet positif sur les dispositions des actionnaires qui
n’ont pas ainsi ¢t¢ ébranlés par Ja plus importante baisse boursiére au cours des
trente derniéres anndes. [l s'agissait alors avant tout d'une grande correction
technique, ramenant les cours des actions a un niveau plus compatible avec le
rendement de ces actions, Cependant 'augmentation des dividendes au cours
de I'ann{e a rendu possible une reprise des cours boursiers, et ceux-ci ont pu
compenser une grande partie du reph qui s'¢tait produit au mois d'avril et au
cours des sematnes suivantes.

Le caractére spécilique de l'éveolution conjoncturelle du Canada en
1962 provient du fait qu'elle a permis un redressement économique vigoureux
pendant une annde qui a aussi connu une grise aizug dans les palements extérieurs,
Le pavs n’avait pas encore subi une crise de change d’une telle envergure, mais
il en est tout de meéme sort: assez rapidement. le danger (tait sérieux : il
fallait prendre des mesures restrictives relativement sévires pour enraver la
crise et pour permettre V'expansion économique du pays.

Les raisons de la crise des paiements extérieurs sont anciennes et ce n'est
pasf]a reprise de 1961-62 qui I'a provoquiée.  Pour réaliser le processus d'indus-
trialisation au cours des dernitres deécennies, le Canada ne disposait pas de
capitaux suflisants et devait faire appel & des capitaux étrangers. Ce sont ces
capitaux qui ont doté le pavs d'abord d'un réseau de transport convenable,
cnsuite d'une activité fébrile dans l'exploitation des richesses naturelles et,
finalement, d'un grand développement dans les industries manufacturiéres,
TLentement, cependant, le paxvs s’est enfermé dans un cercle vicieux : les capitaux
investis au Canada rapportaient un rendement financier important, mais une
partie de ces intéréts et dividendes était rapatrice, annde aprés annde. De cette
facon le pavs devait céder annuellement un montant de devises croissant pour
permettre ces rapatriements. Comme les umportations creissalent aussi rapide-
ment que les exportations, le déficit de la balance des transactions courantes ne
pouvait étre comblé autrement que par des nouvelles importations de capitaux
etrangers. (ela ne pouvait que détériorer graduellement la situation, d’autant
plus que le déficit s'établissait depuis cing ans au niveau de $1 milliard par année.
La moitié de ce délicit provenait toutours des paiements d'intéréts et de dividendes
a 'étranger.

Dans ces conditions la balance des paiements ne pouvait étre {quilibrie
autrement qu'en attirant des capitaux ¢étrangers par des taux d'intérét relative-
ment élevés.  Or, au cours de la periode 1957-1962, le Canada a connu un net
ralentissement dans sa croissance {conomique ef, pour activer |'‘conomie, le
gouvernement f¢deral dut accumuler des déficits budgétaires et s’efforcer de faire
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baisser les taux d'intérét. A celd s'est ajouté, & partir de 1960, U'effort entrepris
par le gouvernement fédéral pour réduire graduellement la valeur du dollar
canadien, en vue de favoriser de la sorte les exportations et de diminuer les
importations. Malgré le taux de change fluctuant, cette dépréciation du dollar
n'a pas ét¢é suflisante pour produire les effets escomptés, mais elle a rendu vulnd-
rable le dollar canadien. le taux de change fluctuant est, en effet, un régime
avantageux quand il s’agit de corrections occasionnelles dans les deux sens.
Mais il devient risqué¢ avec une monnaie vulnérable gui se déprécie de maniére
systématique, que cette dépréciation sort voulue ou non. lLe mouvement
systématique dans le taux du change peut déclencher une vague majeure de
spéculation contre laquelle il est difticile de défendre un change fluctuant. Or,
I'attente de dépréciations ultérieures a causé une crise de confiance chez les
les détenteurs étrangers de dollars canadiens aussi bien que chez les Canadiens
détenteurs de liquidités monétaires impertantes. Les premiers ont vendu leurs
avoirs en dollars canadiens, les seconds ont converti leurs avoirs liquides en de vises.

Pour arréter la fuite des capitaux et 'hémorragie des réserves monétaires
qui ont résulté de ces dlcisions, les mesures suivantes durent étre prises : dévalua-
tion du dollar et définition d'un taux de réescompte de la Banque du Canada a
657 (& la fois pour rendre le crédit intérieur moins accessible et réduire ainsi la
demande globale et pour augmenter l'attrait du Canada pour les capitaux
internationaux a court terme) ; droits de deouane spiciaux de 5 2 1557 de la
valeur du produit importé touchant 50¢7 de la valeur des importations cana-
diennes ; diminution des dépenses fidirales de $250 millions et emprunts en
devises de plus de $1 milliard pour reconstituer temporairement les réserves
monétaires.

Ces mesures ¢taient suffisamment sévires pour que 'on puisse craindre un
ralentissement sinon un retournement de la conjoncture. Cependant, méme st
un certain ralentissement est apparu, 'expansion a pu continuer. Pour qu'il en
soit ainsi, 1l a fallu que les circonstances soient exceptionnellement favorables.
C’est ce qui est arrivé surfout dans la situation financitre Internationale : en
eflet, vers le milieu de I'annde 1962, aucun autre pays industriel n’avait de crise
aigué dans ses paiements internationaux. ILes crédits en devises dont le Canada
avait besvin ont pu étre facilement offerts, et comme a I'époque nulle part le taux
de réescompte n'excédait 4.5 (d'allleurs parmi les pays financiérement impor-
tants, seul le Rovaume-Uni était & 4.59;, tous les autres a 497 au moins), les
capitaux a court terme en quéte de rendements plus ¢levés aftfluérent rapidement.
Entretemps, la conjoncture internationale a maintenu sa tendance ascendante.
Alnsi rien ne s’opposait & 'accroissement ultérieur des exportations canadiennes.
Ces ¢irconstances favorables ont permis de reconstifuer les réserves rapidement.
Avant la fin de I'année, celles-ct atteignaient dé¢ja $2.6 milliards, soit plus qu’avant
la vague de spiculation, et cela malgré des remboursements de crédits interna-
tionaux obtenus. Les taxes spéciales ont ¢galement pu étre réduites et meme
supprimdes pour certaines categories d'importations. Le taux de réescompte a
Cealement pu &tre réduit & frois reprises avant la fin de I'annde, pour s'établir &
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4¢%. Sur ce plan particulier, le Canada a repris une place normale par rapport
aux autres pays hnanciérement importants.

Dans l'ensemble de I’économie canadienne, 'année 1962 fuf une annde
de prospérité réelle, entrecoupée d'une alerte financitre sérieuse. Il convenait
d’msister sur les détails de cette crise de change, parce qu’elle est profondément
lide & la structure financitre et, de 14, 4 la structure économique du pavs.  Cetfe
crise a en cffet montré clairement une des faiblesses de I'économie canadienne :
son deficit extérieur permanent. 31 on ne parvient pas, par une politique
consciente de développement systématique des industries exportatrices a dimi-
nuer le déficit de la balance des transactions courantes au cours des prochaines
années, des difficultés monétaires similaires pourraient se répeter. Or, une telle
répetition est indésirable car elle pourrait proevoquer une depréciation progressive
du dollar canadien, ou donner lieu & des mesures restrictives séveres qui risque-
raient de couper chaque fois l'élan de l'expansion et de diminuer le taux de
croissance 4 long terme de I'économie canadienne,

Conjonclure québécaise
['analvse de la situation économique du Quiébec en 1962, se fera suivant
sept sections :
1. Population, population active et emploi,
II. Agriculture,

ITI. Richesses naturelles : industrie extractive, exploitation {orestiére et
¢nergie €lectrique.

IV. Production manufacturiere.
V. Construction.
VI. Situation géndrale de la production des biens.

VIT. Estimation du revenu global et de la destination du revenu.

I. POPL’LATION, POPULATION ACTIVE ET EMPLOI

a) Population totale. le recensement de 1961 évaluait a 5,259,000 la
population totale du Qucbec, soit 28,8 de la population totale du Canada.
Les derniers chiffres disponibles {décembre 1962) situent cette population 2
5,430,000 personnes, c’est-a-dire 28.97 de la population canadienne.
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TABLEAU 3

POPULATION ET SA VARIATION PAR RAPPORT
A LA DECENNIE PRECEDENTE

Caxava Oxtamo Quérec
- . B L
Annde Population  Accrois- Populatien  Accrois- Population | Accrois-
totale sement totale sement totale sement
Do . 000 ‘ e Q00 vy
1940, .. .. 11,810 10.8 3,788 10 .4 3,332 15.9
1652, .. .. 14,009 18.6 4,598 19.0 4,056 .7
1961..... 18,238 30.3 6,236 35.6 5,259 29.6
Sovrce : Recensement du Canada, 1941, 1951, 1961,

Entre 1951 et 1961, la population du Québec s'est accrue de 1,203,000
personnes, soit d'une proportion de 29.67%.
accroissement naturel de 998,000 personnes et d'un solde migrateire net de

205,000 personnes.

La répartition de la population par groupes d'ige indique une diminu-
tion relative du groupe de 20 4 54 ans au profit d'une augmentation relative
des jeunes et une augmentation relative plus modeste des personnes de 35 ans

et plus.

TaBLEAU 4

Cet accroissement provient d'un

REPARTITION DE LA POPULATION DU QUEBEC PAR GROUPE D'AGE

SCURCE :

Recensement du Canada, 1941, 1951, 1961,

len C7)

GROUPE D' AGE 1941 1951 1961
0-1%ams..... . ... ... .. 42 4 430 44.3
2054 a05. 46.1 5.0 43.4
55 ansetiplus. ... ... 1.5 12.0 12.3
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GrapHIQUE LT
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ky Population acfive. La population active civile (la main-d'euvre) du
Québec s'est acerue, en 1962, de 1.6%; par rapport a 1961 et représente 34.1¢7
de T'ensemhble de la population. Ce pourcentage reste, comme par le passé,
inférieur & celui du Canada et de ['Ontario.

GraPHIQUE IV

EVOLUTION DE LA POPULATION ACTIVE, AU QUEBEG
(EN MILLIER}

POFULATION ACTIVE
1975

iB75 JB

1775 A A _}‘ :: : : |
. M
1575 o M

W—\—H _____________ CHIFFRES BRUTS
s —— YARIATIONS SAISOMNIERES ELIMINEES

1953 1954 1955 1956 1957 1958 1359 1960 19614 1962

TaBLEAU &

NOMDBRE DE PERSONNES ACTIVES PAR 1,000 HABITANTS

ANNEE QuEBEC Canana ONTARIO
[953. ... e .. 360 364 394
1954 . o 356 359 395
1955 . 000 o ‘ 352 357 391
1956, ... L 346 360 397
1957 . . 352 362 397
1838, ... ... 354 359 289
1959, . . 350 357 355
160,00 o e 352 359 389
L 345 357 384
1962, ... e e 339 352 377

Source : La main  @uvre (71001, Recue slatictique du Canada (11003} et (11-401),
B.F.5.
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Le graphique IV montre 'évolution de la population active depuis 1953,
Il est a remarquer qu’a partir de 1938, le rythme d’augmentation s’est ralenti.
Ce ralentissement est attribuable 4 la fois aux anndes démegraphiquement
creuses de la guerre ef, & partic de 1961, aux nouvelles dispositions gouverne-
mentales concernant I'¢ducation : la friquentation scolaire obligatoire jusqu’a
I'dge de 13 ans et la généralisation des allocations d'#tude an niveau secondaire
et dans les (coles technigues.

Le nombre de personnes actives par 1,000 habitants est plus bas au
(Quibec que dans I'Ontario ou au Canada, mais cela est une conséquence du fait
que la proportion de la population d’ige moyen y est plus basse.

¢) Emploi. Dans la revue de la situation économique en 1961%, on analy-
sait en détail les facteurs économiques fondamentaux qui sont a la base des
problemes d’emploi au Québec. On en arrivait 4 la conclusion que des raisons
structurelles expliquent pourquoi la movenne du chémage est plus élevie au
(Juébec que dans l'ensemble du pavs. La premitre raisen semble étre une
baisse plus poussie qu’ailleurs de la main-d'ceuvre agricole. En 1962, cefte
tendance s'est poursuivie comme avant,

* La situation ¢ounomique au Quibec. Minwstire de 'industrie et du commerce.

TapLEAU 6

POURCENTAGE DE LA MAIN-DGEUVRE AGRICOLE
PAR RAPPORT A LA MAIN.DYEUVRE TOTALE

Axnie CaNapa Quénrc (.Araafé,;;:fms
1956, ... ... 15.3 123 15.7
1957 12.2 0.9 12.7
P9a8. .o o 1.3 3 121
1959, .. .. 10,9 9.1 11.6
1960 . in.1 7.0 11.3
1961, n.2 T4 11.3
10620 9.4 0 0.7

SoURCE : La main-d wuvre (71001, B TS,

(1) Evtimafion.
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L'autre raison était la lente croissance du nombre d’emplois industriels,
dans un défaut de croissance économigue i long terme, compte tenu de la popu-
lation.

Il s’est quand méme produit au cours de 1962, une réduction importante
de chémage. La position absclue s'est nettement améliorée, comme ailleurs au
Canada, quoique cela soit moins marqué du ¢dté de la position relative. L’amé-
lioration de 'emploi apparait dans le graphique V.

De fait, pour ce qui est du chdmage, le Québec a connu en 1962 la meilleure
année depuis 1957. Le nombre de chémeurs a diminué de presque 18%; par
rapport & 1961, le tableau et le graphique suivants donnent plus de détails
a ce sujet.

TaBLEAU 7

SITUATION DU CHOMAGE AU QUEBEC

Nombre de ' Chémeurs en 77 %’[d)gs r.:hilmeurls

ANNEE chémeurs I dela main- qucl é:mzhfns ¢

[ en milliers d’euvre avile total du homage
canadien
1958, ... .. 153 8.8 35.42
1959 . ... ... 138 \ 7.9 37.00
1960, .. ... 164 9.1 36.61
1961 .. ... ... 168 9.3 35 82
1962, . ... 138 7.5 35.20

SoUuRce : La revcue clabistique du Québec, B.5.Q.

La période d’expansion économique qu'était I'année 1962 pour le Québec
aussi bien que pour 'ensemble du pavs, a donc permis de réduire 'importance du
probleme de I'emploi, mais non de le faire disparaitre. Il demeure ainsi une des
préoccupations majeures du Québec, car c’est sur ce plan que 'économie de la
province apparait la plus vulnérable. Cependant, ce probléme exige des solu-
tions en profondeur, spécialement dans le domaine des investissements. Ce
n'est qu'en avant d’une part, des investissements plus abondants dans les sec-
teurs a haute intensité de travail et qu'en donnant d’autre part, une formation
plus poussie aux travailleurs québécais que le chdomage structurel se résorbera.
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GRAPHIQUE V

Ll
EVOLUTION DE L'EMPLOI ET DU CHOMAGE, AU QUE/BEC
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Le tableau 8 qui suit permettra de voir de plus pres, U'évolution, au
cours de ces trois dernidres années, de la population active, de la population
active employée et du chdmage. Des graphiques sur ces trots grandes variables
sont insérés un peu plus avant dans ce chapitre.
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TabpLEau 8

EVOLUTION DE LA POPULATION ACTIVE, POPULATION ACTIVE EMPLOYEE ET DU CHOMAGE

Quirec
1962 [961 1960

Population | Pop. active | Chaineurs Population | Pop. aclive | Chameurs Population | Pop. aclive | ClLdmeurs

active employée en @ de la active employie en %5 de In active employie en ¥ de la

population — —— —— population - -—| population
000 selive 000 active 00 active
Janviee. . . 1,824 1,000 7.3 1,822 1,627 (0.0 1,761 1,617 8.2
[Février. . .. 1,823 1,701 7.3 1,818 1,640 9.4 1,775 1,610 9.0
Mares.. . ... 1,845 1,725 7.1 1,810 1,625 9.7 1,776 1,617 8.9
Avil. ... 1,834 1,708 7.0 1,807 1,639 9.5 1,773 1,603 9.2
Mai .. 1,837 1,718 6.3 1 818 1,051 9.2 1,789 I, 629 5.9
Juint® . 1,855 1,705 7.9 1,813 1,630 106 1,802 1,654 8.0
Juillet. .. .. | .86 1,714 7.2 1,804 I,641 9.5 1,801 1,635 9.5
Nodt. . ... 1,85 1.714 74 1,789 I 631 9.5 1.816 1,652 9.4
Septentbre. . 1,834 1,600 7.8 1.801 645 9.4 1,811 I, 640 9.9
Octaobre. . .. 1,832 1,683 5.2 1,805 1,652 8.7 1.814 1,643 9.7
Novembre . . 1,862 I 690 8.7 1,814 1,663 8.0 1,811 1,633 101
Décembre. . . 1,855 1,689 8.5 1,821 1,685 7.2 1,819 1,633 101

SOURCE : Lt mirin-d' wuere (712001), B.F.S.

(1} Idinnées désaisonnalisées produites & lo division de la conjoncture.

() A conse de la situation extrémement variable faite aux Hudiants se présentant sue le marché du travaif,

il est difficile d'interpréter les chiffres de juin,




II. AGRICULTURE

La structure de l'activité agricole s'est profondément modifice au cours
des derniers 20 aps et non seulement le population active, mais méme la population
globale en porte les traces. En 1961, la population vivant de I'agriculture, d’apres
le recensement, ne représentait que 10.7¢: de l'ensemble de la population du

Qudébec.

TapLeauv 9

EVOLUTION DE LA POPULATION URBAINE, RURALE,
AGRICOLE AU QUEBEC DEPUIS 1941

) Pop. totale Pop. url‘)aine Pop. rurale  Pop. agri'colc' Pop. agricole
ANNEE 000 en ©; en G en ‘L en
de pop. totale de pop. totale | de pop. totale " de pop. rurale
1941 . 5,352 63.3 T 247 67 4
1951, ... ... 4,035 66.9 330 137 267
1961, ..., .. 5.259 712 258 10.7 41.7

SoURCE : Recensement du Canada.

* Population vivant sur les fermes.

I.a concentration de la population dans les villes devient de plus en plus
forte et on assiste a la diminution de I'importance relative des pefites municipalités
rurales. Cette ¢volution n'est évidemment pas particulitre au Québec ; elle se
produit dans tous les pays qui se développent. (Quant a la population rurale,
vivant dans des petites communautés, elle subit profondément les changements
et s’occupe de plus en plus dans des secteurs d’activité non-agricoles.  Ainsi, la
population agricole proprement dite representait encore plus des deux tiers de la
population rurale 1l > a vingt ans ; en 1961, elle devient d¢ja minorit¢ méme a la
campagne et ne représente que 41.777. L’ensemble de cette répartition de la
population se conforme 2 la répartition typique des pays hautement développés.

Du point de vue de l'agriculture, l'année 1962 était une année favorable,
mais elle n'a pas donn¢ lieu a des accroissements de la valeur de la preduction et
des revenus que d’autres secteurs d’activité ont pu réaliser. On peut estimer
que la valeur globale des productions agricoles (sans ¢liminer les doubles emplois)
a atteint $654.3 millions au cours de 1962, ce qui représente une légére augmen-
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tation par rapport & l'estimation du résultat de 1961 qui se situait a $651.7
millions.

Le tableau ci-dessous montre que, en 1962, la valeur agrégative au secteur
« productions anmimales » s’est accrue de $6.7 millions tandis que celle des pro-
ductions vegitales enregistre une baisse de prés de 33 millions. 1l semble que ce
fléchissement soit di & une tendance a la baisse dans les prix, car tout laisse
entrevoir une augmentation du volume de ces productions.

Cette valeur globale des productions agricoles montre, dans ses compo-
santes une adaptation croissante de 'agriculture aux conditions du marché. Les
produits d’origine animale continuent a progresser et représentent d&ja presque
les deux tiers de la valeur de production globale.

TapLeav 10

VALEUR GLOBALE (AGREGATIVE) DES PRODUCTIONS AGRICOLES
1961 et 1962
1961 1962
$000 $000
PropuctioNs VEGETALES :
Grandes cultures. . ... ... ... ... 164,704 157,832
Fruits. ... ... . 10,789 15,195
Légumes. ... 12,544 14.074
Produits de I'érable. . ... ... ... ... .. ... ... ... 9,508 9,860
Tabac. .. ... 5.399 4,200
Produits forestiers. .. ... .. ......... ... ... ..... 24 357 25,258
Graines de semence. .. ... L 217 210
Total : preductions végétales. .. ... .. ... . ... .. 227.518 204,629
PrRODUCTIGNS ANIMALES :

Betail ..o 150,297 149,350
Produits laifiers. . ... . ... ... [ 207.517 210,219
Volailles. .. .. .. . 39,459 41,954
Eafs. ... 24 859 25,028
Miel. oo 671 745
Latne. .. ... ... 397 3a0)
Fourrures. . ....... .. ... ... ... ... ... ... 1.140 1,140
Total : productions animales. ... ................. 424 140 429 716
VALEUR GLOBALE DES PRODUCTIONS AGRICOLES., ., . ... 051,658 654 345
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Si 'on considére le secteur azricole en termes de revenus bruts réalisds
par les cultivateurs en provenance de leurs apérations agricoles, {i.e. sans tenir
compte des changements dans les stocks) on observe alors un accroissement de
0.5C¢ par rapport au chiffre de 1961.  L’estimation du revenu brut réalisé est de
$519.3 millions en 1962, au regard de $516.6 millions en 1961 et de $483.4 millions
ien movennei au cours de la période 1956-1960.

TasLEav 11

REVENUS DES CULTIVATEURS QUEBECOIS
PROVENANT DE LEURS OPERATIONS AGRICOLES, 1951.1962
Re\'enu
monétaire Revenu Revenu Frais Revenu
ANNEE des pro- en brut d’exploi- net
duits de la nature réalis tation réalisé
ferme
%000 F0n0 $000 000 $000
Moy, 2 195155, ..., ... 373,475 78,676 452,151 237,767 214,384
1956-60, ... ... .. 405,033 78.325 483,358 295,238 188,120
1951..... .. o 394,941 77,37 472,311 224,710 251,601
1955, .. ... ... .. 352,141 TR.201 430,342 228,508 201,744
1955, ... .. .. o] 379,482 77438 456,920 253,140 203,780
1957, .. ... .. .. 383,341 76,190 159,531 272,683 186,848
1959 ... ... . 420,276 79,3587 499 663 311,592 187,671
1960, .. ... 411,105 21,150 492 253 313,343 185,686
1og1 (0 | 437,608 78.979 516,587 342.006 179,075
teg2M | 442 815 76,506 519,321 364,009 159,743
Sovrce 1 Farm Finance Section, Agricullure Division, B.F.S.

(17 Préliminaire.

Cette augmentation dans le revenu brut réalisée au cours des dernitres
anndes provient davantage d'une hausse du volume de la production que d'une
hausse des prix, car 'indice des prix des produits agricoles est demeure a peu pris
stable au cours de la méme périede, soit de 1956 jusqu'a maintenant.

Le tableau 11 indique ¢galement que le revenu net réalisé par les cultiva-
{eurs en provenance de leurs opérations agricoles, a baiss¢ de fagon assez régulitre
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depuis 1951, En effet, le revenu s'établissait a $251.6 millions en 1951 pour
passer a $179.1 millions en 1961, puis & $159.7 millions en 1962.

Le facteur premier de la baisse du revenu net rcalise est la hausse constante
des frais d’expleitation abservie depuis plusieurs années.  En effet, au cours des
annees 1951-1935, ces frais représentaient 52.6; du revenu brut réalisé ; 61.1¢7
de 1956 a 1960 ;: 66.2¢7 en 1961 et enfin, 70.15; en 1962,

Un autre facteur digne de mention est celui de la diminution du nombre
et de la superficie des fermes ;

19506 1961
Nombre des fermes (No) . ... S . 109,524 95 777
Superficie des ferines faceer. ... L 14 835,667 14,198,492

La part de plus en plus grande des frais d'exploitation, la diminution du
nombre des fermes illustrent les changements profonds qui se dessinent dans ce
secteur.

Sion ¢tablit le revenu brut réalisé par ferme pour les anndes de recensement
et pour 1962, on arrive aux moyennes suivantes : en 1956-60, $4,413; en 1961,
$5,393 : et enfin, en 1962, $5,422. 0

I.a super{icie movenne des fermes est passée de 135.7 acres en 1936 &
148.2 acres en 1961, soit un accroissement de 9.2 en 5 ans.

L’exploitation agricole qulbdcoise connait les difficultés caractéristiques
des agriculteurs des pays développés. Pour améliorer leur situation, les agricul-
teurs modernisent leurs méthodes de production. Cette modernisation implique
des investissements cotteux en capital et en entretien, ce qui fait hausser sans
cesse les colits de production. Lesinvestissements provoquent des accroissements
de productivité dans l'agriculture ¢t donpent des volumes de production de plus
en plus élevés. Mais ceux-ci rencontrent sur les marchds des demandes tres
inélastiques ; ainsi les volumes accrus de l'offre risquent de faire diminuer les
prix. Cette diminution des prix reste souvent limit<¢e aux prix pavés aux fermiers,
sans que le prix aus consommateurs ne change.

Pour aider 'agriculture dans ses adaptations par rapport 4 la demande,
deux actions sont possibles de la part du Gouvernement : d’une part, il faut rendre
'acces au crédit moins onéreux et, d'autre part, 1l faut aider I'agriculture dans les
problimes de commercialisation de ses produits. Le Gouvernement a adopté des
pelitiques dans ces deux domaines.

f1) Basé sur le nombre de fermes an recensement de (961,
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Cuant aux crédits, les gouvernements, québécois et fidéral v sont actifs :
V'un grice a I'Office du crédit agricole du Québec et 1'autre par le truchement
de la Société du crédit agricole du Canada. 1l faut toutefois constater que la
grande majorité des crédils accordes, du point de vue nombre aussi bien que du
point de vue montant total, proviennent de I'Office du erédit agricole du Quibec.
Au cours des deux dernitres années l'augmentation des préts accordds apparait
tres important comme l'indigue le tableau suivant.

TapLrar 12

PRETS AUX AGRICULTEURS
(OHfice du erfdit agricole C Socictd du ertdit agricole
du Quibec du Canada
ANNEE T - o I T T T
. Montant des . Montant des
Prits i Préts A
préts prets
No. 3000 No. $000
1959 . ... 3.082 13,32 139 nin
1960, ... ... ... 3,101 153,481 178 1,221
1961 A 4.081 25,913 106 1,646
19620 4,033 51,383 100 1,468

Souvrces : Office du crédit agricole du Quibec, Société du credit agricole du Canada.

(1} Estimation.

(uant au second moyen d’action, I'Office des marchés agricoles a formé
en 1962, un comité d’etude sur la commercialisation des produits agricoles. Ce
comité a pour fonction de chercher les movens les plus eflicaces d'ajuster la
production des denrées agricoles a la consommation, sur les différents marchds du

Québec.

T1T. RICHESSES ~ATURELLES

Québec, a cause de ses richesses naturelles, peut s’attendre a une expansion
industrielle soutenue. Dans ce domaine, il faut distinguer trois secteurs impor-
tants : 'industrie extractive, U'exploitation foresticre et I'‘nergie électrique,
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1. Tndusirie extractive

Aprts une hausse modérée en valeur (277 en 1961, la production minicre
en 1962, d’apres les derniéres estimations, se chiffrait 4 519.1 millions de dollars,
soit une augmentation de 14, par rapport a 1961.

Le plus important développement dans ce domaine est survenu dans
I'extraction des minerais mdtalliques : ceux-ci comptérent pour 54.9°7 de la
production totale au Qucbec (18.877 de celle du Canada), deépassant ainsi de
19.85; la production de 1956 qui fut pourtant une annde record,

TaBLEAU 13

VALEUR DE LA PRODUCTION DE L'INDUSTRIE EXTRACTIVE
AU QUEBEC
(Hidliery de dollary}

; f\line.r;\is ‘\‘xinera‘is I\latériau_\: de : ToTAL

© métalliques non-métalliques  construction

‘ ‘
1955 ... L. 154.615.2 3 100,886, 3 71,5085 357,010.0
1956, . ... .. A 237,729 7 ‘ 109,800, 7 74,933.9 422 464 35
1957, ... 200,571 .6 115,598 2 . §9,886.9 406,055, 7
1958, .. ..., [75,107.5 99,353.7 91,245.35 365,706.5
1959, . .......... .. 232,546.9 115,807.9 94,542 4 440,897 .2
1960, .. ... L 224 .356.0 136.235.0 ' K6,045.0 446,637 0
1961 ... . o 214.387.0 150,071.0 91,065.0 455,525 0
1962 L | 284 .925.0 I 140,002.0 94 ,218.0 al9.145.0

|
SocrcE @ Ministére des richesses naturelles.

1) Préliminaire.

Cette hausse n'est pas exclusive au Québec. On constate la méme
tendance dans les autres régions du Canada, sauf en Ontario dent la diminution
de production a et¢ de 4.4 comme en témoigne le tableau suivant :
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TasrLeav 14

VALEUR DE LA PRODUCTION DE L'INDUSTRIE EXTRACTIVE
PAR REGION
(Millions de dollars)
1962 1961
Ontario. .. .. | 9021 943.6
Alberta | 578.8 473.5
Quibec. .. .. | 519 1 4555
Saskatchewan. ... .. . : : o 236.5 216.0
Colombie Britannique. . . . 2294 188 5
Manitoba . . 1590 101.5
Terre-Neuve, . ... .. 98 2 91 .6
Nouvelle-Ecosse. . . . . . . 62 8 [
Territoires du Nord-Cuest et Yukon. 310 | 30.8
Nouveau-Branswick. S ‘ . ) 24.0 18.8
fle-du-Prince-Edouard . . . [ | 0.8 0.6
Total . L e 2.843.0 ‘ 2 5823
|

SourcE : Ministere des richesses naturelles.

Les productions minieres qui ont enregistré une hausse en volume et en
valeur en 1962 par rapport a 1961, ont ¢t¢ Pamiante, le fer, le cuivre, le zinc et
le ciment. L’or est resté stable.

TapLEAU 15

VALEUR DE LA PRODUCTION DES PRINCIPAUX MINERAIS AU QL‘EBEC
(il ers de dollare:
|
1962% 1961 1960 1959 1958 | 1951
| |

Amiante. . | 120 000 115,900 107,800 95,227 82,028 90 531
Fer. 110,000 53.600 31,800 92 497 70.000 9% 050
Cunvre. . . 91,800 | 37,000 } 95,400 ‘ 7O 8495 67 .06l | 101,289
Or.. . 37400 37,400 35,100 33 472 36,065 35,707
Ciment. . . . 33.700 31,400 | 28,300 29 521 28,686 ‘ 25,697
Zinc..... . .| 17,300 13,600 13,300 11,520 13.670 25,517

J | |
SourcE : Ministére des ressources et richesses naturelles, section minicre.

* Préliminaire.
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Le Quibec est au premier rang des productenrs mondiaux d’amiante ;
la production ainsi que la consommation de ce produit ne cessent d’augmenter.
Qucbec reste le premier producteur canadien de minerai de fer. Le graphique
suivant montre clairement que la production canadienne, surtout depuis 1945,
dépasse de beaucoup nos besoins.  Ainsi, cette dépendance de notre production
des marchés mondiaux rend la demande assez aléatoire.

Le cuivre a atteint un nouveau sommet en 1962, en valeur et en volume.
La stabilité du prix de ce mineral avait entrainé un ralentissement chez certaines
compagnies miniéres du Québec. Cette situation n'a pas empéché une angmen-
tation de production de 5.5 en 1962 par rapport & 'année précédente.

Le zinc, qui occupe le quatritme rang au Canada, enregistrait, au Quebec,
une hausse en volume et en valeur : sa production deviendra plus considérable
avec le développement de Iaffinerie de Valleyfield.

(Quant a 'emplei et la rémunération dans ce secteur, leurs tendances ne
sont pas les memes ; malgré 'ampleur de I'industrie extractive, 'emploi n'aug-
mente pas au méme rvthme que le volume des salaires et gages, vue la rationah-
satton de plus en plus grande qui s’y produit. La rémunération de I'emploi dans
ce secteur d’activité est une des plus élevées au Québec,

TasLEAU 16

EMPLOI, REMUNERATION ET SALAIRE HEBDOMADAIRE
DANS L’ INDUSTRIE EXTRACTIVE AU QUEBEC

Aren ! Nombre ‘ Salaires Salaire
B ‘ d'emplovis ‘ et gages hebdomadaire
_ U R __ - ‘ IR
1959, ... ... o 36,954 L §162.161,267 $96.90
60, ... L L 35,747 ‘ 170,161,179 8951
1961, ... o 37,952 i 182,529 385 ' 92 49
1962% 38.321 . 189006 836 94.85

SoURCES ¢ Employment and Payrolly (72-002) Principal Stafistice of Hineral Industiry (26-
04), B.F.5.

* Estimé.
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PrixcipaUX DEVELOPPEMENTS DE L'TNDUSIRIE MINIERE AU QUEBEC

Régeon de Hatiagami (Abitibe-1nl

Trois nouvelles mines commenceront a exploiter dans la région au cours
de 1963. 1l s’agit des mines Mattagami Lake Mines, Orchan et New Hosco.
Mattagami est situé & une centaine de milles au nord d’Amos.

La société Mattagami Lake Mines, I.td., 2 terminé I'¢reclion du chevale-
ment et procéde a la construction des édifices de surface : usine de concentration,
entrepot, atelier, bureaux, ete. ... L’usine de concentration aura une capacitd
de 3,000 tonnes par jour. On prevoit qu'elle sera préte a fonctionner a 'automne
de 1963. Les réserves de minerai s'é¢tablissent a 21,000,000 de tonnes, avec une
teneur de 12.7677 de zinc, (L6877, de cuivre, 1.31 once d'argent et 0.018 once d'or
a la tonne dans le gisement le plus important et 1,700,000 tonnes avec une teneur
de 12820 de zine, 0.86%; de cuivre. 0.92 once d’argent et 0.013 once d'or 2 la
tonne dans un gisement plus petit.

Cette société participe dans une proportion de 62.5¢; au financement de
I'affinerie de zinc qui sera érigée a Vallevfield. Cetlte affinerie pourra traiter
200 tonnes de concentré de zinc par jour. Flle sera érigée au cotit de $20,000,000.
Les autres compagnies participantes de ce projet sont : Orchan Mines, 18,7377,
Geco Mines, 90, Quemont Mining, 5.75¢7 et Normetal Mining, 47,.

Orchan Mines, Ltd., a procédé, au cours de 1962, au foncage d'un puits
qui doit atteindre une profondeur de 1,650 pieds. On a également commence
l'installation d'un concentrateur qui pourra traiter 1,900 tonnes de mineral par
jour. Ies réserves de mineral sont ¢valuées a 4.6 millions de tonnes renfermant
12,4173 de zing, 1.2977 de cuivre, 1.29 once d'argent et 0.015 once d’or & la tonne.
Cette mine commencera & produire a '¢te de 1963.

A la mine New Hosco, le foncage d'un puits d’extraction qui doit atteindre
une profondeur de 1,050 pieds deébutait le 1°° juin 1962.

Les sondages ont révéle la presence de deux amas de minerai,  L'un con-
tiendrait 2,200,000 tonnes & teneur de 2.707 de cuivre et 'autre 960,000 tonnes
renfermant 7.96%; de zinc. Des 1963, on prévoit extraire 900 tonnes de minerai
par jour qui seront fraitées au concentrateur de Orchan Mines, Ltd.

Région & Abitibe

Canlon Poirier (Abitibi-Frf)

Rio Tinto Canadian Exploration, Lid. (Rio-Canex), une sociéte d'explo-
ration afiiliée & Rio Alzom Mines, Ltd., a poursuivi un programme de sondage.
La compagnie a annoncé ofliciellement son intention de foncer un puits d'une
profondeur de 1.275 pieds au début de 1965, Les réserves de minerai découvertes
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a date s'¢liveraient &4 environ un million de tonnes a teneur approzimative de
37, de cuivre avec une bonne quantite de zinc.

Canton Joule!

Joutel Copper Jines a foncé un puits de 1,075 pieds de profondeur termind
en 1962, On projette maintenant de creuser des galeries a deux niveaux sur
une longueur totale de 2,000 pieds pour ensuite entreprendre 10,000 pieds de
sondage au diamant. Les sondages ¢n surface avaient déja indiqué des réserves

estimdes & 1,100,000 tonnes renfermant 2.3¢, de cuivre,

Canton Lamotle

Harbridge Jiner, Lid, a commencé extraction du munerar nickdlifire
contenu dans ses ferrains situds & une vingtaine de milles au nord de Malartic,
La mine Marbridge devient ainsi le premier producteur de minerai de nickel
dans la province de Québec. Les reserves de mineral connues jusqu’'a une
profondeur de 600 pieds s'¢tablissaient &2 402,000 tonnes a teneur de 21177 de
nickel et environ 0.147 de cuivre,

Canton Dubuirson

Niena Gold Hiner a dicelé un important gisement aurifere pres de l'ile
Parker dans le lac Dubulsson.

Région de Rowuyn-Noranda

Canfon Dufreenay

Lake Pufauli Miner, Tid., a commencé le fongage d'un puits vertical en
vue de l'exploitation d'une zone mindralisie renfermant 1,360,000 tonnes de
mineral dont la teneur moxenne s'étabhit a 5.207] de cuivre, 10.505, de zinc,
5.24 onces d'argent et 0.04 once d’or it la tonne.

Réglon de Chitougamau

Canton Lesueur

A la suite des travaux de sondage effectués sur ces terrains, Sturgeon River
Mines, Lid., projette le fongage d'un puits jusqu'a une profondeur de 1,000 pieds
pour extraire les 488,000 tonnes de minerai renfermant 0.33 once d’or a la tonne
qui s’y trouvent. On a construit un chemin d’acces d'une longuear de 2 de
mille.
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Région du nord de Hontréal

Un nouvel exploitant, Dominion Indusirial Hineral Corp., construit, au
cofit de §2 millions, un atelier de traitement d'une capacité de 350,000 tonnes de
minerai silicieux par an. Cet atelier situ¢ & Sainte-Agathe recevra le minerai
extrait de la mine de Saint-Donat appartenant i la méme firme,

Céte nord du Saint-Laurent el Nouveau Québec

Wabush Iron poursuit les travaux préparatoires a 'exploitation du gise-
ment de fer du lac Wabush. On construit un port & Pointe Noire dans la baie
des Sept-Iles. Le quai de chargement mesurera 1,600 pieds de long et pourra
accommoder, & marde basse, des vaisseaux tirant 40 pieds d’eau.

Hurray Hining Corp. a conclu un accord avee Asbestos Corp. en vertu
duquel cette dernitre s'engage 4 poursuivre les travaux d'exploration sur les
terrains de Murray Mining. L'entente doit se terminer le 21 mai 1963, mais elle
pourra étre prolongée au I avril 1964, Asbestos Corperation doit dépenser
environ $500,000 pour poursuivre 'exploration sur les terrains. Les ingénieurs
d’Asbestos Corp. doivent étudier la possibilité d'ameénager un port, de construire
un chemin d’acces, d'Ctablir une usine hvdro-¢lectrique, de construire un village
minier en plus d’¢laborer les projets d’extraction et de traitement du minerai,
Les réserves sont estimées a 20.1 millions de tonnes renfermant 8 & 967, d’amiante
dont la majorité appartient au groupe 4, c'est-a-dire 'amiante utilisée dans les
bardeaux.

Québec Cartier Mining a accéléré le rvthme de Vextraction et prevoit que
4,500,000 tonnes de minerai de fer auront ¢té expédides de Port-Cartier au cours
de 1962, Le concentrateur du Lac Jeannine peut traiter 60,000 tonnes de minerai
par jour. (Juand il opérera a plein rendement, il traitera environ 20 millions de
tonnes de minerai qui produiront & millions de tonnes de concentré¢ de fer
annuellement.

2. Exploitation forestidre

Au Québec la superficie boisée est de 242 millions d’acres, dont 141.0
millions d’acres sont productifs. Actuellement on n'exploite que 85.9 millions
d’acres. L'industrie de la pate et du papier ainsi que celle du sciage exploitent
52.5 millions d’acres, seit 61.197 de la superficie exploitie.

Toute 1'étendue exploitie est situce au sud du 52° paralléle de latitude.
Dans cette zone, on estime a quelque 70 milliards de pieds cubes, le volume de
bois sur pied et a bien plus d'un milliard de pieds cubes la quantité de bois résineux
que l'on peu utiliser annuellement sans compromettre le capital forestier.

La production annuelle n’atteint pas ce chiffre. Le tableau suivant donne
la production des quatre derniéres années.
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TasLeav 17

VOLUME DE LA PRODUCTION FORESTIERE AU QL?EBEC

ANNEE " PBois a pate  Boils de sclage I Autres Torar
MP.LC MPLC. MP.C. ML

1956, ... ... . 526,600 139,668 210,854 877,158
1960, ... ... . 562,961 215,595 101,358 879,914
w6l . 510,062 206,009 95,090 . 809 14l
19620 458 888 249 853 113,569 822,510

SOURCE : Canadian Forertry Statistics, 1961 (25-2021 B F.S,

(1) Estimé.

Quant 3 la valeur de la production forestitre, le fableau ci-dessous nous
donne quelques précisions : :

TasrLeEav 18

VALEUR DFE LA PRODUCTION FORESTIERE

ArEE ‘ Valeur des bois coupés Valeur nette cl.f\: I'industrie

foresticre
2000 $000

1956, . .0 \ 288,668 764,836

1057 | 231,920 689,190

1958, . 192,951 548,688

1959 ... .. ‘ 215,287 701,775
1960, .. o 212,620 nd.
19610 204.161 n.d.
ez M o 242 620 n.d.

Sovaces 1 Pulp and Paper production, consumplion and inventories (253-001%, Canadian
Foreslry Stafisties, 1901 (25-2021, Opérafior en forét (23-201), B.F.S.

(1} Estimé.

L’emploi et les rémunérations sont conditionnés par les possibilités de
production et celles-ci sont a leur tour, liées aux possibilités d'exportation.
Malgre 'ameélioration de ces deux facteurs, 'emploi a diminué par suite d’une
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md{canisation plus poussée dans cette industrie, Par contre, les rémunérations

{salaires et

gages hebdomadaires) ont augmenté depuis 1939, en moyenne de

3.5 par an. l.e tableau suivant illustre I'evolution de ces deux facteurs.

TaBiLeav 19

EMPLOI ET REMUNERATION DANS L'EXPLOLTATION
FORESTIERE AU QUEBEC *

Salaires et gages

Employés Rémunération hebdomadaires
ANNEE — o e OT ires
Nombre $000 $
1959, . ... ........ ... o 29,313 88,942 a8 14
1960, . ... ... ... .. S 29 586 94108 al. 17
1961, ........ 25,322 52.691 62 80
196240, . 22,030 71,174 66,41
SoUrce 1 Employment and Payroflls (72-002), B.F. S,

* Moyennes annuelles,
111 Chiffres eatimda.

Parmi les activités de ce secteur, deux autres catégories sont a souligner :

le sciage et

le charbon de bois. (L’industrie des péates et papiers est classée

parmt les industries manufacturitres!,

L'industrie du sciage avec des augmentations de prix et de volume, a connu

cette année un autre sommet :

TasLeav 20

]

EVOLUTION DANS L'INDUSTRIE DU SCIAGE

1957, .. ..
1935, .. ..
1959 ... ..
1960. .. ..
1961. .. ..
1962. .. ..

1955, ... ...
195G, .. ... ..

Scieries Finployés Salaires Production Valeur de la

A — - — proeduction
Nombre Nombre $000 MPMP. $000

|

1.975 ‘ 12,971 | 12,971 1,019,513 70,858
1,740 13,805 15,400 1,098,996 78,766
1,662 13,331 14,120 1,047,257 74,966
. 1,613 12,347 14,476 917,735 66,002
.. 1,559 12,377 15,670 997,486 72,148
.. 1,37 ‘ 13,089 ‘ 16,256 1,077,975 7o, 105
.. 1.184 12 584 17,825 1,030,047 74,291
‘ n.d. n.d. .. 1,249,268 88,448

SoURCE @ Ministere des terres et foréts, Québec.
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l.a diminution du nombre des scieries est la conséquence de la concentration
des c(tablissements et de la maodernisation de cette activité, Ta dimension
movenne s est ainsi accrue dans des proportions importantes, mais le secteur reste
domin¢ par la petite unite de production.

ILa production du charbon de bois est une activit¢ en régression en raison

d'une diminution de la demande et de la baisse continue du prix.

3. Energic éleclriguc

Le Québec est le principal producteur d'énergie au Canada. Fn 1961,
son potentiel de production a ¢té le 12,981,708 H.P., en 1962, il a ¢t accru de
1477,

La possibilité de géndration nette du Qucbec reprisente, en 1962, 36.8¢
Je celle du Canada. En 1963, elle serait de 16.277 supdrieure a celle de 1962
et representerait 56.67 ¢ de celle du Canada.

L’¢nergie disponible en 1962 s'est accrue de 1.7, et la valeur de la pro-
duction de 6.2°°; par rapport a I'annce préeddente.

Tarrear 21

PUISSANCE INSTALLEF, VOLUME FT VALEUR DE LA PRODUCTION
DY L'ENERGIE ]“_‘LlfCTRIQUF_ AU QUEBEC
AnhE Puissance installée ]’r‘fiui.nclioz_] en ‘.s'n.lcur en
H.pP. millions Kwh millions de &
) S |
1660 . 11 467, M 45,895 2250
1961 .. 12,081,708 43,504 239.0
1052 D ! 13,162,604 14,305 , 254.0
Soveck : Anaual Electric Power Nurvey of Capabidily and Foad 1962-1903 Forecart
(37-204: BOF.S.

i1} Préliminaire.
L'installation de la force hvdraulique se fait 4 un rvthme rapide au Québec,
Depuis quelgques annces, les développements dans l'industrie hvdro-électrique

sont réalisés dans leur presque totalité par l'Hydro-Qudbec.
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De fait, actuellement, seule la compagnie Shawinigan Water and Power
construit une usine thermo-électrique de 300,000 kilowatts qu’on prévoit terminer
en 1965. Tes investissements que cette compagnie préivoit pour 'annce 1965,
ne sont pas connus €t de toute facon, ils peuvent étre grandement modifics par
I'intgration de cette compagnte a 'Hydro-Quibec.

Le budget d'tmmobilisations de 'Hxydreo-Quibec pour 'annle 1963
reprisente environ $150,000,000 ; il comporte de nombreux projets.

L'aménagement de Carillon sur la rivitre Oufaocuais v figure pour
S22,000,00.  Le déseloppement de ce site a débuté en septembre 1959 et on
prévolt le parachivement de ces travaux pour novembre 1964,  Linstallation
{otale sera de 840,000 LT, et d&4, a la fin de 1962, 3 unitds de 60,000 H.1.
chacune (taient en service.  On prévoit I'addition de 9 unités de méme puissance
pour 1963.

L'Hvdro-Ouibec a entrepris un vaste programme de développement et
Jd'¢tudes des rivicres Manicouagan et Aux Outardes. ILa poursuite de ces
travaux requiert une immobilisation d'environ 850,000,000 en 1963.

Au site pumdére 5 de la rivitre Manicouagan, en plus d'un immense
barrage-riserveir, une usine de production d'une puissance de 1,600,000 FLP.
sera (fablie. les travaux ont dibuté 4 cet endreit en septembre 19539 ¢t on
compte les terminer vers la {in de décembre 1968,

I usine au site numdéro 2 de la rivitre Manicouagan aura une puissance
de 1,400,000 .. Ce développement a (t¢ commencd en novembre 1961 et
devrait se terminer vers d{cembre 14966, On privoit la mise en marche des pre-
mitres unités de production vers la fin de 1964 ou au début de 1965,

Une ¢tude géndrale du bassin de la rivitre Aux Outardes a ¢té entreprise.
cette Ctude conduira @ la priparation des plans et devis techniques des usines
d'Outardes 45 et d'Outardes 38.

Pour assurer le plein rendement de la centrale de Beauharnois, certains
travaux rémddiateurs scront eflectuds au coidt d'environ $%,000,000.

l.a divisien de I'hyvdrologie de la direction géndérale des caux au ministére
des richesses naturelles est chargle de la mise en wuvre et de la réalisation
des programmes d'études hydrologiques.  Actucllement les {fudes entreprises
portent surtout sur les principales rivicres tributaires de la baie Tames et de la
bate d'lTudson, amst que sur quelques rivieres Jde la basse Cote Nord. Un
montant d'environ §1,400,000 est préva en 1963 pour continuer ces dtudes.

Le maintien et l'eniretien des barrages d'emmagasinement qui sont la
propricte du ministire des richesses naturelles relevent du service des projets
et travaux, Ce service prévoit dépenser en immobilisations pour reconstruc-
tions et réparations majeures la somme de $750,000,00.

Ce rapide tour d’horizon termine les prévisions pour 'anndie 1963, 1]
faut signaler cependant que ces prévisions peuvent dtre quelque peu modifides
par suite de 'intégration des compagnies d'¢lectricité du secteur prive a Pllydro-

Qudikec.
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IV, Propucrtion MANUFACTURIESE

Quibec est au second rang parmi les provinces canadienncs, quant a
I'ilmportance de son industrie manufacturicre. I['annde 1961 donne au Queébec
30.1¢% de la valeur des expdéditions.  Les chiffres connus de 1962 permetient
d'estimer a 29.87; la part probable du Québec cette annle.  La baisse fraction-
nelle de la part du Quibec rellite probablement des expéditions tros devies de
I'industrie de lautomobile dans la province voisine. [Des progres soutenus
ont marqud 'annde 1962, surtout ses onze derniers mois, pragres dont le rvthme
a ¢té rapide.

Taprear 22

QL'I::BEC - - PRINCIPALES STATISTIQUES MANUFACTU RIERTS
o Valeur des
‘ Salaiees et i ses
. . marchandises
ANNEE Etablisse- I':"'IW[“."\"\ sagres c.\'[‘!u."di(-t'.\'
ments
SO0 FO00
1955 12,194 429 57 1271075 5,022 567
1956 ' 12112 4456 1,596 415 6. 622 405
1957, . 12,250 44908 1. 477,528 i, 879 595
1958, 11,828 424 1,476,600 6,754 TR
1959, 11.5%4 4312 1,546,953 t.916. 200
1960. . 11,961 453, 1,620 514 L2068 00
196]. - 151 1 671 000 7 Lodhe 500
1962, 450, 1.785.000 50725200
SOURCES - Fedimaler Q)" Forboue Tocome 720050 Fvetorier. Sipomeele aad Orders i
Hangfaotaring Induvieies (31001 Te Man wlicluring [iodwctriee of Can-
ada (312209, ]‘.W.'npr’n.wm:-':! tod Dagrelle 720020 BUF. S

1.e chiffre total de $7,466.5 millians, atteint en 196] par les evpdditions
des manufactures quibdcoises, marquait une avance de 3.67, sur 1900. Avec
1962, les expéditions ont continud d'avancer et dépassent, avec $%,029.2 millions,
de 7.53¢; les chiftres estimdés de 1961,

ILa situation canadienne dans le secteur manufacturier montre des progres
plus marques.  Les chifires disaisonnalisés de l'indice de volume de la produc-
tion industriclle globale enregistrent, entre les onze premiers mois de 1962, et
1961, une augmentation de 7.977. Pour la méme piriade, I'indice de volume de
la production manufacturitre donne une hausse de %3.177. [L'indice canadien
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GrapaioUur VII

VALEUR DES EXFEDITIONS DES FABRICANTS DU QUEBEC

En millians dedollars
689

Chiffres desmisonnalise’s

Moyenne mobite de Smeis

640

cO¢

560

520 -
s v o oo b b v g
1958 i959 1960C 1961 1962
TasLEaU 23
PRODUCTION INDUSTRIELLE CANADIENNE,
INDICES DE VOLUME 11949 = 100;
Cehitivew décalvonnalisie.
- = —_— _ - — S —_ - - —_— = . -
1960 | 1961 L1 weis 611 meis 62
. [ — R I _
Total, production industriclie. . ‘ 167 .4 ‘ 720 ) 172 4 