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DI SCOUMRS D U B UDGET

INTRODUCTION

MoxsiEUR LE PRESIDENT,

Le discours du budget, cette année, prend une signification
particuliere. Comme on le verra, son contenu a fortement été
influencé par certaines décisions prises & la suite de la conférence
téderale-provinciale de Québec.

Avant de prononcer ce discours, je tenais 4 connaitre de fagon
définitive le résultat de cette conférence sur l'année 1965, En effet,
nous devions, dés ce mois-ci, adopter la politique fiscale & &tre
mise de 'avant I'an prochain, c'est-a-dire 4 un moment ou le danger
de double taxation se serait manifesté de facon bien concréte.

e discours contient trois chapitres et trois annexes.

Comme par les années passées, la premiére annexe traite de l'éco-
nomie du Quebec en 1963 ; elle a été préparée par le ministere de
I'imdustrie et du commerce. L'annexe Il résume lactivité des
mimsteres de I'administration provinciale au cours de 1963 64,



I'ail cru utile de présenter, comme troisicme annexe, la déclaration
que )'al déposée au début de la conférence fédérale-provinciale de
Québec. On x trouvera, sur plusieurs questions, I'expression de la
politique du gouvernement en matiére de relations fédérales-provin-

ciales. C’est 4 cette politique que le gouvernement du Canada
vient de donner suite.



D1 SCOURS D U B UDGET

CHAPITRE |

LA SITUATION FINANCIERE DU QUEBEC

Je voudrais d'abord, monsieur le President, esquisser les résultats déti-
nitifs de l'exercice 1962/63 pour lesquels les Comptes publics ont été distribués
au début de la session.  Je procéderai ensuite 4 une revue sommaire des revenus
et des dépenses de Vexercice qui vient de se termuner et dans un autre chapitre,
V'envisageral les prévisions pour l'exercice 1964/63.

1 — Les résultats définitifs de Uexercice
1962/653

Les résultats déhnitifs de Uexercice 1962/63 se sont avérés sensiblement
plus faverables que ccux que 'avais prévus dans le discours du budget du 5
avril 1963.

Je dois préciser immediatement que dans les Comptes publics de I'année
financiére 1962/63, les recousrements, i.e. perception des sommes dues afférentes
aux déboursés des années antérieures, ont été considérés comme revenus. Dans
le passé par exemple, ainsi gun'aux tableaux | et 2 du Discours du Budget du
5 avril 1963, les recouvrements étaient déduits de la dépense.  Vous pouvez
constater au tableau 1 et av tableau 3 que je dépose que les recouvrements
sont prévus suivant la méthode que je viens de décrire.

Cependant, cette nouvelle présentation n'affecte pas la balance du budget
et permet de présenter des éfats plus conformes aux principes comptables géné-
ralement acceptés,

Les comparaisons ci-dessous tiennent compte de ce changement en plus
de replacer les sources de revenus a leurs véritables postes.

Les revenus ont été de 313,179,731 supérieurs 4 ceux que }'avais indiqués
alors. Cette différence positive de 1.577; est surtout attribuable a ['améliora-
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tion du rendement de 'impdt sur les profits des corporations et 4 la modilication
comptable que je viens de mentionner. Ce n'est qu'assez tard, dans l'exercice
financier 1963/64, que l'on a pu déterminer avec précision l'influence des amen-
dements que nous avions apportes a la méthode du calcul de I'amortissement
et au report des pertes commerciales.

Le revenu de la taxe sur l'essence a été de $2,496,423 de plus que prévu.
. ’accroissement provient notamment des ventes beaucoup plus Importantes
d’essence pendant le mois de mars 1963 par rapport au mois correspondant de
Vannée précédente. Tl faut également signaler l'augmentation des revenus du
ministére des terres et foréts. A ce dernier poste. les revenus ont &té supé-
rieurs aux prévisions de Uordre de $3,118,000.

Tous ces revenus plus élevés ont éte cependant partiellement compensés
par une surestimation d'environ 31,860,000 au titre des bénéfices de la Régie
des alcools.

Pour leur part, les dépenses ordinaires ont ¢té de $11,7:28,640 inférieures
aux prévisions, seit 14507 du total annonce en avril 1963, Parmi les facteurs
qui, en plus du changement comptable déia souligné, ont contribué a cette
compression, je dois mentionner des dépenses moindres du cdté des pensions
du service civil et de certains crédits pour les traifements et frais de vovage.
11y avait également eu surestimation des prévisions de dépenses pour l'assurance-
hospitalisation, le traitement des maladies mentales et les subventions aux
constructions d hapitaux.

La hausse des revenus et la baisse des dépenses ont eu pour effet de porter
le surplus au compte ordinaire de $17,884,000, soit la prévision qui tigurait au
discours du budget du 5 avril 1963, au chiftfre final de $42,792,371 qu'indiquent
les Comptes publics.

En résumé, volci la comparaison entre les prévisions du discours du
budget du 3 avril 1963 et les chiffres définitifs :

A Discours du .

REVENUS ET DEPENSES budzet Résultats

. - | 124 Y

rotkr 1962/63  du s avil 1963 Jdéfinitifs
Revenus. .. .. e S . ' $838,233,000 $841,412,731.50
Dépenses ordinaires. .. ... . o 820,349,000 | 808.620,560.26
Surplus au compte ordinaire. ... ... ... L. o 17,884,000 42,792,571.24
Immobilisations. .. . .. R o ' 130,685,000 125,984,616.75
Déficit apres les immohilisations. .. ... ... ... 112,801,000 83,192,245 .51
Dépenses extraordinaires . . L e 30,000,000 20,125,457 .56




2 — L’exercice financier 1965 /64

a) SITUATION BUDGETAIRE

Pour ce qui est de I'exercice qui vient de se terminer, on se rappelle que
dans le discours du budget du 5 aveil 1963, le budget des dépenses avait été
établi & $1,045,245,000 ; en juin 1963, nous avens présenté un premier budget
supplémentaire au montant de $2,046,400 et enfin, en février 1964, nous avons
présenté un deuxieme budget supplémentaire au montant de $41,268,800. A
cela, il faut ajouter des mandats spéciaux au total de $1,567,336.08, autorisés
principalement pour les sinistrés et ['extinction des incendies forestiers.

CHIFFRES IYENSEMBLE POUR L’ANNEE FINANCIERE

1963/64
i
Estimations budgétaires 1963764, .. .. . o -~ $1,045,245,000.00
Premier budget supplémentaire. .. .. ... ... ... L. .. 2,046,400.00
Deuxieme budget supplémentaire. ... .. R 41,268,800.00
Mandats spéciaux. ... ... . ... ... o 1,567,336.08

| $1,090,127,536.08

Au total ci-haut obtenu, nous devons ajouter un crédit additionnel de
83,500,000 autorisé par la Loi de 'aménagement rural et du développement
agricole, sanctionnée le 26 juin 1963. Le but de cette Loi est de promouvorr
le progres technique, économique et social des régions rurales et de poursuivre
les enquétes et études nécessaires & cette fin.

De plus, il nous faut ajouter les crédits prévus a la Loi pour collaborer a
la célébration du centenaire de la Confédération au Canada, sanctionnée le 10
juillet 1963.  Ces crédits s'élévent & $1,000,000.

J'ai eu le plaisir de constater que les revenus de l'exercice 1963/64,
vont dépasser de $33,234,600 l'estimation que j'en avais faite le 5 awvril
1963.



Tableau 1 i
PROVINCE DE QUEBEC

PREVISIONS DES REVENUS pour I’année financiére 1963 64

(Revenus pour 11 mois et évaluation pour 1 mois)

Provenant d’impdis et de droits ;
Sur le capital des corporations. .. .. ... $ 29,100,000
Sur les profits des corporations. ... .. .. e 122,500,000
———} %151,900,000
Sur les opérations forestiéres 8,800,000
Sur les ventes an détail . ..ol e o 1e4, 1000, 000
Surlagasoline. .. ... ... ....... ... . 1:;0000000
Sur le revenu des particuliers .. . 105,000,000
Sur les successions. . ... ... ... e e 36,0{30,000
Surletabac.................... [ 25,000,000
Sorlesrepas. ..., . 12,000,000
Sur les coarses. ... ..., 6,641, 400
Sur les divertissements., . e e 2,420,000
Sur les transferts de valeurs mobilidres R A . 2,000,000
Sur les mutations de propoétés. .. ..o ... FR 75,000
Pour la prévention des incendies, .. ... ..o oo 20,000
—— —————| $664,056,400
Provenaant d’autres sources :
Richesses naturclles:
Industrie ct commerce. ... ... .o 21,700
MUNes. o e P 6,040,000
Ressources hydrovligues.. ., ... .. .. 18,984,200
Terreset foréts. ... ... ... oo i e . 15,575,800
Tourisme, chasse ¢t pbche.. . ... ... ... I 3,592,300
D 44 18 000
Licences et permis:
Fimancea. .................... 226,800
Revenir.. ..o oo i, - 1,140,000
Transports ¢k communications e 530,090, 000
Travadd ... L L . 318,000
Divers. ... ....coiiiii i L Lo 19,300
-— 51,794,100
Hounoroires, ventes et services divers:
Agriculture et colomisation. , . ... .. ... .o ool 137,000
Fimances. ... ... .o . 240), 600
Indastrie et commerce - . 310,800
Procureor général .. .... ... . 3,850,400
Revenu................... o 195,000
Richesses noturelles, , .. .. - R? 100
Santb. ... .. ... il 197,000
Secrétarat de la province L e S I, 845,000
Terres et fordts. .. .. .. oo . A 416,000
Tourisme, chasse et peche A 590,000
Transports et communications 1,497,800
Travail 2,569,000
Travanx pub]u:s 172,000
Voirie. AN 280,000
D)verﬂ ......................... A P R3,200
e 12,470,900
Intérdts:
Placements des fonds d'amortissement 5,200,000
Dhverscomptes. ..o oo e i et 3,586,000
B, 786,000
Régie des aloools du Québec:
Permis et drodto. . ... e e e 19,000,000
Compte do COTIIMETCE . . .« vt r ottt e e 44,768,000
— 63,768,000
Recoonvrements:
Gouverpement du Canada . .. ... . ... il 4,444,600
AUlres SOUTOES ., . . o oot oo e 2,179,000
6,623,600
Autres revenus:
Montant net de la péréquation. .. ... .. ... L L . 65,978,800
Péréquation: ojustement pour les anoées anténeures 4,237 200
Subvention statutaire du gouvernement du Canada, 3,895,600
Part de Uimpbt sur le reveno des compagnies d'électricits, gaz et vapeur,
recue du gouvernement du Canada 4,545,000
Amendes. ., ... R 1,982,600
LR 123400

_— 80,762,600
Total des PevemUS . .. ..o e e $932,479, 600




Tableau 2 .
PROVINCE DE QUEBEC
PREVISIONS DES DEPENSES ORDINAIRES
ET EN IMMOBILISATIONS 1963/64
(Dépenses effectives pour 11 mois et évaluation pour 1 mois)
Ministére Total Ordinaires En immobi-
SHmIsteres lisations
Affaires culturelles. . ........ ... % 3,979,500 $ 3,929,500 $ 50,000
Affaires fédérales-provinciales. . . . 48,000 48,000 —
Afaires municipales. ... ... ... 15,598,000 18,598,000 —_
Agriculture et colonisation. . ... 38,608,000 33,363,000 2,245,000
Consell exéeutif. ... ... .. S 4,671,000 4,171,000 500,000
Famille et bien-itre social. .. . . 140,867,400 137,367,400 3,500,000
Finances........... ..... .. 7,255,500 7,255,500 —
Industrie et commerce. ... .. . 6,284 500 5,961,500 323,000
Instruction publique. ... . ... . ... 7,928,600 7,928,600 —
Jeunesse. .. . ... R 271,436,000 262 861,000 8,575,000
Ligislation ... ... . . .. 5731, 000 3,731,000 —
Procureur général ... 29,199,100 29,199 100 —
Revenu..... ...... . 8,062,504} 8,062 500 —
Richesses maturelles . ... ... S 10,551,000 8,566,000 1,985,000
Santé. .. ... o 182,150,500 177,250,500 4,900,000
Secrétariat de la province . .. ., .. 3,389,500 3,389,500 —
Terres et forlts. ... .. ...... .. 14,259,000 12,317,000 1,942,000
Tourisme, chasse et péche . ... . 8,952,500 8,342,500 590,000
Transports et communications . . . 1,595,000 6,595,000 —
Travail .. . ... e a,012, 600 5,012,600 —
Travaux publies. . ... ... . .. 41,774,000 21,065,000 2,709,000
Voirie. .. .. .. e 174,267,000 61,967,000 112,300,000
Provision pour créances douteuses 4,500,000 4,500,000 —
$1,012,100, 200 $851,481,200 $160,619,000
Service de la dette. . .. .. ... ... % 55,813,000 $ 55,813,000 —
Total .......... ... ... ... $1,067,913, 200 $907 294 200 $160,619,000
SOMMAIRE
Ordinaires :
Revemus. ... ... .. .. .. . 3932 479,600
Dépenses :
Ordinatres. .. ............ . .......... $851,481,200
Servicede ladette. .. .. ... ... ... .. 55,813,000 907,294,200
Surplus au compte ordinaire. . ... .. ... .. S - $ 25,185,400
Immobilisations. ... . ... ... ... . $160,619,000
Ex{raordinaires :
Loi du fibancement des investissements universitaires........ ... $ 33,000,000
Investissements en vertu de la loi concernant l'exposition uni-
verselle canadienne. . . ... . L L. $ 1,085,625
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Les principales augmentations de revenus sont estimées comme suit :

REVENUS 1963/64

Augmentations:
Impét sur les profits des corporations. . . ...... ... .. ... . 6,500,000
Taxe sur les opérations forestiéres. . . . .. e . 2,800,000
Taxe sur les ventes en détail . . ... .. . .. .. .. ... . 9,000,000
Taxe sur V'essence. . ... ... . . . . R 3,800,000
Impdét sur les successions. . .. . . B R 10,500,000
Richesses naturelles . ... .. FE o 1,993,000
Honoraires, ventes et services divess. .. ... ... .. ... .. . 1,709,400
Intéirdts. ... ... . ] 2,401,000
Recouvrements. .. .. .. .. ‘ R . ‘ 6,623,600
Périquation. .. .. .. o o 1,978,800
Péréquation : ajustement des annces antérieures . . .. . R 4,237,200

Diminulions :
Taxe sur le capital des corporations. .. . : - ) 4,730,000
Impét sur le revenu des particuliers. .. ... ... ... .. S 10,000,000
Tazesurletabac........... ... . ... ... . . 1.500,000
Licences et permts. ... ........ .. e 1,564,400
Régie des alcools du Québec. . .. . . [ 2,232,000

[l v a donc une différence de pres de $31,500,000. entre les hausses de
revenus mentionnées ici et certaines baisses. 51 on ajoute & ce chiffre d'autres
majorations et diminutions de moindre importance, on atteint une augmenta-
tion totale nette de revenus de $33,234,600.

D’autre part, a cause de ces revenus supérieurs, 1l a été possible d’ac-
croitre les dépenses ordinaires de $25,824,200 par rapport 4 ma prévision d'avril
1963.

-~ ==

Pour ces raisons, le surplus prévu de $17,775,000 s'est changd en un
surplus de $25,185,400. La marge de $7,410,400 provient de la différence qui
s'est produite entre 'avgmentation des revenus probables et celle des dépenses
probables.

Au chapitre des dépenses en immobilisations, la principale augmentation
s'est faite au ministére de la voirie pour une somme d'environ 312,300,000 qui
a été principalement affectée aux expropnations resultant du changement de
trace de la route transcanadienne sur Vile de Montréal.

IYautres ministeres n'ayvant pu réaliser leur programme de dépenses en
immobilisations, les économies qui en ont résulté ont minimisé Ueffet de 'aug-
mentation au ministere de la vorrie.
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Les déboursés estimés pour les investissements immobiliers des univer-
sités et des colleges au cours de 1963/64 sont évalués, au moment ou je vous
parle, & 833,000,000,

Les déboursés pour l'investissement en vertu de la Loi concernant 'ex-
position universelle sont estimeés a 81,085,625

Nous avons présenté en 1963764 deux budgets supplémentaires qui ont
£té rendus nécessaires par des faits postérieurs a la discussion du budget principal.
I'n présentant ces budgets a la Chambre, nous avons tenu compte des économies
réalisées a méme le budget principal. Celles-ci proviennent du fait que des
projets ont ¢té remis a une date ultérieure ou ont été annulés ou encore de ce
que certains travaux en cours ont coiité moins cher que prévu. il faut dire
aussi que nous avens tenu compte du rendement supérieur de certains impdts
dont j'ai parlé, il v a un instant.

b1 MOUVEMENT DES EMPRUNTS

Dans le discours du budget que j'ai1 prononcé le 5 avril 1963, j'avais

informé la Chambre que, pendant l'exercice 1963/64, le gouvernement aurait a
emprunter une somme d'environ $260,000,000. T'ajoutais que le gouvernement
venait de lancer un emprunt d’épargne portant intérét a4 5% jusqu’au 1% avril
1963, a 514¢; durant les trois années suivantes et a 5145 pendant les cing
derniéres années, soit un rendement moven de 5.30C;. Le total vendu avait
atteint a ce moment la somme 1mpressionnante de $123,216,900. Je déclarais
enfin que les souscriptions seralent recues jusqu'au 11 avril inclusivement, soit
exactement un mois aprés le début de la campagne.
. Depuis lors, )'ai annonce que le total des achats s'etait élevé 4 $177,289,200.
A la fin de mars 1964, les remboursements se chiffraient a $20,771,700 soit moins
que 17 par mols en moyenne. C'est |a une somme trés modérée s1 l'on tient
compte qu'tl s’agit d'obligations qui, pour beaucoup d’acheteurs, sont en fait
des placements a court terme.

Il restait amnsi dans notre programme d'emprunts, une somme d'une
centaine de millions a trouver sur le marché., Diés le mois de juin, nous avons
effectué les premilres démarches pour un emprunt qui équilibrerait nos dé-
boursés jusqu'a la fin de l'exercice.

Du 17 avreil 1962 au 31 aciit 1963, la Province et I'Hydro-Quebec avalent
contracté des emprunts 4 moyen et a long terme pour un montant total de
quelque $840 millions, v compris les sommes nécessaires pour la nationalisation
de V'électricité. Les disponibilites des principales institutions financitres qui
achetent la majeure partie de nos obligations de type normal se trouvaient ainsi
sensiblement réduites. IYautre part, les incertitudes gqui planaient sur les
intentions tant du gouvernement canadien en ce qui concerne la taxe de 1577
sur les coupons, que du gouvernement des Etats-Unis en ce qui concerne celle
dite d'égalisation, freinalent sérieusement les dispositions du marche.
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(e n'est donc que vers la fin d'aoiit que les dirigeants de nos swvndicats
furent en mesure d’entreprendre des sondages aupres des grandes institutions.
le résultat ne fut guére encourageant. Dans I'état d'incertitude générale, les
institutions préteuses hésitaient i s'engager et certaines soctétés de haute ré-
putation n’ont pas pu obfenir, sur le marché canadien, le plein montant qu'elles
envisageaient d’emprunter. 1D’autre part, aucune émission étrangére ne pou-
vait étre effectuée sur le marché des Etats-Unis.

Dans ces conditions, et comme d’ailleurs il avait déja di s'v résigner en
1962 alors que les dispositions du marché des Etats-Unis étaient bien plus favo-
rables, le gouvernement a accepté le 17 septembre l'offre que lui falsaient les
financiers pour un emprunt 2 6 en date du 15 octobre 1962, conformément aux
modalités ci-apris :

. Prix a Rendement a
Montant Taux \ Echéance I"acheteur I'acheteur
$16,000,000 6%, 15 actobre 1978 woe; 6%
59,000,000 69, 15 octobre 1988 ‘ 99,5007, 6.03¢;

Fait significatif démontrant la crise financiere qui existait 4 ce moment
au Canada : en raison des incertitudes qui pesaient sur le marché, pour la pre-
miere fois depuis 1936 le syndicat n'a pas osé acheter 'emprunt ferme, mais il a
limité ses engagements aux deux tiers, soit & $50,000,000.

Sur ces entrefaites, on annon¢a les contrats de vente de cerlales a
FU.R.S.S., nouvelle qui donna un regain de confhiance aux milieux financiers.
L’'emprunt du Québec fut rapidement primé pour atteindre un sommet de
102,757,

En résumé, le (Juébec a ainsi empruntc, pendant l'exercice qui vient de
se terminer, un montant net de $156,517,500 sous forme d’obligations d'épargne,
compte tenu des remboursements au 31 mars et une somme de $75,000,000,
par suite de I'émission du 13 octobre 1963, soit un total de $231,517,500. Cette
somme est de $28,482,500 moindre que celle que j'avais prévue. Par ailleurs,
les dispomibilités de la caisse en mars nous ont permis de placer §$9,500,000,
échéant le 1 avril, soit le jour méme ou étaient pavables les coupons du premier
emprunt d'épargne.

I'ajoute que deux emprunts de la province au montant total de 38,725,000
et un autre de $10,000,000 de 1'Office des autoroutes ont été remboursés en
1963 /64.

En conclusion je tiens a signaler qu'en raison du succés remarquable
atteml par notre premiére ¢mission d'obligations d’'épargne, en date du 1" avril
1963, le gouvernement a décidé d'en effectuer une deuxitme émission, celle-ci en
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date du 1 mai 1964. Ce report d'un mois ¢vitera aux épargnants des pertes
d'intérét sur leurs dépdts bancaires.

Jetons maintenant un regard sur I'Hydro-Québec dont les emprunts,
garantis par le gouvernement du Québec, sont assimilés dans les milieux finan-
ciers a ceux du gouvernement lui-méme,

L’'Hydro-Québec a touché cent millions de dollars américains le 21 fé-
vrier 1963, 3 méme l'emprunt de trois cents millions effectué le 15 février 1963.
Elle a ensuite percu cinquante millions le 15 mai et le 15 aolt 1963, ainsi que le
18 février 1964, Elle touchera, le 15 mai prochain, la derniére tranche de
cinguante millions.

Ces sommes, auxquelles sont venus s'ajouter des emprunts temporaires
dont le montant total a varié en fonction des virements des Etats-Unis, ont
servi principalement a régler la nationalisation des compagnies d’électricité.

Au Canada, 'llydro-Québec a contracté les deux emprunts suivants en
date du 17 juin 1963 et du 1°" mars 1964 :

J
. Prix a Rende t a
Montant Taux Echéance l'a(.‘_ll‘:;teur ]e.ach:;zzr a
1 $50,000,000 5145 | 17 juin 1986 98.69 5.35
30 1®% mars 1871 98.25 5.30
2 $50.000,000 51500 | 19 mars 1984 97.25 5.75
dont 5155 | 19 mars 1994 97 25 5.69

En somme, abstraction faite des opérations financieres de I'Hydro-Québec,
par les emprunts qu’il a contractés, le gouvernement du Québec a pu supporter un
accroissement sensible des préts aux cultivateurs, un programme considérable
de voirie et de travaux publics, ainsi que les dépenses extraordinaires pour les
universités et les colléges ciassiques. Le gouvernement a avancé les sommes
nécessalres pour le prolongement de 'autoroute dans la direction de Sainte-Agathe
et la construction de la nouvelle autoroute qui reliera Montréal 4 Sherbrooke ;
la construction de cette nouvelle voie a avancé si rapidement qu'elle devrait
pouvoir étre ouverte 4 la circulation vers la fin de 1964 ou au début de 1965.

Dans tout cela, il faut se rappeler qu’il ¥ a tant & faire pour rattraper le
temps perdn avant notre avénement au pouvoir, que rien ne nous autorise a
penser que le rvthme annue! des emprunts pourra étre séricusement réduit avant
quelques années,
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CHAPITRE 1|1

LA SITUATION ECONOMIQUE DU QUEBEC

L'interdépendance des différentes économies nationales de 'hémisphere
occidental, n'a jamais été mise aussi bien en évidence qu'en 1963. En eflet,
des progres généralement enregistrés dans tous ces pays, il est résulté une certaine
homogénéité des mouvements conjoncturels respectifs. L'économie québécoise,
économie essentiellement ouverte sur l'extérieur, ne manque pas d’étre touchée
par les mouvements qui surgissent en dehors de nos frontiéres.

1 — La situation économique américatne et européenne

La situation économique des pays européens, surtout ceux de I'Europe
des Six, a été marquée, en 1963, par des hausses notables dans les grands secteurs
d’activité., Ces hausses sont cependant moins impressionnantes si on considére
que les prix & la consommation ont augmenté de prés de 49 en 1963 et les salaires
de plus de 107, au cours de la méme année. Par ailleurs, la demande intérieure
dans les principaux pays de 'Europe occidentale a ¢té quelque peu freinée
par une pénurie persistante de main-d’cenvre et par une faible progression des
investissements.

Pour sa part, la situation americaine a révelé en 1963, un deséquilibre
de la balance des paiements. La balance américaine est si étroitement liée
a celle des pays de VEurope occidentale que ceux-ci ont pu, pendant la méme
période, équilibrer cette balance grice a la venue de capitaux américains, Mal-
gré le caractire sérieux de ce problime, l'économie aux Ftats-Unis a marqué,
en 1963, des progrés réels dans ses principaux secteurs.

Alors que les prix ne variaient & la hausse que trés légérement, le produit
national brut a augmenté de 5.4%,. En dépit de I'hésitation du debut de 1963,
les dépenses des consommateurs, les dépenses générales du gouvernement, celles
des entreprises en machinerie et équipement nouveaux ainsi que la demande
extérieure ont fortement contribué i la relance des affaires.

2 — La situation économique canadienne

La conjoncture canadienne, i l'instar de celles de I'Europe et des Etats-
Unis, a évolué 4 la hausse. Le produit national brut a augmenté de 6.67;
en regard du produit national brut annuel de 1862,
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La production industrielle canadienne a marqué un nouveau sommet
en 1963 ; elle s'est accrue de 5.577 par rapport a 1962, Cet accroissement
est surtout dd a un progrés de méme dimension dans la production manufac-
turiére, particulitrement dans le secteur des biens durables. Comparativement
4 1962, le revenu du travail a montré, en 1963, une hausse appréciable, soit
6.8C7 ; en 1962, par rapport a 1961, la hausse avait été la méme. 1Yautre
part, la situation de 'emploi s'est développée favorablement.

5 — La situation économique au Québec

La similitude des conjonctures dont je parlais, il ¥ a gquelques instants,
se retrouve dans l'économie québécoise. Comme dans les grands pays in-
dustrialisés et dans 'ensemble du Canada, la situation économique du Québec,
en 1963, a évolué de facon satisfaisante.

a' LES REVENUS DES INDIVIDUS ET DES SOCIETES

Les salaires, les gages et autres rémunérations du travail des Québécois
ont continué de croitre en 1963. Avec une hausse de 6.3 en regard de 1962,
le montant de ces revenus s'est situé a $5,630,000,000. Ce poste comprend,
a lui seul, preés de 689, du revenu personnel. Tous les principaux postes du
produit national brut au Québec, exception faite du revenu net de 'agriculture,
ont aussi démontré des progrés notables, en 1963. Les profits des sociétés
avant impot sont estimés actuellement a $1,212,000,000, soit une avance de
3.7¢7 par rapport & 1962. . Le poste des intéréts, dividendes et lovers nets des
particuliers et celui du revenu net des entreprises individuelles non agricoles
accusent respectivement, en 1963, des hausses de 6.8°¢ et 3.5, par rapport
a 1962,

Le revenu monétaire des fermes a crii, en 1963, de prés de 497 et s'est
étabh a $475 millions. Le revenu brut des fermes, c’est-a-dire le revenu mo-
nétaire plus le revenu en nature, a été utilisé dans une proportion de 699 pour
le paiement des frais d’exploitation. La rationalisation des exploitations,
facilitée par la mécanisation plus poussée et l'aide financitre et technique aux
fermiers, ont produit de plus en plus l'effet escompté, c'est-a-dire le freinage
de la baisse du revenu net des cultivateurs, Celui-cl 2 diminué constamment
depuis au moins dix ans, mais la baisse des trois dernitres années s’est amenuisée
et est tombée & .87 en 1963, L'aspect positif de ce freinage apparait si on
tient compte du revenu net par personne active sur les fermes ; celui-ci a augmenté
de plus de 493 en 1963.
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5} LES DEPENSES PERSONNELLES

Les Quebécois ont dépensé, en 1963, un peu plus de $7 milliards. De
ce montant, une part de 365, a été consacrée a lalimentation et au vétement,
alors que le logement compte pour 3273 du total.

Au Québec, les ventes du commerce de détail, en 1963, se sont établies
& $4,643,000,000. Ce montant représente un gain de $200 millions sur le chiffre
record de 1962, soit une hausse de 4.55.. En dépit du fait que les ventes de
voltures automobiles ont continué d’'influencer la courbe des ventes de biens
durables, ceux-ci ont contribué relativement moins, en 1963, & la croissance
des ventes de détail ; 3.4, en regard de 10.07 en 1962. Les ventes de biens
non durables, qui ont représenté plus de 7557 des ventes de détail, se sont situées
a $3,554 millions en 1963, soit une hausse de 4.377 sur 1962,

Jaimerais souligner que le progrés moins rapide des ventes de détall,
au cours de l'année 1963, a été accompagné d’augmentations de revenus aussi
fortes que celles qu'on avait connues en 1962, 1l en découle, & mon sens, qu'un
plus grand volume d’épargne s’est constitué et que des niveaux d'achats encore
plus élevés sont 4 préveir pour un avenir rapproché.

¢) LEs DEPENSES GOUVERNEMENTALES EN BIENS ET SERVICES

Les dépenses en biens et services au Québec des gouvernements (tédéral,
provincial et municipaux) ont atteint un nouveau sommet au cours du dernier
exercice financier, soit $2,627 millions. La contribution absolue la plus consi-
dérable provient des dépenses municipales qui se sont accrues, estime-t-onm,
de $66 millions, par rapport aux dépenses de l'exercice financier 1962/63. De
plus, les dépenses municipales ont présenté en 1963/64, I'augmentation relative
la plus forte, soit 16.777,.

Les dépenses fédérales effectuées au Québec, exception faite de celles
de la défense, ont augmenté d’environ 4.877 et se situent, pour l'exercice financier
se terminant le 31 mars 1964, 4 $1,155 millions. Ce développement est parti-
culitrement heureux aprés la baisse des dépenses fédérales au Québec au cours
de l'année précédente. Cette situation n'avait pas manqué de faire retomber
sur le gouvernement du Québec une responsabilité plus grande dans le maintien
de Vactivité économique.

L’augmentation des dépenses en immobilisations, au cours de 1963/64,
a précisé le rdle dynamique joué par les dépenses gouvernementales au Québec.
[Yautre part, dans les estimations budgétaires présentées pour 'exercice 1964/65
et sur lesquelles je reviendrai dans quelgues minutes, les dépenses d'investisse-
ment marquent des progrés considérables, surtout dans les domaines des travaux
publics et de la wvoirie, Ce dvnamisme du Québec dans ses investissements
n'est pas seulement le fait de la confiance de son gouvernement, mais il cadre
parfaitement avec 'optimisme des individus et des entreprises.
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d) LLES DEPENSES D'INVESTISSEMENT

Alnsi que je le prévoyais I'an dernier, les progrés les plus notables des in-
vestissements, au cours de 1963, se sont produits dans les services d'utilité pu-
blique, de méme gue dans les institutions et les services gouvernementaux. lLes
hausses, selon les chiffres revisés a ma disposition, ont été respectivement de
76% et 51¢;. Cependant, la construction domiciliaire a montré en 1963,
beaucoup plus de vigueur que les chiffres préliminaires ne le lalssaient voir.
Des septembre, les documents publiés par le bureau de la statistique du Québec
escomptaient que la stabilité relative prévue dans la construction domiciliaire
ferait place 2 un accroissement de plus de 5. I application de la Loi fédé-
rale sur la construction domiciliaire hivernale a, dans une certaine mesure, con-
tribu¢ a porter cette hausse & 8.597.

Les fortes avances réalisées en 1962 dans la construction d’usines ont
été complétées, en 1963, par des hausses non moins considérables des investis-
sements en machinerie et en équipemernt nouveaux. La hausse de prés de 1295
de ces derniers investissements complétait, avec une ou deux années de déca-
lage, des constructions d’usines commencées a des périodes antérieures.

L’évolution moins rapide des dépenses d’investissement au cours de 1963
par rapport a 1962, s'accélérera beaucoup en 1964, année ou le niveau général
des investissements sera, d'apres le relevé des intentions, de 14.37; supérieur a
celui de 1963.  Au cours de la présente année, la seule progression des investis-
sements au Québec sera deux fois plus forte que celle des investissements dans
le Canada en général ; si on extrait l'apport québécois, dans le reste du pays,
la hausse pour 1964 correspondra seulement a un tiers de celle du Québee. Le
chiffre des investissements québécois prévus, ¥ compris les coiits de réparation,
se sifuerait a $3,518,900,000. Quant i la part québécoise des investissements
canadiens globaux, elle passera de 24.57; en 1963 a4 26.19; en 1964. Pendant
la méme période, le Québec contribuera pour prés de 509 a l'angmentation
absolue du chifire canadien.

La situation particulirement encourageante des investissements qud-
becois en 1964 est partagée par tous les grands secteurs d’activité. Les insti-
tutions publiques et ministéres gouvernementaux accroitront leurs dépenses en
immobilisations de prés de 259;. Les autres secteurs suivent dans l'ordre :
la fabrication, 14.297 ; les industries primaires et de construction, 14077 ;
les services d'utilité publique, 11.7%% ; 'habitation domiciliaire, 104 ; et en-
fin le groupe du commerce, de la finance et des services commerciaux, 8.677.

Il est a noter que la hausse de 14.2C% prévue pour la fabrication ne fait
pas ressortir le dynamisme de ce secteur.

Si on se référe aux immobilisations réelles, c’est-a-dire 4 celles qui sont
faites pour la construction nouvelle et les machines et outillage neufs, on cons-
tate qu'elles augmenteront respectivement de 20.9%, et 22.5%. Des hausses
d’au moins 25%; se produiront dans les industries du papier, des métaux pri-
maires et des produits des minéraux non métalliques.
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SECTEUR

Industries primaires et de
construction . .

Fubrication. .. . ..

Services d'utilité publique

\ .
Commerce, inance et ser-
viees comnierciaux . . ..

Halntation

Institutions et ministéres
pouvernementaux , ..,

Total. . ... ... ..

INVESTISSEMENTS PRIVES ET PUBLICS ()

Québec — 1963, 1964

1963
1964

1963
1964
1963
1964

1963
1964

1963
1964

19063
1964

1963
1964

| MMODILISATIONS REPARATIONS
g o = o w =
<! 7} & =} 1] -
s | g % s | gd |
| a2 8 5 g8 a
= a3 —_ & a7 —_
i &2 3 g gz 3
5] - 0 c c 2o ©
@] ] ~ [ @] -~ I
millions de dollars
73.9 121.1 195.0 25.2 90.7 1i15.9
99.1 134.4 233.5 24.7 961 120.8
82.3 268.4 350.7 37.0 163.7 200.7
99.5 328.8 428.3 37.5 164.0 2015
327.3 176.6 603.9 59.7 121.7 181.4
412.3 156.0 568.3 67.8 129.5 197.3
142.0 100.1 242.1 I8.3 238 421
159.8 107.7 267.5 17.2 238 41.0
493.9 — 493.9 155.1 155.1
550.1 — 550.1 1663 — 166.3
449.1 46.1 495.2 90.1 1.5 101.6
583.2 55.0 638.2 04.4 1.7 106.1
1,568.5 7123 2,280.8 385.4 411.4 796.8
1,904.0 781.9 2,685.9 407.9 425.1 833.0

Sounrce : Bureau de la statistique du Québec,

(1) Les chiffees de 1963 sont préliminaireys alors que cenx de 1964 reflitent simplement les intentions 'inveativ,

| MMOBILISATIONS
ET REPARATIONS
g 4
S 2
+ =R
£ 28
U .

991 211.8
123.8 230.5
119.3 432.1
137.0 492.8
A87.0 298.3
480.1 285.5
160.3 [23.9
177.0 131.5
649.0
716.4 —
539.2 57.6
67740 66.7

[,953.9 1,123.7
23119 1,207.0




Avec les perspectives de la fabrication québécoise, surtout dans la pétro-
chimie et la sidérurgie, une évolution favorable de nos investissements est ajsé-
ment prévisible.

¢} LA PRODUCTION DES BIENS ET SERVICES
La valeur brute totale de la production des grands secteurs industriels

québécois a crtt de 4.577 en 1963. Cette valeur, établie maintenant 43$13,342.1
millions, représente une hausse de $427.1 millions par rapport a 1962,

VALEUR BRUTE DE LA PRODUCTION 'l

v 1962 1963 @ 1963 /62
SECTEURS : 7,
millions de dollars

Agriculture. .. . - o 509.0 3230 +2.8
Foréts. . .. ... .. - . 25325 263.6 +4.4
Péche et trappage. ... .. ... S 6.5 6.7 +3.1
Energie électrique. .. ... ... ... . 230.8 2345 +1.6
Mines et carriéres. .. ... .. .. ... S . 4249 436.3 +2.7
Fabrication . . . .. o 8,084 .5 8,432.9 +4.3
Construction. .. ... ... ... . ... ... ... . 1.891.0 1,953.9 +3.3
Services. .. . . o . . ) 1,370.0 1,491.0 +88
Total. ... .. L e . 12,769.2 13,342.1 +4.5

(1) Notons que le présent tableau différe du tablean 30 de V'unnexe : Situation économagur 1962, Les
données de I'industrie des mines ¢t carriéres ne contiennent que a valeur de production esimée A la mine et, de
plus, elles excluent la valeur t)t.a]e de la production du ciment. Ces sommes sont déjd comptées IZLEII\S la
fabneation. L'industrie des services est ajoutée.

(2) Estimation.

Le secteur des services a continué a se développer a un rythme rapide.
La valeur de la production dans ce secteur s’est établie 4 $1,491 millions, soit
un progrés de 8.8 en 1963 en regard de 1962, La valeur de la construction a
attemnt, en 1963, le total de $1,9533.9 millions et celle de la fabrication, $8,432.9
millions, soit une hausse respective de 3.377 et de 4.3% par rapport a 1962.

Les secteurs industriels du groupe primaire : Iagrlculture, les foréts, la
péche et le trappage, 1'énergie électrique et les mines et carrires, ont contri-
bué a la hausse générale de la production, mais leur avance relative a été moin-
dre qu'en 1962, Il faut se rappeler Cependant que la légire hausse dans les
mines et carriéres, en 1963, fait suite a 'avance record de 1962 ; en effet, cette
année-l3, notre production de minerai de fer a atteint un niveau sans précédent.
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/) Exprot ET cHOMAGE

En 1963, la population active du Québec s'élevait a 1,892,000 personnes
en movenne, chiffre qui comprend les 50,000 nouvelles personnes qui se sont pré-
sentées sur le marché québécois du travail an cours de 1963. Paralltlement,
la population active employée a progressé de 48,000, Malgré des accroissements
relativement semblables en 1963, la différence entre ces deux séries se rtéper-
cute légérement sur le chiffre du chdmage.

Il est intéressant de noter ict qu'en 1962 l'économie québécoise avait
absorbé 30,000 nouvelles demandes d’emploi, alors qu'en 1963, elle en absor-
bait 48,000. Ce progrés sensible a été possible griace 4 la création de nouveaux
emplois, principalement dans les services et la construction. Ainsi, bien que
le chiffre moyen du chémage reste pratiquement stable, l'économie québécoise
manifeste une vigueur certaine. Cependant, sans une hausse exceptionnelle de
la population active, en 1963, causée en tres grande part par I'arrivée sur le mar-
ché du travail d'un important groupe de jeunes en quéte de leur premier emploi,
une baisse notable du chémage aurait été enregistrée.

Considéré par rapport au chifire total de la population active, le nombre
des chomeurs au Québec est passé de 7.6%, qu'il était en 1962, 4 7.4%, en 1963.

SITUATION DU CHOMAGE AU QUEBEC

Nombre de Chémeurs en %
ANNEE chémeurs de la population
en milliers active
1959, .. .. 158.2 7.9
1960, . ... . 164.5 9.1
1961 ... .. .. 169.1 9.2
1962, .. . . . 139.7 7.6
1963.......... ... T e 140.0 74

SOI;TRCE : La main-d’ ewere (T1001), B.F. 5.

L’emploi au Québec, en 1963, a marqué des gains sur I'année précédente,

surtout au cours du second semestre de I’'année. Par ailleurs, au cours des trois

. - » ? A . . ’ AN L4 Fal L

premiers mois de 'année 1964, la situation s’est encore amélioree, méme s'il

s'agit de mois d’hiver ; amsi, en mars dernier, le nombre de chdémeurs en pro-

. ] o o et 1o

portion de la population active était de 8.9%, soit 171,000 personnes, compara-

tivement a 119, soit 201,000 personnes, en mars 1963, ’
y pe
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Etant donné cette évolution récente, et en se fondant sur les grands pro-
jets de développement de notre économie, il est raisonnable de prévorr une bais-
se plus importante encore du nombre des personnes sans travail.

CHAPITRE 111

LES PREVISIONS POUR L’EXERCICE FINANCIER 1964/65

A cause des besoins de notre population et de ses aspirations, le budget
du gouvernement du Québec a augmenté chaque année, depuis 1960, d'une fagon
qu'on peut qualifier d’impressionnante. Il peut diflicilement en étre autrement,
étant donné la gamme étendue de services que le gouvernement doit dorénavant
fournir aux citoyens. Nous savons tous que cette amplification des services
gouvernementaux découle de I'évolution normale des activités de I’Etat dans nos
sociétés modernes.

1 — Dépenses

Le gouvernement du (Juébec prévoit dépenser une somme de $1,229,378,600
au cours de 1964/65 (tableau 4i. 1l s’agit 1a du fotal net. Si l'on ajoute 2
ce montant, les contributions du gouvernement du Canada ($263,792,200),
ainsi que divers remboursements {$31,193,900), le budget des dépenses s’établit
3 un total brut de $1,524, 364,700. Le pourcentage de 'augmentation du budget
net de 1964/65 par rapport a celui de 1963/64 est de 17.69, ($1,229,378,600 com-
parativement a $1,045,245,000).

Je voudrais faire remarquer incidemment que les tableaux 1 et 2 que 1'on
trouve au chapitre I sont le résultat d’une évaluation, au 28 février dernier, des
résultats probables de l'exercice financier qui vient de se terminer. Le tableau
4 renferme les chiffres qui sont soumis & Vapprobation des Chambres et qui con-
cernent l'exercice financier 1964/65.

Comme 1'année derniére, les investissements immobiliers des universités
et des colleges feront I'objet d’une loi spéciale ; pour cette raison, ils ne sont pas
compris dans le budget des dépenses comme le montre le tableau 4. Il en est de
méme des investissements en vertu de la Lol concernant 'exposition universelle
de 1967 qui sont déja autorisés par une autre loi.

L’an dernier également, je disais 4 la Chambre que nous avions accentué la
tendance & grouper les crédits par entités administratives. Cette méthode,
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Tableau 3 .
PROVINCE DE QUEBEC

BUDGET DES REVENUS pour 'année financiére 1964/65

Pravenant d'impdts ¢t de droits :

Sur le capital des corporabiona. ... ... L $ 33,200,000
Sur ley profits des corporations. .. ... ... .. .. .. ... 128,000,000 |

- —— 3$161,200,000
Sur les opérations forestitres . 4,500, 006
Sur les ventes audétail. .. ... ... . 189 000, 000
Surlagazoline. .. ... ... Lo L A 166,000,000
Sor Je revenu dey parttcullers. . ... ... .. .. e 121,000,000
Sur les successions . ... L. e N A 40,000,000
Sur le tabac. .. .. . 27,500,000
Sur les repas. . e 13,500,000
Surles mumses. .. ... ... . . 9, 250,000
Sur les diverfasements. . .. ... ... ... .. 2,550,000
Sur les transferts de valeurs mobilitres . R 1,500,000
Sur les mutations de proprétés ... R R . 70,000

Provenant d’autres sources -

Richesses naturelles:

Industrie ¢t commerce. ... .. et 25.000
Mines. . 0voennnn L o 6,111,700
Ressources hydrauliques. ... ... .. 24 526,000
Terres et faréts_ .. ... .. ... S 16,940 000
Taourisme, chasse et péche . .. .. .. 3,545,500
Licences et permis:
ST T o e U L 229,700
Revenu.......... ... e e e . 1,175,000 :
Transports et communications. . ... .. R S 54,500,000
Travatl .. oo o e . S 335,000
Dhvers. .. ........... . e e R, 200
Honoraires, ventes et services: .
Agriculture et colonisation. .. ... ... oo 152,500
Finances. . ..... .. .. e I 150,700
Industric et commerce. ... ... S cee 319,700
Procureur géndral. ... .. e B 3,935,500
Reveau........ ...... . 190,000
Richesses natarelles. .. .. T e e 82 300
Sanbé . ... L. ..ol 205,000
Secrétanat de Ia provinee, 1,960,000
Terres et foréts. ... .. ....... - 487,000
Toursme, chasse et péche S L 559,300
Transports et communications. ... ..o oo 1,550,000
Travail - B 2,759,000
Travaux publics. [ 235,000
Voirte. . o oeee e 32,000
Iivers. .. .. e 64,800
Intéréts:
Placements Jdes fonds d'amortissement . .. ... L L o o . 5,200,000
Divers comptes, ., ... e 2096000
Régie des aleools du Québee:
Permisetdroits. . ... e FE 19,400,000
Compte de enmmeree. . . ... e - 36,072, K00
Recouvrements:
Gouvernement du Canada ... oL oo e 3,346,900
Autres sources ., ... ... e FE . 29793, 700
Autres revenus:
Montant net de la péréquation. .. ... 104,385,000
Subvention statutaire du gouvernement du Canada, . ... 3,900,000
Part de 'impét sor le revenn des compagmies d'électricité, gaz et vapeur,
reque du gouvernement du Canad 4,600,000
Afnendeg ............................. s §,982 500

Dhvers. oo e e 145,200

& 736,070,000

al, 146,200

56,047 500

12,970,800

7,296,000

65,472 80O

6,140,600

[15,010,700

|| $1.050,355,000




‘ Tableau 4 )
PROVINCE DE QUEBEC

BUDGET DES DEPENSES ORDINAIRES
ET EN IMMOBILISATIONS

Pour "année financiere 1964/65

En immobi-

Ministéres Total Ordinaires lisati
isations
Affaires culturelles. . ... . 3 5,511,300 $ 5,236,300 % 275.000
Affaires fédérales-provinciales. . 100,000 100,000 —
Affaires municipales. . ... ... 19,780,000 19 780,000 —
Agriculture et colonisation. . . .. 63,317,400 59,317,400 4,600,000
Conseil exteutaf . . ... . . 4,472,000 3.972,000 500,000
Famille et bien~etre social . . ... 146,563,300 141,363,300 5,000,000
Finances. ... ............. . 8,444,900 8,444,900 —
Industrie et commerce. . ... ... 8,150,700 7,730,700 400,000
Instruction publique.. ... .. 10,832,000 10,832,001 —
Jeunesse .. ... ... 327,075,500 319,073,500 §.000,000
Législation. ... ... ... ... L 3,378,200 3,378,200 —
Procureur géndéral . .. .. .. ... 33,992 000 53,992 000 —
Revenu. ... ... ... ... . .. - 9.29¢,000 9,296,000 —
Richesses naturelles. ... ... . .. 11,992 700 9,992,700 2,000,000
Santé. ... 203,003,000 195,303,000 7,500,000
Secretariat de la province . . ... £.010, 200 6,010,200 —
Terres et foréts. . . .. R 14,402 504} 12,602 300 1,800,000
Tourisme, chasse ef péche. . .. 9,611,700 9,111,700 300,000
Transports et cornmunications 7,072,000 7,072,000 —
Travall ... .. ... ... - 5,454,500 5,454,500 —
Travaus publies. . .. ....... .. 57,951,000 23,426 000 34,525,000
Voirle. .. ... o 215,664,500 65,064, 500 150,000,000
$1,171.833, 200 3057 ,353,200 % 214,500,000
Service de la dette .. . AU 57,525,400 $ 57,525,400 —
Total .. ... ... ... ... $1.229 378,600 $1,014,878,600 $ 214,500,000
SOMMAIRE
Ordinaires :
Revenus. . ... ... oo $1,050,355,000
Dépenses :
Ordinaires. .. .................. . .. $957,353,200
Service de la dette. ... ...... ... .. .. $ 57,523,400 $1,014 878,600
Suarplus au compte ordinaire. . ... ... .. L. ¥ 35.476.400
Immobilisations. .. ... ... .. ... ... ... $ 214,500,000

Extraordinaires :
Le montant de la contribution gouvernementale pour le
financement des investissements universitaires qui sera fix
par une loi ultirieure ne dépasserapas. ... ............ $ 35,000,000

Investissements en vertu de la loi concernant I'exposition uni-
verselle capadienne. .. ... ... L L $ 7,000,000
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d’aprés nous, permet une analyse plus facile du budget ainsi qu'un contréle plus
efficace. Cette tendance s’est poursuivie au cours de 1963/64 et sera maintenue
pendant 'exercice financier qui vient de débuter. Le gouvernement du Québec
croit en effet qu'un budget brut de l'ordre de $1,500,000,000 ne peut s’administrer
efficacement et se contréler adéquatement que si I'administration et le contrdle
sont répartis par entités administratives,

Le tableau 5 mérite d'étre consulté attentivement. Un peut ¥ constater
que nous avens di réduire de $126,941,450 les premicres demandes de crédits de
la part des ministéres. J'ai dit il ¥ a quelque temps que les demandes des minis-
teres avaient dii étre réduites de quelque $250 millions ; la différence entre ce
dernier chifire et celui de $126,941,450 résulte du fait qu'avant que les premieres
demandes de crédits par les ministdres soient transmises au comité du budget,
Y'avais avisé plusieurs de mes collégues que certaines initiatives nouvelles dont ils
m’avaient causé ne pourraient définitivement pas étre approuvées pour 1964/63.
Le gouvernement du Québec ne disposait pas de tous les moyens financiers néces-
saires pour donner suite & certains des projets soumis par les ministéres. Nous
nous sommes ainsi trouvés dans 'obligation de ne pas fournir certains des services
dont notre population aurait pu bénéficier. Cette situation résulte, on le devine
tout de suite, du déséqulibre fiscal qui existe présentement dans notre pays et
dont les provinces ont longtemps été les victimes malgré leurs besoins prioritaires.
La situation a cependant commencé & s’améliorer.

Quoi qu’il en soit, certains de ces besoins doivent dés maintenant étre
satisfaits. Cela explique l'augmentation de $177,713,900 qui s'est produite
entre le budget présenté le 5 avril 1963 et celui qui est soumis aujourd’hui.
Voici, en gros, comment cette augmentation s'est répartie entre les ministéres
du gouvernement ; incidemment, la comparaison faite ici ne tient pas compte
du deuxitme budget supplémentaire, ni du mandat spécial du ministére des
terres et foréts,

a) AFFAIRES CULTURELLES

Dans le cadre de la politique générale qui veut que le Québec, avant qu’on
en arrive 4 une solution définitive, retire toutes les sommes auxquelles il a droit
dans le cadre du régime des programmes conjoints, le ministére des affaires cultu-
relles bénéficiera, pour la premicre fois, des sommes que le gouvernement fédéral
verse en vertu de l'entente {édérale-provinciale sur la formation technique et pro-
fessionnelle. 1l v 2 une augmentation totale de $291,300 au crédit net du mi-
nistére ; toutefois, & cause de la quote-part fournie par le gouvernement central,
Vaugmentation du crédit brut s’établit a $956,300.

Un a également alloué un crédit additionne! de $65,000 au ministere des
affaires culturelles afin de permettre la distribution d’environ 50 {ilms frangais
A travers le Québec ; nous donnons ainsi suite & une entente conclue avec le mi-
nistre chargé des affaires culturelles en France.

Une somme de $100,000 permettra, par ailleurs, la réalisation d'un musée
d’art moderne & Montréal. J'ajoute qu'un crédit de $60,000 rendra possibles
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Tableau 5
PROVINCE DE QUEBEC

ETAT RECAPITULATIF DES DEMANDES DE CREDITS DES
MINISTERES EN COMPARAISON DES CREDITS PROPOSES

Pour l’année financiére 1964/65

Ministéres Crédits Crédits
demand¢s proposés
$ B
Affaires culturelles. . ... ..... ... .. ... ... ... 9,848,150 5,511,300
Affaires féderales-provingales. .. .. ... ... ... 100,000 100,000
Affaires municipales. . . ............ .. . 22 398,250 19,780,000
Agriculture et colonisation. ... .. ... .. ... ... 72,800,700 63,317,400
Conseil exécutif. .. ... ... oL 4,545,200 4,472,000
Famille et bien-étre social. . ........... .. ....... 167,181,600 146,363,300
Finances. .. .. e 8,566,900 8,444,900
Industrie et commerce. . ... . ... ... ... ... 10,793,700 8,130,700
Instruction publigue. ... ... .. ... oL 12,275,400 10,832,000
Jeunesse. .. ........ . ... ... ... e 352,323,700 327,073,500
Légmislation. .. .. ... ... ... . . .. ... 3,454 400 3,378,200
Procureur géméral .. .. ... ..o L 38,901,800 33,992,000
Revenuw. ... ....voviiit i e 10,145,500 9,296,000
Richesses maturelles. . ... . ... ... ... ... ... 14 554,900 11,992 700
Santd ... 212,332,900 203,003,600
Secrétariat de la provinece. .. ... .. .. .. L 8,214,630 6,010,200
Terreset foréts. ... ... ... .. ... ... 15,441,200 14,402,300
Tourisme, chasse et péche. . ...... ... ... ... .. 11,027,500 9,611,700
Transports et communications. ... ............. 7,706,700 7,072,000
Travail ... o 6,075,700 5,454,500
Travaux publics. .. .. ... ... . .. 79,445,000 57,951,000
VOLMIB . © . oo e e 230,640,800 215,664,500
Servicede ladette. ... .. ... ... .. ... .. ... 57,525,400 57,525,400
1,356,320,050 1,229 578,600
CrEDITS DEMANDES:
Ordinaires. .. .......... . ... ... 1,098,792,800
Immobilisations. . ... ... .. ... ... . ..., 257,527,250
1,356,320 050
CREDITS PrROPOSES:
Ordinaires. . ... . i 1,014,878,600
Immobilisations. . ....... ... ... ... .. ..., 214,500,000
1,229,378 600
Révverion ... ... oo 126,941 450
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guatre expositions de peinfure dans le cadre de notre programme d'échanges
culturels avec la France.

b1 AFFAIRES MUNICIPALES

Il faut noter, tout d’abord, que ce ministere entend donner une tmpulsion
a la Commission provinciale d'urbanisme en décuplant le credit a sa disposition ;
celui-ci passe de $5,000 & $50,000.

Pour ce qui est du programme des travaux d hiver, le crédit brut est aug-
menté d’environ $4,000,000. Le crédit pour |'é¢tablissement de services munici-
paux d'agueducs et d'égouts est augmenté de $500,000 tandis que celwi des sub-
ventions aux municipalités pour la prévention des incendies est accru de $310,000.

) AGRICULTURE ET COLONISATION

Les credits octroyves 4 1'Office du crédit agricole pour paxer les différences
d'intéréts aux cultivateurs ainsi que les subventions pour faciliter la construction
de nouveaux logements ont été augmentés de plus de $2,500,000. 1) 'autre part,
le ministire entend appuver davantage la formation de clubs de gestion de ferme
par l'entremise de 'U.C.C.

Il est & noter que les dépenses ordinaires, au ministere de agriculture et de
la colonisation, seront d'environ $6,000,000 supérieures cette annde par rapport

5 1963 /64.

d) FAMILLE ET BIEN-BETRE SOCIAL

Le crédit net de la Commission des allocations sociales du Québec et des
services d’assistance sociale est majoré de prés de $10,000,000 pour faive face & la
hausse des dépenses due & V'accroissement de la population ; cette augmentation
vise aussi a4 accroitre de 310 par mois les allocations aux personnes agées de 65
a 70 ans, les allocations aux aveugles, les allocations aux veuves et aux femmes
Agées de 60 a 65 ans et les allocations aux personnes invalides, et a4 $35 la base
du calcul des allocations aux méres necessiteuses.

¢} INDUSTRIE ET COMMERCE

Le bureau d'expansion industrielle jouira d'une augmentation de crédit
de $370,000 en 1964 /65. Ce crédit permettra, entre autres, de compléter I'équipe
des délégués régionaux et d’améliorer le service de consultation technique
d’assistance professionnelle et d'assistance {inancitre.

Le crédit pour les agents généraux de la province est augmenté d'enviran
$250,000. La Province a incorporé i ce service plusieurs experts provenant
des compagnies d'électricité nationalisées. Dlevant l'importance que prennent
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les agents généraux de la province a 'étranger, le ministére inaugure cette annce
une direction géncrale des agents afin de coordonner leurs efforts.

Le burean de la statistique du Québec voit son erédit augmenté d'environ
$100,000. Cette augmentation souligne V'importance que le gouvernement du
Ouébec donne a l'information destinée a guider le développement économique.

Comprenant la portée du développement de la flotte de péche au Qucbec
et l'effet de ce deéveloppement sur |'économie de certaines régions, le crédit
brut du service de !'dconomic maritime est accru de $400,000. Ta majeure
partie de cette augmentation vise a défraver le colit de la construction d'un
prototxpe de bateau de péche pour fins d'enseignement.

/) Epucariox

[’'augmentation totale nette des credits du ministere de la jeunesse,
pour l'anneée 1964765, est d'environ $67,000,000. FEn effet, un crédit addi-
tionnel de $I0,000,000 est accordé pour les subventions relatives a la rémund-
ration du personnel enseignant. De plus, on remarquera une augmentation de
344,500,000 au poste des subventions spéciales a certaines commissions scolaires.
12¢ ce montant, une somme de 340,000,000 est prévue pour couvrir les déficits
de I'année scolaire 1963/64, et le solde de ce crédit a pour but d'aider certaines
commissions scolaires & subvenir a leur dette consolidée.

[.e ministere, en outre, augmente de plus de $5,000,000 les crédits pour
diverses subventions aux universités du Québec, IXautre part, le crédit brut
pour les bourses d'études est accru d'environ $6,500,000, afin de faciliter a la
jeunesse du Quebec l'accés aux études supérieures.

Au département de linstruction publique, on voit une augmentation
de plus de $600,000 au poste des ¢coles normales. lLe gouvernement veut,
par la, permettre une nouvelle ¢chelle de traitements pour les professeurs et
accroitre leur nombre dans les ‘coles normales de filles. De plus, un crédit
de $300,000 est accordé pour la radio et la télévision scolaires.

g1 SANTE

U'ne somme brute additionnelle de plus de $31,000,000 est mise a la
disposition du service de |'assurance-hospitalisation afin de permettre aux hopi-
taux du Québec de faire face au colt toujours croissant de leurs services, parti-
culicrement en ce qui a trait aux salaires des emploxvés d’hépitaux. De plus,
I'augmentation de la population et l'utilisation accrue des services hospitaliers
ont contribué a la hausse du codt de ce programme.

Un crédit additionnel brut de pres de $5,900,000 est accordd aun service
des maladies mentales ¢en vue de placer les hépitaux psvchiatriques sur une
base budgétaire analogue 4 celle qui existe au service de 'assurance-hospitalisa-
tion. Quoique cette base puisse paraitre plus onéreuse a4 premitre wvue, le
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gouvernement estime pouvoir ohtenir un meilleur rendement de ces institutions
en leur facilitant 'utilisation de tous movens modernes pouvant hiter la guérison
de leurs malades.

A) SECRETARIAT DE LA PROVINCE

Au cours de 1964/65, 'ITmprimeur de la Reine disposera d'un crédit
additionnel de $450,000 en vue de la refonte des statuts de la Province. Il
est important de noter ici que cette refonte ne s'était pas faite depuis 1941.

A cause des travaux de traduction qui deviennent de plus en plus impor-
tants & mesure que les développements qui se preduisent dans le Québec in-
téressent les autres provinces et méme l'étranger, le gouvernement a décidé
de créer un service de traduction auquel il consacre cette année un crédit de
$50,000.

Par ailleurs, un crédit additionnel de $64,000 est proposé pour le secrétariat
de la province afin de lui permettre d'ériger en service la section des coopératives.

Ynfin, le secrétariat de la province disposera, cette année, d'un crédit
brut de $2,850,000 pour collaborer a la célébration du centenaire de la Confé-
dération.

) TravalL

La création d'un service de recherche et de l'information, au ministére
du travail, nécessite des crédits additionnels de $59,000.

/) TRAVAUX PUBLICS

Les crédits du ministére des travaux publics sont augmentés de plus de
$6,500,000, au poste des dépenses en immobilisations, pour lui permettre entre
autres la construction, a Montréal, d'un nouveau palais de justice ainsi que d'un
¢difice pour la Siireté provinciale, d'une nouvelle prison a Québec et de palais
de justice & Percé, Saint-Jéréme, Sept-lles ainsi que de plusieurs édifices publics
et ponts.

k) VoIrie

Le crédit pour l'entretien des routes est augmenté d’environ $6,000,000
de facon & maintenir le réseau routier, surtout celui des réxions rurales, dans les
meilleures conditions possibles. Y ailleurs, 'entretien des chemins d’été couvre
chaque année environ 500 milles de routes de plus. Pour ce qui est de 'entretien
d’hiver, ou des subventions que le ministére verse & cette fin, I'accroissement
est de 900 milles de parcours.

Les crédits pour la confection et la réfection des routes sont augmentes de
835,000,000 pour I'année 1964/65. Le ministére se propose de terminer toutes les
voies d'acces A la Cité de Montréal & temps pour U'exposition universelle de 1967.
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Il en est de méme de la route transcanadienne dont le crédit net est accru de
$15,000,000.

En passant, je signale qu’il faudra cette année consacrer des sommes impor-
tantes 4 la construction du pont-tunnel Louis-ITxppalite Lafontaine.

Monsieur le Président, puisqu'il est maintenant question de voirie, je
rappelle qu'il v a exactement deux ans et douze jours, j'annongais, dans cette
Chambre, que 'Oftice des autoroutes, avec I'autorisation du ministre de la voirie,
déposait, ce jour-la méme, le plan d'expropriation de 'autoroute des Cantons de
I'Est. L’ampleur de ces travaux ct la diligence apportée a leur réalisation susci-
tent partout les commentaires les plus ¢logieux. Le gouvernement entend con-
tinuer a tirer tout le parti possible du systeme du péage, afin de hiter le dévelop-
pement économique de nos diverses régions, la ot une voie & péage peut s’avérer
rentable et la ou elle est I'unique moyen de donner immédiatement aux régions
intéressées les routes qu'il serait difficile, pour le mement, de construire avec nos
budgets réguliers.

Aussi, est-ce avec beaucoup de fierté et de plaisir que je veux, anjourd hui,
rendre publics deux projets de grande envergure, TFn effet, au moment ol je
vous parle, on est & déposer chez les régistrateurs des comtés en cause les plans
d’expropriation du premier troncon de l'autoroute de la rive nord et ceux du
prolongement de l'autoroute des Cantons de I'Est vers la frontidre américaine.
Ceci est la conséquence d'études ardues poursuivies depuis deux ans et par le
ministére de la voirie et par I'Office des autoroutes du Québec.

Ces travaux, qui modiberont profondément |'économie des régions ou ils
seront effectués, feront également bénéficier nos travailleurs de millions de dollars
en salaires.

Pour ce qui est de 'autoroute de la rive nord, 1'Office commencera la
préparation des plans, d’ici quelques semaines, pour le trongon Montréal-Berthier,
avec raccordement direct a Joliette et a la Route 41 qui méne & Saint-Michel-des-
Sants.

Pour ¢e qu est de la section Berthier-Champlain, nous faisons tout notre
possible alin que I'autoroute soit ouverte a la circulation au moment ou le pont
de Trows-Rivitres sera terming.

Dans les Cantons de I'Est, le ministére de la voirie et I'Office des auto-
routes travailleront conjointement a relier, a temps pour 1967, la ville de Sher-
brooke, d’une part, et les Etais-Unis, d’autre part, via Rock Island ot aboutira la
route-express 91 du Vermont.

Toute cette énumération démontre bien, je crois, que les services gouver-
nementaux québécois prennent constamment de l'ampleur. Il en est ainsi,
comme je 1'ai déja dit, parce qu'il nous faut satisfaire un nombre toujours plus
considérable de besoins qui, jusque-la, {taient demeurcs pratiquement sans solu-
tion. Certains citovens peuvent s'Ingquiéter de la hausse récente des dépenses
gouvernementales ; certains méme se demandent si le Québec n'a pas, dans ses
dépenses publiques, atteint un palier qu'on ne saurait dépasser sans encourir des
risques d’ordre économique ou financier.
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En réalité, il n’v a pas, 4 mon sens, a s'émouvoir outre mesure de Paug-
mentation des déboursés gouvernementaux au (Québec. Cette augmentation se
retrouve dans presque tous les budgets des administrations publiques du pays.
De plus, il faut toujours se rappeler qu'une forte proportion de ces déboursés sont
effectivement des Investissements qui enrichissent la communautd.

11 faut surtout se garder de faire des comparaisons d'une province a 'autre
sans tenir compte de différences importantes dans les méthodes de calcul utilisées.
Ainsi, le budget du gouvernement du Québec peut apparaitre, & premitre vue,
aussi et méme plus élevé proportionnellement que celul d’autres provinces plus
riches ; dés lors, il peut sembler que nous dépensons, au (Québec, au-deli de nos
moyens ce qui, de fait, n'est pas le cas. Je ne veux mentionner qu'un exemple.
Le gouvernement d'Ontario défraie le colit de son programme d’assurance-hospi-
talisation grice & des primes ; le revenu de ces primes ne fait pas partie du budget
courant du gouvernement. Ici, au Québec, le méme programme est financé par
les revenus généraux du gouvernement et, pour cette raison, est inclus dans
le budget général de I'administration. On comprend tout de suite que sil'onne
tient pas suflisamment compte de telles différences de comptabilité, on est fatale-
ment conduit i des conclusions erronées.

Le tableau qui suit est compilé justement pour minimiser ce genre d’erreur.
Il exprime sur une base per capita l'ensemble des dépenses des gouvernements

DEPENSES PER CAPITA (ORDINAIRES ET EN IMMOBLLISATIONS,)
POUR L’EXERCICE FINANCIER SE TERMINANT LE 31 MARS 19454
{en $1
Transpurts
il IO I
Provixcrs et Santd en-ctre Education
communica- social
tions
Tesre-Neuve. .. ............ .. 41,21 24,4t 21.6l1 49.31
fle du Prince-Edovard - 54.39 30.28 14.77 4533
Nouvelle-Ecosse. . ... .. S 4247 36,24 1143 122
Nouveau-Brunswick. .. ... ..., 44,10 36.47 11.78 33.39
Québec. .. L. cen 34.41 3556 2577 53.19
Ontario. . ........ . ............ 42.94 39.78 9.59 63.76
Manitoba. ... ... 27.67 36.95 |  13.75 40.51
Saskatchewan. ... . .. ...... .. . 32.47 72.62 17.49 53.60
Alberta. ... .. .. S . . 43.23 42.86 19.29 59.46
Colombie-Britannique.. . ... ... . 44.75 38.91 . 17.08 55.49
CANADA. . ... . . L 39.32 39.19 J 16.15 55.52
Source : Financial Statirtics of Provincial Governmente (68-205) D.B.S.  Revue clabirlique
du Canada {11005 F).
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provinciaux du pays pour l'exercice linancier qui vient de se terminer. Ces
dépenses ont trait 4 certains secteurs importants d'activité. On y voit que, sauf
pour le bien-étre social, le Québec dépense moins que la movenne nationale.
Quatre provinces dépensent plus que nous pour l'éducation ; sept nous dépassent
pour ce qui est de la santé et des transports et communications.

Cependant, a cause de l'angmentation des crédits a I'éducation, nous
dépasserons certainement, en 1964/63, la moyenne canadienne pour ce poste du
budget. ILe méme phénoméne devrait se produire pour les transports et commu-
nications & cause de l'accroissement des crédits du mmistere de la voirie. (Quant
a4 la santé, le moins que je puisse dire, ¢'est que nous nous rapprocherons sensible-
ment de la movenne per capita pour 'ensemble du pays.

2— La dette publique

Comme je l'ai signalé maintes fois depuwis notre accession au pouvoir, il est
neécessaire qu’aprés une longue période de stagnation, Qucbec regagne le temps
perdu et que son réseau routier notamment soit porté a la hauteur des exigences
des temps actuels.

La politique hardie mise de V'avant par le gouvernement du Québec au
cours des derniéres années s'est nécessairement traduite par une augmentation de
la dette publique. Je n’ai jamais prétendu qu'il pouvait en étre autrement.
Il est normal d'ailleurs que des investissements & long terme se financent par
des emprunts.

Je profite de la circonstance pour signaler I'é¢tat de la dette consolidée
nette & la {in des deux derniers exercices financiers :

AU 31 MARS

1962 1965 Augmentation
$ 3 $
Dette consolidée nette. . 516,065,794 644,962,317 128,896,523

Dans la province d’Ontario, la dette consolidée nette évolue également

a la hausse :

| AU 31 MARS

1962 1963 Augmentation
| $ $ %
Dette consolidée nette. . 1,582,891,562 1,630,021,353 47,129,791
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Par ailleurs, pendant les 18 années qui se sont écoulées de 1945 & 1963,
I'augmentation de la dette consolidée nette du Québec a été bien modérée par
rapport & celle de I'Ontario qui pouvait bénéficier de taux d'intérét bien inférieurs
i ceux qui existent présentement, '

SITUATION AU

ProviNcES 31 mars 1945 31 mara 1963 Augmentation

¥ ¥ L
Ontario. . oovv v oone 582,588,472 1.630,021.353 1,047,432,881
Québec. . ............. 350,562,669 644,962,317 285,399,748

_ La brochure Financial Slatitlics of Provincial Governmenls 1962 (Fircal
Year Ended March 31, 1963) — Funded Debt — Direcl and Indirect — Inferim,
publiée I'antomne dernier par le bureau fédéral de la statistique, indique que, par
rapport aux autres provinces, le Québec se trouve dans une situation enviable
en ce gui concerne la dette consolidée nette et les émissions qu'elles a garanties,
En divisant les chifires qui figurent dans Ja publication dont je viens de
parler par la population du pays et de chague provinece telle qu'elle s’établissait
en juin 1963, la dette par téte s'éléve aux montants suivants :

. Dctte ¥ ¢
o mprunta
conszolidée zarantis
ProvinCEs nette Total
(pm; téte)
. 2 ] 3

Alberbn . s e s 9.19 198 82 208.01
TerteleUvE . . . e 166.75 41.79 208.64
fle du Prince-Bdovard . . . ................... 255,35 47.27 282,00
QUEBE o - o s 117.95 207.87 321.82 »
Nouvelle-Eeosse, .. .........coooiiiiniiiin,. 354.17 37.68 39175,
Nouveau-Brunmawick. ... .................... 318.13 108,20 424,33
Manifoba. ... .. .. .. ..civvireeiiin.. 254.56 246.95 501.68
Saghatchewan. ... ................... e 491.05 14.00 605.05
Ontario, , ..o e i 2601.78 248.36 510,11
Colombie-Britonnigque, .. .. .......oouviiaa, s —_ 73733 7333
Moyenne pour ensemble des provinges.. ... ... 192.21 244,05 436,26




Les chittres au 31 mars 1962 que j'avais cités dans mon dernier discours
du budget démontraient que, pour « la province de Québec la dette consolidée
nette par téte est inférieure a celle de toutes les autres provinces sauf une, et,
si l'on tient compte des obligations garanties, Québec se trouve encore dans une
meilleure situation que toutes les autres provinees sauf deux ».

Comme l'indique le tableau ci-dessus, Qucbec se trouve cette annde dé-
placé par I'le du Prince-Edouard mais dans les six autres provinces du pays, la
dette per capita continue d’étre plus élevée que chez nous, malgré 'emprunt con-
sidérable de $300 millions que nous avons effectué aux Etats-Unis en vue de la
nationalisation des compagnies d’électricite.

Une autre publication du bureau fédéral de la statistique, parue l'au-
tomne dernier {Financial Statietics of Provincial Governments — Revenue and
Fxpenditure — Summary of Ertimater — Fiscal Year ended March 31, 1964 and
1963 analyse les principales catégories de dépenses de chaque province selon
les estimations budgétaires pour l'exercice 1963 '64. Si aux chiffres qui v figu-
rent on appligue ceux de la population en juin 1963, on censtate que le colit per
capita du service de la dette se situe pour Québec & $6.27 par rapport & $10.32
pour I'Ontario et & une movenne de $6.62 pour I'ensemble du paxys.

Pour ce qui est de l'exercice financier qui commence, l'administration
provinciale devra d’abord combler un écart de $179,023,600, c’est-a-dire le mon-
tant par lequel les déboursés en immobilisations {$214,500,000} dépasseront le
surplus au compte ordinaire, soif $33,476,400. Elle aura aussi a fnancer d'autres
investissements extrabudgétaires, comme ceux de 1'Office des autoroutes qui,
apres avoir complété le prolongement de l'autoroute des Laurentides, de Saint-
Jérbme a Sainte-Adéle, terminera a la fin de 1964, ou au début de 1965, la cons-
truction de 'autoroute des Cantons de I'Est.  L'Office devra de plus mettre en
ceuvre la construction de 'autoroute Québec-Montréal sur la rive nord en com-
mengant par la section Montréal-Berthierville.

DYautre part, deux emprunts de la province au montant total de
850,000,000 arriveront & échéance. Apres déduction des fonds d’amortisse-
ment qui leur sont applicables, le gouvernement devra débourser environ
834,600,000 pour faire face a ces échéances. On peut aussi s'attendre a ce que le
remboursement des obligations d'épargne confinue a un ryvthme d'environ 1%/
par mois et que, compte tenu des deux séries qul seront alors en cours, une som-
me d'une trentaine de millions devra étre prévue a ces fins pendant ['exercice
qui s'est ouvert le 1% avril dernier.

Enfin, il faut pourvoir & d'autres investissements extrabudgétaires, no-
tamment la contribution du gouvernement & la Compagnie de l'exposition
universelle de Montréal, les paiements nets de ’Office du crédit agricole pour
le bénéfice des cultivateurs, les investissements universitaires, ainsi qu'a d’autres
débourses qui ne font pas Uobjet de crédits budgétaires.

Compte tenu de tous ces ¢léments, j'estime a environ $350 millions le
montant qui devra étre emprunté au cours du présent exercice. Par ailleurs,
I'Hvdro-Ouébec devra poursuivre ses importants travaux sur la Cote Nord du
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Saint-Laurent et ailleurs dans le Québec. A ces fins, 'Hydro-Québec devra
emprunter environ 3200 millions dont vraisemblablement $50 millions a court
terme. Sur ces $200 millions, $50 millions ont déja été empruntés 3 un rende-
ment de 597, le 15 avril dernier, sur le marché américain.

35 — Revenus

Les revenus estimés pour 1964 /65 {tableau 3) s'établissent a $1,050,355,000.
Compte tenu des dépenses ordinaires {tableau 4) qui s'¢leveront a $1,014,878,600,
le surplus au compte ordinaire atteindra $35,476,400. Sil'on compare ce surplus
aux dépenses prévues pour les immobilisations, soit $214,500,000, I'écart entre le
surplus au compte ordinaire et les dépenses en immobilisations sera, comme je
viens de le dire, de $179,023,600. En 1963/64, les revenus sont estimés a
$952,479,100. Om constate done qu'entre 1963/64 et 1964/65, 'augmentation
prévue des revenus serait de 1'ordre de $118,000,000.

Cette augmentation de revenus provient de plusieurs facteurs dont le
principal résulte des derniers arrangements fiscaux, ceux de novembre ef ceux
d'avril. Avant d’aborder cet important sujet, je desire vous signaler certains
changements que nous proposons & notre régime fiscal.

a) TAXE DE VENTE

Un probleme qui a attiré l'attention du présent gouvernement depuis
son accession au pouvoir en 1960 est celul du mangue d'uniformité des taux de
la taxe sur la vente au détail. A cette époque, la province imposait une taxe
de 207 tandis que les municipalités et les commissions scolaires avaient le pou-
voir d'v ajouter une taxe de 167 ou 297 selon leur désir. Ainsi, les taux va-
raient de 267 & 657 A travers la province.

Ce manque d’uniformite, en plus de priver les municipalités et les com-
missions scolaires de revenus nécessaires a leur développement, favorisait 'éva-
sion fiscale et compliquait énormément la perception de la taxe de vente non
seulement pour l'administration gouvernementale, mais également pour les
milliers d'entreprises intéressées.

Ce probleme fut partiellement réglé en 1961, lors de l'uniformisation de
la taxe de vente pour fins scolaires. Les taux ne varient plus maintenant que
de 49, a 69. Méme si la marge de variation a été rétrécie sensiblement, le
fait d'imposer une méme taxe a des taux difféerents & travers la province favo-
rise encore 1'évasion fiscale, complique 'administration de cet impdt et prive
les municipalités, surtout celles du milieu rural, de revenus importants,

plusieurs reprises au cours des derniéres années, on nous a demande
d’uniformiser la taxe de vente. Rdécemment, les corps publics qui ont présentd
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des mémoires a la Commission d’enquéte sur la fiscalité ont été unanimes a ré-
clamer cette amélioration.

Devant 'ampleur de ce probléme, mon collégue, le ministre du revenu,
a demandé a la Commission Bélanger s'il n'y aurait pas lieu de formuler des
suggestions pour l'immédiat plutét que d’attendre Ja présentation de son rap-
port final.

Dans un mémoire daté du 23 mars dernier, la Commission Bélanger
recommande a ['unanimité que la taxe de vente soit immédiatement uniformisée
a 677 & travers toute la province. FEn outre, la Commission suggere une formule
de répartition entre les municipalités. Comme celle-ci présente certaines
technicités qui peuvent paraitre assez complexes, je voudrais, monsieur le
Président, citer intégralement les recommandations de la Commission relative-
ment a la formule proposée. Je cite :

« Une fois le principe de luniformisation établi, le probleme est
de trouver une formule de répartition qui soit équitable aussi bien pour
les municipalités que pour la province. La Commission a étudié diffé-
rentes rnetEodes de répartition ; mais comme elle n’est pas encore suffi-
samment avancée dans son étude de l'ensemble de la fiscalité provinciale,
municipale et scolaire pour pouvoir se prononcer de fagon défimtive sur
tous les problémes inhérents, elle a congu une formule de répartition
se rapprochant le plus possible de celle actuellement utilisée, malgré
les lacunes que celle -¢i peut comporter. »

« Fn conséquence, la formule suggérée ne s’appliquera qu’a l'exer-
cice financier 1964/65. L’an prochain, la Commission fera, dans son
rapport, ses recommandations définitives.

« La formule proposée comprend trois éléments : imp6ét de base,
accroissement et mimimum.

« I — Impdt de bare :

@ Le ministére du revenu, aprés avolr percu la taxe, remettrait le
montant de base suivant aux zones ou municipalités :

¢ a) Pour les zones ou municipalités déja assujetties a la tazc
de vente municipale de 297, on remettrait pour le prochain exercice ce
qui a ét¢ pergu en taxe de vente munieipale au cours de 'année 1963,64,
plus l'augmentation décrite a 2, ci-apres ;

« 5 Pour les zones ou municipaliteés assujetties a la taxe de vente
municipale de 197, on remettrait pour le prochain exercice le double
de ce qui a été percu en taxze de vente municipale au cours de 'année
1963 '64, plus 'augmentation décrite a 2, ci-apres ;

«¢) Pour les municipalités qui ne sont pas actuellement assu-
Jetties a la taxe de vente municipale, on remetirait la moitie de la taxe
de vente provinciale de 457 pergue dans leur territoire au cours de I'année
1963 ‘64, plus 'augmentation décrite a 2, ci-apres.

« Selon le principe énoncé précédemment relativement a la con-
servation des zones actuelles, les montfants stipulés 4 2} et 4) seralent
remis aux zones telles que présentement établies, le partage & 'mtérieur
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de celles-ct devant s’effectuer, comme par le passé, selon les ententes
ou contrats entre les parties intéressées.

« Dans le troisicme cas (cas ), les montants seraient directement
verses a chaque municipalité.

« 2 — Aecroissement :

« Il ne serait pas juste de remettre aux municipalités pour 'année
1964/65 un montant égal 4 ce qu'elles ont percu au cours de 'exercice
1963 '64. Elles doivent bénéficier de l'accroissement général du ren-
dement de la taxe de vente.

4 De plus, la Commission est d'avis que les municipalités nou-
vellement assujetties A la taxe de vente municipale doivent aussi profiter
de Vamélioration générale du rendement de la taxe de vente.

« Enfin, il se peut que certaines zones ou municipalités, grice A
une forte augmentation de population, alent benéficic dans le passé
d'un accroissement tres sensible de la taxe de vente. Afin qu’elles ne
solent pas pénalisées par 'application du taux général d’accroissement
de la taxe de vente, la Commission suggire que, dans ces cas, on applique
un taux moyen spécifique d’accroissement.

« En conséquence, les zones ou municipalités recevralent pour
tenir lieu de laccronssement de la taxe de vente de l'exercice financier
196465 par rapport 4 celui de 1963 ‘64, le plus élevé des deux montants
suilvants :

@ a) Le montant résultant de l'application du faux de croissance
du revenu global de la taxe de vente provinciale et municipale pour
Vexercice financier 1964 /65 par rapport a celui de 'année 196364 ;

@« $) Pour les zones ou municipalités déja assujetties a la taxe
de vente de 29, un montant résultant de 'application de la moyenne
des taux de croissance de la taxe de vente municipale dans ces zones
ou municipalités pour les quatre exercices financiers 1961 '62 a 196465,
cette movenne ne devant en aucun cas depasser 153°%.

« 53— Hinimum ;

« Par la formule proposce, toutes les mumicipalités rurales béné.
ficieront dorénavant de la faxe de vente. La Commission est d'avis
que cette recommandation aidera a solutionner, du moins de fagon
partielle, le probleme de I'mpét en milieu rural.  Dautre part, elle
constate que certaines municipalités contribuent frés peu a la taxe de
vente provinciale parce que les entreprises de distribution n'y existent
peu ou pas.

« Afin que toutes les municipalités puissent bénéficier dans une
certaine mesure de l'uniformisation de la taxe de vente, la Commlssmn
suggere que pour l'année 1964/65 aucune municipalité ne recoive moins
de $2.50 par résident permanent sur la base du dernier recensement
fédéral. » (Fin de la citation.)

Le gouvernement a, en conséquence, décidé qu'a compter de minuit ce
solr, la taxe de vente sera uniformisée & 673 a travers toute la province. Mon
collégue, le ministre du revenu, a pris les dispositions administratives nécessaires
en ce sens,

38



J'ajoute que le gouvernement a décidé que la ginéralisation de la taxe
de vente a 65, s'appliquera aux produits vendus par la Régie des alcools du
Qucbec.  Cette décision entrera en vigueur a minuit ce soir. Il est a noter
toutefois que le prix actuel des alcools comprend une taxe de vente de 4.
l.es prix de liste demeureront les mémes, mais au lieu de 29 de taxe municipale,
la taxe de vente géndralisée s'appliquera a ces prix.

Les amendements appropri¢s seront soumis sous peu a la considération
de la Chambre.

Monsieur le Président, je voudrals maintenant commenter brievement
la formule proposée :

En premier lieu, on voudra bien noter son caractire provisoire. En
effet, elle s’applique uniquement a 'annde financiére 1964/63. La Commission
signale en effet qu'a la suite de son étude de toute la structure fiscale provineciale,
municipale et scolaire, elle aura des recommandations définitives a formuler
sur tous les impdts, v compris la taxe sur la vente en ditail.

Fin second lieu, la formule de répartition ne change en rien la structure
Jdes zones actuelles. le systéme actuel de zones et la répartition de la taxe a
I'intérieur de celles-ci sont loin d’éire parfaits, mais il serait trop compliqué de
vouloir les modifier d'un coup a ce moment-ct.

Troisitmement, la vépartition du produit de la taxe de vente municipale
de 277 tient compte de cc qui est actuellement perqu dans les zones ou muni-
cipalités.

(Quatricmement, toutes les municipalitis retireront sensiblement plus en
1964 /65, qu'elles n'auralent retiré si le systéme actuel était demeuré en vigueur.
T.es municipalités qui n'imposalent pas la taxe de vente se verront évidemment
dotées d'un revenu tris appréciable, tandis que celles qui l'imposaient déja verront
le rendement de celle-ci augmenter & cause de l'élimination de |'évasion fiscale.
1Yes estimations faites par le ministere du revenu indiguent que ce rendement
sera de 1097 & 15%0 supérieur a celur de 'année 1963/64. Cette mesure aura
donc une influence tres salutaire sur les tinances municipales. 1l est bien évident
que cette amélioration ne rezlera pas toute 'acuilé des problemes financiers des
municipalités, mais i'ai la ferme conviction que ceux-ci seront, de ce fait, grande-
ment diminués.

Fn cinquicme lieu, I'uniformisation de la iaxe de vente, surtout en tenant
compte du minimum de $2.50 par habitant, favorisera tout particulitrement les
municipalités rurales et leur permettra d'alléger le fardeau de 1'impdt foncier
a l'endroit de la classe agricole.

On sait que I'Union catholique des cultivateurs a fait des représentations
pressantes relativement au fardeau de 1'impot foncier en milieu rural. L'uni-
formisation de la taxe de vente ne riglera pas d'un seul coup le problime que sou-
live cet organisme, mals contribuera grandement a le r¢soudre pour la présente
année financitre en permettant un allégement substantiel de I'impdt foncier,
puisque plusieurs municipalités rurales verront leurs revenus augmenter de 257,
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a 307; du seul fait du svstéme proposé d'universalité et de distribution de la
taxe de vente au détail.

Je réitére qu'il ne s’agit ici que d’une solution temporaire en attendant
I'élaboration de remeédes plus définitifs que proposera la Commission d'enquite
sur la fiscalité.

Enfin, l'uniformisation de la taxe de venfe permettra d'enrayer ['évasion
fiscale. Le fait d'imposer des taux diftérents (177, 57 et 67, selon la municipa-
lité) invite trop facilement le citoven 4 ne pas supporter sa juste part de respon-
sabilité fiscale en achetant des marchandises dans une municipalité et en les faisant
livrer dans une autre.

[’évasion, en plus de priver I'Etat de sommes auxquelles il a droit, cons-
titue une Injustice flagrante a l'endroit du citoven honnéte qui ne connait pas
ou qui n’ose pas utiliser les subterfuges pour se soustraire a ses obligations. De
plus, en particulier dans le cas de la taxe de vente, I'évasion fiscale se pratique
au détriment da gagne-petit qui n'a pas le temps ou les movens d’aller acheter
une marchandise dans une autre municipalit¢ pour la taire livrer chez lui.

L une des responsabilités fondamentales de 1'Etat est de voir 4 ce qu'une
taxe, une fois imposece, soit effectivement payie par les citovens qu'elle vise et
remise intégralement au zouvernement par ses mandataires. |l doit en somme
faire en sorte que tous soient ¢zaux devant la lol et que chaque ¢itoven paie =a
juste part des taxes.

La nouvelle formule de distribution des revenus de la taxe de vente annon-
cée dans le discours du budget permettra a nombre de municipalités du Quebec
d'accroitre leurs revenus de fagon tres sensible.

51 nous prenons comme exemple Cap-d'Espoir, Gaspé-Sad, J'apris les
chifires de 1962/63, cette municipalité verra ses revenus, au poste de la taxe de
vente, passer d’environ $1,900 4 pris de $3.000,

En eflet, sans la remise minimum de $2.50 par habitant, Cap-d'Espoir
percevalt en 196265 la somme de $1,719 au poste de la taxe de vente. Avec
un taux de croissance d’environ 1077, tond¢ sur la formule, la municipalité rece-
vra une somme d'environ $1,900,

La population de la municipalit¢ éfait de 1,986 dmes au recensement de
196] ; on peut conclure que grice au mimimum de $2.50 per capita, Cap-d'Espoir
recevra maintenant un montant d’environ $5,000, soit un surplus d’au-dela de
$3,000.

Voicl quelques autres exemples de municipalités types situées dans difié-
rentes régions de la province.

Colombourg, dans I'Abitibi @ Selon les chiffres de 1962/63, les revenus
de cette municipalit¢, au poste de la taxe de vente, passeront de 593 4 pris
de 31,830,

Sans la remise mimimum de $2.50 par habitant, Colombourg percevait
en 1962/63 la somme de $86 4 ce poste. Avec un taux de croissance d'environ
10€7, basé sur la formule, la municipalité recevrait une somme totale de $95.
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Au recensement de 1961, la population de la municipalité dtait de 732
dmes ; on peut conclure que grice au minimum de $2.30 per capita, Colom-
bourg recevra maintenant un montant d’environ $1,830, soit une augmentation
de plus de $1,735.

La municipalite de Saint-Théodore d'Acton, dans le comté de Bagot : Les
revenus totaux de cette municipalité, en se fondant sur les chifires de 1962 ‘63, aug-
menteront de 250, tandis que ses revenus de la taxe de vente s'accroitront de 157

Sans la remise minimum de $2.50 par habitant, la municipalité percevait
en 1962,63 la somme de $1,165.15 au poste de la taxe de vente. Avec un taux de
croissance d’environ 107 basé sur la formule, la municipalité recevrait main-
tenant une somme totale de $1,321.15.

lLa population de Saint-Thécdore étant de 1,205 dmes en 1961, on peut
conclure que grice au minimum de $2.50 per capita, Saint-Théodore recevra
%1.700 de plus, soit un total de $3,012.50 au poste de la taxe de vente.

5 TIROITS SUR LES SUCCESSIONS

Comme on le sait, le gouvernement fédéral, lors de la conférence du mois
de novembre 1963, a libéré un 25 additionnel de droits de successions en
faveur des provinces. Cette déciston vaut au (Québec, pour la période 1964 /65,
une somme de $8.6 millions environ.

Pour sa part, le gouvernement du Québec a décidé d'augmenter, & compter
du 1% avril 1964, l'exemption de base pour fins d'impdt sur les successions de
£10,000 a 320,000, Cette exemption s'appliquera aux successions inférieures
a $30,000. Il en résultera une diminution de revenu d’enviren $2,000,000,
Cet allégement des petites successions profitera dans la plus grande mesure aux
cultivateurs et aux petits salariés.

¢; DROITS SUR LES PARIS MUTUELS

Le gouvernement a aussi décidé, a compter de minuit ce soir, de modifter
les droits qu'll percoit sur les paris muiuels. Actuellement, le taux de la taxe
dépend du montant engagé pour chaque épreuve. Ce taux varie de 3147
& 934, Le changement a pour objet de soumettre a un taux uniforme de 77
les paris ordinaires et de 977 les paris spéciaux. Cette modification simplifiera
le controle de la perception de cette taxe.

d) REAMENAGEMENT FISCAL

I.a conférence fédérale-provinciale de la fin de mars 3 Québec, comme
tout le monde le sait, s'est terminée dans l'insatisfaction générale. Le Québec,
pour sa parf, était extrémement dégu. Il n'avait pas espéré de miracle, mais
il s’était attendu 4 une reconnaissance immediate plus marquée des droits et

41



des besoins provinciaux. Pour faciliter cette reconnaissance, pour accélérer la
solution de problémes complexes, nous avions pris soin de présenter des proposi-
tions concrites et réalistes. Nous avions svstématiquement ¢vité de nous
perdre dans des considérations générales pour nous en tenir plutét a des sugges-
tions pratiques.

(est dans cet esprit que nous avons formulé nos demandes dans le domaine
fiscal, nos suggestions quant a l'application de la formule d’option en maticre de
programmes conjoinis et nofre projet de caisse de retraite. Vous savez l'accueil
qui a ¢té fait &4 ces propesitions, surtout a notre projet de caisse de retraite.

Malgré cela, la conférence s'est terminée sur ce que je pourrais appeler
une impasse : le gouvernement fédéral n'avait pas fondamentalement, dans les
faits, modifié son attitude et les provinces du pavs devaient se contenter de
I'espoir qu'on en arriverait, dans un avenir plus ou moins ¢loignd, a reconnaitre
leurs droits et a satisfaire & leurs besoins.

La conférence, ou plutdt son résultat, avait ainsi jete, je le crains, dans
notre pavs, des germes de division d'une extréme gravité. FElle poussait le
Québec a prendre des décisions justifiées par ses responsabilités, décisions dont,
nous ne l'ignorions pas, les conséquences se seraient fait sentir pendant des
annces. Ces décisions — comme je l'avais d'ailleurs annoncé dans mon dis-
cours du budget d'avril 1963 - nous {tions fermement résolus a les prendre car
it 'y avait vraiment pas d'autee issue. 1l v allail de 'avenir du Quibec, et
de 13 du Canada frangais.

Immeédiatement apres la confiérence fedérale-provinciale, j'al précisé quel-
que peu la nature de ces gestes qu'il nous aurait falla poser.  T'al laissé entendre
— et tel aurait été le cas — que nous en serions réduits 2 la double taxation.
Alnsi, nous aurions ¢té dans 'obligation de piénaliser notre population parce
que le gouvernement central aurait laiss¢ subsister un intolérable déséquilibre
entre les besoins financiers des provinces et leurs ressources fiscales. Je n'al
pas besoin d'insister sur les effets négatifs que tout cela aurait eu sar [a confé.
dération canadienne.

Par ailleurs, en maticre de caisses de reiraite, la conférence a about: &
la confusion la plus complete. Chose un peu surprenante, nous avons ¢té in-
volontairement responsables de cette confusion. Fn effet, les renseignements
que y’ai donnés sur notre propre projet de caisse de retraite ont contribué i met-
tre en doute la valeur économique et soctale du plan de pension proposé par le
gouvernement du Canada et ont incit¢ certaines provinces a envisager la possi-
bilite d’adopter un régime de retraite similaire au notre.

En outre, certaines politiques récentes du gouvernement central ont mis
le Québec dans une situation difficile, sinon impossible, o 11 n'avait vraiment
pas d’autre choix que d'offric un ferme refus et de proposer des solutions alter-
natives. Je pense ici aux allocations scolaires pour étudiants de 16 et 17 ans ct
aux préts aux étudiants.  Pour ces deux mesures qui touchent indiscutablement le
domaine de I'éducation aucun arrangement autre que ceux que nous avons pro-
posés dans le mémoire du Québec i la conférence n'était possible.
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1l restait enfin la question des programmes conjoints, la formule d'option
etait reconnue depuis longtemps ; c'est pourquoi, & la conférence de mars,
nous avons proposé une méthode pratique de mise en euvre, fondée sur un exa-
men attentif des principes et des sommes en cause et applicable a4 toute pro-
vince canadienne qui désirerait se prévaloir de 'option. Le Québec entrepren-
dra incessamment des négociations a ce sujet, en procédant non pas par pro-
grammes individuels, mais par catégories de programmes.

Ainsi, saul pour ce qui est des programmes conjoints, la conférence de
Québec n'avait produit aucun résultat immédiat. Quant a nous, des solutions
immeédiates étalent essentielles.

I restait cependant un espoir. Le premier ministre du Canada, au ter-
me de la conférence. avait annoncé qu'il réexaminerait, avec son cabinet, les
questions soulevées au cours de nos échanges d'idées. Pour cette raison, nous
avons immédiatement entrepris des dicussions avec le gouvernement central
dans le but d’apporter une collaboration plus étroite a la solution des problemes
canadiens actuels. Avant de prendre les décisions graves qui s'imposalent,
notre devoir envers les citovens du Québec ¢tait d'examiner, en détail, toutes
les solutions possibles.

U'n telegramme que tous les premiers ministres des provinces ont requ
vendredi dernier, contient des propositions découlant de ces négociations déli-
cates et difficiles. Il va sans dire que nous acceptons entitrement ces proposi-
tions. En voici la teneur :

I — Allcationy scolaires :

le gouvernement du Canada, conlormément & la position exprimdce
dans notre mémoire 4 la conférence, remettra au Québec sous forme d'équiva-
lence fiscale les montants qu’il aurait versés aux étudiants québécois de 16 et
17 ans si nous n'avions pas déja mis sur pied un programme similaire d’alloca-
tions scolaires.  Ce programme existe au Québec depuis 1961, 11 n'existe ce-
pendant pas dans aucune autre province du pays.

(Comme nous 'avions également demandé, 'exemption pour fins d impét
fédéral sur le revenu applicable dans le cas d’enfants bénéficiaires d'allocations
scolaires québécoises demeure a $530. On sait que, dans le cas des altocations
familiales, l'exemption n'est que de 8300. par année. Cette exemption de
£330, au lieu de $300. est rendue possible par le fait que le gouvernement du
Québec en absorbera lui-méme le coflit dans le calcul de 1'équivalence fiscale.

FEn outre, 7'atoute que le gouvernement a l'intention de proposer que les
allocations scolaires du Québec soient versées pendant 12 mois au lieu de 10, ce
qui représente une augmentation de 33 millions au profit des familles du Québec.

2 — Prély aux édludiantr -

I.e gouvernement du Canada, contormément a la position exprimée dans
notre mémoire A la conférence, remetira au Québec et aux autres provinces qui
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le desirent une compensation (quivalente aux sommes qu'il aurait versées pour
le paiement de 'intérét sur les préts garantis et consentis aux étudiants sans
nteret.

Il ne peut s’agir la d’'une somme considérable. Cependant, ajoutée aux
313 millions de dollars par année qu'aurait représenté, pour le Québec, le nouveau
programme fédéral d'allocations scolaires dont j'ai parlé il v a un instant et
pour lequel on prévoit une équivalence fiscale applicable au Québec, on peut
estimer que I'équivalence fiscale, pour ces deux cas, correspondra & une libération,
par le gouvernement fédéral, de 377 de 'tmpdt sur le revenu des particuliers.
(Un sait en effet que 177 de I''mpot sar le revenu des particuliers a2 un rendement
annuel d'environ $5.3 millions au Québec. Comme cette libération de 37/
peut ne pas correspondre exactement, selon les circonstances, aux sommes
auxquelles nous aurions droit, 1l » aura ajustement au moven de la peréquation,
sl nécessaire.

3 — La caisse de retrarle :

Afin de faciliter davantage la transférabilité des bénétices de notre régime
gquebecois de rentes a travers le Canada et d'en arriver a etablir, si possible,
un régime de pension uniforme dans tout le pavs, nous avons entrepris, apris
la conférence de Québec, un examen des deux systémes en présence : celui du
gouvernement canadien, connu sous le nom de régime de pension du Canada
et celul du Québec, connu sous le nom de régime de rentes du Québec,  Comme
notre projet avait soulevé un ¢norme intérét auprés des autres provinces ainsi
qu'aupres du gouvernement fédéral lui-méme, il nous a semblé que les deux
svstimes pourraient s'ajuster I'un a l'autre de telle sorte que le public canadien
se voie ofirir un seul régime de pension plus avantageux de fagon générale.
Les discussions que ncus avons eues avec les représentants du gouvernement
central ont réussi et nous nous sommes entendus sur les ajustements suivants :

— le gouvernement du Canada a reconnu que le nouveau régime de re-
traite pourrait étre entitrement administré par les provinces qui le désireraient.
Ainsi, le Québec aura, comme prévu, sen propre régime de rente ; 1l percevra
les cotisations, versera les pensions et placera lui-méme toutes ses réserves
selon ses propres objectifs de croissance ;

— le gouvernement du Canada a accept¢ notre niveau de prestation :
257, du revenu moven ajusté ;

— le gouvernement du Canada a accepté un niveau moven de cotisation
qui correspond presque exactement au ndtre : 3077 par rapport aun 2.9 que
nous avions prévu ;

—le gouvernement du Canada a accepté notre systeme de rente aux
veuves, orphelins et invalides et de prestation de déces ;

—- la marge de revenu cotisable sera de $600 a $5,000 au lieu de 0 a 34,500
dans 'ancien projet fédéral et de 1,000 a $6,000 dans notre projet original ;

— le gouvernement du Canada a accepté de rendre le programme obli-
gatoire pour les personnes & leur compte avant un revenu de plus de $1.000
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par annee ; auparavant, dans I'ancien projet tédéral, les personnes 2 leur compte
pouvaient adhérer au programme de retraite de fagon facultative ;

~—— le gouvernement du Canada a accepté notre methode de protection
des prestations de retraite contre 'inflation ; par ailleurs, 'ajustement des revenus
servant au calcul des rentes sera falt au moven d'un indice général des salaires
au lieu de I'indice des prix a la consommation ;

— nous avons accepté de réduire de 20 a 10 ans la periode de fransition.
(e changement rend notre projet encore plus généreux au début qu'il ne 1'était ;

— le régime sera mis en vigueur A partir du premier janvier 1966 ;

— conformément & notre politique générale, et afin de ne pas priver les
citovens des autres provinces de bénéfices sociaux qu'ils peuvent désirer, nous
avons accepté de proposer a 'Assemblée législative du Québec l'approbation
d'un amendement i la constitution. Cet amendement A la constitution permet-
tra au gouvernement fédéral d'inclure les veuves, les arphelins, et les invalides
comme bénéficiaires de son régime de pension. Comme le Québec aura son
propre régime de rentes, cette madification a la constitution ne nous touchera pas.

Voila, en gros, les ajustements auxquels le gouvernement du Canada
et celui du (Québec en sont arrives relativement a la caisse de retraite. Nous
sommes heureux de constater le succés remporté par notre projet de régime de
rentes. Nous crovons que les quelques ajustements que nous v avons apportés,
sans qu'ils réduisent sensiblement nos réserves, ne 'ont qu'amélioré a l'avan-
tage de nos citovens,

4 — Répartidion des champs de laxation :

En vertu des arrangements fiscaux pour la période que nous vivons
actuellement, soit 1962 67, la réduction de I'impdt fédéral en faveur des provinces
devait étre de 1877 en 1964, de 197/ en 1965 et de 2077 en 1966.

Pour répondre aux demandes pressantes du Chuébec et des autres pro-
vinces du pavs, le gouvernement du Canada, a la suite de la conférence féderale-
provinciale de Québec, a modifié les taux de ces réductions. Rappelons que les
arrangements fiscaux pour l'exercice financier 1964 /63 avaient déja été modifiés
lors de la conférence de novembre, a Ottawa. (n se souvient que le gouverne-
ment fédéral avait 2 ce moment libéré un 2577 additionnel de I'impdt sur les
successions ef quil avait amélioré le mode de calcul de la péréquation. Ces
changements avaient valu au Québec, pour l'exercice fmancier 196465, une
somme additionnelle d’environ $43 millions.

Les nouvelles modifications aux arrangements fiscaux touchent donc les
deux derniéres années de calendrier de la période actuelle, soit 1965 et 1966,
Pour 1965, 'abattement de 1'impdt fedéral sur le revenu des particuliers sera
de 27 de plus que ce qu'il aurait ét¢ autrement. En somme, au lieu de 197
ce rabais sera de 21¢7. Pour 1966, les provinces bénéficieront d'un autre 2¢;
de plus : le rabais total sera alors de 247 au lieu de 207, Ce qu veut donc

b Talas

dire, pour résumer, que la progression 187, 1977 et 20°% qui faisait partie des

arrangements actuels est devenue 1377, 2177 et 2477,
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Je m'empresse d'ajouter qu'il s'agit d'un élargissement tiscal soumis a
la péréquation. Je vous fais grace des détails du calcul et je me contente Je
vous dire qu'en vertu de cette facon de procéder chaque 1¢( d'impét sur le
revenu des particuliers vaut environ 39 millicns par année au Québec.  Ainsi,
pour 1965, le (Québec béndticiera d’environ $18 millions de plus que ce que ne pré-
voyalent les arrangements fiscaux 1962/67 ; pour 1966, la libération de ce champ
de taxation par le gouvernement du Canada nous vaudra 336 millions de plus.

Il va sans dire que toutes ces modifications aux arrangements {iscaux
valent pour chacune des provinces du pays, bien que, naturellement, les montants
absolus varient d'une province a 'autre.

Pour ce qui est du Québee, je voudrals & ce point-ci faire certaines addi-
tions qui rendront peut-ftre encore plus clair 'effet financier de ces développe-
ments fiscaux récents.

Les programmes tédéraux d'allocations scolaires et de préts aux ctudiants,
qui sont déji en vigueur au Québec et pour lesquels nous recevrons une dquiva-
lence fiscale, représenteront une somme approximative de $13 millions la premiere
année complite. A ce montant s'ajoutent, pour 1965 les S18 millions résultant
de la libération additionnelle de 2 points de I'impdt sur le revenu des particuliers,
ces deux points ¢tant soumis A la péréquation.  Pour 1966, l'augmentation est
d’au moins $36 millions. Au total, les nouveaux developpements valent
Québec une somme globale de $36 millions enviren.  En plus de cela, il faut tenic
compie des montant additionnels au'(quels nous avons droit en vertu des arran-
gements fiscaux qui ont ¢ié proposés en novembre 1963, e tableau suivant
donne I'augmentation détaillée et globale provenant des moditications dont ant ¢£¢
I'objet les arrangements tiscaux 1962 67 depuis la conférence fédérale-provinciale
de novembre dernier, 2 Qttawa. T'ai arrondi ces chiffres et j'ai tenu compte de
'accroissement probable du rendement des impdts et de la péréquation d’ici 1967,

Les sommes sont en millions de dollars.

| 1964 ‘ 1965 | 1966

Conférence de novembre 1963 :
{Nouvelle base de périquation et 257, additionnel d'impdt
sur les successions) . . ..., L e 43 46 50
Confirence de mars-avril 1964 : }
1) équivalence pour allocations scolaires (1) et préts aux

Studiamts ... .. L 5 13 ] 14
2) élargissement de I'impdt sur le revenu des particuliers. . — 18 | 306
S | _
|
Total ... . ... .. o B R 48 7T 100

(1) Ce programme sera en vigueur i partir du 147 scptembrc 1964, On constate done que les deux der-
nitres conférences hqmlu. ont réaultd, pour le Québes, en un acerolsnement de r urces financitres de Uordre
de $225 millions d'ici la fin de 1966, A noter cependant gue Vamélioration qui o suivi L canférence de novem-
bre await surtout pour but de corrizger une injustice dont le Québee avait vié victine au moment od les ar-
rangements fiscaux 1962/67 avaient o ariginalement déterminds.
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Pour ce qui est de l'année 1964, il ¥ aura éguivalence financitre et non
équivalence fiscale dans le cas des allocations scolaires et des préts aux étudiants
ainsi que dans celul de la libération. par le gouvernement central, d'un 25¢¢ addi-
tionnel de I'impdt sur les successions.  Léquivalence, pour les allocations sco-
laires et les préts aux étudiants devrait &tre d'environ $5 millions. En effet, le
programme d’allocations scolaires ne couvrira que quatre mois de 'année de
calendrier 1964 ; celles-ci doivent commencer a étre versces le 1% septembre pro-
chain. 1l aurait été beaucoup trop compliqué a la fois pour les employvés, les
employeurs et le gouvernement, de modifier, pour quatre mots seulement, les taux
québécois d'impdts.  La méme situation se présente et la complexité est encore
plus grande dans le cas de droits de successions.  Aussi, accepterons-nous, pour
1964 seulement, de recevoir du gouvernement fédéral un versement monétaire
plutdt qu'un retour de fiscalité.  C'est 4 partir de 1963, comme je vais matntenant
I'expliquer que I’équivalence tiscale entrera en vigueur.

Nous apporterons des modifications a I'imposition des revenus des parti-
culiers.

Nous ajasterons d’abord cet imp&t pour tenir compte de 1'élargissement
a 18¢¢ de I'impét fédéral sur le revena. J'ai dit, il ¥ a quelques instants, que
cet ¢largissement demeurerait & 187 pour 'annce actuelle. L’ajustement prévu
ne comporte aucune augmentation de taxe ; il vise plutét a occuper le champ
laissé libre par le gouvernement central. 5'il n'était pas effectué, les gens qui
ont un revenu imposable de $5,000 et plus par année seralent soustraits 4 une par-
tie de l'impositien, alors que les personnes a revenus modiques ne jouiraient pas
de cet avantage. Je n'entre pas, pour le moment dans les questions de techni-
que fiscale qui font que l'élargissement pur et simple & 18 aurait favorisé
les personmmnes 4 revenu élevé. Le ministre du revenu le fera au moment ou
nous proposerons & la Chambre un changement a la Loi de I'impét sur le revena.
['ajoute cependant que ¢et ajustement vaudra a compter de 'année 1964.

Le 1 janvier 1963, I'impdt québécois sur le revenu des particuliers sera
augmenté a 24%7 de I'imp6t fédéral de méme nature. Il n'v ala aucune augmen-
tation de taxe. ILa aussi, nous continueons la récupération d'un champ d'impét
direct libéré par le gouvernement fédéral, il v a quelques jours. En effet, la réduc-
tion de I'impot féderal aurait da étre, en 1963, de 197;,.  En vertu des nouveaux
arrangements fiscaux, cet abattement sera de 21¢%. A ce chiffre, il faut ajouter
unc autre réduction de 377 de I'impdt fédéral qui résulte de I'équivalence fiscale
liée aux allocations scelaires et aux préts aux étudiants.

Le 17 janvier 1966, I'imp6t québécols sur le revenu des particuliers sera
Stabli a 2797 de I'impdt tédéral. Dans ce cas non plus il n'y aura pas de double
tniprosition.  La réduction de 'impot fédéral sera de 247; (au lieu de 207),
auquel on ajoute encore le 377 d'équivalence fiscale pour les allocations scolaires
et les préts aux étudiants.

Je m’empresse de dire que ces taux de 24, pour 1965 et de 277 pour 1966
sont des taux de départ. En effet, nous ne saurions en demeurer la.  C'est pour-
quai nous participerons, dés qu’il sera formé, au comité de la conférence fédérale-

a7



provinciale qui étudiera la répartition des champs fiscaux au Canada, en regard
des responsabilités propres aux divers secteurs de gouvernement. Nous nous
attachons plus particulicrement a 1'é¢tude des priorités qui doivent guider 'action
gouvernementale au pavs. Cet examen devrait se faire assez rapidement car
toutes les provinces ont déja une excellente idée des initiatives qu'elles comsidi-
rent prioriiaires par rappert a d’autres mitiatives. De plus, les négociations
que nous entreprendrons d’ici quelque temps en vue de nous retirer de certains
programmes conjoints devralent nous valoir, dans les mois a venir, une équiva-
lence additionnelle, qui entrera en vigueur dés 'an prochain.

On peut donc voir que la ténacité du Québec et la précision de ses objectifs
lui ont permis de récupérer une bonne partie des champs de taxation qu'il récla-
mait. Notre effort en ce sens n'est pas terminé. On peut compter sur le gou-
vernement pour qu'il se poursuive.

Je voudrals vous dire, en terminant, qu'a mon sens, ¢'est surtout au cours
des trois derni¢res semaines qu'une ¢volution importante s'est manifestée.
Evidemment, cette évolution a été préparée grice au concours des hommes de
bonne volonté ; mais elle vient en quelque sorte de se cristalliser.

En premier heu, le premier ministre du Canada et ses collégues viennent
de reconnaitre, de facon tangible, les droits et les besoins prioritaires des provin-
ces. U'n immense pas vient d'étre franchi. Au cours des années qui viennent,
la marche se continuera avec plus d'optimisme realiste que peut-étre jamais
auparavant,

Il v a aussi autre chose. Le Québec s'est aflirmé et je crois qu'il a éte
compris. Son caractére particulier a ét¢ reconnu par le premier ministre du
Canada lui-méme. Desormats le dialogue entre les Canadiens d’expression
francaise et les Canadiens d'expression anglaise pourra étre plus facile et plus
fractueux. Grice a ce dialogue et griace & la compréhension que 'on dura les uns
des antres, nous pourrons travailler ensemble a l'élabaration dune confédération
d’un type nouveau.
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ANNEXE |

QUEBEC: LA SITUATION ECONOMIQUE 1963

[xTRODUCTION

Conjonclure de "économie infernalionale :

Les paxs industrialisés de I'hémisphire occidental ont atteint, en 1963,
un niveau record de prosperité. 1l en est resulte une certaine homogéncité dans
les mouvements conjoncturels des deux cotés de I'Atlantique, mais cette expan-
sion a cré¢, au sein de chaque entilé économique, des problemes qui leur sont
propres. Aux Etats-Unis et au Canada, la stabilité relative du codit de la produc-
tion et celle des prix ont €té favorables A cette expansion ; en revanche, le ché-
mage, l'inutilisation d'une partie de la capacité de la production et le déticit,
méme atténué, de la balance des paiements demeurent les trois problemes
majeurs de ces deux paxs. Par ailleurs, les pays membres du Marche Commun
atfrontent la réapparition des processus inflationmistes, la pénurie de la main-
d’ceuvre et la pression apparente sur les ressources disponibles.

Le volume de la production industrielle aux Ftats-Unis et au Canada, au
troisitme trimestre de 1963, a augmenté plus rapidement que celul des pavs du
Marché Commun et que celsi de I'ensemble de I'Europe faisant partie de
I'0.C.D.E. C'est au Rovaume-Uni et au Canada que l'on trouve les deux points
extrémes de cette variation, soit une augmentation de 3.1 et de $.57 res-
pectivement.

Aux FEtats-Unis, le produit national brut, au troisitme trimestre de
1963, avait atteint le mveau le plus haut depuis 1961, soit $388.7 milliards, ce
qui représente une augmentation de 17.6¢; par rapport au premier frimestre de
1961. En 1963, dans une large mesure, ce sont les consommateurs qui ont stimule
I'activité économique américaine.  Sans aucun doute, les dépenses du gouverne-
ment et celles des entreprises en équipement et machinerie ainsi que la hausse
du volume de l'exportation ont contribué & cette expansion. Mais c'est avant
tout la poussée inattendue de la demande des consommateurs, notamment
pour l'achat des voitures automobiles et la construction d’habitations, qui
explique la vive reprise des affaires, aprés une certaine hésitation au début de
I'année. Pour I'ensemble de 'année, la vente au detail a été supéricure de 5%
a celle de 1962, L. emploi total a dépasse 71 millions de personnes dont beaucoup
bénéficialent de rémunérations plus élevées ; le revenu personnel a atteint $463
milliards, soit une augmentation de $20 milliards sur 'année précédente ; cet
accroissement, apris la déduction d'impat, a été dépensé en entier. En outre,
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TabrLeav 1

INDICES GENERAUX DE LA PRODUCTION INDUSTRIELLE
PAR TRIMESTRE — 1955 = 100 *

ANNEE Trimestre Canada E.-U. Rovaume-Uni  C.E.E. 0.C.b. E
{Europe)
[ | 129 113 129 150 161
11 132 119 151 181 163
1961 111 136 123 130 183 164
v 139 126 128 188 166
. |
I 140 27 128 190 167
1962 11 144 130 131 | 192 170
- 111 146 131 133 | 194 171
v 147 | 151 130 \ 198 173
[ I 148 3 130 195 171
1963 W 1 151 136 154 203 178
- 1 151 138 1537 204 178

* Chiffres corrigés des variattons saisonnidres.

SoURrces 1 Bulleting atistiques, 0. C.D.E., décembre 1963.

Vapprobation par le Sénat, le 26 {évrier 1964, d'une réduction d'impdt sur le
revenu des particuliers, donnera une nouvelle impulsion a ['économie améri-
caine. Avec 3800 millions par mois a la disposition des consommateurs, le
produit national brut pourra augmenter de $30 milliards par an. Cependant, si
la pression de la demande se fait trop subite, une montée rapide des prix suivra.
Dans ce cas, l'effet rcel produit par cette mesure fiscale sera moindre que celui
qu’on en escomptait.

IYapres l'enquéte effectuée par McGraw-Hill au milien de 1963, les
dépenses en immobilisations aux Etats-Unis éfaient de 47, supérieures aux
prévisions du début de I'année. ans le secteur de la fabrication, les immobili-
sations seront, en 1964, de 87/ supérieures a ces prévisions.

Sur le plan externe, le déficit de la balance des paiements est le probleme
qui préoccupe le plus les dirigeants américains. La balance commerciale, pour
sa part, s'affermira de plus en plus grice au rapprochement du colit de produc-
tion européen et américain. (Juant au déticit de la balance des paiements, malgré
diverses mesures législatives, il reste entier pour le moment. La fuite des capi-
taux, sous forme de préts et d'investissements a I'étranger, en est le facteur
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TasLEau 2

VARIATION DES PRINCIPAUX INDICATEURS ECONO.\HQUES
AUX ETATS-UNIS
| |
| 196271961 ‘ 1963/1962
o
Valeur totale des nouvelles constructions. . ... +— 6.7 +3.1
— nen damiciliaiees . . ... - 29 +0.9
— domiciliaires . . . ‘ +10.4 +3.1
Valeurs des marchandises expt dv 85, . .. R \ L T2 |‘ +4.3
Revenu de fravail .. . .. ... ... ) + 7.2 i +-5.4
Revenu personmnel .. ... ... ... ... — 59 \ 4.7
(Gain horaire moyen .. ... ... ... . ‘ = 31 } +2.3
Semaine moyenne de travail dans I’ mduc.tme . Co + 14 1 +0.1
Ventes au détail . . . . . R + 7.3 1 +4.8
Indice du volume de la production mduatne“e, - i — 70 ! +5.0
Indice des prix de gros. .. ... ... .. B ! — 0.07 -6.01
Indices des prix & la consommation. .. .. ... .. S | + L1 | +1.2
Population active. .. .. ... . .. .. R N — 17 : +1.5
—employée. ... ... ... AT } -~ 13 l +1.4
— chémage. . ... .. . . ‘ — 1.6 : 4-4.2
Produit national brat. ... ... ... ... | + T4 +-5.2
|
SourCE 1 Suriey of Currené Business — Business Cycle Developments.

prédominant. Le gouvernement ameéricain en imposant une taxe sur ces mouve-
ments de capitaux et en augmentant le taux d'intérét a atténué ce déficit dans
une certaine mesure. Par ailleurs, la nouvelle orientation, conséquence d'une
politique d’apaisement, réduira peut-étre ce déficit par une diminution des
dépenses militaires et un nouveau plan d'aide aux pays en voie de développe-
ment.

Quant a I'Europe, surtout celle des Six, trois facteurs amineront proba-
blement un certain ralentissement de son taux de croissance {conomique en
1964. Lefacteur le plus important est la stabilité des immobilisations de capitaux
dans le secteur privé, surtout celul de la fabrication, qui fait suite i une crois-
sance de la production industrielle moindre que celle qui avait été prévue pour
la période 1960 4 1965. On estime, malgré cette croissance modérée, que son
taux est assez satisfaisant étant donné la situation de plein emploi et la pression
apparente sur les ressources dispontbles, La baisse de la production de la sidé-
rurgie depuls quatre ans, résultat d’'un fléchissement des exportations et d'un
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accroissement des Importations en provenance du tiers monde, est un autre
élément de cette tendance. Le trolsitme facteur, nonobstant les difficultés du
secteur agricole, est le résultat des revendications salariales face # 'augmentation
da cott de la vie.

En ce qui concerne le colit de la production et les mouvements des prix,
ils refletent les hausses appréciables des salaires. Ceux-ci augmentent annuelle-
ment, depuis 1961, de 107 en Allemagne, de 7 4 977 en France, de 6 &4 177 en
Italie et de 8 & 1257 aux Pays-Bas. La Belgique ¢tait le seul pays-membre o
le taux a ¢t inférieur a celui des Etats-Unis jusqu’a avril 1962,  Quant aux prix.
ils s'élévent en movenne de 67 par an depuis quatre ans.

TABLEAU 3

VARIATION DES PRIX ET DES GAINS HORAIRES PAR SALARIE

1Prix & la consommation | Priz de gros Gains horaires
REGIoN |
1062 61 1965,/62 1962 761 1963 /62 1962/61 166362
- I~ l o I cr ~
1 N i/ r I L
Canada. .. ... . . -1z 1.7 +2.5 +1.9 + 27 + 3.3
Etats-Unis ... . =1 412 —0.07 —0.01 + 3.1 + 23
Rovaume-Uni. .. -435 +18 +23 -—1.2 + 34 + 33
|
Marché Commun ‘ +335 +5.9 +1.8 ‘ +2.5 ‘ +10.5 +16.3
! ! | |
SoUrces ;. Revwe cdalictigue du Canada {11-003: B.F.S.; Survey of Current Buriness (L. 8
Department of Commerce); Principanx indicateurs économiquer (O.C.1V.E

Conjoncture de 'économie canadienne :

Le produit national brut, d'aprés les trois premiers trimestres de 1943,
s'éleve a $42.4 milliards, soit un accroissement de 4.97; par rapport a 1Us2.
Cet accroissement était de 7.9C; en 1962 par rapport a 1961, Pendant les 35
mois écoulés, depuis la reprise économique, le produit national brut canadien
a augmenté de 335 milhards et le taux de croissance moven annuel a été de

4.49.
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TabLEav 4

EVOLUTION DE LA CROISSANCE ECONOMIQUE AU CANADA

1959-1963

1962
1963

ANNEE

1959,
1960,
1961. .

pyBY | P PLB U | Dipenses de
an prix du | au cotit des par ‘ consommation
marché facteurs salari par habitant
| ‘
mitlions de dollary dollars
34915 3 1,292
36,254 i 3 1.3l
37421 | & 1543
40,401 L3 \ 1.387
42,405 3 ! \ 1.416

(13 Produit national brut et produit intérieur brut.

SOURCES @ Compler nationaux (13-502, 13-0013, B I". 5.

D’aprés les chiffres préliminaires et les prévisions faites par le Vafional

Indusirial Conference Board concernant les dépenses par secteur, les tableaux
ci-dessous démontrent l'évolution de 1'économie canadienne depuis 1961 et sa
tendance probable en 1964.

TABLEAU 5

* Préviddons do Nationad Inductrid Conference Bourd.

SoURCE 1 Compfes nalionawx {13-402, 13-001:, B.F.S.

EVOLUTTION DE L'ECONOMIE CANADIENNE DANS DIVERS SECTEURS
19611964
1 |
51 1982 1963 1964 *
‘ miftiardy dv dolflars
— |
IDipenses personnelles en biens et services. . 245 ‘ 25.7 270 8.0
Dipenses publiques en biens et services. D VT 8.5 8.8
Formation brute de capital fise - 6.5 } T 74 77
Valeur de la variation physique des stocks |‘ + 03 0 4+ 08 - 0.3 4+ 0.3
Exportation de biens et services. T | 8.2 3.8 9.3
Importation de biens et services. 350 9.0 9.2 9.5
Produit national brut. .. .. .. ‘ 374 4.4 404 43.4
|
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TABLEAU 6

VARIATION DES PRINCIPAUX INDICATEURS ]::CONO.\HQUES
AU CANADA
1962 1961 1963/1962
‘ f ; (';
Valeur totale des perinis de construire. . . ... +12.4 +13.5
— non domiciliaires . +21 + &l
- domiciliaires. .. .. ... o -+ 4.} + 224
Valeur de> marchandises expidiles. . .. .. +11.6 + 6.3
Revenu de travail. 4 6.8 + 65
Revenu personnel . .. .. . . . + N1 + 3.7
Gain horaire moyen .. .. ... ... .. . ) - 7 + 2.3
Semaine movenne e travail dans la fabrlcitmn. = 0.2 + 0.1
Ventes au détail . + 4.6 + 3.0
Indice du velume de ]a prnduchon mdu%tr:c"c . + 7.5 + a2
Indice des prix de gros. .. .. R +— 28 + 1.9
Indice des prix 4 la consommation. . ....... . ... ... + 1.2 + 1.7
Population active. .. ..... .. .. R Lo -~ 1.4 4+ 1.8
—employte. . ... L . + 27 + 24
— chémage. .. .. .. ... e L — 6.0 — 4.7
Produit national brut. ... .. . +~ 7.9 + 5.1
SOURCE : Revue statirtiyue du Canada (110053 B.F.S

Comme en 1962, ce sont les mémes éléments : les immobilisations privées,
les dépenses des différentes auvtorités gouvernementales (fédérale, provinciales
et municipales) et le commerce extérieur qui ont contribué, en 1963, a l'expan-
sion économique.

L'indice du volume de la production industrielle, apres un fléchissement
au premier trimestre et une stabilité relative an deuxiéme trimestre, avait
atteint, au mois de novembre 1963, 204.2 (1949=100). ILe progres moyen
realisé pour la période de 11 mois a été de 5.2¢; en regard de la méme période de
1962,  Le secteur de la fabrication a suivi la méme évolution dans son ensemble,
soit 4.50, pour la période mentionnée. Dans ce secteur, le volume des produits
durables, pour les premiers 11 mois, a augmenté de 6.2, et celui des produits
non-durables de 4.6, Les hausses les plus considérables dans le volume de la
preduction par branche ont été enregistrées dans la fabrication des wvoitures
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automobiles {24.377 ), les textiles svnthétiques et les soies (14.877) et le fer et
I'acier primaires (11.8¢; 1.

Le haut niveau des mouvements conjoncturels des dernlers mois de 1963,
I'efiet prolongé de la dévaluation du dollar canadien, en bonne partie responsa-
ble de I'amélioration de la balance commerciale, et les dépenses privées et pu-
bliques garantissent la continuité de l'expansion économique pour les mois a
VEenir.,

TaBLEAU 7

EXPORTATIONS ET IMPORTATIONS DES MARCHANDISES

CANADA
ExroRTATIONS ‘ IxPORTATIONS

REGros 1961 1962 1963 U 1961 1962 196

mitlions de dollars

Etats-Unis. .. .. ... . 31072 36084 | 370604 356458 | 40026  4,081.2
Royaume.Uni. . ... .. 90935 90%.0 1,006.8 5723 5281 479.5
Marché Commun.. .. 40:5.6 154.9 4747 318.2 334.9 308.4*
Japon. ... .. ... ... .. ] 2316 21456 296.0 116.6 125.4 117.1*
Tous les pavs. ... ... 5.755.0 1 65,1785 6,798.5 5,295.1 58203 60024

* Chiffres des anze premiers mols senlement.

Source : Revwe sfaficdigue du Canada (11-0033, B.F. 8.

. - . frrl
Conjoncture de [éronomic québécoire :

L’évolution de I'économie québécoise, au sein de |'économie nord-améri-
caine, a en gros, correspondu aux fluctuations économiques qui prennent nais-
sance aux Ftats-Unis et qui sont transmises a l'économie canadienne dont
Qucébec est partie intégrante,
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TapLEaUu 8

VARIATION DES PRINCIPAUX INDICATEURS ECONOI\IIQUES
AU QUEBEC
1962/1961 1965/1962
_____ \ .
- ' %
Valeur totale des permis de construire . . . e +26.3 +13.8
— non domiciliaires . .. L ‘ +40.8 + 52
— domiciliaires. . . ... +17.6 +33.1
Valeur des marchandises expédides + R.7 + 43
Revenu de fravail ... ... .. . P ‘ + .0 + 6.2
Revenu personnel . . . ... ... .. . ... .. + 6.2 + 58
Gain horaire moyen . .. ... ... .. ... + 29 + 3.4
Ventes au détailt. . .. ... ... . .. ... ... . + 6.3 + 4.5
Indice des prix a la consommation (Montreal). . .. . ‘ + 1.2 + 3.8
Fopulation active. . ... .. + 1.7 + 2.6
—employée. .. ... ... . . R . ‘ + 3.7 + 2.8
— chbémage. ... ... . . . . ... —17.3 + 04
Produit national brut. . . +— 7.1 + 3.3

Souvrces : Building Permits (64-001), Inventories Shipmentr and Orders in Hanufacturing
Inductrics (31-001), FPente du détail (63-005), Estimates of Labour Income

(72003Y, Pricer and Price Indexes (62-002), La main-d @ucvre (71-001) B.F.S.
Divirion de la conjoncture.

La production brute québécoise el ses differentes composantes ont suivi
les mémes tendances que celles du Canada, mais avec un taux de croissance
légerement inférieur. Cependant, cet écart de taux entre le Québec et le Canada
provient de la différence structurelle entre les secteurs de la fabrication au Québec
et en OUntario. La fabrication québécoise est surtout orientée vers la production
de biens de consommation nen-durables alers que, dans la province voisine,
la part prépondérante est consacrée a la fabrication de biens de consommation
durables et de biens de production. Néanmoins, la production brute québé-
coise, depnis 1961, a augmenté de $1,066 millions, soit une hausse de 15.4¢7.
(Québec contribue ainsi poar 21.37; aux gains enregistrés dans la production
nationale brute au Canada pendant la méme periode.
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TaBreau 9

EVOLUTION DE LA CRCISSANCE ECONOMIQUE AU QUEBEC W
1959-1963
| P.X.B. D PLB.' o PLB® Dépenses de
i au prix du au coit des par consommation
AxNEE “ marché facteurs | salarié par habitant
miflions de dollare ‘ dollars
1959, ... G078 7.955 . 4.931 [.059
Qa0 . . . Q386 8,235 5.049 1.129
1961, . : 9.826 §.599 Il 5.234 1149
o2, ... 100524 9.185 : 3.393 1201
1965, . . ; 10,592 0,455 5,422 1,275
(1) Produit nativnal brat et produit intériear brut.
SoURCE : Division de L1 conjoneture.

Les divers secteurs de l'activit¢ economique guébécoise se sont déve-
[oppés en 1963 & des rythmes variables selon I'état de la conjoncture.  L’analyse
de cette activité, présentée dans les pages suivantes, se fera en six sections :

[ — Population, population active et emploi

IT — Richesses naturelles
a) Agriculture
# Forét
c1 Péche et fourrures
41 Industrie miniére
¢ Industrie énergétique

ITI — Production manufacturitre
IV — Construction

V' — Répartition des revenus et leur destination
a) Répartition des revenus
# Destination des revenus
¢! Dépenses personnelles
4V Dépenses gouvernementales
¢! Immoubilisations

VI — Finances privées et publiques.
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PoruLaTiON
Population tofale :

La population québécoise était estimeée, en octobre 1963, a 3,503,000
habitants. Ce nombre est supérieur de 1.9C; & celui de la méme période de
I'année précédente,

Cette augmentation n'est due, pour une tres large part, qu'a 'accroisse-
ment naturel de la population, U'apport des immigrants demeurant assez faible.
Au début de 1963, le taux de natalité au Québec était de 25.2 pour mille (taux
légirement supérienr a celui du Canada dans son ensemble) et le taux de morta-
lit¢ de 7 pour mille. Cela représente donc un faux d’accroissement naturel de
1S pour mille.

La répartition de la population par groupe d'dze démontre une accélé-
ration plus marquée du rvthme de croissance chez les groupes de 0 a 19 ans
et de 55 ans et plus que chez celui de 20 & 54 ans ; a court et a long terme, cette
situation pourrait poser un certain nombre de problemes économiques et sociaux.
En effet, les couches actives de la population {20 4 54 ans} devront supporter le
poids de plus en plus lourd des charges sociales des groupes qui ne font pas
partie du marché du travail.

TasLEau 10

EVOLUTION DE LA POPULATION PAR GROUPE D'AGE

‘ 1951 1 19611 1971
GrROUPE D'AGE
1 milliers
0—19ans......... .. ... 1.705 2,330 2,770
20— 3dans. ... ... e 1.864 2252 2 66l
Shansetplus. ... ... .. R 189 047 i 825

SOURCES ¢ (1) Recenvement due Canada, 1951 et 1961.
(2y & Perspectives démographiques 196119950, Divivion de la démographie,
B.5.Q.

Origine ethnigue :

S1 I'on considére 'évolution de la population québécoise sous l'angle de
I'orizine ethnique, on constate ane diminution relative de 1'élément frangais
(30.6; en 1961 contre 82,47 en 1951} et de 'élément britannique (10.87; en
1961 contre 12,167 en 19311 au profit du groupe des immigrants de diverses
origines (8.6 en 1961 contre 5.5 en 1951).
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(rRavHiQuE I

o EVOLUTION DE LA POPULATION PAR GROUPE
- 1 00D

e ®EOEL 1ET

L)

5% L

E0+E4  OS5-23  TH-T4 1) -5 @4

TaBLEaUu 11

EVOLUTION DE LA POPULATION SELON L'ORIGINE ETHNIQUE

ANNEE BriTaxnigQuE Frangaise AUTRES
“ % %
Canada . . . . 1941 | 49.7 33 20,0
1951 | 47.9 30.8 21.3
1961 138 30.4 258
|
Québec. . . .. . 1041 ! 15.6 ! 80,9 55
1951 . 12,0 824 5.5
1961 ! 10.8 ‘ 80.6 8.6
| : 1

Sovrce . Recensement du Canada, 1941, 1951, 1961.
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Répartition régionale :

La population a de plus en plus tendance a vivre dans les agglomérations.
I.a population urbaine, qui représentait 65.3%7 de la population totale québécoise
en 1941, atteint, en 1961, 75.277. A tifre d'exemple, la population du Mont-
réal métropolitain a augmenté de 20.57; entre 1951 et 1961,

Population aciive :

En 1963, 1a population active s'¢levait a 1,892,000 personnes en moyenne,
ce qui représente une augmentation de 2.6, par rapport a l'année précédente.
Dans l'ensemble de la population québécoise, la proportion de la population
active est de 34.4€¢.

GrapaIQUE [IT1

EVOLUTION DE LA POPULATION ACTIVE, AU QUEREC
(EM MILLIERS)

POPULATION ACTIVE

1975 ——

1375

1775

1575
pm ————— CHIFFRES BRUTS

v s .
ARIAEIONS Snlsql:lNlE E?F‘Llh‘l
1

T
]475 'l!l|u|ltlIJthllu_uJleuuuxnilMll ||HI|IIIII\IHII!IIIHIII_u Al lerenty IRIENNTN

1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961

Listiail

962 1963

Au Québec, comme dans 'ensemble du Canada, on assiste 4 une aug-
mentation de I'effectif du secteur tertiaire. (e phémomcine, qui va en s'accen-
tuant est l'indice d’une spécialisation des activités et d'un niveau de vie plus
élevé.

Par rapport & I'ensemble du pavs et pour la décennie 1931-1961, le secteur
primaire a connu, au Québec, une baisse absolue assez forte, baisse due surtout
au déplacement des agriculteurs vers les autres secteurs. Les pécheurs et les
manceavres ont également connu une baisse absolue. Au contraire, les biiche-
rons et les mineurs, qui ont vu leur effectif diminuer de fagon sensible dans 'en-
semble du pavs, n'ont pas connu au (Jué¢bec un mouvement aussi fort. Cela
provieni du regain d’activite qu'ont connu nos industries minicres et forestitres
au cours des derni¢res années (Cf. Tableau 15).
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L’¢volution de l'effectif du secteur secondaire a été moins rapide au
(Cuébec que dans 'ensemble du Canada., 1l est a noter toutefois que le groupe des
ouvriers de métier conserve une importance relative plus grande dans la structure
de la population active du Québec que dans celle des autres provinces (287
contre 267, en OUntario et 247, en Colombie-Britanniquei. [Dans sa structure
acluelle, la fabrication a probablement atteint un niveau de saturation et les
développements se produisent surtout dans le secteur tertiaire. La hausse de
I'effectif du secteur secondaire ne pourra en effet se faire qu'en Introduisant des
industries nouvelles.

Si I'on constate, au cours de la décennie, un accroissement du secteur
tertiaire, ce! accroissement a ¢té moins rapide au (Juébec que dans l'ensemble
du Canada, sauf pour les secteurs des emplovés de bureau et des transports.
Cette tendance est liée a 'évolution lenfe de la structure de notre fabrication ;
en effet, la création de nouveaux emplois au niveau de la production entraine
une augmentation plus que proportionnelle du nombre d’emplois dans le secteur
des services. (ela démontre que le Québec pourra, par la création de différentes
industries secondaires nouvelles, absorber une partie importante de la main-
d’ceuvre inutilisée.

TaeLeau 12

NOMBRE DE PERSONNES ACTIVES PAR 1,000 HABITANTS

ANnEE Quipec Caxapa Ot arIO
1955 . S 360 364 394
1955 3a2 357 a0l
1957 342 3602 397
1959 340 357 385
1660, . 352 359 389
1951 345 357 384
oe. oo 359 3532 }1 377
1963* . . . . . 349 356 i 384
* Estimds d'apres les chiffres doctobre 1963,
Sovrce  Revue siatiotique du Canada <11-003). B.F.S.




GrapHIQUE IV

STRUCTURE DE LA POPULATION ACTIVE
1951 - 1961

SECTEUR TERTIAIRE
47.3%

!
{

N
1951 | TTANsPeryg o

MINEURS 27,
PECHEURS 1 5%

SECTEUR PRIMAIRE

26.6°
SECTEUR SECONDAIRE

283"

SECTEUR TERTIAIRE
558~

1961

SECTEUR PRIMAIRE

16.47,
SECTEUR SECCNDAIRE

27.8%

MINEURS 51
T pECHEURS 1

Division de conjoncture, ministére de Iindustric ¢t du commerce.
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51 le nombre de personnes actives par 1,000 habitants reste moins élevé
au Québec que dans I'ensemble du Canada, la cause doit en étre cherchée dans la
proportion relativement grande des classes de moins de 20 ans et de celles de plus
de 54 ans. Cependant, on constate, en 1963, un relevement géncral de ces chiffres
par rapport aux deux annees précédentes.  Cette hausse correspond a arrivée,
sur le marché du travail, des classes nces aprés la guerre.  Le taux des nais-
sances ¢tant resté élevé pendant quelques anndes, il est & prévoir que le nombre
des personnes actives continuera sa tendance ascendante 4 un rythme acceléré.

TaBrLrau 13

REPARTITION DE LA POPULATION ACTIVE PAR GROUPE D’AGE

951 | 1961 ‘ 1962 1963 1961,/1951
GrouprE D'AGE — = - S —
milliers “r

14- - 19 ans L 00 207 06 0 4174
20— 2dans .. T - /70 4 o5l
25— 4dans. ... 827 B39 | 852 |  +158
45-—6lans... ... ; 463 476 499 | 4212
65 ans ot plus. 46 45 a8 —13.2

Toran. ... .. 1,812 ‘ 1,842 1,892 +i5.7

SouRrcE : La main-d @uvre (71-001), B.F.S.

Iffectifs scolaires :

Le progres technologique nécessite, 4 tous les niveaux de la société, une
main-d’ceuvre de plus en plus spécialisée. Les transformations sociales et
¢conomiques de la société exigeront non seulement des techniciens mais encore
des universitaires capables de remplir les fonctions de plus en plus complexes
d'administration et d'organsation des services publics el prives. 1l est done
de premitre importance, pour I'avenir de la société, d’accorder une trés grande
attention a I'éducation des jeunes générations qui, nous I'avons vu plus haut,
ont une forte tendance & s’accroitre.

Actuellement, si la hausse des effectifs dans les cours élémentaires se
poursuit régulitrement, on constate, dans les cours secondaires et les universités,
une croissance accélérée qul se poursuivra pendant quelques années. 1lans les
prévisions établies ci-dessous, il n'est tenu compte que des tendances actuelles,
Or, il est probable que I'enseignement supérieur devra faire face & une expansion
beaucoup plus forte,
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Tasrrav 14

EVOLUTION DU NOMBRE I’ELEVES AUX DIFFERENTS NIVEAUX
ANNEE . Qours_ ' Lours' Universités
- elémentaire secondaire

196061 . . .. £81.815 ‘ o047 ‘ 20,144

1961-62. ... . . anz, 200 740,204 272054
196263 ... .. 924,296 270,624 74803 3
196364 . ’ 949,500 302,000 TN "
1964-65 (1 ‘ 972,100 552500 30286

1965-66. . . . 992,100 555,500 33,500

1966-67 . .. .. . 1,012,700 100,600 ‘ 36,600
(1} Prévisions [

Saurce : 4 Ler besoine financiers de U'éducation an (uchec 1964/67 3. Ministére de la Y
Jeuriesse. i

|

Emplor :

On constate que la population active emplovée s'est accrue plus rapide-
ment que la population active totale depuis 1961, les taux d’accroissement par
rapport a 'anndée précédente sonl de 1.7C, en 1962 et 2.65, en 1963 pour la popu-
lation active totale et de 3.77, en 1962 et 2.8 en 1963 pour la population
active emplovée. Cela signifie que I'emplol croit dans une proportion plus
grande que la population active, au moins depws 1961.

En chiffres absolus, le nombre des employ¢s s'est élevé a 1,751,000 en
19653, En 1963, l'augmentation de 'emploi par rapport & 1962 est de 2.8¢7,
soit 48,000,

¥n ce qui concerne la répartition de I'emplol, on constate une croissance
rapide dans les services (7.277), le commerce {6.777) et le secteur des {inances,
assurances et immeubles (8.0t ;7. 1l 3 a une quasi-stabilité dans les transports,
les services publics, la fabrication. L'emploi dans les mines reste & peu prés le
méme alors qu'il décroit légirement dans les foréts.

Fn 1963, le nombre des sans travail n’a ¢t¢ supérieur que de 0477 &
celui de 1962 ; cela démontre une ¢volution plus favorable de 'emploi étant
donné le taux plus élevé de la population active emplovée par rapport 4 la
population active proprement dite. Cette évolution s'est traduite par une
diminution du taux de chémage en 1963 : 7,47 contre 7.67¢ en 1962,

Les tableaux ci-dessous donnent une idée plus précise de l'évolution de
I'emploi et du chémage au JQuébec.
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Tavrcau 15

EVOLUTION DI LEMPLOL (en milliens) *

=l

FAnRICATION CONSTRUCTION Mines BT FORETS
191 1962 1905 1961 1962 1963 1961 1962 196:3
Janvier. ... 3709 397.1 002 a2 §0.7 45.0 144 429
Foveter, ... . 381.0 JU8.2 396.9 749 801 44.3 EEN| 3.3
Aars. L 815 399.1 3079 4.7 519 40,2 437 31.6
Aveil N 309K,9 HHLO 7ha AR 4.2 44.6 43.3
Nabo oo H00,6 5094 762 770 45.6 441 a0.7
Juin, o 401.9 406.1 76H.2 7H.1 456 445 42.0
Jwidlet . . ... SR04 0.5 ELARY 8.7 6.7 45,3 44.8 44.2
Aolil. ... .. .. IRB.3 40411 400.8 7.1 ThaY 45.0) 450 45.0
Seplewbre . 3804 4002 2008 To4 7033 44 .4 457 457
Octobe 3019 KULEN 41,9 704 77 43.6 459 45,7
Novembre. .. .. 3057 077 BN TT6 700 434 45,0 .
[Xocembre. 300.2 3091 789 78.7 43,2 i - -
-~

Movenne annuelle 3867 3095 — 6.0 753 — 44.0 45.0

* Senle les Etablissementa comptant au mainyg 1 employés aont cecensés,

1 Services = employfs des services publics 4 lances, asquranaes, tmmenbiles b otransport, eotreposage + commerce - hitel, restioucant ol aatres,

Sonnck : Kmployment and Payeelly (72-0023, B1.S.
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TaeLesu 16

SITUATION DU CHOMAGE AU QUEBEC

Nombre de | Chémeurs en . 7 des chdmeurs
ANNEE chimeurs ~de la population | quibéeois dans le total
en mifliers ‘ active du chdmage canadien
1959 ... 138.2 o) | 37.00
1960 ... 1645 9.1 36.61
19601, ..., .. o) 169.1 Q2 3582
1962, ... . 1597 G 35.29
1963. ... .. L 140.0 . T4 3740

Souvree : La main-d @wuvre (710013, T3 T.5.

GRrAPHIQUE V

EVOLUTION DE L'EMPLOI ET DU CHOMAGE, AU QUEBEC
(EN RILLIERS)

1875 EXPLOI
1775
1675
1575
1475
1375 CHIFFRES BRUTS
VARIATIONS SAISONNIERES ELIMINEES
75 CHOMAGE

225 _y N

s AAN JGV N
AV A
75— \/ \v'?f\f; .
1954 1955 1956 1957 1§58 1959 15860 196) 1962 1963

Dhvision de conjoncture, ministire de Vindustric et du commerce.

15
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TARLEAU §7

FVYOLUTION DE LA POPULATION ACTIVE, DE LA POPULATION ACTIVE EMPLOYEE ET DU CHOMAGE (D)

194,5 | 1962 1961
A Popolagion Pop.act, [Chomeurs en| Population Pap. acde |Chidbmeurs en|] Population Pop. acl. [Chimenrs en
aclive cinployie s active ciaplovée " aclive cmployée o
o o ) de Ty popu- L ) i e Lo popu- i de fa popus
mailticrs Lation active | T lation aclive il ier lation active
lanvier. .. | .803 1,725 T 1,524 [,H94 | 822 1,625 [N.0
Fiévrer., .. 1.44" 1,732 A 1,823 1,700 . 1815 1630 9.4
Mars ..o 1803 it 7.2 I 545 1724 ! : I3t 1,623 0.7
Avil. o 1,861 1720 74 1854 1.710 oA 1,827 1,644 95
Man.. [R5 70 TN 18T 1,718 0.0 18IS 1,649 u.z2
Juin, oo 1,588 1,739 7.0 LBLG [,705 7. 1815 6N 0.6
Juwillet. ... .. 1,918 1,772 Y 1,862 1.714 Tl 1,504 1,639 0.5
Aoiit . 1,922 1773 Rt 1.851 1714 7o 1,789 1,630 9.5
Seplembre . 1,907 L7h2 83 1,434 1690 7.8 1.509 1.4l 9.4
Octobre.. . 1022 1.782 71 1,532 [.6¥3 8.2 1.805 1.650 8.7
Novembre . 1,922 | 1,773 7.5 1,862 1.6:90 hi 1514 1063 8.0
1¥-cembre. | 1,787 7.2 1,85A 1.689 8.5 1,821 1,683 7.2
Moyenne ‘ ‘
annuelle . . 1,801 ‘ 1,750 7.4 1.545 1,705 AR (I s 1,045 6§

13 Tlonudes désisannalisces peadnites & Lo division de Lo cangonetoee.

SOURCE @ faa main-d owore (71000 TS,




51 'on peut considérer avec optimisme la hausse de 'emploi en 1963,
due en premier lieu aux nouveaux emplois créés dans les services et le com-
merce et, en second lien, 4 des facteurs particuliers, tels le temps clément qui a
prolongé les activités saisonnicres et le niveau plus éleve de I'emploi dans nos
ports de mer, il reste néanmoins un probléme : l'industrie manufacturiere
absorbe relativement peu de main-d'eeuvre nouvelle.

Tapreav 18

EMPLOI PAR GROUPE D'AGE
- !
1951 1962 ‘ 1963
(GROUPE D' AGE
‘ milliers
i
! i
H—19ans. . ... 175 ‘ 180 ' 176
MW—2ans. ... 24T 230 261
2 —4dans. ..l i 787 88 \ 802
|
43 —6dans. ... 414 144 468
fdansetplus. . ... ... ... .. ... 45 42 ! 45
- |
SoURcE : Special Surveys Divisions (9603-101, 9603-516), B. F.S.

En regardant attentivement la répartition de 'emploi par groupe d’ge,
on constate qu'il ¥ a eu, en 1963, unc forte hausse de I'emploi dans le groupe
20-24 ans {4457 au lien de 1.2¢7 en 1962) et une hausse moins considérable
dans le groupe 25-44 ans (1.8, au lieu de 0.1%; en 19621, L'emplol pour le
groupe 45-63 ans s'est accru de 5.477 ; il était resté stationnaire depuis 1961
Il v a donc en une hausse générale de l'emploi pour tous les principaux groupes

ige.
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TABLEAU 19

EVOLUTION DE LA MAIN-D(EUVRE MASCULINE ET FEMININE
SECTEURS AGRICOLE ET NON-AGRICOLE

| 1961 ‘ 1962 1963
milliers
| |

Main-d’ceuvre agricole : }
hommes. .. ... ....... .. 137 130 119
femmes............ 5 5 8

Main.d’eeuvre non-agricole : ‘
hommes. ... .. ........ o 1.214 1.257 1,268
femmes,.................... 456 ‘ 469 497

SoURCE : Special Surveys Divicion (9603-101, 9603-516), B.F.S,

La main-d’ceuvre agricole poursuit la tendance 4 la baisse qui s'est mani-
festée depuis déja quelques années. Au cours des deux derniires anndes, la
population active sur les fermes a diminué de 18,000 personnes. Cette é¢volution
correspond d’une part, & la mécanisation de plus en plus poussée de 'agriculture
et, d’autre part, au mouvement migratoire vers les villes.

Paralltlement, on constate une augmentation de la main-d'o:uvre non-
agricole : 2577 en 1963 et 1977 en 1962,  Un fait nouveau mérite d'étre signalé :
les femmes participent de plus en plus a la vie ¢conomique. Leurs elfectifs
epregistrent ceite anndée, une hausse de 6.0, alors que le taux d’augmentation
n'était que de 2.8 en 1962,

RICHESSES NATURELLES

Le secteur des richesses naturelles tient une place importante dans
I'économie québécoise. La part de ce secteur dans ensemble de la production
brute totale est de 17.1¢;. Prise dans son ensemble, 'exploitation des richesses
naturelles s'est considérablement accrue depuis 1953. On entrevoit de larges
perspectives de développement, en particulier dans les mines.

Les terres occupees représentent 4.17; de la surface totale de la pro-
vince ; environ 2.3¢] sont défrichées et mises en culture. Ia production brute
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de l'agriculture s'est accrue de 17.7¢; entre 1953 et 1963. Cette tendance
ascendante se poursuit a2 un rythme assez régulier depwis 19353,

La forit couvre 38.5%; du sol. La production brute du bois coupé a
subt d'importantes fluctuations depuis 1953, sous l'influence de la demande
extérieure. [lepuis 1961, la tendance est 2 la hausse dans ce secteur. La
richesse et la variété des essences permettent d’alimenter une importante in-
dustrie de pates et papiers. Québec fournit 447, du papier et 497, du bois a
pite produits au Canada.

Le sous-sol québécois renferme d'importants gisements minéraux dont
I'exploitation, en certains cas, est a peine commencée. La production brute des
industries primaires a considérablement augmenté¢ depuis 1953 ; le taux de crois-
sance pour la période 1953,'1963 a été de 41.677,.

GrapHIQUE VI

INDUSTRMS PRIMAIRES: PRODUCTION BRUTE
QUEBEC, 1853 - 1983

Wiliors de
&G0 4

Agriculture
ferde— — =~ Minou Al carnaes
—— Farars

120 — — Energie elecreique
Peche et trapptne

1953 54 35 bl 5 58 59 L3 1 LY &3

L"énergie hydro-électrique est presque la seule source d'énergie utilisée
au Québec. L’abondance des lacs et des cours d'eau, leur situation, permettent
de produire &4 un prix de revient relativement bas. L’essor de la production
d’hydro-electricite suit I'évolution de la production industrielle ; 'augmentation

a ¢té de 577; au cours de la période 193371963,
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AGRICULTURE

La valeur aggrégative des produits agricoles an Québec s'établit a $673.4
millions en 1963, soit une hausse de 1.4%7 par rapport & 1962, Cette augmen-
tation relativement faible a été réalisée malgré une baisse assez comsidérable
(5.75 dans la valeur de la production de nos grandes cultures. Cette baisse
est due 4 des conditions climatologiques assez défavorables et & une diminution
des prix des produits agricoles a la ferme. La tendance 2 la hausse dans le
volume des ventes de bétail, des volailles et des produits laitiers se refléte dans
la valeur de ces produits et conduit & un gain de $16 millions par rapport a
1962, soit une augmentation de 3.95;. La valeur de ces produits représente
63.4%, de la valeur de la production brute du secteur agricole (61.89% en 1962).

TasLEaU 20

LA VALEUR AGGREGATIVE DES PRODUCTIONS AGRICOLES
| )
PropUITS ‘ 1962 1963 * | 1963 /1962
$000 000 o8

Grurnde.:: cultures . . ... ... ! 167,804 158,335 — 5.7
Bétadd. . .0 R 157,386 162,500 + 3.2
Production laitiére. . . 209,236 215,000 + 8
Fruits. o R, 9,741 9,750 + 0.1
Ligumes. . ... .. ... . 13,737 14,500 + 5.6
Volaille. . ... ... ... ... .. . 44,158 49,400 +11.9
(Eufs e 27,5319 28,350 + 3.8
Produits de Vérable . . R 6,265 9,400 + 1.1
Tabac.. ... . ... .. R, 4,720 4,560 + 3.0
Produits forestiers. . . . . 18,219 18,690 ' + 28
Autreg praduits . .. ... .. ) 2,576 2,660 | + 3.3
Torar. . . ... o 664,27 L 673,445 ‘ L 14

- |

#* Estimés par la division agricole da B.S. (.
SoUrcE : Bureau de fa (rl'dz'c'.rl'fquf' du Qué/}t‘f, divivion ﬂgric‘o/r:.

Le volume de nos produits agricoles augmente d’année en année ; mais
les mouvements en ciseaux des prix des produits agricoles et du coiit de 'équi-
pement d’une part, les difficultés de diversification de l'agriculture d’autre

part, sont en grande partie responsables de 'évolution lente du revenu de nos
cultivateurs,
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Grarmigue VII

EVOLUTION DE L'INDICE DES PRIX DES BIENS ET SERVICES UTILISES SUR LES FERMES,
INDICE DES PRIX DES PRODUITS AGRICOLES A LA FERME.
QUEBEC

1935 . 1939 =100

300 —
290
280
270
80
—————— Indice des priz des biens ot
25012 services utilises sur les fermes
Indice des prix des produits
240 agricoles, a la ferme
—
@M

1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1943

TasLEAU 21

INDICE DES PRIX DES BIENS ET SERVICES UTILISES SUR LES FERMES
DANS L'EST DU CANADA ET INDICE DES PRIX
DES PRODUITS AGRICOLES AU QUEBEC

1935-1939 =100

1961 1962 1963
- | _
Indice des prix des biens et services utilisés sur
les fermes . . .. ... .. ... ... 286.8 295.5 303.7
Equipement et matériel. .. .. .. . 2210 230.8 2345
Coit de la vie sur les fermes . . . ... ‘ ‘ 2037 2270 236.1
Indice des prix des produits agricoles au Quebec. 2744 373.5 272.4

SOURCES ¢ Prices and Price Indexer (62-0021, Index numbere of Farm Prices of Agri-
cultural Products (62.003:, B.F.S.

75



TYaprés le recensement de 1961, 1077 des fermes québécoises ont une
production dont la valeur se situe entre $1,200 et $3,750. Ces chiffres excluent
les fermes exploitées a4 temps partiel et les trés petites unités de production qui

-

forment 34777 du total des fermes québécoises.

TapLeavu 22

EXPLOITATIONS AGRICOLES SELON LA CATEGORIE EC(Z).\'(J,\HQUE EN 1961

Catégorie Ceonnmigque Nombire Pourcentage
Nombre total des fermes recenstes . 95,777 0.0
Fermes comnierdiales 42,497 653
Valeurs des produits vendus de-
£25.000 et plas 0.6
K15,000 - — $24,999 1.0
10,000 — 14,999 25
5000 - - 9999 124
3,700 - 4,559 0.0
2500 349 15.2
1.2{1) 249G REWS
Autres fermie 547

Sovwrcer . Recenvement 1961,

Cet aspect du problime agricole, en dépit de la diminution constante
de la population vivant sur les fermes entre 1951 et 1961, a fait l'objet, depuis
quelques anndes, d"'une nouvelle politique gouvernementale.

Une telle évolution de la population agricole est commune a tous les
paxs industrialisés ou en voie de développement rapide. Mais au Québec deux
autres phénomines accentuent les difficultés de nos exploitants : premicrement,
les conditions climatologiques et une période excessivement courte de végéta-
tion limitent le choix des produits ;. deuxitmement, la structure de notre secteur
agricole ne répond pas sufisarnment, dans son état actuel, aux exigences du mar-
ché et aux besoins des consommateurs québécois. 1l faut ajouter a ces deux
{acteurs la concurrence des autres provinces, surtout de I'Ontario. L'indice des
prix des bhiens et services utilisés sur les termes a augmenté de 3.2 en 1963,
alors que I'indice des prix des produits agricoles a baissé de 0.475.
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Le revenu brut des cultivateurs depuis 1933 n'a cessé d’augmenter ; celte

hausse a été de 3,477 en 1963, ce qui est légérement supérieur au niveau de
L q g P )

1962 (3.37;). Cependant, le revenu net réalisé enregistre, depuis 1939, une
diminution constante : 1897 en 1963 et 2.2¢7 en 1962 par exemple. Comme
nous I'avons déja mentionné, les frais d'exploitation ont auzmenté annuelle-
ment de 4.8 et 4.97% ces deux derniéres années. Ces dépenses ont absorbé
6R.8¢7 du revenu brut des cultivateurs en 1963, contre 33.1°% en 1953,

TasrLeEau 23

REVENU DES CULTIVATEURS PROVENANT DES OPERATIONS AGRICOLES

1960-1963
\

Revenu Revenu ‘ Revenu Frais Revenu
monéfaire en brut | d’exploi- net
de la ferme nature réalist tation réalise

AvNEE
I?ll‘/[t'fr._r L{f.' ti(}l’[i}r\_l'
1960, .. ... 411,105 31,130 492,755 313,343 | 185,686
1961, .. ... 437,608 78,979 516,587 i 342,006 179,073
1962, ... .. 456,921 76,947 533,863 358,671 175,197
1963........ 475,000 77,000 552,000 3801000 172,000

SOURCE 1 Section des finances agricoles, division de Uagriculiure, B.F. 5.

Naturellement cette capitalisation massive dans la majorité des fermes
marginales alourdit la charge des exploitations et crée des problémes sociaux et
économiques assez difficiles & résoudre. Au Québec, les fermes marginales,
c’est-a-dire celles ot le revenu ne dépasse pas $2,000, comptent pour plus de
30¢% du total des fermes. Néanmoins, nous constatons une augmentation de la
valeur des productions par ferme ; par rapport aux deux derniers recensements
(1956 et 1961), la valeur de la production brute par ferme a augmente de 5.6%%
annuellernent.  8i nous considérons la tendance 2 la baisse des prix des produits
agricoles, nous pouvons alsément conclure 2 une hausse du volume de ces produits.

L'¢élargissement de la politique gouvernementale dans le secteur agricole
et les tentatives des exploitants en vue d'une adaptation indispensable ont
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introduit un dynamisme vigoureux dans l'évolution et la transformation de ce
secteur.

La politique du crédit agricole a €té une des initiatives les plus concrétes
du gouvernement. lLa premere décision dans ce sens fut la modification de la
loi du crédit agricole qui avait porté & un maximum de 315,000 le prét foncier
aux agriculteurs. Un autre amendement i la méme Loi favorisa |'établissement
des fils de cultivateurs en prévovant une remise de /3 du montant prété, jusqu’a
concurrence de $3,000 pourvu que le bénéficiaire ait demeure sur sa ferme et 'ait
cultivée pendant 10 annces consécutives.

L’obtention de crédits, & court et moyen terme, pour 'achat d'équipe-
ment ou d’animaux a ¢té facilitée par un amendement a la Loi sur I'amélioration
des fermes.

Le gouvernement du Québec s’est enfin engagé a payer une part de
21497 sur le taux d'intérét que charge la Société du crédit agricole, mettant ainsi
a la disposition des agriculteurs du Québec une importante source additionnelle
de crédit. A la suite de cette intervention, les préts dela Société du crédit agricole
aux agriculteurs du Québec sont passés de 81,646,000 en 1961 a $11,434,000 en
1963. FEn dépit de cette augmentation rapide, le montant des préts de la Société
du crédit agricole du Canada ne représente que le tiers du total des préts accordés
aux agriculteurs en 1963,

TaBLEay 24

PRETS AUX AGRICULTEURS
M OFFICE DU CREDIT AGRICOLE ‘ SOCIETE DU CREDIT AGRICOLE
‘ or QuEBEC pu Caxapa
ANNEE |ﬁ
Prits Montant Prits Montants
— des prigs — des prets
Nombre 2000 Nombre F0040
1959, .. .. 3,082 13,326 139 762
1960, ... .. .. 3.101 13,581 178 1,221
1961. ... . 4,081 25915 106 L.646
1962, ... . 4,033 31,383 100 1,568
1963, . . 2,869 22,323 34 11,434
. l
SOURCES @ Sociédté du crédit agricole du Canada, Office du crédit agricole du Québec.

78



INDUSTRIE FORESTIERE

[’industrie foresticre, une de nos principales industries primaires, est
lice aux mouvements conjoncturels des autres pays, en particulier 4 ceux des
Etats-Unis, etant donné que nous exportons en movenne 6677 de notre pate

de bois et 787; de notre papier-journal vers ce pays.

En 1965, malgré le ralentissement de nos exportations de papier-journal
vers les Etats-Unis et vers les pays d'outre-mer aux deux premiers trimestres,
le volume de notre production forestitre atfeint 986.5 millions de pieds cubes,

soit une augmentation de 4.4

TasLEau 25

VOLUME DE LA PRODUCTION FORESTIERE

SOURCE : .fhattage 1961 (25.202), B.F.5.

Bois a pite Bois de sciage Autres Total
ANNEE
milliers de picde cuber
1960 ... ... 562,961 215.5393 101,358 §79,014
96l ... 574,906 206.009 154,181 914,096
1962*. ... .. 544,294 247.055 143,575 944,922
1965 * 584,194 254467 147,880 956,541
* Estimation,

Cette hausse du volume est le résultat d 'une activité intense dans P'indus-

trie de la pate et du papier et dans la construction.

millions.

La valeur de la production
des bois coupés en 1963 marque le sommet le plus ¢levé depuis 1957, soit $263.6
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GrarHIQUE VIIT

REPARTITION DES SURFACES BOISEES
QUEBEC

379155320V

101,030,000 ACRES

1S yq 3q 31937

Division de o Conjoncture. Miristére de l'tndustrie ot du Commerce
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TaBLEAU 26

—

VALEUR DE LA PRODUCTION FORESTIERE

[

Valeur des bois Valeur de la production
- coupes des scieries
”Ifl[fl‘f'f'.r ([ﬂ dﬂ[&lrd‘
1960 ... ... ... . 212,620 75,103
1961, . ... 239,500 74,201
1962 * . L I 252,520 83,070
1963+ ... . 263.643 88,851

* Estimation.

Sovrces ¢ Canadian Forestry Stativticr 1961 (252020, Opérations en forét (25-201), B.F.S.

La meodernisation des techniques d’exploitation et l'augmentation du
coiit des produits 4 base de bois (27 par an environ} ont nécessité une rationali-
sation au sein de ce secteur. 1l est donc normal que le nombre d’emplois diminue
dans cette branche.

TABLEAU 27

EMPLOI ET REMUNERATION DANS L'EXPLOITATION FORESTIERE

Salatres et zages

Rémunsration
hebdomadaires

ANNEE ‘ Emploi —
‘ 2000 -
| ¥
1960 .. R 29.580 a4 108 6117
Iosl. ... .. . 25,322 52.691 £2.80
1962+ . .. 21,189 73,822 67.00
1963 *. .. ... .. . 20,698 76,530 71.43
* Estimation.
SOURCE : Employment and Payrolly (72.002), B.F.S.
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s

Nous observons la méme tendance dans le nombre d’exploitants engagés
dans l'industrie du sciage.

TaBLEAU 28

EMPLOI ET REMUNERATION DANS LES SCIERIES

, s Salai t gage
Rémuncration 1res ¢t gages

ANNEE : Euplot — hebdomadaires
$000 | %

- o \

1960 . . 13.089 16,256 | s1.60}

1961 . 12,584 17,825 53.89
|

1562% . . 13,956 24,050 33.68
|

1963 * . L 12,235 18,251 | 61.42

* Estimation.

Source : fmployment and Payrolly (72-002), B.F. S,

Dans cette partie du secteur, la modernisation et la centralisation des
opérations ont supprimé les scieries marginales de telle sorte que de 1959 4 1962,
430 scieries ont disparu.

PRCHERIES

Le volume de la production de nos pécheries s'¢leve annuellement a
environ 130,000,000 livres de poissons ; on doit ajouter & ce chiffre 46,000
loups-marins fournis par les chasseurs. La valeur marchande de ces produits,
au débarquement, atteint $5.6 millions, soit le revenu brut des pécheurs en
1963.

La valeur marchande des produits finis expédiés de nos tecritolres de
péche a dépassé $10 millions en 1963, soit une augmentation de 8¢7 par rapport
a I'année 1962,
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TasLEAU 29

PRINCIPALES STATISTIQUES DES PECHERIES

Esxrpror REMuxErATION .
: — ‘ ProoucTiox

ANNEE o Pécheurs * A lusine
Pécheurs | A Tusme ' —
' milliers de dolflary

191 ... : 5771 \ 2.360 1005 | 2000 7649
1962 . .. 3.800 2.251 3170 2,150 9,249
1965 ... 4,000 2500 5619 2,250 10.000

* Revenu brut des pécheurs ¢t chasseurs ou valeur au débarquement.

S()L'RCE  Ioicion des péz/zr:r‘{'e‘_r. BSQ

Les chantiers marifimes ont liveé aux pécheurs hauturiers une quinzaine
de chalutiers, ce qui laisse prévoir une activité plus grande pour les prochaines
années.

Trois organismes collaborent étroitement au développement des pécheries.
Un comité fédéral-provincial se penche sur la question de la péche cbtiere et de
piche en haute mer le long de notre littoral ; le Conseil d'orientation écono-
mique du (Québec étudie les pécheries commerciales et plus particuliérement le
rendement des unités de péche. Le bureau d'aménagement de l'est du Quebec
s'est ausst arrété 4 ce dernier problime,

ELEVAGE ET PIEGEAGE DES ANIMAUX A FOURRURE

Cette activité quoigue modeste pour le moment — la valeur de la pro-
duction s'est établie & $2.6 millions en 1963 — pourrait, avec une meilleure
préparation des éleveurs, &étre une source de revenus plus considérables pour eux.

Le manque de préparation technique et le pourcentage assez élevé d7¢-
checs aménent chaque année des éleveurs 4 abandonner cette activité, mais
ceux qui 4 la longue acquiérent l'experience nécessaire peuvent aboutic 4 un
résultat plus satisfaisant. I)'une maniére génerale, la valeur de la production
due aux éleveurs est assez stable. Il est & nofer que la plupart de ces ¢leveurs

sont des fermiers : le nombre de fermes s'occupant de I'élevage en 1962 a été de
249,
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TapLeau 30

EVOLUTION DE LA PRODUCTION DE FOURRURES

VALEUR DE LA PROBUCTION

ANNEE ELeverns Elevage ‘ Pi‘geaze

milliery de doflary

I
1960 ... 313 ; 875 1.200
196, .. L. .. 232 504 1,588
1962, . ... ... ... .. 249 1,004 i 1,596
I
1963. n.d 1,140 , 1028

Source : Divirion de Vagricaliure, B.S.QQ.

INDUSTRIE MINIERE

Si pendant les deux premiers trimestres de l'année 1963, la production
de 'industrie minitre s’est ralentie par rapport a la méme période de 1962,
aux troisime et quatriéme trimestres les expéditions de nos producteurs ont
augmenté de telle facon que la valeur nette de la production pour l'annde
entitre dépassede 2.577 celle de 1962, Le taux global d’augmentation est cepen-
dant plus bas que celui de 'année précédente qui fut une année exceptionnelle
(13.49%).

Tout comme en 1962, les minerais métalliques, en particulier le minerai
de fer, représente plus de la moitié de la valeur de notre production minitre,
soit 51,697 (51.297 en 1962) de l'ensemble. ILa valeur des minerais métalliques
québécois représente pres de 209 de la valeur de la production métallique totale

du Canada.

84



TabsrLeau 31

VALEUR DE LA PRODUCTION MINIERE AU NIVEAU D'EXTRACTION *

Minerais Minerais Matériaux de Total
ANvEE métalliques non-métalliques construction ‘
milliers de doflars
191 . . - 171,662 | 133,156 59.665 364,483
1962 ... ... . 234,775 124,991 65,124 ‘ 424,890
1963. . ... . .. 244,390 125,394 66,672 ‘ 436,456
|

* Estimée par la diviston de la conioncture.

SourcE : Preliminary Ertimate of Canada Hineral Production (26-202), B.F.S.

Sila part du Québec dans le secteur minier au Canada reste assez stable,
celle de I'Ontario diminue depuis trois ans, tandis que la deuxieme province par
ordre de grandeur, I’Alberta, voit sa part augmenter d'année en année grice
au développement pétrolier,

TaBLEaUu 32

VALEUR NETTE DE LA PRODUCTION DE L’'INDUSTRIE MINIERE *
PAR PROVINCE

‘ 1951 1962 1963

Piovince
| dollars

Ontardo. ..o oo ‘ 943,669,436 913,342,174 876,583,824
Alberta. ... ... oo 473,430,540 566,502,703 635,001,853
Québec. .. ... .. oL | 465,522,233 516,433,166 529,388,211
Saskatehewan . . ... ... .. - X 215,997,235 237,653,502 257,076,318
Caolumbie-Britannique. | . . 188,542,078 235,428,136 260,715,547
Mamitoba, ... Lo ‘ 101, 489,787 158,932,169 171,032,024
Terre-Neuve . ., . e 91,618,709 101,858,596t 121,785,645
Nuuvelle-Eoysse o 61,693,156 61,651,093 67,307.32
Tervdtoires du Nord-Ouest ¢t Yuken E2, 750,508 13,137,730 14,626,150
Nouveaw-Bronswick. ... ... .. , 18,804,385 21,811,575 26,501,143
Te-du-Prence-Edouard ... ... . 606,644 677,906 654,120

Totab. ..o o0 2,582,300,387 2,844,986,179 2,975,909,918

* Au niveau de la transformation,

SnuRce 1 Prefiminary Esfimate of Canadn's Hineral Productivn (262023, B.F. 5
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Cette année, la valeur de la production d’amiante n'a augmenté que de
$466,000 approximativement : la hausse la plus considérable a été enregistrée
dans la production du minerai de fer avec plus de $10 millions. Quant 4 la pro-
duction de ciment, elle n'a augmenté que de $3 millions.

TABLEAU 33

VALEUR DE LA PRODUCTION DES PRINCIPAUX MINERAIS AU QUEBEC

1659 1960 1961 1962 1963 *

mitlierr de dollars

Amiante. . 05,227 107,800 115,900 114,298 114,764
Fer. .. .. 92,497 61,800 53,600 112,445 123,525
Cailvre. ... .. 79,805 95,400 87,000 91,467 91,362
Or..... .. 33,472 35,100 37.400 37,169 35,139
Ciment. . . 29,521 28,300 31,400 33,331 36,737
Zinc. ... . . 11.670 13,500 15,601y 17,118 16,357

* Préliminaire.

Saurce : Jlineral Produciion (26-202), B.F. 5.

Les réserves probables de minerai de fer au Québec dépasseraient 6
milliards de tonnes métrigues. Quant aux réserves en minerai de fer des mines en
exploitation, elles s'élevaient & 461 millions de tonnes en 1960, Le Québec est le
premier producteur d’amiante au monde et le premier producteur de minerai
de fer au Canada.
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GrAPHIQUE IX

RESSOURCES ST CONSOMMATION MONDIALES DE MINERAI DE FER
1960

RESSOURCES TOTALES
71.2 MILLIARDS DE TONNES METRIQUES

AMERIQUE DU SUD

AUTRES PAYS

CONSOMMATION ESTIMEE

CONSOMWATION ESTIMEE
DES 30 DERNIERES ANNEES

BPrivision de o conjoncture, ministire de I'industrie et do commerce.

87



L'emploi dans le secteur minier, aprés une hausse de 5% en 1962, a
connu une stabilit¢ relative en 1963, Par contre, le volume des salaires payes
enregistre une hausse de 2.9,

TaBLEAU 34

EMPLOL REMUNERATION ET SALAIRE HEBDOMADAIRE
DANS L'INDUSTRIE EXTRACTIVE

Salaires et gages

Kimundiration R
ANNEE Emploi hebdomadaires
dollars
1959 . . S 21,540 96,431,192 86.90
1960, . .. ... . 22,250 103,637,291 89.55
1961, . ... .. L 22,861 1140, 165,501 92.67
1962, ... 24,050 119,082,132 95.22
1965 *. . ... S 23,826 122,631,469 98.98

* Estimation,

Source 1 Employment and Payrolls (72.002), B.F. S,

Pour ce qui est des prévisions, on n’a pu nous fournir d’estimation
précise pour 1964, Cependant, on peut penser que la mise en valeur des gise-
ments en cours d’exploitation ou de ceux projetés dans l'avenir immédiat coi-
teraient environ $54 millions. Le tiers de cette somme sera probablement
dépensé en 1964,

De plus, il ¥ aura en 1964 des constructions de routes, de chemins de fer
et méme de villages miniers. Suivant un plan conjoint fedéral-provincial, une
somme de $3,700,000 sera affectée a ces postes ; la part du ministére des ri-
chesses naturelles sera de 'ordre de $2 millions. Ces chiffres ne tiennent pas
compte de l'investissement de W abush fron pour une usine de boulettes 2 Pointe
Noire prés de Sept-Iles. Tl s’agit d'un investissement de l'ordre de $150 millions.

Parmi les découvertes minérales faites au cours de 1963, le gisement
auriftre de Camflo Mattagami Mines Ltd est le seul pour lequel nous avons
suflisamment d’'informations pour nous permettre de dire qu'tl a de bonnes
chances d’atteindre le stade de l'exploitation.
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On a continué, au cours de 1963, & préparer pour l'exploitation huit gise-
ments découverts antérieurement. Leurs propriétaires ont annoncé que Vex-
ploitation de quatre d’entre eux débutera en 1964, mais il est possible qu'il en
soit de méme pour les quatre autres. le coiit total pour amener ces gisements
au stade de l'exploitation sera de plus de $24 millions.

Asbestos Corporation détient une option sur le gisement d'amiante de
Murray Mining Corporation situé dans le Nouveau-(Juébec ; la dépense sera
d'environ $30 millions si on décide de I'exploiter.

INDUSTRIE ENERGETIQUE

Diésormais, la politique énergétique relivera de I'Hydro-OQuébec et les
développements nouveaux dans ce domaine ne se feront que par elle. Cette
société pourra jouer un role de premier plan dans le processus de planification
économique du Québec.

En 1963, la puissance installée a été de 9,065,000 kilowatts, On prévoit
qu'en 1966, apris divers travaux, elle sera de 9,957,000 kilowatts, ce qui repré-
senierait une augmentation de 9.8%7 par rapport a 1963, La production d'éner-
gie électrique a atteint, en 1963, 44,758 millions de kilowatts, soit une hausse de
247 par rapport a 1962,

TaeLEAU 35

PUISSANCE INSTALLEE., VOLUME ET VALEUR DE LA PRODUCTION
DE L’ENERGIE ELECTRIQUE

PR Puissance installie Production Production
o . n\i]liers [[e K\\' ﬂli“iL'lrlS (1& ]{“'h n1illi0ns (1& dD]]ﬂI‘S
1960 .. ... ... . 8,658 43,901 230.1
1910, . ... .. 8,628 43.506 2285
1962, .. ... ... .. 8.530 44,052 230.8
1953 ... ... ... 9,065 44,758 234,5
* Estimation.

Souvrces : Junual Electric Fower Survey of Capabilily and Load 1963.1966 Forecast
(572040, Electric Pover Statistics 137-00)1, B.ES.
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Depuis 1954, la consommation domiciliaire annuelle moyenne a aug-
menté de 55.8/7. Le nombre moyven des abonnés domiciliaires a suivi une courbe
paralléle mais avec un peu de retard puisque la croissance a éte de 42.7%,. L’aug-
mentation de la consommation d'électricité est due, pour une part, au nombre
accru d’abonnes, et pour une autre part, a l'utilisation plus généralisée de 'élec-
tricité, Le coiit moyen du kilowatt-heure, dans le service domiciliaire, a diminué
de 16.59; depwmis 1954,

Quelques compagnies, qui produisent surtout pour leurs propres besoins
industriels, demeurent indépendantes, mais on ne lear connaif pas de nouveaux
projets. les immobilisations de I'Hydro-Québec représentent donc, dans le
domaine de ]'industrie énergétique, la totalité des immobilisations.

Les investissements de I'Hydro-Québec, pour 'année 1964, seront d'envi-
ron $250 millions. La moitié, approximativement, est destinée & la production
d’clectricité et servira a terminer ou a continuer les projets déja en cours. Les
prévisions pour les principaux travaux sont les suivantes:

— les derniers groupes générateurs de Carillon seront installés durant la
prochaine année.

— la poursuite des travaux du complexe Manicouagan-(utardes absor-
bera environ $80 millions pour I'année.

— le harrage auxiliaire « des Cascades », qui doit faciliter le fonctionnement
de la centrale de Beauharnois, sera continué au cofit de $3,600,000.

— l'addition d’umités génératrices aux centrales de Shawinigan, Grand'-
Mere et la Gabelle, de la compagnie d’électricité Shawinigan cofitera $3,500,000
a I'Hydro-Quebec.

— enfin, la centrale thermique de Tracy, entreprise par la compagnie
Shawinigan, sera presque achevée. Ces travaux représenteront $15 millions.

I.es immobilisations prévues au chapitre « transport d'énergie » sont de
%75 millions. Une grande partie de ce montant est comsacrée au réseau de
transport de 735 Kv qui acheminera vers Montréal 1'énecgie électrique produite
par les centrales des rivicres Manicouagan et Outardes. Les travaux de
recherches en vue de la réalisation de ces projets ont été faits au cours de 1962
et 1963 ; cest en 1964 que débuteront les travaux proprement dits. Ils
provogueront des déboursés de 'ordre de $38 millions. Des lignes de transport
de moindre importance seront également réalisées pour un montant de $17
millions. 1l est possible cependant que ces prévisions solent moedifiées en fonction
des décisions qui seront prises relativement au développement des chutes Hamilton.

Le domaine de la distribution d'électricité figure pour un montant de
$50 millions au tableau des investissements. Ce montant se répartit entre les
extensions de lignes de distribution, la construction et l'agrandissement de
sous-stations rendus nécessaires pour faire face 4 la demande toujours croissante.

Dans le méme ordre d’idée, le ministére des richesses maturelles prévoit
I'immobilisation d'une somme de $300,000 destinée & la construction et a la
restauration de barrages de moindre importance.
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PrRODUCTION MANUFACTURIERE

L’'industrie manufacturiere québécoise a encore marque, en 1963, des
progres sensibles.  Toutefors, aux développements rapides de nos productions
manufacturiéres de I'année 1961 et du début de 1962, qui permirent d’atteindre
un niveau d’activité sans précédent, succéde une période ou les gains, tout en
n'étant pas aussi rapides, n'en sont pas moins réels.  L’augmentation de 4.3
réalisée en 1963, par rapport & 'année precédente, ne se compare pas a celle
de 3.7¢7 obtenue en 1962, mais elle est supérieure a l'augmentation moyenne
des trois années précédant 1962,

TaBLEAU 36

PRINCIPALES STATISTIQUES MANUFACTURIERES

i
\ Salaires \ Valeur des

: et . marchandises
ANNEE Etablissements Emplaxés i zages ' expidiles

millicrs de dollars

1956, . . 12,112 446,157 1.396,415 6,622,503
1957 . o 12,250 449,583 1,477,828 6,079,595
1958. ... .. o | 11,828 429358 1.476,606 4,754,798
1959 .. . .. 564 451,257 1,546,933 6,916,200
1960 ... ... | 11,961 133,949 1.620,514 \ 7.206,096
0
1961 . ... 11,576 * 136,124 . 1,670,000 T.439,600
1962 ... 11,858 423,739 [.779,000 8,084,500
1963 .. — 454,919 1,538,000 8,432,900

.® La mize en viguenr de la nouvelle classification type des industries en 1961 a ¢u pour effet d'exclure
certains établissements.  L'effet de cette mesure se fuit surtout sentir dans la série do nambre des établisse-
ments manefacturiers.

Souvrces @ Estimater of Labour fncome (720031, lavenforicr Shipments and Orders in
Hanutacturing Industriee (31.001Y, The Manufarturing Indusiries of Canada
i31.209, Employment and Payrefls (720023, B.F.S.
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GrRAPHIQUE X

VALEUR DES EXPEDITIONS DES FABRICANTS DU QUEBEC

En millions de dollors
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La valeur estimée des expéditions des manufactures en 1962 s'¢levait a
$8,029.2 millions. Les chiffres fournis quelques mois plus tard par le B.F.S.
montrérent que notre estimation, faite d’aprés le chiffre-repere de 19359, était
a peu pres exacte. [L’utilisation faite ici du chiffre-repére de 1960, nous donne
la valeur de $8,084.5 millions comme é¢tant une estimation plus précise de la
valeur des expéditions manufacturitres en 1962. En se référant au méme point,
la valeur des expéditions manufacturiéres en 1963 se situera a $8,452.9 millions
environ.

La production industrielle canadienne en 1963 n’a pas moentré de progres
aussl grands que ceux qu’elle avait connus en 1962. L'indice du volume de la
production a augmenté de 57 en 1963 alors que, I'annee précédente, le gain avait
ete de 7.69. Au niveau canadien, la contribution la plus importante a cette
hausse est venue de I'industrie manufacturiere ot 'augmentation a été de 7.27,
La fabrication des biens durables a présenté, en 1963, une augmentation indi-
viduelle de 6.2¢7.
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TaBLEAU 37

INDICE DU VOLUME DE LA PRODUCTION INDUSTRIELLE AU CANADA

1949 =100
‘ 1961 1962 i“ mois B2l mois ‘63
Total, production industrietle. . ... ... .. 1729 186.0 1858 195.5
Total, fabrication. .. ... .. ... ...... 153.0 164.9 ind. 4 1733
Total, non-darables . ... ... .. ... . ... 157.0 164.8 1.6 172.0
Textiles synthétiques et sote. . ......... 219.5 2436 2426 278.5
Vétements, hommes, femmes et enfants. 110.3 111.0 L10.7 113.3
Pates et papiers. ... .ooooeen i 153.1 158.6 158.7 162.1
Tabac et sesproduits. . ..., . ... .. .. 193.6 203.7 203.2 208.9
Total, durables. ... ... ... ... e 145.4 165.0 let.2 174.7
Meubles. .. ... 143.6 1525 1523 152.7
Machimerie. .. ... 133.4 149.1 148.0 159.7
Fer et acier primaires. . .............. 174.0 193.0 191.7 214.4
Véhicules automobiles. ., .. ... ... 157.3 2069 201.8 250.8
Réduction et affinage. .. ... . ..., 165.6 164.2 1646 162.6
Equipement de télécommunication , . . .. 428.9 5241 524.9 543.6

SoURCE : Revue stalistique du Canada (114003), B.F.5.
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TaBLEAU 38

EMPLOI, REMUNERATION ET EXPEDITIONS DES FABRICANTS

1561, 1962, 1963

Rémunéra-| Valeur
tion de des
I'emploi |expéditions|

IvpursTRIE Annce Emplo:

millions de dollars
i 1961 25,370 133.5 6205
Pites et papiers. . ... ... ... .. ¢ 1962 28,250 136.3 655.1
\ 1963 25.349 142.8 674.9
ot I [ o 10,906 6.4 618.8
RcA uction et athnage des métaux non- 1962 11.200 61.0 639.6

ferreux . .. ... ... L. 1 B
1963 11,217 64.5 6673
r 1961 23,135 107.9 3239
Appareils et fournitures clectriques . . .. * 1962 24,676 118.4 362.9
L 1963 24,573 120.3 366.1
[ 1951 22,30, 58.7 209.0
Confection pour dames. . . ... .. 1962 22.427 6L.6 238.2
I 1963 23,18% 657.7 2514
[ 1961 6,606 28.9 1865
Tabacs, cigares ef cigarettes. . ... ... . 1962 6,360 28.0 189.6
1 1965 6,439 299 196.7
[ 1961 4,184 234 97.7
Produits chimiques industriels. . ... < 1962 4,649 24.0 99.8
L 1963 4,409 238 99.1

SourcE : Slatistiques manufacturitres du Québec, B.S.Q.




L'industrie des pates et papiers a encore conserve, en 1963, le premier
rang quant a la valeur des marchandises expédiées, au montant total des salaires
ravés et au nombre total d'emplovés. La valeur des expeditions de l'indus-
trie est estimée a $674.9 millions. Ce chiffre représente une hausse de 37,
en valeur ; 'augmentation du volume de la production, entre 1963 et 1962,
se situe de son coté & pris de 377, La situation ¢conomique en 1962 connait
a l'industrie des pites et paplers une part de 5.37; dans les expéditions totales
de la fabrication québecoise. 1’année 1963 a réduit quelque peu la part de cette
dernitre industrie ; celle de I'industrie de la réduction et de |'affinage des métaux
non-ferreux s'est accrue au méme moment. Ainsi que nous le prévoyions l'an
passé, les deux industries ont maintenant des parts a peu pres égales dans les
expéditions de nos fabricants, soit 877, En 1963 donc, le gain de 4.37; dans
I'industrie de la réduction et de l'afiinage des métaux non-ferreux a dépassé
celn des pites et papiers ; la valeur de la production dans cette dernitre indus-
trie n'a dépassé gue d’environ $8 millions la valeur totale, soit $667.3 millions,
obtenue par l'industrie des pites et papiers.

1l v a lieu de souligner ic1 que ces deux grandes industries gqucbécoises
sont fortement intégrées a2 notre contexte économique. Ide plus les nouveaux
¢tablissements de ces deux industries, dont la production débute ou encore
dont la construction est prévue et les capacités encore inutilisées surtout dans
I'aluminerie, permettent d’entrevoir des développements futurs soutenus.

|.’année exceptionnelle que fut 1962, avait permis une hausse de 6.5%%
dans le volume des salaires et gages. Avec une augmentation de plus de 3%
en 1963 en regard de 1962, le volume total des salaires et gages de !'industrie
manufacturiére atteint le montant de $1,838 millions. Les principales industries
manufacturitres enregistrent simultanément des augmentations allant a prés
de 10¢; dans l'industrie de la confection pour dames a un peu plus de 1.57
dans l'industrie des appareils et fournitures ¢lectriques.  Le montant de $142.8
millions réalisé en 1963 dans l'industrie des pites et paplers représente une
augmentation de 4.87; depuis 1962, L'industrie des appareils et fournitures
¢lectriques se classe an second rang, quant au montant des salaires et gages
payés, avec 3121 millions. La légére hausse enregistrée en 1963 dans cette
derniére industrie fait suite & 'avance rapide de pris de 105 obtenue en 1962
par rapport & 1961.

Le sous-groupe manufacturier de la confection pour dames mentionnée
ci-haut, reflete trés bien, semble-t-il, la situation qui prévaut en général dans
les industries des textiles et du vétement. Les salaires et gages hebdomadaires
moyens montrent, en 1963, des hausses qui dépassent de beaucoup celles obte-
nues au cours des années précédentes.  L'observation faite aprés 11 mois dacti-
vité en 1963, révele qu'ils ont augmenté de 3.6% en regard de 1962 dans l'indus-
trie des textiles et de 4.47% dans celle du vétement. Ainsi ces deux industries
occupent respectivement les troisitme et premier rangs, si on considére 'avance
des salaires moyens dans nes groupes principaux d'industries manufacturicres.
[’année 1963 peut bien marquer, pour les industries des textiles et du vétement,
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fa fin d'une période de stabilité relative. Par ailleurs, d'importantes expéditions
de textiles québeécois, faites en 1963 vers le marché britannique, apportent une
dimension nouvelle & cette industrie.

TapLeau 39

SALAIRES FT GAGES HEBDOMADAIRES MOYEXNS
|
16 1961 1962 ”(;‘2‘”"‘ “‘E‘”“
sn dollars
|

Manufactures Lo L0 oL 7511 75.65 77.93 7R23 80.73
Produits du tabac, ... C 75T £0.99 £4.98 84.95 83.09
Produits des testiles. . ... .. . nin ]2 62.69 65.07 05 .40 67.78
Vitements . . 46.47 1913 5072 5131 8357
Produits, du cuir . 4524 5103 5218 52.76 54.66
Prduits Ju bais . . 5758 5987 61.42 61.34 64.09
Produits du paper o - 91132 94.90 G744 97.5%9 100.88
Produtts du fer ot de Pacier. . . .. 5293 ‘ K602 8R.95 £83.50 9184
Equipements de transport. . ... S9.14 31.59 U3.75 9424 g5 09
Produita des métaex non-ferreus. G20l 9596 98.73 9B8.64 101.98
Appareils ¢lectniques et accessoires | 43.26 %).66 9291 a3.15 95.25
Produits chimiques. ... . . ghus 95.83 10076 100.64 103.7%
SovRce : Employment and Payrolls 1720027, B.F S

En 1962, les progrés remarquables enregistrés par l'industrie manufac-
turiére québécoise, tant dans les expéditions que dans les salaires payés, se sont
réflétés dans 'emploi dont le chiffre revisé a montré une hausse de 4%;. L'année
1963 cependant n'a vu qu'une légére répercussion, sur le niveau général de

p q z P g
I'emploi, des hausses dans les expéditions et les salaires payés ; la situation de
I'embauche dans les principales industries manufacturicres a été relativement
princip
stable, sauf pour 'industrie de la confection poar dames ot une augmentation
de 3.4% s’est produite. Par ailleurs, 'emploi dans certaines industries secon-

e P P
daires a marqué des progris notables.  Ainsi les groupes principaux de ces indus-
tries, c'est-a-dire les produits du bois, les produits des métaux non-ferreuz et les
produits chimiques ont enregistré respectivement, en 1963, des hausses d'em-
plot de 5.4, 8 et 6.197.
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La durée de la semaine movenne de travail est un précieux indicateur
du comportement de notre industrie de la fabrication. ['apres des données
mensuelles incomplétes, celle-ci est passée de 41.5 heures quelle était en 1962
a 41.6 heures en 1963. La courbe de la semaine movenne de travail, que nous
presentons ici, montre l'influence sur nos papeteries de la gréve de décembre
1962 chez les typographes de New-York, Ainsi, le progrés apparent que 'on
peut noter dans la durée de la semaine moyenne de travail, de 1962 a 1963,
nous semble moins réel si 'on considére qu'une semaine moyenne normale en
décembre aurait placé le chiffre annuel de 1962 & prés de 41.7 heures. En fait
donc, compte tenu de ce mois irrégulier, la semaine movenne en 1963 se situe
en général 4 un niveau plus bas que celle de année précédente.

TaprLeau 40

EMPLOYES RAPPORTES —1953=100
| U
1961 1967 1963
INDUSTRIE — | | N —
M Octabre Mai Chetobre Mai Octobre
Manufactures., . e .. [01.1 1049 105.8 106.5 135.2 107 4
Tabac. ........ . . e 863 869 87.3 859 885 82.5
Produits du cuir - 90.2 w26 88.4 923 86.7 83.6
Produits Jes textiles. ... .. P 0.8 95.7 7.2 975 a3l 101.5
Vétements ., . e 100.3 105.7 1016 1069 103.4 106.9
Prodoits du beis. | . R 116.8 117.5 1294 1260 130.7 132.8
Produits du papier. . .. . P 113.5 114.3 113.2 1158 114.7 114.7
Imprimerie, édition et industeics conneses. 137.7 1404 1445 1445 1395 141.1
Produity du fer et de luciee. ... L0 Lo &6.2 B6.6 91.6 919 930 933
Equipements de transpore . . 69.4 T2.4 922 67.3 63.2 63.3
Produity des métaus non-fecreus N 100.5 1019 1025 97 % ‘ 101.0 105.6
Appareils électriques et accussoires. ... .., 1133 1218 131.0 151.2 1279 1243
Produits chimiques . .. . I 93.40 93.2 o839 36.7 93.1 92.0
I
SOURCE : Fmployment and Payrclis (7220021, B.F.S.
\
|
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Heures

GrapHIQUE Xl

SEMAINE MOYENNE DE TRAVAIL BANS LA FABRICATION
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CONSTRUCTION

IDYapres un relevé effectué en novembre 1962, la valeur
la construction atteindrait $2 milliards en 1963 ; elle serait de
flevée que celle de 'année précédente (8.17; en 19621, On discerne

TapLeau 41

| -
vty b rvs s bervrsrs e by bi i i agg
7963

globale de

3775 plus

cependant,

VALEUR DF LINDUSTRIE DE LA CONSTRUCTION PAR SECTEUR

Sounce - Cunstruchion in Canada 196163 (64.201:, B F. S5,

QUEBEC
1459 1969 1961 taaz 1963
mulliers de daflars
Valeur totule 1,772,322 1,h54.161 1732739 1.873,5004 1,943,975
Bitiments . .. 1,101,357 1,100,538 1,121,351 2 1,221,982
[}omicilivire, . 539,800 435,300 S11,804) 802,500
Industridl 114,607 115,683 104,688 122,228
Comraeraal.. . . ... ... 215,352 208,401 251,79% 188,653
In<titutronmel . 143,070 145,826 L77.070 229,643
Bitiments divers. 36,481 72,32% 77,195 78,558
Travoux de génie 670,952 653,623 ol 28R 034,424 721,993
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en 1963, un léger fléchissement (—3.3%7) dans le secteur non-domiciliaire,
spécialement dans la copstruction industrielle ¢t la construction d’entreprises
commerciales.

La tendance 4 la baisse, constatée en 1963 dans les développements de la
construction industrielle, survient aprés l'augmentation de 267, qui s'était
produite en 1962,  Cette derniére expansion, dans la construction des manufac-
tures, fut complétée en 1963 par un developpement rapide des investissements
dans la machinerie et les équipements nouveaux. En effet, 1961 et 1962 furent
une péricde pendant laquelle, au cours d'une premiere étape, on tenta d'amé-
liorer le taux de productivité par un renouvellement de l'équipement ; cette
phase fut suivie d'une extension de la construction manufacturiere dans le
but d’augmenter, au cours d’une deuxitme étape, la capacité de la pro-
duction.

La part des travaux de génie dans la valeur zlobale de la construction a
‘té de 33.9. en 1962 et de 537.19,en 1963, La valeur de ces travaux est de 13.65
supérieure a celle des travaux entrepris en 1962. Cet accroissement rapide
démontre les efiforts constants du Québec depuis plusieurs années, en vue de
doter la province d'une infrastructure de plus en plus conforme a ses exigences
sociales et économiques.

Dans ce domaine, les hausses les plus considérables proviennent de la
construction des routes (24.277), de la construction des centrales d'énergie
électriques (9.07;) et surtout du groupe intitulé « autres constructions de gzénie »,
ol la contribution a la hausse est preduite enticrement par l'aménagement de
tunnels et la construction du métro de Montréal. Ces travaux se sont ¢élevés
a $19.4 millions.

La valeur des permis de construction, d’aprés les chiffres désaisonnalisés,
a été de 13.87 plus élevée en 1963 par rapport a l'année précédenie. La hausse
dans la valeur des permis de constraction domiciliaire a ¢été de 33¢; en 1963
en regard de 1962. La valeur des permis émis pour ce type de construction
représente 34.6°% de 'ensemble de la valeur de la construction en 1963 ; en
1962, ce pourcentage s'établissait & 52¢;.

Au Québec pour les premiers onze mois de 1963, dans les centres de 5,000
habitants et plus, le nombre des habitations nouvelles commencées atteint
31,300, les habitations nouvelles complétées 31,244, Les chiffres comparables
poar 1962 étaient de 30,747 et 27,240. TDapris une estimation faite a partir de
ces derniéres données, ce nombre atteindrait 4 la fin de I'année, pour les centres
de 5,000 habitants et plus, 40,621 pour les unités d’habitation commencées et
42,380 pour les logements complétées. Ce sont surtout les maisons d'apparte-
ments qui ont enregistré 'augmentation la plus considérable : 16,273 unités
complétées pendant les dix premiers mois en 1963 contre 7,816 en 1962, tandis
que le nombre des maisons uni-familiales n’a été¢ que de 9,500 en 1963 contre
9,216 en 1962.

DYaprés le relevé des intentions du début de l'année, on estimait qu'il v
avait une frés faible augmentation {0.8%) dans la construction domiciliaire
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GrapHiqQue XII

NOUVELLES HABITATIONS COMMENCEES *
[ Agglomeérations de 5000 habitants et plus )
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Grarrique XI1I

NOUVELLES HABITATIONS COMPLETEES®
(Agglomérations de 5,600 habitants et plus)
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nouvelle, mais & la in du troisicme trimestre de 1963, cette prévision s'avérait
en degk de la réalité qui dépasse en valeur et en nomhbre les chiffres prévus au
début de 1963. De plus, nous escomptons qu’avec la mise en vigueur des diffé-
rentes mesures prises par le gouvernement fédéral —la prime de 3300 et la
réduction du taux d'intérét — la valeur des nouvelles habitations se situera a
un niveau depassant de plus de 107 celui atteint en 1962.

TapLEau 42

CONSTRUCTION DOMICILIAIRE
QUEBEC
En En
\wNEE consteuction | Logements Logements Ajuste- construction
o ) le 1#° COMMEnoes complétls ments le 51
janvier décembre
1959 ... .. ] 20,721 36,265 | 38,920 — 3o+ 17,754
1960. . ... .. 17,754 25,589 31,3L1 — 1,073 13,939
961........ 13,959 34,215 31,756 — 757 15,661
1962 .. .. ... 15.661 10,152 35,782 — 397 16,699
1963...... .. 16,699 40,621 42,580 n.d. 16,883
|
* Estimation.
SoURCE : New Reridential Construction (64-002), B.F.S.

Apres dix mols d’activité en 1963, on estime que I'emploi 2 augmenté de
pris de 5,000 dans le secteur de la construction ; ce chiffre pourrait étre supérieur
avec novembre et décembre si nous prenons en considération l'évolution de la
construction domiciliaire.
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En 1963, le salaire hebdomadaire est resté assez stable par rapport a
I'augmentation enregistrée en 1962. (QQuant aux cofits des matériaux de cons-
truction, l'indice montre qu'ils ont été de 3.37; plus élevés qu'en 1962, Ces
mimes prix augmenteront encore semble-t-il avec 1'application graduelle de la
taxe de 1177,

TapLrau 43

STATISTIQUES PRINCIPALES DE LA CONSTRUCTION

Salaire Rému- Valeur
hebdomadaire Y totale
neration ;
moyen des travaux
ANNEE Emploi

dollary : millicrs de dollarr
1959 . ... .. 142,154 T6.73 367,179 1,772,322
1960 .. AU 129350 80.78 343,345 1,654,161
1961 . . 135,116 50,58 366,190 ‘ 1,752,739
1962 9 i42,211 82.33 68,800 1,873,504

1963 W . 147,068 5241 630,207 ‘ 1.945.975

1y Chiffres prélimnaires.

Savirer : Censlruction in Canada 1961-63 164-201:, B.F.S.

REPARTITION DES REVENUS ET LEUR DESTINATION

Répariiion des revenus :

Au Québec le revenu du travail représente, depuis quelques anndées,
au-dela de 6877 du revenu personnel. En ajoutant les profits des sociétés avant
impdt ce pourcentage s'éleve a 857.
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TapLEau 44

REPARTIT[ON_ DES REVENUS

1961 1962 1963*

mitlions de dollars

Rémunération des salarils et autres revenus de travail., .| 4,951 5,295 5.630
Profits des soci¢tés avant impdt. ... . ... ... ..., 1,054 1,147 1,212
Revenu net de I'agriculture. . . ... . O 179 175 172
Revenu net des entreprises individuelles non-agricoles. . . . 522 543 562
Intirits, dividendes et loyers nets des particuliers.. .. .. .. 717 769 821
Transferts des gouvernements (intéréts exclus).. .. ... .. 943 9836 1,023

* Estimation.

SOURCES 1 Comptes nationaux, revenus ef dépenser (13-201), (13-001), B.F.S.  Division
agricole, B.5.Q.

En 1963, le revenu du travail a atteint un nouveau sommet avec $5,630
millions, soit une augmentation de 6.3%%. Les profits des sociétés avant impdt
se sont accrus de 5.7 par rapport a 1962. Ce taux est plas faible que celui de
I'année précédente qui fut de 8.877. Le seul poste qui a enregistré une diminu-
tion est le revenu net de l'agriculture, ce qui est dd, comme nous l'avons deja
signalé, aux mouvements en ciseaux des prix.

Ie revenu par téte d’habitant, qui se refléte surtout dans la hausse des sa-
laires, augmente d’une facon constante. Néanmoins, il reste au-dessous du
niveau ontarien. Cette position est inhérente A notre secteur de fabrication :
nos indusiries répondent plus faiblement & un niveau de revenu plus éleve.

TasLEau 45

EVOLUTION DU REVENU PERSONNEL PAR HABITANT

Quéhec Ontario Canada Québec/Ontario Quibec/Canada
ANNEE .
dotlarr o
1960 . .. ) 1,308 1,800 ‘ 1,534 72.67 85.27
1961.. .., 1,361 1,851 ‘ 1.563 73.53 87.08
1962, ..., 1,417 1,938 ‘ 1,658 73.12 85.46

Scurce : Compler nativnaux (13-201), (13-001), B.F.S.

104



GrapniQue XTIV

2inpUoTud]y ap UBIs A

- == - S S in = EE
H | . | | [ 1 T I R I | i
o
Mines 50%
45%
Produits du fer et acier
53%
Appareils electriques -
-
£8% (=]
Produits chimigues . =
[—i
=
[ =]
=
T | 427 r?_'
1
extiles vy
L7
e
_-
667 =~
Canstruction - |-=.?|
—_ —_ “
2 >
& GO
=
46% =
Fabricotion =
o
=
=
-
497% fm"‘
Tronsports
—
&=
o
o
51% L
Commerce =
o
L2 ]
. 54%
Finaonces, Assurances
0%
Services
4%
Services publics
Indice des prix & le cansommatian 14.6%

(Montreal)

105



TaABLEAU 46

MOYENNE DES SALAIRES HEBDOMADAIRES
ET VARIATION REELLE DU POUVOIR 1YACHAT
H !
‘ 1953 ‘ 1963 1963753 1963/55*
l oo Variation
Sl Varation .
Salaires reelle du
. en dollars L
hebdomadaires pouveir
courants d'achat
dollary .
Mines. .. ... . ... ... ... R 660,01 99.56 50.8 32.0
Produits du fer et de V'acter. ... ... .. $2.04 91.54 454 273
Appareils et fournitures ¢lectriques. . .. . .. 62.00 594.88 53.0 33.9
Produits chimiques. . ... ... .. .. . 6l.67 103.65 68,0 47.1
|
Texties. . ... . ... 46.85 6. 86 | 427 240
Construction. ... ... ... ... ... .. S 54,15 901 o6.2 45.45
Fabrication. .. ...... ... ... . .......... 54.71 80.40 46,9 226
Transports et communications. . ... ...... £1.60 92.09 49.4 308
Services publies. . . . ... .. e 61.35 94068 4.3 35.1
|
Commerce . . ... . BN 46,90 7104 olt 32.5
Finances et assurances. ... ... . ... S ‘ 51.48 7954 54.5 35.2
Services. .. ... ... . 36.7& 50,02 6.4 | 40.4
| |
* Salaires hebdumadaires par branche divisés par 'indice des prix A Lo consommation Mantecal).
SouvkrcEs @ Employment and Payrolle {72-201), Prices and Price Indexer (620021, B.F. S,

Degtination der revenus ¢

En 1963, les dépenses en biens et services privés et publics au Québec
se sont élevées a plus de $12 milliards et sont ainsi réparties : $7 milliards pour
les hiens et services utilisés par les consommateurs, $3 milliards en immobilisa-
tions et réparations, $1 milliard pour les dépenses des gouvernements provincial
et municipaux et 31 milliard pour les dépenses du zouvernement fedéral.
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TaBLEAU 47

DEPENSES DES QUEBECOIS PAR SECTEUR

1961 1962 1963

millions de dollars

Diépenses des consommateurs en biens et services 6,147 6,317 7.005
Dépenses d'investissements
Construction domiciliaire. . .. .. ... .. . 512 398 603
Construction non-domiciliaire. . .. ..., . . 1,221 1,275 1,341
Machineries et equipements. .. .. ... ... ... 1.010 LO73 1,129
Dépenses du gouvernement provineial 2!
Courantes . T 714 809 835
Immebilisations . . ... ... . R ‘ 141 149 175
Dépenses du gouvernement fodéral ¥ L. 1,124 1,102 1,155
Dépenses des ouvernements municipaux. . ... 376 396 462

(1} Estimation,
(2} Année fiscale,
{3} THlense nationale non-comprise.

SoURCES : Compler nationaux (13-001, 13-201) Federal Government Employment (72-004),
Statistiques financiére der gouvernements provincianx (68-203) B.F.S. B.5.Q.

Dépense peraonnelle :

L’augmentation de la depense personnelle en biens et services exprime
I'évolution ascendante du revenu personnel des québécois et la hausse de 'indice
des prix & la consommation (ou colit de la vie) qui depuis une année ne cesse de
s’accroitre, surtout dans 'alimentation, et les services en général.
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TasrLEAU 48

DEPENSES FN BIENS ET SERVICES DES PARTICULIERS
ET VARIATION DES PRIX A LA CONSOMMATION

[
1962 /61 19635/62

1962 ‘ 1963+ Varniation de 'indice
des prix
a la consommation

mudliony de dollars %

Alimentation. . . . 1,487 ‘ Lsal +2.9 ‘ +3.0
Habillement. .. .... . ... .. N 714 il —~1.8 421
Logement . . 2,034 2040 +0.9 ‘ +0.4
Soins medicausx . 417 a0 - 510 +29
Transports.. .. . ... 738 841 —0.5 —0.7
Divers. .. .. 708 771 +2.5 +1.1

Total . . .. L nals 7004 + 1.z +1.6

* Estimatin.

SOURCE ¢ Lrices and Price Indexes (610023, B.F.S.

Les dépenses en soins médicaus, alimentation et logement ont été de
17.577, 1270 et 10.2¢] respectivement plus élevées qu'en 1962, Nous constatons
que l'indice global des prix & la consommation n'a enregistré qu'une hausse de
1.67, Quant aux salaires horaires, ils étalent de 2.8 supérieurs a ceux de 1962,

IYautre part, la vente au détail reflete le comportement des consomma-
teurs et leurs dépenses familiales. En 1963, les ventes de nos détaillants ont
dépassé de +.377 celles de 1962,  Cette derniere année fut une année record avee
$4,444 millions, de ventes au détail, soit une augmentation de 6.4 en regard
du chiffre de 1961. La hausse plus modérée du niveau des achats des québécois
en 1963, comparativement a 1962, fut le résultat d’un fléchissement relatif dans
I'acquisition des produits durables, autres que les voitures automaobiles {(I’augmen-
tation pour les 11 premiers mois n'a été que de (.57;). En tenant compte des
ventes de voitures, les biens durables ont enregistré une hausse de 3.4%; par rap-
port & 10.1¢7 en 1962. Les biens non-durables, représentant 76.307 du total des
ventes, ont atteint $3,554 millions ichiffre annuel), soit une hausse de 4.37%.
Fn 1962, la hausse avait été de 7.477 par rapport a 1961.
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VENTES AU DETAIL AU QUEBEC
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TasLeau 49
VENTES AU DETAIL
1960 o6l | 1962 | 1963
millions de dollarr
| i
Biens non-durables. . ... .. .. . ... 3.055.1 3.172.1 3.408.0 35536
Biens durables (incluant les automobiles? 888.4 936.8 1.03%.1 1.079.7
Automobiles . ... ... L o A37.8 303.9 &12.1 681.6
Total . .. .. . 3.944.3 4,108.9 | 44442 4,633.3
Sounce : Retadd Trade (63-005), B.F.S.




Dépenages govvernementales ;

Les dépenses des gouvernements fédéral, provincial et municipaux da
Québec ont atteint $2,579 millions en 1963, lLe gouvernement central aurait
augmenté ses dépenses au (Juebec — défense nationale exclue de 4.8¢% apres
une baisse de 277 I'année precédente. Le gouvernement du (Juébec a consacré
67.6°7 de ses dépenses courantes aux domaines de la santé, de 'éducation et du
bien-étre social. Ces postesde dépenses s'accroitront de plus en plus au cours des
années a venir ¢tant donné la politique gouvernementale et l'augmentation
relative constante des groupes d'4ge de 0 4 25 ans et de 55 ans et plus. Quant
aux immobilisations du gouvernement, elles ont été, en 1963, de 24.2C7 supé-
rieures a celles de I'année precedente.

l.es gouvernements municipaux, malgré une augmentation de leurs
revenus et une alde accrue du gouvernement provincial, sont obligés de recourir
annuellement a des emprunts qui attelgnent $2350 millions depuis 3 ans. En
1963, leurs dépenses se sont élevées a $462 millions, soit une hausse de 16.7¢7
en regard de 1962.

Les immobilisations privées :

Les dépenses d'investissements du secteur privé ont été effectuées en
1962, en sue d'une augmentation globale du volume de la production. En
1963, elles entraient dans le cadre d'une politique d’ajustement et de rationa-
lisation dont le but était d’adapter notre appareil productif & la demande inté-
rieure et extérieure.

TABLEAU 50

INVESTISSEMENTS PRIVES ET PUBLICS PAR SECTEUR

1960 1961 19621 1953 @
millions de dolfars

Industries primaires et construction. . . . . .. L) 2982 296.7 310.7 310.2
Fabrication ... . ... . . o 488.6 478.8 5328 j62.8
Services d'utilité publique . R 711.3 6349 634.4 700.1
Commierce, hnance ef services commerciaux. . . 2860 300.4 3059 237.0
Habitations. . . .. . | 4553 all.8 598.0 602.9
Institutions et mimisteres gouvernementaux. . . . 184.1 K9 264.6 6539.9

1) Préliminaire.
{2) Estimation.
SOURCE @ Taveddirrements privés ef publice au Canada (51-163), Ministére du commerce,
Ottawa.

110



TasLEar 51

VARIATION DES IMMOBILISATIONS ET REP.—'&R.—KT]U.\TS
EN % PAR RAPPORT A L'ANNEE PRECEDEXNTE
1961 1962 1965
Industries primaires . . . . . e : — 0.3 = - 0z
Fabrication. .. ... .. R L - 20 —11.2 ~ 3.7
Services d'utilité publique .. ... . — 80 — 3.1 ~10.4
Commerce, finance . . .. o . — 30 = 1.8 —16.0
Habitation . ... . . . . —12.4 +16.8 +— 0.8
Institutions et ministéres couvernementaux . . + 5.4 +12.0 +~13.3

Sovrce : Tnvecticcemente privés ef publice 311635

l.es immobilisations nettes, & 'exclusion des réparations, apres une hausse
de 7.9%7 en 1962, auraient atteint en 1963 32,284 millions, soit une augmentation
de 547 par rapport a 1962. Les capitaux investis dans le secteur privé, de-
puis trois ans, se sont conformés a l'évolution conjoncturelle et a la tendance
a court terme de "économie. Aprés la récession de 1960, les investissements
de 1961 étaient demeurés stables. A la fin de 1962 et au début de 1963, un
certain ralentissement dans le taux de notre croissance économique se faisait
jour et se reflétait dans le taux d’augmentation de nos immobilisations, surtout
dans la construction. J.e prolongement de la période d'expansion amorcée au
milien de 1963 et les différentes mesures fedérales dans le domaine de la cons-
truction, particulitrement dans celui de la construction domiciliaire, avalent eu
comme resultat une augmentation des dépenses dans ce secteur, de telle sorte que
la hausse fractionnelle prévue au début de 'année pour les logements neufs
avait dépassé 1077,

TasLEav 32

LA PART DU QUEBEC ET DE L'ONTARIO
DAXNS LES IMMOBILISATIONS BRUTES AU CANADA

Canada Quibec Canada Ontario Canada

ANNFE
millions de dollars 'mf
1960 o 11,247 ; 242 332 N
1961 . . 11,195 244 34.7
1962 . 11,853 249 352
ah.4

1963 . . 12,287 25.0

SOURCE - Tnveddiorements privés of publice aw Conada 1511631,
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TasLEAU 33

1
EVOLUTION DES INVESTISSEMENTS
1933 =100
I
[MMOBILISATIONS Total des
ANNEE L : Réparations u}nﬂoblh-
Machinerie . . | sations et des
. Construction Total - -
et coquipement ) I reparations
1959 .. . 151.1 ' 163.9 122.3 124.0 145.7
1960, ... . 140.7 14539 1465.0 1537.7 143.7
1961, ... . 128.6 1356 1461 1o ! 1419
1962 . 1371 JE 1537 7 149.8 135.5
1963 . .. 145.9 1756 lo6.2 151.8 162.2
SOURCE @ Jrwveckinrernents privés ef publics au Canada (51-163).

En 1963, dans tous les secteurs, les immobilisations brutes, en incluant
les réparations, ont été de 33 milliards, soit une hausse de 1.3, par rapport a
1962, Tle ce montant, $2 milliards sont investis dans la construction et la ma-
chinerie nouvelles, Les gouvernements et les institutions publiques ont consacré
400 millions & I'amdélioration des services de bien-éire et d’éducation au Québec.

FiranceEs PRIVEES ET PUBLIQUES

IDans ses décisions financiéres, le secteur privé recourt a différents modes de
financement : auto-financement, emprunt, etc. Cette politique est soumise, dans
une large mesure, aux (luctuations économiques et 2 'évolution de la demande.

Le secteur public, plus particulitrement en ce qui concerne les dépenses
et les immobilisations gouvernementales, est lié a la fois a 'évolution de son
revena et aux exizences de la population qui peut désirer l'application de telle
ou telle politique nouvelle. la priorité accordée aux objectifs sociaux ne pourra
&tre soumise a des considérations de revenu, du moins a court terme, si l'en-
semble de la population souhaite la concrétisation des projets que ces objectifs
supposent. De plus, en période de récession, I'Etat se trouve dans l'obligation
de pallier aux carences du secteur privé par une politique anticyclique afin
d’atténuer les mouvements brusques de I'économie, mouvements qui sont suscep-
tibles de cr¢er des perturbations sociales. Pour ce qui est de la mise en vigueur
de la politique a long terme, les gouvernements ne peuvent facilement s'arréter
4 des considérations comme celles qui font entrer les revenus courants en ligne
de compte. En effet, les bénéfices qui résulteront de ces politiques n'apparaitront

112



qu'apres une période plus ou moins longue ; il est normal de les tinancer autre-
ment que par les revenus courants.

Transactions financiéres Ju sccleur privé

Les québecais, en tant qu'individus, font des transactions sous forme
d'emprunts a long et 4 court terme qui dépassent annuellement, depuis 1960,
32 milliards *. Les préts hypothécaires pour la construction domiciliaire qui,
en 1962, étaient de l'ordre de $730.4 millions, ont probablement dépassé ce
montant en 1963, Un autre poste de dépenses assez considérables, lui aussi
financé par le creédit, est celui de I'achat des voitures. En 1963, il a dépasse

270 millions et a représentée 4377 de 'ensemble des dépenses faites pour les
véhicules. Les ventes a crédit de voitures automobiles ont augmenté de pres
de 7%; en 1963 en regard de l'année précédente. (ette hausse est beaucoup
moindre que celle de 1962 qui avait ¢t¢ de plus de 1577,

Dans le méme ordre d’'idée, nous donnons ici quelques notes sur certains
indicateurs financiers. les actions échangies dans nos bourses, les faillites com-
merciales et la valeur des chéques présentés aux chambres de compensation peuvent
refléter le mouvement conjoncturel et I'intensité monétaire et, dans une certaine
mesure, suivre une tendance paralltle 3 celle des mouvements économigues.

La valeur des actions échangées est plus sensible aux mouvements de
courte duree, alors que l'intensité monétaire suit la crolssance economique.
Le montant des chiques présentés aux chambres de compensation ¢tait de
56.6 milliards mensuellement en 1960 ; 1] a atteint $5.8 milliards en 1963.

TasLrar 54

STATISTIQUES FINANCIERES DU SECTEUR PRIVE

1960 1961 I 1952 | 1963 1)

millione de dollars

Chéques présentés 4 Lo compensation morenny |

mensuelled . . o 56750 7.208.0 8,154.0 $.4532.0
Prits hypothécaires P 1054 5169 750 nad.
Valeurs des actinns dchanades | Bnur:.e» de Mont-

réal et Canadicnnet 081 948 6 ! . H73.9
Achat Jes veitures & ccddit . . 211.1 219.9 233.5 2706
Faillites commerciales 1Passifsl . - 61.8 st | 770 e

(1) Préliminaire.

(2] Paurles 9 premicrs mois.

SovncE - Revue statistigue du Canalz (110051, B.F.S

* Au niveau québécois, nous ne disposons pas de données statistiques concernant les ventes 3 crédit par
Tes détallants, sauf pour les woitures antymobiles, mais on peat estimer guelles «'Hivent 3 un milliaed de dollars
annuellement.
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Quant aux faillites commerciales, elles ont été supérieures en nombre et
par le montant total du passif & celles de 1962, mais le passif moyen des faillites
est resté toujours moins considérable que celui de I'Ontario. De plus, le passif
moyven des faillites québécoises est demeuré stable en 1963 alors que la donnée
canadienne comparahle s'est accrue de pres de 167:. Ces mouvements diver-
gents permettent au Québec de réduire de pres de 67 sa contribution au total
du passif canadien des faillites.

GRrRAPHIQUE AV

FAILLITES COMMERCIALES AU QUEBEC

e Dézoizonnalizec
—————  MWaycnne mebile de 5 mois n

7 I I T T T T T . I I A
1959 1960 1961 1962 1563

Finance publigue :

Depuis plusieurs années, l'ensemble du secteur public au Québec, a
I'instigation du gouvernement et des différents porte-parole de la société, tente,
non seulement de combler les carences existantes dans notre infrastructure
sociale, mais encore de la modeler de telle sorte que se réalise 'aspiration légi-
time de la population i une structure socizle et économique conforme a 'exigence
d’une nation dynamique. Pour atteindre ce but, les projets mis de l'avant
a cette fin ne peuvent se concrétiser avant un certain nombre d’années.

Toutes les couches de la société québécoise connaissent l'urgence de ces
projets et, en outre, elles savent que le Québec, en raison de la répartition des
champs de taxation. est dans I'impossibilité de couvrir la totalité de ses dépenses
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al'aide de ses revenus. Tt méme aprés une redistribution équitable des champs
de taxation et ’égalité d’accés au marché des capitaux, 1l devra recouric & des
emprunts importants au nivean provincial et municipal *

Les emprunts de nos corps publics, tels que les municipalites et les com-
missions scolaires, s'insérent profondément dans le marché canadien de la mon-
naie et, dans une certaine mesure, dans le marché américain. Les emprunts
municipaux qui s¢tablissaient a pres de $200 millions en 1960, ont atteint pris
de $170 millions en 1963. Les annces 1961 et 1962 ont vu les emprunts scolaires
s'accroitre a pris de $100 millions. Le cofit net des emprunts municipaux, con-
tractés au Canada, a baissé régulitrement depuis 1961, Cette année-la il était
de 642477 comparativement & 519277 en 1963. Les emprunts scolaires, par
contre ont connu leur colt net le plus élevé en 1960, soit 6.21277. Celui-ai est
passé & 53.779%; en 1961 et & 5.9527 en 1963.

Si nous comparons briévement la courbe mensuelle des cotts nets de ces
emprunts & celle du taux des bons du trésor a 90 jours, I'allure générale des cour-
bes se ressemble, mais elles diffirent quand méme sur des points relativement
importants. Nous crovons utile de remarquer que les principaux minima sur les
deux courbes sont les mémes en septembre 1960, aoiit 1961 et mal 1963, (uant
aux maxima leur localisation est beaucoup plus difficile. T.es colits nets des
obligations municipales et scolaires étaient respectivement de 7.53607 et 7.385(7
en janvier 1960 alors que le taux des bons était de 1.6077 . Dans la série des bons
du trésor, avril 1961 marque un point maximum clairement localisé. Les points
correspondants sur la courbe des obligations municipales se retrouvent en février
1961 on le taux était de 6.897;. Ceux de la courbe des obligations scolaires se
retrouvent, pour leur part, en janvier de la méme année ; le taux était alors de
6.14377. Nous sommes d’avis gqu'il s'agit ici de taux qui se ressentent de l'in-
fluence de celui des bons du trésor ; ce taux était relativement élevé en novembre
1960, il s’établissait alors & 3.957.

La décision prise en juin 1962 par les autorités de la Bangue du Canada
de fixer 4 697 le taux de ré-escompte a fait brusquement hausser la courbe du
colit net des emprunts. Entre mai et juin de cette année, le colit net des obliga-
tions municipales est passé de 5.£567; 4 6.151%; et celul des obligations scolaires,
enfre avril et mai cependant, de 341¢, a 6.232C¢. La diminufion progressive du
taux de ré-escompte jusqu'en ao(if 1963, moment ol celui-ci est remonté & 477
n’avait pas encore eu, a la fin de 1963, de répercussions a la baisse sur le coit
du lever de l'argent. Comme le taux des bons du trésor se situe encore a4 un
haut niveau, il est probable que le cotit net de ce txpe d’obligations s’établira
& un peu plus de 67 pour les prochains mois.

* Voir & ce sujet Commussion royale denquéte sir le systéme banguier ¢t finandier v, mémoire do gouver-
nement du Québec, le 11 f&vrier 1963,
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TABLEAU 55

EMPRUNTS CONTRACTES PAR LE SECTEUR PUBLIC

1960 1461 1062 1663
‘ dollars
[ - - !
Provinee de Quiber. S 30,000,500 150,000,000 l 220000, D0 735,000,000
!
Municipaux, .., ... o 123, 762, 60H) | 121,704,600 ! bL9.E20,600 163,041,200
l 71,073.000% 29,202,000% 37300, 300 4,729,000+
Scolatres. ... .. C | 6K, 610,800 G9,950,000 L2,272,000 81,026,500
3,142,500 14.100,000% 865,000
Hydro-Quibee . . . Q0,000,000 106,000,000 1 150,000,000 233,177,920
i 70,000,000*

COUT NET DES EMPRUNTS CONTRACTES PAR LE SECTEUR PUBLIC

1960 1961 1962 1963
4
, _ - 7‘ .
Provinee de Quiber .. L4 5.538 5474 6.128
Municipaux . o 6.424 6.041 | 5064 5912
5.895* 54054 ‘ Stk 5.679%
Scoladeen. L S .. 4212 5.779 H553 3952
6.507% ‘ 5.325% 5.5946%
Hydro-Québect* . 5,42 5.35 R22 5.03

* Daonndes des onérations réalisées aux Etats-Unis.

=* Taox ne teannt pas compte du prix de vente des obligations,

Sovunce « Hinisticer des finances, dor afiaires municipaler et Mydro Québec.
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GrarHIQUE NVII

COUT NET DES EMPRUNTS CONTRACTES AU CANADA
oo P4R LES MUNICIPALITES ET COMMISSIONS SCOLAIRES
Tage dhinté 3 DU QUEBEC

Municipalités

60

55

501
gﬁ:_J W W I ) N T O T T O I S Y T I I Y Y N T T T T | 1{
1960 1981 1962 1363

CONCLUSION

Au Canada, en dépit du fléchissement de quelques indicaleurs économi-
ques a la fin de 1962, et du démarrage lent du debut de I'année, qui provoqua
une certaine appréhension quant au prolongement de la période d’expansion,
Pannée 1963 s'est terminée avec un taux de croissance économique satisfaisant.
L'indice du volume de la production industrielle canadienne pour les onze
premiers mois a atteint 193.5 comparativement a 133.8 pour la méme période en
1962 ; par ailleurs, la balance commerciale enregistre, depuis le troisiéme tei-
mestre de 1962, un solde positif, 1l faut ajouter & ces deux éléments, la revision
4 la hausse de 4 a 777, des prévisions en immobilisations et les différentes mesu-
res gouvernementales relatives 4 'emploi saisonnier et 4 la construction domi-
ciliaire nouvelle.

L’année 1963, qui se situe 4 un point tournant dans 'évolution écono-
mique et sociale du Québec, a été marquée par des mesures telles que la nationa-
lisation de I'électricité, la crdation de la Société générale de financement, |'é¢tude
de rentabilité d'une industrie sidérurgique. Ces mesures apporteront des
moditications profondes et imprimeront une nouvelle orientation 2 notre compor-
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tement économico-social. On a pu, dés 1963 méme, mesurer quelques-uns des
résultats économiques de ces innovations.

Le Québec s'enrichit chague année de 100,000 citovens en moyenne par
la croissance naturelle, 'apport de 'immigration avant été négliceable en 1963
En octobre 1963, la population du Québec s'élevait a4 5,503,000 individus. La
répartition de la population par groupe d’ize montre une accélération plus
marquée du rythme de croissance chez les groupes de 0 - 19 et de 55 ans et plus.
Cette tendance s'accentuera dans les années 2 venir et créera des problémes
4 long terme.

En 1663, la population active par 1,000 habitants est passée de 339 en
1962 a4 349, Ce nombre est inférieur de 35 Individus a la donnée canadienne et
de 7 & celle de I'Ontario. Dleux des raisons de cet {tat de chose sont la jeunesse
relative de la popalation québécoise et I'augmentation du nombre d'étudiants.

[augmentation de la population active au cours de 1963, soit de 2.66¢,
a ¢té plus forte que celle de I'année précédente, elle était alors de 1.777,. I'em.
ploi qui fut de 3.7%; plus élevé en 1962 qu'en 1961 — 'annce 1962 étant une
année d'expansion exceptionnelle - a augmenté, en 1963, & un rythme plus rapide
que celul de la population active. En 1963, 1,751,000 personnes en movenne
disposaient d'up emploi régulier ; ce sont 48,000 emplois de plus que I'annde
précedente, soit une augmentation de 2.8, FEn 1963, l'augmentation avait
été de 3.77¢. Le niveau de 'emplol lui-méme a ¢té chaque mois supérieur au
mois correspondant de 1962, sauf au mois de mai. Aux mois d'octobre et de
novembre, le nombre de personnes au travail ¢tait de 90,000 ef de 83,000 su-
périeur aux chiffres des mémes mois pour 1962, (Quant au nombre des sans
travail, il n'a été supérieur que de 0.47;, ce qui démontre une évolution meilleure
gu'en 1962, étant donné que la progression de la population active employde
a ¢té plus rapide que celle de la main-d'auvre. Cette situation favorable sest
traduite en 1963, par une diminution du taux de chémage a 7,470 comparative-
ment a 7.6°; en 1962,

La valeur brute de la production des biens de I'ensemble de notre secteur
mdustriel, v compris les services, a dépassé $13 milliards et a montré un taux de
croissance de 4.6, par rapport 3 847 en 1962. Evidemment, ce taux est
inferieur de 3.877 i celul de 1962, mais il faut se rappeler que 1962 fut une annce
exceptionnelle et qu'il était normal de s'attendre &4 un certain ajustement de
notre appareil productif. T)une manitre générale, chaque secteur d'activité
a pu augmenter sa valeur de production, comme en témoigne le tableau 56.

En 1963, la valeur de production des industries québécoises axées sur
les richesses naturelles a atteint $468 millions avec un taux d'accroissement de
3.7¢/. L’annde précédente le taux ¢tait de 6.3/ 7. Dans le secteur agricole, les
transformations profondes ont continué et les frais d'exploitation ont augmenté
quelque peu.  Tls censtituent, en 1963, pris de 6977 du revenu brut des fermes.
I.a rationalisation des exploitations, permise par la mécanisation plus poussée
et 'aide financitre et technique aux fermiers, produisent de plus en plus leffet
escompté, c'est-a-dire le freinage de la baisse du revenu net des cultivateurs.
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TaBLEAU 36

VALEUR BRUTE DE LA PRODUCTION

1361 Lo 1953 {0 1962 61 1963 &2

miffions de dollars

Agniculture . ... L L. L 49200 S04 3230 | 4 33 -~ 28
Fordts. ... ......... ... 2393 2505 36 + 5 SR
Péche ct tr.‘.\ppaLe e 6.0 0.3 6.7 + 83 = 3.1
Energie dlectrique .. . ... 22583 2305 23345 ‘ + 1.1 + 16
Mines et carrtéres . . 364.4 ERERY 4305 + 1 - o7
Fabrication.. .. .. ... 7,439.6 HOSLS 5 + 57 + 23
Construction . . ..., . . . 1,732.%7 . G459 - &1 + 3%
Services 1,252.0 1.3700 1,491.9 j 4 w4 L+ &5

Total ... .. e 11,7543 ‘ 12,7317 153501 | ks + 46

(1) Notons que le présent tableaw differe du tableau 30, de la ¢ Sifvation économique 1962 v en ce
que les données de Findustric des mines et carriéres ne contiennent que la veleur de production estimée & la
mine et de 'pluav clles Cwlciucnt .la valeur t_DtJlL tle_]‘l [‘4mducf.|on du cament. Ces sommes sont dé)a comptées
dans la fabneation. L'industrie des services ¢st ajoutée.

(2) Estimation.

Celui-ci a décrll de 3.6" - en 1961, de 2.2¢7 en 1962 et entin, en 1963, de 1.577.
Paralltlement, Ja baisse de la population active sur les fermes augmenta le
revenu net, par personne active, de plus de 477 en 1963,  Celui-ci était de $1,261
en 1961, de 81,2793 en 1962 et il s'établit & 81,354 en 1963,

Malgré le ralentissement de nos exportations de papier-journal vers les
Etats-Unis et les pavs d'outre-mer, an premier trimestre de 1963, le volume de
notre production forestiere a atteint le chiffre de 986,541,000 de pleds cubes,
soit une augmentation de 4.477 en volume et de 5.17; en valeur.

L'industrie miniere est demeurie en pleine évolution ; les nouveaux
gisements de fer en exploitation ont aicuté considérablement a ce dyvnamisme.
La valeur de cette production miniére en 1961 avait été de $53.6 millions ; elle a
atteint 8123.5 millions en 1963. Toulours au cours de |'année derniére, la
production minére, évaluée a la mine, s'est établie & $436.0 millions, soit une
hausse de 2.5 sur 1962,

La producfion ¢nergétique d'une valeur de 3234.6 millions a augmenté
de 2.47 en 1963 par rapport a4 1952, Les énormes développements de la Cbte-
Nord apporteront aussi des progris considérables a cette industrie. [}ici 1965,
la puissance installée serait de 9.8C( superieure a celle de 1963.

Dans l'ensemble du secteur primaire, 'emploi a été en régression surtout
dans le secteur agricole et la forét, mais le niveau des salaires augmente d’année
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en année, comme nous l'avons souligné dans les chapitres consacrés a chacune de
ces industries.

I'n 1963, les expeditions de nos fabricants se sont situées a $8,433 millions,
soit un gain de 4377 sur l'année précédente. Ce montant représente 63.0¢]
de l'emsemble de la valeur brute de notre production industrielle ; on voit
ainsi le réle prépondérant joué par le secteur de la fabrication dans l'évolution
¢conomique du Québec. Leffectif emplove dans ce secteur est resté a peu
pres stable. Tl en est de méme de la semaine moyenne de travail ; clle était de
41.6 heures en 1963 par rapport 4 41.5 heures en 1962, Les progres moms rapides
des 1ndustries de fabrication en 1963 font suite a des hausses importantes dans
ces méme industries en 1962,  Le salaire horaire moyen ne cesse d'augmenter et,
en 1963, le gain a ¢té de 3.1°7 comparativement a 1962.

Iinvestissement dans la construction a atteint, en 1963, le niveau de 82
milliards. Il a été marqué par une acfivité intense au dernier trimestre, surtout
dans le secteur domiciliaire. L’année 1964, au secteur de la construction, appor-
tera un taux d’augmentation supcricur a celui de 1963,  La valeur des permis de
constructions domiciliaires a dépassé de 337, celle de 1962 ; cette tendance va
influer sur les autres secteurs de production, et ¢tendre encore la période d'ex-
pansion. Les salaires ef gages, dans ce secteur, ont dépasse¢ $650 millions en
1963 ; il x avait aussi 4,800 emplois de plus qu'en 1962.

En 1963, le revenu personnel, au (Juébec, a dépassé $8 milliards. la plus
grande partie de cette augmentation provient des salaires, traitements et reve-
nus supplémentaires du travail. Avec $5,630 millions, ils représentent 68.1¢7
de 'ensemble du revenu personnel. Le seul poste qui, d’aprés les chiffres préli-
minaires, a subl une diminution serait le revenu net des cultivateurs : $172
millions en regard de 175 millions pour 1962,

Dans le domaine des dépenses privées et publiques, ce sont les dépenses
des consommateurs en biens et services qui enregistrent la hausse la plus con-
sidérable, soit 10.8C; : ces dépenses furent lézérement supérieures 4 $7 milliards.
Les dépenses des gouvernements (fédéral, provincial et municipaux} ont atteint
un nouveau sommet, soit $2,500 millions. En 1963, les dépenses courantes du
gouvernement quebécois ont été de 3.5¢; supérieures a celles de 'année prece-
dente, tandis que ses dépenses en immobilisations ont atteint $173millions,
soit une augmentation de 17.4%7 par rapport a ’année précédente.,

Les immobilisations massives du secteur privé, en 1962, furent un facteur
décisif dans V'expansion économique qui s'est traduite par une augmentation
marquée de la valeur de notre production. En 1963, 'accent a porté sur une
nationalisation et un réajustement de l'appareil de preduction, surtout dans le
secteur de la fabrication. ILes changements survenus dans le domaine de la
construction domiciliaire par les différentes mesures gouvernementales, ont eu
pour effet d'absorber une partie du chémage saisonnier, en méme temps que de
créer un nouveau stimulant a I'économie et de prolonger la période d’expansion.

En se basant sur I'évolution de difiérents aggrégzats de nos secteurs d'acti-
vité¢ a la fin de 1963, on peut prévoir une accélération du rvthme des immobi-

120



Lisations en 1964. Dans le secteur de I'industrie primaire, étant donné les
différents projets actuellement en cours de réalisation, on envisage une hausse
assez importante des investissements réels. Dans le secteur de la fabrication,
apres le ralentissement relatif de 1963, il faut s'attendre & une augmentation
appréciable des immobilisations en construclion, en machinerie et équipements.
Les industries qui bénéficieront le plus de ces apports sont l'industrie des métaux
primaires et des pates et papiers.

Dans le secteur public, les immobilisations gouvernementales seront deux
fois plus élevées en 1964 qu’elles ne 'étaient en 1963, L'effort le plus important
sera accompli pour les écoles et les communications.

L’évolution de ces diverses tendances permet de prévoir que la période
d’expansion se poursutvra en 1964 et que le taux de croissance de 1'économie se
maintiendra a un niveau satisfaisant.
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ANNEXE (1

L'ACTIVITE GOUVERNEMENTALE : REALISATIONS ET PROJETS

1 — JHincstére de la jeunesse

['exercice 1963 .64 passera certainement a I'histoire, puisqu’il a ét¢ marque
par le tournant le plus important, depuis un sigcle, dans I'éxvolution du systime
Jd’éducation québécois. L’adoption de la loi créant un ministére de 1'éducation
a, en effet, permis au gouvernement d’installer la clef de valite qui couronne
le travail de rénovation accompli au ministere de la jeunesse depuis 1960,

Mais, pendant que la loi du ministire de 'éducation prenait sa forme
définitive, a travers les consultations que 'on connait, le ministére de la jeunesse.
responsable de |'administration d'un budget de $343 millions (dé¢penses brutes:
pour l'¢ducation, continualt & mettre de I'ordre dans les finances de nos institu-
tions d’enseignement.

Dans un esprit de justice sociale, le ministere de la jeunesse a d'abord
demand¢é 4 toutes les commissions scolaires d’accomplir, dans le domaine de
I'impét foncier, un eflort ¢quivalent, compte tenu des différences de richesse
des milieux urbains et ruraux,

Pour I'annce scolaire 1963.64, les déhiaits prévus aux budgets présentés
par les commissions scolaires ¢taient estimés A un montant dépassant les $30
millions, lLe gouvernement n'a pas cru devoir absorber une somme ausi im-
portante avant de s'Ctre assuré que les contribuables scolaires avaient, partout,
fourni un eftort fiscal équivalent.

Une politique de normalisation de l'effort fiscal a donc ét¢ mise en ceuvre,
par le service des finances scolaires, &4 la suite des recommandations d'un
comit: composé de représentanis des commissions scolaires et du personnel
enseignant. In {aisant disparaitre certaines inégalités tlagrantes qui existalent
d'une région a I'autre, Je produit de la taxe fonciére scolaire s'est accru de quelque
310 millions et les déficits prévus aux budgets approuvés a l'automne 1963
ont €té reduits a quelque &40 mallions. le gouvernement s'est alors engage
a payer ce déticit budgdétaire des commissions scolaires,

En méme temps qu’il réglait le probléme des déticits scolaires pour 'annde
courante, le souvernement a apporté une solution au probleme des déticits
accumulés aun 30 juin 1963, qui formaient un total d'environ $35 millions. Tes
commissions scolaires ont été invitées a consolider leur déticit accumulé au moyen
d’emprunts garantis par le gouvernement, soit sous forme de billets aupres
('une banque, soit sons forme d'¢missions d'obligations.
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Entretemps, le bureau de la planification du ministére de la jeunesse
avait travaillé 4 I'analyse et a l'estimation des besoins financiers de l'enseigne-
ment, pour les quatre prochaines annces. Une premiere tranche de cette etude
a ¢té rendue publique en novembre 1963, Elle prévoit la croissance des colits
de I'education de 1963 a 1967 et démontre que pour faire face a leurs obligations,
la société québécoise et le gouvernement, placés devant des options exigeantes,
devront, & la fois, régulariser la croissance des cofits et affecter & 1'éducation
des montants accrus.

Comme toutes les provinces du Canada sonl aux prises avec les mémes
urgences et que les besoins scolaires présentent, partout, la méme ampleur, le
zouvernement du (Jucbec a décid¢ de faire reconnaitre que |'¢ducation est
devenue, dans notre pays, un besoin prioritatre.

51 les aspects financiers de 'enseignement et le projet de loi du ministére
de l'¢ducation ont spécialement retenu lattention en 1963./64, le ministére
de la jeunesse n'en a pas moins poursuivi les politiques d'accessibilité et de
démocratisation, inaugurées au cours des annces precédentes. Clest ainsi que
la régionalisation scolaire du Quéhec s'est accélérée et que l'on compte auwjourd hul
une quarantaine de commissions scolaires régionales sur un totlal prévu d'une
soixantaine. La construction des écoles publiques et professionnelles a continué
de s’exécuter sous le contrdle du service de la construction et de l'équipement
scolaires et les normes de construction adoptées ont de nouveau permis des
economies substantielles.

Dans Venseignement spécialisé, par exemple, on a construit, au cout de
$7,900,000, un institut de technologie et sept {coles de métiers qui permettront
d'accueillir 3,300 ¢lives de plus. Le coit, par éeve, de ces institutions, qui
était de $4,000 avant 1961, a été réduit a $3,000.

Dans le secteur de I'enseignement public, une école normale, avee rési-
dence, est en construction a Sherbrooke, au colit de $2,600,000. Les subventions
versfes pour la construction d’'écoles élémentaires et secondaires ont atteint
plus de $10 millions. 120 prolets de construction sont parvenus au stade des
soumissions publiques et plus de 130 autres ont franchi, au cours de l'année,
soit le stade des esquisses préliminaires, soit celul des plans détmitits.

Tes umversités et les institutions d'enseignement supdrieur ont regu,
en 196364, $31 millions et demi pour leurs opérations courantes alpsi qu'une
tranche de 333 millions sur les $175 millions que le gouvernement s'est engagé
a leur verser, pour leurs investissemnents, de 196] 4 1965, le gouvernement a,
de plus, garanti le remboursement a la Société centrale d'hypotheqae et de loge-
ment, d'un moniant de $10 millions emprunté par diverses institutions.

La décision d'accorder aux ¢tudiants qui ne bénéficient pas de la gratuiie
complite une assistance financiére mieus proportionnée a leurs besoins a produit
une nouvelle aurmentation du budget des hourses et des préts qui est passé
de $13.5 millions en 1962 63, & $135.5 millions en 1963 64. 44,300 bourses ont
¢te accordées. Sur le plan des bourses de perfectionnement, accordées au
mérite et non suivant les besoins, le ministere de la jeunesse a attribué,
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cette année, dans toutes les catégories, un montant de $1,300,000 réparti de la
facon suivante : 430 bourses de perfectionnement proprement dites, 15 bourses
de recherche relative a l'enseignement et 281 bourses pour la formation univer-
sitaire du personnel enseignant.

Ces chiffres sigmifient que le gouvernement du Québec fait plus a lm
seul, dans le domaine de l'aide aux étudiants, que n'accomplissent le Conseil
des arts du Canada et toutes les provinces réunies.

Le ministire de la jennesse a ¢galement poursuivi son programme d'édu-
cation des adultes en falsant organiser dans tout le Québec des cours du soir
aux niveaux de la neuvieme et de la onzitme anndes. Plus de 900 classes ont
été ouvertes en 196263,

Durant la méme annde, prés de 7,000 chémeurs ont bénchicié des cours
de pré-emploi et des cours de formation professionnelle. Dans quelques in-
dustries, le ministére a mis sur pied des cours spéciaux pour les employvés qui,
sans ce surcroit de formation, auraient eté mis 4 pied.

Les comites d'étude chargés par le ministere de proposer des politiques
long terme dans les domaines de 1'éducation des adulies et des sports et loisirs
onf maintenant fermin¢ leur travail et leurs rapports seront bientst publiés.

La Commission d'enqutte sur les commissions scolaires de Jacques-
Cartier, Verdun et Alma a remis au gouvernement la premiére partie de son
rapport, qui traite de la commission de Jacques-Cartier. le document propose
diverses mesures susceptibles d'améliorer l'administration et de riéaliser des
économies ; il suggére notamment que le ministre de la jeunesse délegue un
administrateur-conseil aupres de la commission, ce qui a €te fait ; il propose
aussi que le gouvernement accorde annuellement 4 Jacques-Cartier une sub-
vention spéciale pour combler le déficit inévitable.

Murant I'année 1961 65, avec les $415 millions qul lul seront affectés,
I'éducaiion continuera & occuper le premier plan au chapitre des dépenses
couvernementales. Le ministere de la jeunesse poursuivra le travail entrepris
dans le domaine du financement des commissions scolaires. Il poursuivra sa
politique de normalisation de l'effort fiscal et acceptera de combler les déticits
budgétaires des commissions scolaires qui auront été jugées incapables de
financer elles-mémes leurs dépenses. Aprés avoeir ainsi normalisé les revenus,
le ministere cherchera a normaliser ¢galement les dépenses des commissions
scolaires. Il entend atteindre cet objectif par un plan de développement des
commissions scolaires. Ce plan devra orienter le développement des com-
misstons scolaires et adapter le rvthme de croissance de l'éducation aux besoins
et aux ressources. Un comité du plan de développement des commissions
scolaires groupant démocratiquement les représentants des organismes inté-
resses, doit etre créé incessamment et raftaché au bureau de la planification
du ministire de la jeunesse.

A la lumitre des recommandations de la Commission Parent sur l'en-
seicnement dont le rapport sera publié d’1c1 quelques mois, et de la Commission
Bélanger sur la fiscalité, qut publiera ses conclusions d'ici 1965, ce plan permettra
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aux commissions scolaires d'équilibrer de facon permanente leurs budgets
d’opcrations.

2 — Hinistére des affacres culturelles

[MRECTION GENERALE DES ARTS ET DES LETTRES

L'une des principales mesures du ministire des alfaires culturelles, au
cours de 1963, a été la formation de la direction générale des arts et des lettres.
Cet organisme a été mis sur pled dans 'intention de coordonner l'action culturelle
du ministere dans les domaines du théatre, de la musique, des lettres, des sciences
de 'homme et des arts plastiques.

Trois services, -— lettres, musique, théitre, -— avalent déja commencé
a fonctionner avant la formation officielle de la direction générale.

Le service des lettres a constitué¢ un jury qm a fait le choix des ouvrages
dont le ministére a acheté un grand nombre d'exemplaires pour en faire la
distribution. Tlix mille quatre cent quatre-vingt-cing exemplaires ont &té
distribués hors du Québec. Ce service a aussi participé a diverses expositions
du livre. 1l a, en outre, dirigé la préparation d'une collection de brochures
sur les arts et les leftres au Canada frangais. FEntin, il importe de rappeler
que le directeur du service a rempli les fonctions de secrétaire de la Commission
d’enquéte sur le commerce du livre au Québec.

Le service de la musique s'est occupé tout particulierement des problemes
relatifs a 'enseignement de la musique au niveau de la préparation au conser-
vatoire.

Le service du théitre, dont la formation ne remonte qu'au mois de
juillet 1963, a établi un svsteme plus efficace pour l'octrol de subventions aux
organismes théatraux.  Apros avoir rempli une mission d'information en Angle-
terre, en Belgique et en France, ot il a eu des entretiens ofticiels avec les milieux
culturels, le directeur du service a organisé & Montréal une rencontre des anima-
teurs ct directeurs de théatre, a laquelle ont participé le ministre et le sous-
ministre.

Le service du théitre a de plus eréé des « chantiers » de théatre a4 Saint-
Boniface (Manitoba) et Vancouver en organisant la tournée d’'un jeune metieur
en sctne de Mountréal. Le directeur du service, en collaboration avec 1'école
des beaux-arts de Québec, a lancé un cours de décoration scénique dont le succls
peut se mesurer au nombre des Inscriptions : cinquante-quatre,

Depuis sa formation oflicielle, la direction zénérale a mis sur pited deux
services de coordination, le service des recherches et le service de l'aide a la
création, qul ont commencé 2 fonctionner en septembre 1963,

Le service des recherches poursuit depuis lors une mise en ordre mé-
thodique des dossiers de demandes de subvention atin d’en uniformiser la preé-
sentalion. Le nouveau svstime fonctionnera incessamment 'une fagon défini-
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tive, alors que le ministére ¢tudiera plus de deux cents dossiers.  Paralltlement,
un systéme de contrile est déja ¢tabli en vue d’une vérification de l'emplol des
subventions.

Pour ce qui est de l'aide & la création, la direction générale a préparé

un projet détaillé qui vient d'étre rendu public. Ce profet, auguel est attaché
un budget de $153,000, prévoit 'attribution de quarante-quatre subventions
destinces a aider la création et la recherche dans les domaines de la littirature,
du théitre, de la musique, des arts plastiques et des sciences de I'homme.
% Malgré le fait que le service des arts plastiques n'a pu encore élre formé,
la direction pénérale a organisé une importante exposition de peintres du Guébec
au musce (ralliera, a Paris, en décembre 1963, et collaboré & la présentation
au Qusbec de deux expositions francaises : la rétrospective Albert Marquet
et l'exposition d’art frangais contemporain.

[.a direction générale a préparé de nombreux projets. Les plus im-
portants sont les suilvants : création d'un musée d'art moderne a Montreal,
établissement de centres culturels régionaux et rayonnement hors du Québec,
dont les principaux événements seront : les spectacles du Rideau Vert a Paris,
en yuin et juillet 1964, la présentation du Théitre-Club au Fancower Infer-
national Feriival, en juillet 1964, et la tournde des Grands Ballets Canadiens,
en Furope, en novembre-décembre 1964,

CONSERVATOIRE DE MUSIQUE ET D ART DRAMATIQUE

Le Conservatoire a continué de nommer des professeurs permanents
d'apres les réglements fixés en 1962, Ces nominations font partie de la ré-
organisation du corps professoral du Conservatoire.

IYautre part, il faut signaler la création du centre dramatique du con-
servatoire. Le centre réunit les anciens ¢leves de Montiréal et de Québec en
une troupe de répertoire classique qui fera la tournée du (Juébec, des aulres
provinces et des régions franco-américaines.

OFFICE DE LA LANGUE FRANGAISE

L'obiet de I'Office de la langue francaise est de propager dans le Québec
le [rangais international et, par suaite, I'équipe de 'Ollice a ¢té amende a faire
I'examen de nombreux facteurs extra-linguistiques qui font se détériarer la
qualité¢ du francais écrit et du francais parlé.

Parmi les nombreux projets de l'(Miice de la lanzue frangaise, 1l faut
noter la crlafion d'un service de recherches linguistiques, la création d'une
commission d’é¢tude des facteurs extra-linguistiques, afin de connaiire les causes
profondes de la détérioration du franco-canadien, ['établissement par la Com-
mission consultative de I'Otfice de la langue frangaise de la norme linguistique,
la revision des conventions relatives au travail et la rédaction d'une convention
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modéle a I'intention de svndicats du Québec ainsi que la revision du vocabulaire
fondamental et des titres de la fonction publique dans le cadre des travaux de
revalorisation de l'administration.

SERVICE DU CANADA FRANGAIS D OUTRE-FRONTIERES

Le service du Canada francais d’outre-frontitres, dont le directeur est
entré en fonction le 1% septembre 1963, a pour but de conseiller le ministre des
affaires culturelles dans la mise en ceuvre d une politique de ravonnement culturel
au sein de tous les groupes francais du continent.

La recherche de renseignements a conduit le directeur du service dans
toutes les provinces du pavs, sauf Terre-Neuve, et dans plusieurs états américains
au cours d’une série de vorages qui ont duré plus d'un mois et couvert au-dela
de dix mille milles.

Bien que le service n'ait pas terminé I'enquéte nécessaire, il semble déja
acquis, cependant, que l'action du ministére des affaires culturelles commune
a tous les groupes, portera surtout sur les moyens de communications et sur les
bourses d'études et préts d’honneur.

En attendant d’établir un svstéme définitif, le service a surtout voulu
répondre aux demandes urgentes venues de I'extérieur. Le ministere a versé, en
1963 /64, presde $150,000 en subventions diverses qui se répartissent, géographi-
quement, comme suit : & des orzanismes d’envergure nationale ou internationale,
820,000 ; en Ontario, 336,500 ; au Manitoba, $12,500; en Saskatchewan,
S11,800 : en .-'»\lberta,’ $14,000 ; en Colombie, $750 ; en Acadie (Nouveau-
Brunswick, Nouvelle-Ecosse et Ile du Prince-Fdouard), $40,000, ¢t en Nouvelle-
Angleterre, $5,000, soit au total $143,550.

SERVICE DES BIBLIOTHEQUES PUBLIQUES

Trente-quatre bibliothéques municipales et quarante-trois bibliothéqgues
d’associations ont recu du ministere des subventions qui se chiffrent a $543,018.
Plusieurs autres bibliothéques ont également été subventionnées depuis la fin de
I'exercice financier 1963,/1964.

Cela porte & 31,500,000 le total des subventions versées depuis 1961.
L’appui du ministére a ainsi permis la création d une quinzaine de bibliothtques
nouvelles et d'un premier svsteme régional qui dessert déja une vingtaine de mu-
nicipalités de la Mauricie.

5 Ministére de la ranté
Poursuivant I'amélioration et le developpement de ses services adminis-
tratifs et scientifiques, le ministére de la santé répond de plus en plus aux besoins

de la collectivité gquébécoise.
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['assurance-hospitalisation est maintenant rodée et profite de l'excellente
et franche collaboration que lui assurent tous les hépitaux et leurs associations.

Le cotit de ce service augmentera encore cette année pour atteindre la
somme de $236 millions. Cette augmentation de prés de $27 millions ou 13,57,
du total est due & trois facteurs principaux :

a) l'augmentation Jde la population ;
b1 l'augmentation de l'utilisation des services par la population ;

¢i T'augmentation du codt des services.

L'augmentation de la population sera d’approximativement 110,000 et
atteindra 5,560,000 cette anndée. Ce facteur est responsable de 1477 de 'augmen-
tation du cott de 'assurance-hospitalisation.

.a plus grande utilisation des services hospitaliers par le public est dé-
montrée parle fait qu'alors qu'en 1960 il n'y avait que 1,563 jours dhospitalisation
par 1,000 habitants, ce taux Jd'utilisation atteindra environ 1,875 au cours de 'an-
née. De méme le pourcentaze de naissances i I'hdpital qui était de 85.27; en
196} est maintenant rendu & 977, Cette utilisation accrue se traduit par une
diminution du taux de la mortalité maternelle et infantile, et par une amélioration
de la santé de la population en général. T.a somme des jours d’hospitalisation
des malades traités dans les hipitaux sous contrat a atteint 9,872,635 en 1963, et
un total de 01,000 résidents du Québec ont ¢té hospitalisés. Ce {facteur est
responsable de 267 de I'augmentation du budget de ce service.

FEnfin, le facteur principal est I'augmentation du cott des services hospi-
taliers par jour-patient. Ce facteur représente a lui seul 6077 de I'augmentation.
Le principal ¢iément est évidemment le salaire ; en effet, celui-ci compte pour
0% du coflit total des frais d’exploitation. T.e nombre d’employés dans les
hopitaux publics géneraux de 38,200 qu'il dtait en 1960, atteindra 60,000 cette
année. Lle coiit moyen par jour-patient dans la province est passé de $14.89 en
1960 a $20.12 en 1963.

I.e nombre de hts d'hopitaux publics est passé de 25,663 au 31 décembre
190 & 28,814 au 31 décembre 1963, et pres de 3,500 lits additionnels sont en cons-
truction ou sur le point de 1'Gire.

Atin d'assurer un metlleur service a la population, le gouvernement a décide
en 1962 d"¢tendre les services assurds en incluant divers services externes tels que
les cliniques d'urgence, la chirurgie mineure et certains soins psychiatriques dans
les cliniques externes des hopitaux généraux.  L'expérience a été tris favorable ;
en effet, 375,000 résidents de la province ont bénéficié de ces services additionnels
au cours de I'année. Ceux-ci seront encore ¢tendus cette année et de nouveaux
services seront crees,

Cecl entrainera des dépenses additionnelles, compensées par une meilleure
utilisation des lits d’hdpitaux et une réduction des listes d’attente. 1) autre part,
on ¢vitera assurément certaines immobilisations tout en assurant de meilleurs
soins, ce qui est le but premier de ce programme.
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Afin d’aider les hopitaux a orienter le placement des malades 4 long ferme
selon leurs besoins particuliers, une centrale a été créée aux bureaux du ministére
de la santé & Montréal. Les résultats obtenus ont été excellents, et ont démontré
le besoin d'une collaboration plus intime avec le ministére de la famille et du
bien-étre soctal. Un comité interministériel a done éié formd pour étudier cec-
tains aspects de cette collaboration, et ce comité a recommande d'étendre les
services du centre et de le transformer en ume centrale d'information et de révé-
rence pour les personnes Agees et les malades chroniques.  Cetie centrale main-
tiendra a 7our l'inventaire des services et des tacilités offertes aux personnes igées
et aux malades chroniques, et travaillera en étroite collaboration avec les agences
sociales, les services municipaux de bien-itre, et autres organismes similaires.

Des études quant au mode de réglement de la dette des hopitaux ont été
continuées et une solution satisfaisante a été trouvie ; elle permetira au gou-
vernement provincial de résoudre graduellement ce probléeme.

Dans le domaine des services psvchiatriques. une politique de régionalisa-
tion a ¢té mise de 'avant. ['hopital des Laurentides a 1’Annonciation, comté
de Labelle, et I'hépital Saint-Charles de Toliette sont devenus des centres actifs
de pssychiatrie pour la population régionale.

Les malades mentaux hébergés dans certains foyers ont ¢té évacués vers
les hopitaux spécialisés pour ¥ recevoir un traitement plus conforme aleurs besoins.

Le mode de tinancement des hépitaux psychiatriques a été¢ moditié et la
base de taux forfaitaire utilis¢ antérieurement a été remplacte. Ces hopitaux
doivent maintenant, a l'instar des hépitaux généraux, soumettre des estimations
budgétaires, des revisions périodiques, si nécessaire, et des états financiers de
tin d’année, dont I'analvse détermine les montants qui sont versés a ces hopitaux.
Enfin, ces hipitaux comme les autres, sont maintenant liés par contrat avec le
munisiére de la santé.

Les modifications apportées a la Loi de la curatelle publigue contribuent
a faciliter I'admission des malades en faisant disparaitre les stizmates de l'inca-
pacité juridique automatique, et a redéfinir dans 1'opinion publique la maladie
mentale sous son vrai jour.

I.e ministére de la santé a entrepris une campagne massive d immunisation
contre la poliomyélite. Cette campagne visant 4 I'immunisation totale de la po-
pulation scolaire et adolescente de la province de Québec a commencé au début de
novembre 1963. Ce groupe comprend les enfants de 5 4 15 ans.  [2&a 1,700,000
doses de vaccin Sabin ont été données, et I'on compte se rendre & tout pres de
3,000,000 de doses pour le 15 juin, date vers laquelle cette campagne sera terminée.

Comme cette population est le réservolr habituel et le fover diss¢minateur
des virus causals de la poliomx¢lite, on peut s'attendre a une chute radicale de la
morbidité et de la mortalité des cet &té,

La deuxieme phase de la campagne d'immunisation générale commencera
a l'automne et touchera les enfants d’ige pré-scolaire et les nourrissons.

Dles études raites par le ministire, portant sur la capacité de production
d’anti-corps spécifiques par les nourrissons de 213 mois a 313 mois, ont démontrc
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de facon probante que le vaccin Sabin donné aux enfants de cet dze entrainait la
production d'un taux d’anti-corps éleve.

Un peut donc deés maintenant parler d'éradication de la poliomyélite dans
le milieu québécois au méme titre que pour la variole, la diphtérie, etc., et cela,
d’ici deux ans.

Un réajustement longtemps attendu des salaires des infirmitres hygiénistes
des unités sanitaires a €té effectué il v a quelques mois, et ces effets se feront sentir
sur le budget del'année courante. Le ministére a voulu ainsi reconnaitre les ines-
timables services rendus a la population par les infirmieres des unités sanitaires.

La Lot sur 'hxgitne des aliments et la sant¢ des animaux, transférant cer-
taines responsabilités du ministere de la santé au ministire de agricalture et de
la colonisation eniralnera des remaniements importants de divers services du
ministére. Un comité conjoint des deux ministéres étudie les techniques de
transfert de responsabilités, mais aussi les movens d'assurer une coopération
plus étroite entre les deux ministeres et plus spéciliquement la création de bureaux
divisionnaires ot travailleront ensemble médecins régtonaux, vétérinaires régio-
naux, infirmiéres, inspecteurs sanitaires, ete. ... Une rédaction nouvelle de la
Loi de I'hx¢giine publique rendue nécessaire par ce changement est en préparation.

Fn collaboration avec le ministere de l'industrie et du commerce, un
bureau de la démographie a été créé.  le ministére de la santé loge maintenant
des {conomistes et statisticiens du ministére de l'industrie et du commerce, qui,
de concert avec le démographe de la province et des représentants de 1'assurance-
hospitalisation, pousseront plus avant |'¢tude des données démographiques, ainsi
que des statistiques recueillies par les services du ministére de la santé. Les
renseignemertts obtenus grice a cette collaboration serviront 4 tous les ministires.

L'interprétation plus poussée des donndes statistiques obtenues par le
ministére de la santd en permettra I'utilisation plus efficace aux fins spécifiques
du ministere soit : construction des hopitaux, planification des divers services,
etude du profil médical de nos populations, transferts de population, répartition
de 'utilisation des services de santé entre les classes de population, les milieux
¢conomiques et les régions. e tout se fera en collaboration étroite avec le Con-
seil d’orientation ¢conomique. Cette collaboration assurera en plus la coordi-
nation des renseignements obtenus des services des divers ministires, avant des
effets directs ou indirects sur la santé publique.

Le ministere de la santé a formé un Conseil de la recherche mdédicale du

Québec.

Les responsabilités de ce Conseil seront de :

a) conseiller le ministre sur la politique générale relative a la recherche
meédicale dans la province, en P'informant sur les ressources et {acilités disponibles,
et en le renseignant sur les besoins et les initiatives & prendre pour promouveir
cette recherche ;

) conseiller le minisire sur la meilleure utilisation possible des fonds
mis & la dispesition de la province de Québec pour la recherche médicale ; par
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exemple, en assumant I'évaluation scientifique des projets de recherche médicale
soumis au ministére de la santé, ef en faisant les recommandations appropriées ;

¢) conseiller le ministre dans la préparation d'un budget spéeifiquement
affecté a la recherche médicale. Ces montants seraient attribués, entre autres
fins a :

1. Des subventions de projets de recherche médicale, pour lesquels il x a
peu ou pas d’argent disponible ailleurs,

2. Des bourses d'étude pour stagiaires d'éte, et pour jeunes chercheurs en
période d'entrainement post-gradué ou en vue de 'obtention d’un diplome supeé-
rieur de maitrise, ou doctorat,

3. Des subventions pour I'équipement de laboratoires de chercheurs qui
s'¢tablissent dans notre province,

4, L’aide tinancitre a I'organisation de réunions internationales de recher-
che médicale, et 2 la participation a de telles réunions tenues au pays ou a l'e-
tranger ;

d) conseiller le ministre sur I'opportunité des projets de construction ou
d’agrandissement de laboratoires de recherche de la province de Québec.

£ — Hinistére de la famille et du bien-étre social

Les volumes d’assistance en vertu de l'accord fédéral-provincial sur
'assistance publique et 1'assistance chimage qui s'¢taient élevés a $6.1 millions
en mars 1962, ont atteint le niveau de 57 millions en mars 1965, Ces chilfres
comprennent 1'assistance 2 des catégories dites d'aptes au travail comme aussi
d’inaptes au travail. Le volume d’assistance aux Inaptes au travail tend i
augmenter graduellement. Un accroissement de cette sorte est inévitable
puisque, tous autres lacteurs demeurant consiants, 'angmentation du volume
suit l'augmentation de la population. Le nombre des aptes au travail bénéficiant
de l'assistance est sutet a des hausses et des baisses cvcliques correspondant
aux variations saisonni¢res de 'emploi. Le volume de l'assistance aux aptes
au travail aidés en vertu de laccord fédéral-provincial, par l'entremise des
agences soclales et des services municipaux de bien-étre, qui avait atteint 'ordre
de $2,146,000 en mars 1962 a successivement baissé & $1,421,000 en septembre
1962 pour remonter a 32,125,000 en avril 1963 et redescendre a §1,385,000 en
seplembre 1963, On peut donc dire que les meilleures conditions d’emploi en
1963 ont eu une intluence tavorable sur Jes volumes d’assistance aux aptes au
travail, puisque les montants dépensés pour eux en 1963 sont inférieurs a ceux
de la période pricédente.

Par ailleurs, le volume des allocations & long terme, aux vieillards, aux
aveugles, aux invalides, aux filles et veuves dzées de 60 4 65 ans, tend 4 s’accroitre
avec l'augmentation de la population et pour les vieillards en particulier, par
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suite des changements dans 'organisation sociale et du prolongement de la vie.
En effet, le nombre de ces bénéficiaires au 31 décembre 1963 était de 68,874,
comparativement 2 67,346 au 31 décembre 1962. Les déboursés pour I'annde
1963 se totalisent a $51,012,828, comparativement & $47,921,783 pour l'année
1662,

En ce qui a trait a I'assistance aux personnes dgces de 65 a 70 ans, aux
aveugles, aux invalides, aux iilles et veuves igées de 6} 2 65 ans, le taux de ces
allocations a été augments¢ de $65.00 & $75.00 par mois & compter du 1% avril
1964, ce qui représentera en déboursés additionnels une somme {otale d’environ
£7,000,000. [lassistance supplémentaire préseniement disponible 4 ces béné-
ticiaires ainsi qu'a ceux d'une pension de sécurité de la vieillesse sera de nouveau
disponible apris le 19 avril 1963, dans le cas de personnes dont le revenu, »
compris leur pension ou allocation, sera considéré comme (tant insuffisant
pour leur permettre de rencontrer leurs dépenses essentielles de subsistance.

L’assistance supplémentaire, jusqu’a concurrence de $30.00 par mois,
sera encore disponible apres le 1% avril 1964, dans le cas de deux conjoints
vivant ensemble dont le mari est seul bénéficiaire d'une allocation gouverne-
mentale et lorsque le revenu total des deux conjoints, y compris l'allocation
ou pension, sera considiré comme ¢tant insuflisant pour leur permettre de pour-
voir a leurs besoins essentiels de subsistance.

En date du 31 décembre 1963, le nombre de bénéficiaires recevant une
assistance supplémentaire était de 15,992, comprenant les récipiendaires d'une
pension de sécurité de la vieillesse, alors qu'en date du 31 décembre 1962, ce
nombre était de 15,830,

lLa Loi de l'assistance aux méres nécessiteuses vient d'etre modifiée aux
tins d’augmenter le taux de base de $75.00 4 $85.00 par mois pour une mire et
son premier enfant. Le nombre des biéndéliciaires au 31 décembre 1963 était
de 19,218, comparativement a 19,255 au 31 décembre 1962 et les débourses
pour l'annde 1963 ont ¢té de $22,698,333, comparativement & $22,421,794 pour
l'annce 1962,

I.e nombre des {tudiants et étudiantes recevant une allocation scolaire
Ctait de 122,952 au 31 décembre 1963, comparativement a 134,121 au 31 décembre
1962,  On estime que, pour 'exercice financier 1964,63, il sera d’environ 140,000,

¥n ce qui a trait au soin des personnes igées, le ministere de la famille
et du bien-itre social a donné suite au programme élaboré en vertu de la Lot
facilitant I'établissement de fovers pour les personnes fgées. Des institutions
importantes ont ¢té inaugurées : a Sherbrooke, le fover Saint-Joseph, d'une
capacité de 210 lits ; & la Guadeloupe, le pavillon Notre-IDame, d'une capacité
de 51 lits ; 4 Montréal, le fover Biermans, d'une capacité de 260 lits ; un permis
a aussi ¢té accordé 4 Griffith McConnell Home, d'une capacité de 135 lits.  [Yau-
tres centres d'hébergement pour personnes dgées, d'une capacité totale de
1,000 lits, sont en voie de construction ou pratiquement achevés aux Escou-
mins, a4 Louiseville, & Trois-Pistoles, 8 Drummondville, a (ucébec et & Riviere-
Ouelle.
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es realisations importantes ont aussi ¢té effectuées au chapitre de Ia
protection de l'enfance. Fn effet, pour parfaire le réseau dé)a existant des
¢coles de protection de la jeunesse, le ministére de la famille et du bien-étre
soctal a mis sur pied un ensemble de centres d'accueil et d’observation pour
certains enfants qui sont dans un ctat tel de perturbation qu'ils sont incapables
de vivre dans un milieu en liberté. (’est ainsi que le ministere a complété
I'organisation du centre d’accueil 3 Guébec, tant au point de vue du personnel
qu'au point de vue materiel. Ce centre, en plus de recueillir des enfants des
deux sexes, comprend une clinique d’aide a I'enfance, des services de protection
de la jeunesse, un service d'ofticiers de probation aupres des Cours de magistrats
et des centres de socio-pédagogie.

TYautre part, dans la région de Montréal, le ministere a mis en opcration
le pavillon Saint-Vallier, centre d’accueil et d'observation, et procédé a l'ou-
verture du centre Berthelet o s'accomplit la rééducation des enfants les plus
difticiles, Le pavillon Saint-Vallier peut recevoir environ 230 enfants, tandis
que le centre Berthelet a une capacité maximum de 130 enfants.

Au plan de Vadministration, il convient de souligner qu'aux quarante
bureaux réglonaux d’assistance sociale en activité se sont ajoutds quatre nouveaus
bureaux (4 Sorel, La Malbaie, Trois-Rivicres et Saint-Jean;. Quatre autres
bureaux sont devenus distributeurs de l'assistance publique ; ce qui porte 4
dix le nombre des bureaux régionaux du ministére qui font eux-mémes la distri-
bution des fonds publics d'assistance.

Le gouvernement a recu le rapport du Comité d’'¢tude sur 1'assistance
publique en juillet 1963. La publication de ce rapport a été reque trés favorable-
ment dans tous les milieux. Pour faire suite a la réception de ce rapport, le
gouvernement décidait le mois suivant de réorganiser le ministére, d'v intégrer
la Commission des allocations soclales, de centraliser les services administratits
sous l'autorité d'un nouveau grand service de I'administration et de créer deux
nouveaux services : celui de la programmation et de la recherche dont le rdle
est de contribuer au développement des schimes rationnels de politiques et
d’erientation afin de découvrir les zones de besoins, de difficultés de la famille ;
celui du contrdle de la gestion, composé d'analystes administratifs et de comp-
tables-vérificateurs dont le role consistera a vérifier la mise en application de la
politique du ministére en maticre d'assistance sociale et a effectuer sur place,
auprés des organismes de bienfaisance, des vérifications, selon les techniques
modernes, quant a ['utilisation des fonds conii¢s a ces organismes.

La centralisation des services administratifs a d€)is permis une intégration
des effectifs cléricaux de la Commission des allocations sociales et des services
d’assistance sociale, leur logement au Centre Champlain, 4 Québec, rendant
possible une meilleure coordination au plan administratif, une nouvelle rationa-
lisation des processus administratifs, la création d’archives centrales et dun
fichier central. La mécanisation des opérations comptables et statistiques est
en voie d'exécution. Les procedures dans le domaine de |'assisiance a I'enfance
et aux personnes Azdes ont de méme été le sujet de revision de fonds.
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Les directives sont maintenant coordonnées et centralisées sous l'autorité
du ministire et publiées par le directeur de 'administration. Un cabier des
procédures sert de manuel de référence par rapport a ces nouvelles directives.

Parmi les projets immédiats du ministere, figure l'intégration des bureaux
locaux tant des services d’assistance sociale que de la Commission des allocations
sociales et des services de protection de la jeunesse et une re-définition de leurs
taches.

Des projets-pilotes sont en voie d’¢laboration pour assurer une meilleure
coordination de l'assistance au niveau local avec 'action des autres services
gouvernementaux ¢t privés. Les nouvelles méthodes d'établissement du
montant de l'assistance suggérée par le rapport Boucher donneront aussi lieu
a une série de projets-pilotes dans diverses localités.  Enfin, les travaux d'études
préalables a I'adoption de la loi unique en assistance sociale préconisée par le
Comite d'¢tude sur l'assistance publique sont amorces.

5 —- Hindstére du travad

La préoccupation primordiale du ministére du travail est d’assurer le
développement et le maintien de bonnes relations patronales-ouvritres. A
cette tin, 1l lui faut sans doute la collaboration des corps professionnels qui
sont les agents de ces relations, mais aussi une législation bien 4 la page qui
tienne compte de l'¢volution sociale et ¢conomique de I'Etat du Québec.

Soucieux dJe ses responsahilités et convaincu de la nécessité d'une con-
sultation démocratique des intéressés, le ministire a d'abord obtenu les vues
du Conseil supérieur du travail sur des parties essentielles du Code du travail :
I'aménagement des relations patronales-ouvriéres, la liberté syndicale, 1'accré-
ditation des agents de nézociation, le droit @ la négociation collective, la pré-
vention des pratiques interdiles, la régzlementation du droit de greve et la juri-
diction du travail.

I.e projet du hill 74 a été préparé. L"Assemblée législative 'a rétére
a son Comité des relations industrielles qui a recu des corps professionnels
critiques et suggestions. l.e bill 54 a été subséquemment revisé par un comitc¢
de législation. C'est ce bill qui est devant le comité plénier de la Chambre,
apres son adoplion en deuxieme lecture le 18 février 1964

Un comité spécial de la fonction publique fera par ailleurs rapport sur
certaines clauses affectant la définition de la fonction publique, Vathiliation
de certains svndicats, la négzociation collective, le droit de greve, 1'¢tablissement
d'une juridiction du iravail pour le réglement des conlilits de droit et d'intérét
dans ce secteur de Vactivité prolessionnelle.

Dans l'ordre des faits et des rialisations, la mise en vigueur des lois
existantes, soit : la Lol des relations ouvritres, la Lot des différends ouvriers,
la Loi des différends entre les services publics et leurs salariés, a ¢té assurée
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par la Commission de relations ouvritres et par le service de conciliation et
d’arbitrage.

L'application de la Loi de la convention collective (extension juridique)
révele une stabilité¢ relative. 1053 décrets rendant obligatoires les clauses nor-
matives des conventions étalent en vigueur en 1963, Autant de comités pari-
taires s'occupent de l'administration des décrets. La négociation des conventions
collectives a etre rendues oblizatoires se sifue non dans le cadre de |'entreprise
individuelle, mais sur le plan d'une industrie, d'un commerce ou des services,
dans un territoire qui peut &tre toute la province ou un secteur géographique
limite.

C'est 1a un niveau de négociation qui intéresse 1'orientation economique
de la province : zonage, variation des conditions de travail d'une zone 4 'autre,
probleme de concurrence a l'échelle canadienne et internationale.

L'industrie du batiment compte 17 décrets couvrant l'ensemble du
(Québec ; le commerce et les services, 39 décrets régionaux ; l'industrie manu-
facturiére, 24 décrets régionaux ou de juridiction provinciale. En brel, 36,317
employveurs et 248,768 salari‘s sont régis par décrets.

Le service de l'extension juridique a la responsabilité de la mise en
vigueur de la loi : réception des requites, appréciation des objections recues,
conciliation des groupes, approbation des constitutions des comités paritaires,
préltvements et rapports inanciers, ainsi que cerfificats de compétence.

Fait important & noter, le Comité conjoint du batiment de Montrcal
a mis en vigueur au cours de 1963 une caisse de retraite et d’assurance-vie pour
les ouvriers assujettis au décret. Les emploveurs et salariés paient, chacun,
une cotisation de .05¢c pour chaque heure de travail. Deusx sociétés de fiducie
volent au placement du fonds de retraite. La caisse de retraite est transtérable
et oblizatoire au sein de l'industrie du batiment de la juridiction de Montreal.
Une compagnie d'assurance assume l'assarance-vie. Le Comité conjoint du
batiment de Québec suivra 'exemple de celui de Montréal. 11 faat souligner
que toute caisse de sécurité sociale est sous la surveillance du service des assu-
rances du Québec.

Le Conseil supérieur du travail a été prié de reviser la Lol de l'extension
juridique de la convention collective. A cette fin, sa commission permanente
a invité tous les corps professionnels, groupements ou individus, a présenter
des mémoires sur les amendements qu'on voudrait apporter 4 la Loi et sur les
modalités de sa mise en application. n a regu jusqu’a maintenant une qua-
rantaine de mémoires qui seront complétés par des questionnaires a étre adressés
aux organismes intéresscs.

L’extension juridique de la convention collective constituera une autre
partie du Code du travail, dés que sa revision sera termince.

La réglementation d'ordre public, par vole d’extension des conventions
collectives, de méme que la formation des comités conjoints de représentants
patronaux et ouvriers chargés de surveiller 'application des décrets ont développé
au sein des organisations patronales et ouvricres un grand esprit de collaboration
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dans la solution des problémes qui les intéressent : négociations collectives sur
le salaire, durée du travail, sécurite sociale, apprentissage, etc. . .. C'est dansce
climat qu'ont ¢té formées les commissions d'apprentissage, particulitrement
dans les industries du bitiment, de l'automohile, de la chaussure et de V'im-
primerie.

Par ailleurs. le ministére du travai voit a la mise en application des
lois qui ont pour objet la sécuriteé des personnes et de la propriété : Lol des
¢tablissements industriels et commerciaux, loi relative aux électriciens et a
l'inspection des installations ¢lectriques, Lol des mécaniciens de machines fixes
et inspection des appareils sous pression et Lol des mécaniciens en fuyauterie
et inspection des installations de plomberie.

l.a Commission des accidents du travail a requ, pour 'année 1963, des
réclamations pour 135,586 accidentés, par rapport a 121,247 en 1962. A noler
que les emploveurs de la cédule ¢taient au nombre de 30,059 pour l'année 1963,
par rapport a 29,136 pour 'année 1962, La cotisation des employeurs de la
cedule 1 a atfeint, en 1963, 833,394,296.64 par rapport a $34,597,685.63 en
1962,

[.’augmentation du nombre des réclamations s'explique sans doute par
la croissance industrielle de I'Etat du Québec et par le soin des employeurs
et des travailleurs & mieux rapporter les accidents et méme les maladies in-
dustrielles. (Quant aux deux différentes cédules, l'augmentation des réclamations
par rappoert & 'année 1962 a ét¢ de 11,603 pour la cédule 1, et de 3,554 pour
la cédule 2.

Par contre en ce qui concerne |'augmentation en nombre des réclamations,
il ¥ a lieu de noter que la gravité des accidents a cependant diminué.  En effet,
en 1962, la movenne des jours standards de travail perdus était de 127.4, alors
gu'en 1963 elle a été réduite & 121.2. Enfin, 69.27 des accidents rapportés
n'ont necessité que 'aide médicale et n'ont pas occasionné de compensation.

I.a question de la prévention des accidents demeure importante et la
Commission étudie toujours les méthodes et svsttmes pouvant étre les plus
appropriés. (huant A la réadaptation des accidentés des circonstances incontrd-
lables ont empéché, au cours de 1963, la mise au point d'une meilleure organisation
a Montréal, mais les efforts, a cet ¢égard, se continuent. A l'automne de la
présente année, la Commission compte cependant ouvrir, sur le boulevard Hamel
a Québec, un centre de réadaptation qui sera le plus moderne et le mieux équipé
au monde. Enfin, le service de réadaptation sociale de la Commission a continué
ses eftorts auprés des emploveurs pour le ré-embauchagze des handicapés et il a
réussi dans 764 cas, au cours de 'annde 1963,

Le ministre du travail annoncait le 19 novembre 1963 la création dun
service de recherche et d'information qui avait pour mission de mettre 4 la dis-
position des parties patronales et ouvritres tous les renseignements utiles au sujet
des relations du travail.

Ce service regroupe les bureaux de l'information et de publications, et
étend la fonection de recherche aux aspects sociaux et économiques des relations
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industrielles. Tl doit répondre aussi aux besoins de recherche des divers organis-
mes du ministére du travail et des autres ministéres dans le champ du travail.

La premicre tiche du service a été de s'attaquer a la constitution d’outils
de travail, tel un fichier central des conventions collectives, o celles-ci sont
classées par industrie, par région, par employeur, par svndicat, par {édération et
par date d'¢chéance. 1Jéja les premiers résultats de cette initiative se sont fait
sentir dans la présentation du bulletin mensuel du ministére du travail. On v
trouve maintenant un calendrier des renouvellements des conventions collectives,
une analvse svnthétique des clauses nouvelles dans les conventions collectives
déposées pour des entreprises-clefs, ainsi qu'une méthode de classification des
activités du service de la conciliation et de I'arbitrage.

Le service prépare la publication d'un recueil portant sur les decisions, sur
les conilits de droit en relations de travail. Ce recueil contiendra des résumés
classés de sentences arbitrales portant sur des griefs, de décisions de la Commission
des relations ouvritres et d’arréts de cours.

Le service est aussi a la disposition du Conseil sapérieur du travail qui
étudie la Loi de la convention collective. 1l collabore avec le Conseil d'orienta-
tion économique, particuliecrement au chapitre des ressources humaines et sur la
question de la classification des occupations. Son personnel a des contacts
fréguents avec le ministére de 'industrie et du commerce en vue de développer
des statistiques adéquates en maticre de salaire, heures de travail, emploi, ete. . . .

Le service constitue aussi un centre de documentation qui sera accessible
aux parties, centre dont le noyau est la bibliothéque du ministére.

Un dernier projet sollicite présentement lattention du mimistere. 1l
s'agit de la formation d'un service de collaboration patronale-ouvritre. Ce ser-
vice aura pour but de provequer des rencontres entre représentants des syndicats
ouvriers, des employeurs ou des associations patronales. non pas sur le plan de la
négociation de la convention collective ou du réglement des griefs, mais a un
stade supérieur, celui des relations humaines et de I'é¢tude en commun des proble-
mes que posent la mécanisation, l'automation, la formation protessionnelle, la
réadaptation des travailleurs, eic. Il sagit la de questions et d'initiatives gui
relcvent de la juridiction provinciale, mais ou le gouvernement feédéral s'est déja
infiltré.

b — Hinistére de lagriculture et de la colonisation

I a modernisation de I'agriculture québécoise a franchi en 1963 une étape
tris Importante, tout particulicrement dans les domaines de la commercialisation
des produits de la ferme, de V'orientation des productions agricoles et de 'amé-
nagement rural.

La léegislation agricole de 1963 aura marqué un tournant decisit dans I'évo-
lution de 'agriculture du Guébec notamment par suite de I'adoption des trois lois
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suivantes : la Loi des sociétés coopératives agricoles, la Loi des marchés agricoles
et la Lol de 'aménagement rural et du développement agricole.

COMMERCIALISATION DES PRODUITS AGRICOLES

C'est un élément primordial de la politique agricole du Québec que daider
les agriculteurs a organiser la commercialisation collective de leurs produtts, de
sorte qu'ils puissent en obtemir les meilleurs prix possibles et qu'ils en viennent
a g'imposer une discipline de production qualitative repondant aux exigences du
marché. L’intervention gouvernementale en ce domaine a consisté, entre autres,
a favoriser le développement des cooperatives. Ailnsi, au cours de 1963, en
collaboration avec le ministire de Vagriculture du Canada, le ministére de l'agri-
culture et de la colonisation du Québec a offert & diverses coopiratives agricoles
de les aider financitrement a établir des entrepdts de pommes de terre et autres
légumes ; déja des groupes de coopérateurs de Joliette, Mont-Laurier, I'lsle-Verte
et Sherrington se sont prévalus de cet offre.  Dans le dernier cas, il s'est agi d'une
aide uniguement provinciale. De méme le gouvernement a-t-il aidé financiire-
ment certaines coopératives laititres en vue d'assurer 'entreposage, le classement
et la distribution des produits laitiers, principalement du fromage.

La Loi modifiant la loi des sociétés coopératives agricoles adoptée au cours
de la session de 1963, a accru les pouvoirs des coopératives, leur permettant ainsi
d’émettre des obligalions et d’améliorer leurs services aux coopérateurs. Elle a
aussl modifié certaines dispositions de la lot en vue de faciliter la gestion des
coopératives. Ces amendements répondaient aux demandes du Consell supé-
rieur de la Coopération.

Par ailleurs, apres avoir ¢té en vigueur pendant une période de sept ans, la
Loi des marchés agricoles du (uébec s'était averée imprécise, incomplete, et
devait faire 1'objet d'une refonte élaborée.

La nouvelle Lot des marchés agricoles du Québec qui a ¢té adoptée en
tévrier 1963 comporte de nombreux amendements qui ont tous pour but de pro-
mouvoir l'efficacité des oflices de producteurs ainst que de 'Office des marchés
agricoles, dont le nom est devenu la Régle des marchés agricoles du Québec.

L'actuelle Régie des marchés agricoles succtde a I'Oflice des marchés agri-
coles, a la Commission ¢le I'industrie laitiére et & I'inspectorat général des produits
laitiers. Cette intégration marque la fin des contlits de juridiction qui jusqu'ici
avalent, dans une bonne mesure, paralvsé l'industrie laititre dans son effort
d'adaptation au progres.

La Régie des marchés agricoles a collaboré et collaborera de plus en plus
avec les services compétents du ministére de l'agriculture et de la colonisation
a l'etude des probltmes de commercialisation des produits agricoles. Par
suite des nouveanx pouvoirs qui lul ont été conférés, elle pourra accorder aux
producteurs organises qui le reclameront le pouvoir de contingenter la production
agricole afin d’ajuster au besoin I'offre 4 la demande.
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La Régie, qui a pour fonction générale de favoriser une mise en marché or-
donnee, eflicace et juste des produits agricoles, recherche la collaboration des coo-
pératives, des producteurs organisés, des associations de consommateurs et des
représentants des commerces et des industries agricoles.  Elle a pour fin ultime
d’appuxver les producteurs agricoles dans leur évolution vers 'auto-discipline et la
maturité ¢conomique, pour le mieux-etre de 'agriculture, des industries alimen-
taires et des consommateurs du Québec.

ORIFNTATION ET REGIONALISATION DES PRODUCTIONS AGRICOLES

La production agricole du Québec n'excéde les besoins du marché domesti-
que que pour un petit nombre de produits dont le lait et ses dérivés (beurre,
fromage, laits concentrés, laits en poudrei, le sirop d'érable, les conserves de
haricot, le bleuet, les produits forestiers de la ferme. Mais le Québec est une région
déticitaire quant a de nombreuses productlions animales et végétales : pore,
beuf, mouton et agneau, dindon, engrais alimentaires (avoine, orge, issues de
moulure], divers fruits et légumes (fraise, framboise, tomate, pomame de terre, etc. |,
miel, tabac a cigarette, sucre.

S'il est admis que l'industrie laitiere, pour des raisons qui tiennent au sol,
au climat et a la dimension des fermes, demeurera la pierre d’assise de I'agriculture
québécoise, il faut quand méme poser la question de la réorientation des produc-
tions agricoles du Québec.  Mais une telle réorientation ne peut raisonnablement
s'entreprendre qu'en fonction d'un plan.

Un comité, dit comite d'etude de la commercialisation des produits agrico-
les, a d&ja produit en avril 1963, un rapport intérimaire, fruit d’un travail de huit
mois, qui constitue justement les bases d'un tel plan. Ce comité a suggéré des
programmes précis concernant 'intensification graduelle des productions végéta-
les et animales qui sont déicitaires au (uebec. la plupart de ces programmes
sont déja en voie de réalisation. Par exemple, en matiére de beeuf de boucherie
quelque 1,200 taures en gestation ont été placées cet automne dans le nord-ouest
qucbécols qui a été choisl comme région-pilote pour I'implantation de cette pro-
duction. Pour ce qui est du porc, & cause de bonnes condifions de marche,
I'augmentation de la production en 1963 a doublé celle qu'on prévoyait. FEn
collaboration avec la Coopérative fédérée le ministere a organisé des centres
d'¢levage e porcelets, c'est-a-dire de naisseurs, dans les comtés de Saint-Hya-
cinthe, Pagot et Lotbinicre. (e programme se continuera au cours des années
a venir, car il est absolument neécessaire, pour V'économie de sa production porci-
ne, que le Québec diminue ses importations de porcelets.

Pour ce qui est des ceufs commerciaux, le ministére a incité 133 nouveaux
producteurs 4 se lancer dans cette production. Ta production provinciale de
poussins en 1963 a été de 11.67; supérieure a celle de 1'année précédente. Le
ministére ralentira quelque peu son programme de 1964 dans ce domaine afin
d'éviter un engorgement possible du marché. La production provinciale de
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poulets & griller a augmenté en 1963 dans la méme proportion que celle des pous-
sins pour la ponte.  Plusieurs poulaillers sont actuellement en construction et on
peut prévoir au Québec, pour 1964, une augmentation de production de poulets
a griller d’environ 157,

Dans le domaine de l'industrie ovine, l'objectif québécois est de doubler
si possible la production aciuelle d'ici 5 ans.  En 1963, 2,500 agnelles ont été
placées dans des fermes, principalement dans les rézions du Bas-Saint-Laurent,
du Lac-Saint-Jean, de 'Abitibi et de Charlevoix. On vise a amener les agricul-
teurs désirant se spécialiser dans l'industrie ovine a se constituer d'ici trois ans
des bergeries de 100 brebis chacune.

AMENAGEMENT RURAL (A.R.D. A

La « Lor de I'aménagement rural et du développement agricole » a éte
adoptée en mars 1963, Cette législation est concurrente d’une récente loi cana-
dienne déja connue sous le sigle A.R. DA, {dgricultural Rehabilitation and De-
veloprtent Adet) et dont le titre francais « Lol prévovant la remise en valeur des
terres agricoles et 'aménagement des régions rurales au Canada » indique toute
la portée.

Le probleme de 'aménagement rural se pose au Québec de facon trés
sérieuse. |l existe chez nous une grande disparité dans les revenus des populations
rurales régionales. Les prestations sociales qu'il faut distribuer dans les régions
rurales déprimées n’apportent évidemment pas de solution permanente a ce pro-
bléme. L’exode rural décime certaines régions. Cet exode peut résulter de la
pauvreté intrinstque, mais aussi du sous-développement des ressources du milieu.
Les deux tiers seulement des fermes de la provinee retirent de la vente de produits
agricoles un revenu de $1,200 et plus. Un effort de recherche et de planification
s'impose donc en vue de 'aménagement rationnel des territoires ruraux.

L’un des buts principaux du programme A. R. ). A. est I'élaboration de pro-
jets « tendant 4 une utilisation et une exploitation économique plus efficaces des
terres agricoles marginales et sous-marginales. » (Jn se rend compte que de lar-
ges étendues de terres qui n'ont pas de vocation agricole pourraient contribuer
davantage a I'écononie géncrale de certaines régions si elles élaient exploitées en
tant que bleuetitres, érablitres, boisés de ferme, foréts communautaires ou si
elles élalent aménagtes comme centres de récréation et de tourisme.

I.a Lot de I'aménagement rural et du développement agricole autorise le
ministre de 'agriculture et de la colonisation a élaborer des plans pour le progres
technigue, économique et social des régions rurales. Pour en faciliter la réali-
sation, le ministre, avec 'autorisation du lieutenant-gouverneur en conseil, peut
acquerir des terres marginales et conclure des ententes avec toute personne en
vue de l'exécution de plans.

Ainsi, selon les prévisions des législations précitées et des conventions
qui en ¢manent, des recherches de caractéres variés sur des milieux sociaux,
¢conomigues et bio-physiques ont été entreprises. Dans la région, dite pilote,
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du Bas-Saint-Laurent — Gaspésie — [les de la Madeleine, une enquéte-participation
et des études de synthése de données déja recucillies sont en cours et franchissent
la premiire etape en vue d'un plan directeur d’aménagement de ce territoire.
Il s’agit la d'une étude d'aménagement régional de grande envergare, et qui est
unique au Canada. FEn méme temps, des équipes spécialisées préparent, avec
le concours de I'Etat, les voles vers le réaménagement de régions particulieres,
telles celles de Brome et du bassin hrxdrographique de la rivitre Rouge au nord
de Montréal.

Toujours dans 'optique d'une planification totale voulant une exploita-
tion maximum des ressources sans risque de déroger dun futur plan d’ensemble,
une quarantaine de cours d’eau sont améliorés afin de rendre les terres riveraines
utilisables, assainies et plus rentables.

IDans le domaine de l'ufilisation des terres, une dizaine de projets d’ame-
nagement de bleuetieres communautaires ont été élaborés en 1963.

Le concept de 'aménagement rural déborde el de beaucoup la question
agricole pour englober l'intégration de la forét 4 I'économie rurale, le développe-
ment du tourisme, l'utilisation optimum de toutes les ressources materielles
et humaines du milieu. Cette ccuvre de longue haleine s'intégre dans le vaste
programme de planification dont le Conseil d'orientation ¢conomique du Québec
assume la direction.

Au 31 décembre 1963, les projets que le (Judbec avait soumis a 'adminis-
tration fédérale d’A.R.1). A, étalent au nombre de 120, représentant des inves-
tissements prévus de 3614 millions. La-dessus, Ottawa avait accepté 49 projets,
pour une somme de 32,688,300, A cette méme date, 242 projets étalent a
I'étude, au colit connu d'environ $714 millions.

DEVELOPPEMENTS PREVUS

Dans le prolongement des inifiatives gouvernementales de 1961, 1963,
I'on peut prevoir, pour 1964, plusieurs développements agricoles. Pour l'en-
selgnement agricole, on se propose de construire une école agri-sylvicole en Gas-
pésie, d’établir des ateliers dans plasieurs écoles movennes d'agriculture et de
poursutsre 'orzanisation des instituts de technologie agricole de Saint-Hyacinthe
et de La Pocatiere.

Par ailleurs, il ¥ aura expansion de la recherche appliquée dans les fermes
apparienant au gouvernement du Québec, a Baie-Comeau (essal de variétés
de pommes de terre, facons culturales), a Manicouagan (multiplication de
semence-¢lite de pommes de terre’, 4 Ileschambault {propagation de plants
de fraisiers exempts de virus), & Sainte-Martine, La Pocati¢re et Saint-Hyacinthe.
A la ferme de I'Institut de technologie agricole de Saint-Hyacinthe des recherches
porteront sur le mais-grain, les plantes oléagineuses, la fomate (essais de variétés
et lignées, méthodes de production) et le dindon (abaissement du coiit de pro-
duction). Le gouvernement du Québec collaborera aussi a 1'établissement, sur
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le campus de la facult¢ d'agriculture de Laval, d'un laboratoire fédéral de
recherche sur la génétique et les plantes fourragéres.

Du cété de la production agricole, on mettra au point des programmes
régionaux de réorientation des productions agricoles, on hitera le développement
de productions adaptées & chaque région et on accélérera l'orientation des
directives agronomiques dans le domaipe de la gestion des fermes.

Pour ce qui est de la commercialisation, le ministére continuera l'aide
tinancitre 4 la construction d’entrepdits coopératifs. 1l collaborera aussi i
I'organisation de la vente coopérative de fraises dans les comiés de Joliette,
Berthier et ' Assomption et fera adopter de nouveaux ritglements concernant la
qualit¢ et le classement du lait et de la crime, du beurre et autres produits laitiers,
et des fruits et lézames.

En vertu de la nouvelle Lol sur 'hygitne des aliments et la santé des
animaux, il v aura ézalement un élargissement de l'activité gouvernementale
dans l'inspection des aliments, en particulier dans linspection des abatloirs,
des encans publics d'animaux et des viandes.

On procédera, en plus, & une étude, sous 1'égide de la Régie des marchés
agricoles du (uébec, des circuits ¢ommerciaux, en vue de connaitre & fond,
pour chaque predait ou catégorie de produits agricoles, la structure et le fonc-
tionnement du commerce {points de production, de classement et d’entreposage
d’expédition et de réeception, movens de transporti, d’examiner l'efficacité et le
colt de ces diverses fonctions et de trouver les movens d'accroitre le caractire
competitif des productions agricoles du Québec sur les marches interieurs et
extérieurs. A cela s'ajoutera I'étude des débouchés domestiques et américains
possibles pour le bleuet sauvage sous toutes ses formes (bleuet frais, bleuet
congelé, jus de bleuet, garniture de tartes!, ainsi qu'une étude de la rentabilite
d'une fabrique de sous-produits de la pomme {+ compris le cidre faible, avant
une teneur de 5 a 7¢; d'alcooli.

Les premiers effets de I'application de la nouvelle Loi des marchés agricoles
du Québec se feront probablement sentir en 1954, avec des tentatives d'orga-
nisation, par l'action conjointe de I'U.C.C. et de la Rézie des marchés agricoles,
de plans conjoints provinciaux de mise en marché du sucre et du sirop d'erable.
du poulet & griller et des @ufs de consommatien.

(Quant & I'aménagement rural, le personnel du ministére de l'agriculture
et de la colonisation entreprendra un vaste programme d'utilisation rationnelle
des terres du territoire agricole du (Québec, visant A la préparation accélérce
de cartes de possibilités des sols, la délimitation des étendues approprices a
l'agniculture et a la forét, a l'échelon local, régional et provincial, et a I'¢tablisse-
ment d'un plan théorique indiquant le nombre possible d'exploitations agricoles
viables dans chague municipalité rurale, compte tenu des ressources (hommes,
sol, climat, capital-crédit agricolei, des marchés et des possibilités de remem-
brement des terres.

Dans le cadre des programmes A.R.D. A, il ¥ aura enfin parachevement
de l'organisation d'un piturage communauntaire et de plusieurs bleueti¢res com-
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munautaires, continuation de 'étude d'une foule de projets existants et a venir
et poursuite des recherches actuelles dans les régions-pilotes d’aménagement
rural.

;o Hinwstere des terres et foréts

l.e ministere des terres et forits a mis sur pied, au cours de la derniere
annce, un comité d'¢tudes économiques et de planiiication forestiere. Ce
comité, composé d'ingénieurs forestiers, est au travail depuis le début de 1963 ;
1l a déra recueilll d'importantes donndes de base, particulilrement précieuses
dans la preparation des études que le ministire Jdésire centireprendre. Gréce
a cette initiative, celui-cl pourra désormais ¢labarer une politique forestiere
qui permettra de maintenir plus etficacement le bien-étre et la prospérité dans
les régions a vocation forestiere.

Partout ou les conditions géographiques et économiques le permettent,
le ministére n'a pas hésité a orienter sa politique en vue de mettre la forit a
coniributicn dans le relevement de 'économie rurale. Dans la région du lLac-
Saint-Tean, par exemple, 1l a constitue en réserve, pour divers svndicats foresiiers,
un territoire de plus de 300 milles carrés dans les bassins des rivicres Valin et
Sainte-Marguerite.  Le ministire s'est aussi appliqué & favoriser les initiatives
des chantiers coopératifs et autres svndicats forestiers. Pour 'année courante
d’exploitation forestitre, 1l a accordé des permis de coupe a pris de 30 syndicats
ou cooperatives. Le volume des bois coupés par ces divers orzanismes s'éleve
i 126 millions de p.mp.

Ie ministere s'est vivement intéresse & la mise en marche des bois produits
par les cultivateurs et les colons et il a continué de travailler, a ce sujet, en étrotte
collaboration avec la Régie des marchés agricoles. A plusieurs reprises, il est
intervenu aupres des acheteurs et a obtenu le roglement de ceriains probleémes
particuliers.

Encore une fois, au cours de 1963 64, lc ministire a décerné plusieurs
decorations de 1'Ordre du mérite forestier dans le but d’encourager I'aménage-
ment et 'exploitation rationnels des lots boisés de ferme, ainsi que la pratique
du reboisement, de la restauration, de la protection et Je la saine gestion des
terrains boisés.

Le mimistere a octroyé a 'Universit¢ Laval, en vertu d'une législation
speciale, une forlt expérimentale de 235 milles carrés. Ce geste etait destine
a favoriser 'épanouissement de la science foresticre au Quibec en mettant & la
disposition de I'Université Laval une forét assez grande et {acile d'accés.

Pour mettre fin a certains abus et pour empécher la spéculation, le mi-
nistere a egalement fixé de nouvelles conditions. beaucoup plus rigoureuses,
pour l'octrot de concessions forestitres. Il a voulu, par ce moven, revenir &
I'esprit véritable d'une législation destinée a zarantir la stabilité et I'essor normal
de industrie en metiant a sa disposition la maticre premitre dont elle a besoin.
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En vertu de ces nouvelles conditions, il existe maintenant une relation
étroite entre les territoires forestiers et les usines que ces territoires approvision-
nent. les bois provenant d'une concession ne doivent servir qu'a 'approvision-
nement d'une usine déterminée. Advenant le cas que l'usine cesse de fonc-
tionner, les concessions retournent automatiquement a I'Etat. De plus, les
concessionnaires n’ont droil qu’aux essences qu'ils utilisent ewx-mémes ; ce qui
siznifie que I'Etat se réserve le droit et le priviltge d’émettre & des tiers des
permis de coupe sur les essences non utilisées par le concessionnaire.

Dans le but aussi d’avoir une bonne connaissance de nos ressources
forestiéres, le ministere a par ailleurs confié & des spécialistes en recherches
opérationnelles la préparation d'un plan directeur d'inventaires forestiers. Tl
sera désormais possible de connaitre, longtemps a l'avance, les besoins du mi-
nistére en matiére d'inventaire, et de préparer, sur le plan chronologique comme
sur le plan géographique, dimportants programmes de travaux d’inventaires
forestiers. Cette mesure permettra de mettre sur pied un syvstéme d'inventaire
perpetuel.

Au cours des derniers mois de 1963, le ministére a vendu sur le marché
européen, une quantité minumum de 420,000 cordes de bois a pates qui seront
coupées dans [e bassin de la rivitre aux Outardes. Il s’agit la d'une transaction
de $12,000,000, cette somme étant répartie sur une periode de cing ans.

De plus, I'Office de récupération a complété la vente & la compagnie
Quebec North Shore Paper de la derniere tranche des 600,000 cordes de bois
a pates coupées dans les terrains qui seront submergés a la suite des aménagements
hvdroélectriques de la Maniconagan. Par suite de cette derniere transaction,
tout le bois coupé jusqu'ici, sous la responsabilité de 1'Oftice de récupération,
se trouve maintenant vendu.

Dans le cadre d'un vaste programme de restauration foresticre, le minis-
tire a entrepris de remettre en valeur des terrains a vocation forestiére qui ont
¢te exploites d'une fagon abusive et défrichés sans discernement. Tous ces tra-
vaux de restauration couvrent une superticie de 21,370 acres. soit 33.4 milles
carreés.

En vertu d'une entente fédérale-provinciale, un important programme
de voirie forestiire a ét¢ entrepris dans le but de rendre accessibles a 'exploitation
d'ilmmenses territoires dn Québec qui, faute de communications, étaient jus-
qu'ict ¢conomiquement inaccessibles. L’an passé, cette initiative a permis la
mise en chantier de 32 projets, soit 226 milles de ¢hemins de pénétration en
forét. Pour sa part, le Québec a versé pour la voirie forestitre, en 1963, une
somme de $1,000,000. Au cours de 'année qui vient, le ministire poursuivra
sa politique dans ce sens et ouvrira de nouveaux territoires a l'exploitation
forestiere.

Au cours de 1964, de grands projets retiendront 1'attention du ministére.
I>'abord, en vue dassurer la stabilité et la pérenniié de l'industrie forestiére
au Québec, la province sera divisée en unités d’aménagement. A Iintérieur
de ces unités, le ministire entend favoriser la pleine utilisation de ces foréts,
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mais il v exercera une surveillance étroite atin que les coupes ne dépassent pas
la possibilite des fortts en question. Celle-ci sera indiquée par les études ef les
inventaires a etre effectués a I'mtérieur de chaque unité. Le ministere verra.
en particulier, a ce que les foréts non aflermées soient exploitées selon toutes
les prescriptions des sciences svlvicales et qu'elles servent de modtle et de guide
a l'entreprise privée. e plus, I'on entend bien prendre les movens nécessaires
pour que toutes les essences forestidres solent utilisées intégralement. Pour
ce falre, les dispositions voulues seront prises pour que les petits industriels
alent accés aux essences non utilisées par les concessionnaires,

Enfin, le ministére compte tirer partie de la mise en apphication du pro-
gramme de A R.ID.A. pour la revalorisation des terres de la province. Le
(Juébec retirera de ce prozramme les sommes auxquelles il a droit.

§ — Hinistere des richesses naturelles

Le minisiere des richesses naturelles a commencé en 1963 & rassembler
ses services dans les anciennes écoles universitaires du boulevard de 1'Entente
a Québec. (Juand la direction générale des eaux aura emménacé bientét dans
I'ancienne école de chimie de 1'Université Laval, les bureaux principaux du
ministére se trouveront réunis sous un méme toit pour le bénétice de 'efficacité
administrative.

Il convient de signaler qu'une nouvelle Jirection générale a ¢ formde,
depuis le 8 avril 1963, au sein du ministere des richesses naturelles. C'est celle
du Nouveau-(Juébec. Flle a la tiche de préparer d'abord le transfert de l'ad-
ministration des aflaires esquimaudes du gouvernement d'Ottawa a celui de
Québec. Une fois cette responsabilité recouvrée, la direction générale du
Nouveau-Juébec assumera 'administration de toute 'action gouvernementale,
cn dehors de la justice, de la siireté provinciale et des terres et foréts, sur le
territoire du Nouveau-(Québec compris hors du Québec organisé. Flle pourra
naturellement compter, pour élaborer et mettre ¢n cwuvre un plan de développe-
ment du Nouveau-Québec, sur le concours des grands services du ministére
que sont les directions générales des mines, des eaux et de la planification.

LA DIRECTION DES MINES

Une des taches préliminaires a la zestion des ressources minerales consiste
a acquérir une connaissance de plus en plus étendue et précise de la minéralisation
du sous-sol. 1l appartient aux services géologiques du mimistére d'exercer
cette fonction en poursnivant 'exploration géologique u territoire québecois.
A cette fin, vingt-neuf dquipes ont procédé, pendant l'été de 1963, a 1'étude
des formations géologiques de diverses régions, particulitrement 4 la demande
de sociétés minweres. Fn méme temps. les services zéologiques ont continué
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de participer, pour la 3° année successive, au programme de levés aéromagneti-
ques mené au Québec en collaboration avec le ministere fedéral des mines et des
relevés fechniques. Fn recourant & deux méthodes complémentaires de re-
cherche, celle du levé wiologique et celle du levé aéromagnétique, les géologues
obtiendront une connaissance plus precise des formations du territoire québécots,
de facon i hater la découverte de nouveaux gisements de minéraux.

Le public connait peut-&tre moins les services scientifiques que le mi-
nistere des richesses naturelles met a la disposition de l'industrie minérale. par
ses laboratoires et par son usine-piloie, pour la recherche des procédés de pro-
duction et de traitement de minerais. :Ainsi, durant le dernier exercice financier,
les chercheurs des laboratoires du ministere ont enregistré dans 4 pavs 8 nouveaux
brevels protégeant la découverte de procédés de valorisation de minerai de
lithium. On mesurera 'importance de tels travaux si l'on saif, par exemple,
qu'une des plus anciennes sociétés versies dans la production du lithium dans
le monde, la firme allemande .Mcfallgesellcchafl a demandé récemment d'obtenir
une licence pour produire du Lithium selon un des procédés découverts dans
ces laboratoires de recherches minéralogiques et meétallurgiques, On doit par
ailleurs a l'atelier-pilote du ministere la mise au point, en 1963, de procédés
de traitement qui conduiront a V'exploitation rentable de deux nouveaux gise-
ments, I'un de molvbdénite et 'autre de mica. la premi¢re entreprise aminera
la construction d'installations minigres d'environ 85,000,000 dans le canton
de Preissac en Abitibi-est. alors que la seconde ouvrira une usine d'un million
de dollars dans le nord du comté de Laviolette, aux confins de I'Abitibi.

De leur ¢oté, les services minters ont achevd, pendant le dernier exercice
iinancier, plusieurs travaux entrepris dans le pass¢ en faveur du développement
des centres miniers. Ainsi, le dernier {roncon de la route entre Chapais et
[Yesmaraisville est, a toute fin utile, terminé avec l'achévement d'un pont de
béton, long de 434 pieds, qui emjambe la riviere Chibougamau. I)autre part,
la route qui reliera le lac Waconicht au lac Albanel est maintenant en chantier
sur quelque 30 milles. On a déja procédé au terrassement et au gravelage des
22 premiers milles, tandis qu'on diboeisait le parcours des 30 milles suivants.
Tous ces travaux entrent dans le cadre de I'entente conclue avec le gouvernement
tédéral en faveur de la construction des voies d’acces aux richesses naturelles.

I)'autres ouvrages sont, aussi, exécutés dans le cadre du méme programme
avec la collaboration conjointe du gouvernement fédéral et de sociétés minivres.
(est le cas, par exemple, d'un pont de 470 pieds de longueur, dent la construction,
a ¢t¢ {erminée en septembre dernier sur la riviere Allard pour donner accis a la
mine de New Hoseo Hiner Limdled, pres de Matagami,

A Matagami méme, le ministere des richesses naturelles a poursuivi
en 1963 l'aménagement de Ja ville en procédant au déboisement de nouveaux
terrains a batir, au terrassement et au gravelage de nouvelles rues ainsi qu'au
prolongement Jdu systime de distribution d'dlectricité, d'ean et d'égout. Il
v a fait également amiénager un parc public et construire une usine de filtration
d'ean d'une capacité quotidienne de 300,000 zallons famdéricainsi, ainsi qu'une
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usine d’épuration Jes eaux usées de 250,000 rallons amdricains: par jour.
In consacrant environ 3%73,000 4 ces divers travaux durant le dernier exercice,
le gouvernement a voulu que les familles instalices a Matagami, dont le nombre
a passé de H0) a4 250 en 1963, puissent bénéficier immédiatement des services
municipaux essentiels & toute collectiviie. le méme souci incitera le ministére
des richesses naturelles a poursuivre, notamment durant l'exercice de 1964/1%65,
le prolongement du systeme d'cau et d’égout ainsi que l'extension du guartier
domiciliaire pour répondre au développement rapide qu'a entrainé l'ouverture
des mines. pres de Matagami, en octobre dernier.

T.4 DIRFCTION DES EAUX

De toutes les richesses naturelles, l'eau est la plus utile en raison de ses
usages mulitiples dans l'approvisionnement domestique et industriel, pour la
production de l'¢lectricité et la fertilité du sol, pour la vie de la faune et les
divertissements humains en plein air. 1l importe, en conséquence, d’en bien
connaitre le potentiel et d'en dviter le zaspillage. (n peat v parvenir par
I'étude svstématique des nappes d'eau, par une utilisation rationnelle des eaux
et par la protection des cours d’eau. Telles sont les tiches principales qui sont
coniiées aux services hvdrologiques ct aux services hydrauliques dans le cadre
de la direction générale des eaux.

I.’hvdrologie exige la compilation d'une grande varieté de renselgnements
se rapportant aux précipitations comme au débit et 4 la topographie des cours
d'eau. 1l fallait dans ce domaine éviter la dispersion des énergies et c'est
pourquot le gouvernement du (Québec a concentré des le 197 avril 1962 tous
les renseignements et observations d'ordre météorologique, lorsqu'il a fusionnd,
sous la direction des services hvdrologiques, l'ancien bureau de météorologie
des terres et foréts et I'ancien service de chimatologie des richesses naturelles. Un
seul service s'occupe maintenant de recueillir, d’analyser et de publier les donnces
météorologiques pour les besoins des divers ministéres et des organismes privés.

Pour leur part, le service de I'hydrométrie et le service de 'hydrographie
poursnivent l'¢tude des cours d'eau du Quibec. s ont formé, en 1963, vingt-
trols équipes qui ont fait porter leurs travaux particulierement sur plusieurs
rivicres du nord. Par exemple, les cing ¢quipes dirigées par le service de
I'hxydeométrie, ont fait le relevé des stations limmiméiriques installées sur les
rivieres tributaires de la baie d'Ungava, de la baie lames et du lac Saint-Jean
alnsi que sur la basse cOte-nord du Saint-Laurent. ID'autre part, 18 equipes
ont ¢té affectées par le service de 'hydrographie au travail de nivellement le
long des rivitres a la Baleine dans le bassin de la baie d'Hudson, de la Grande
Riviere, de la riviere Eastmain et de la riviere de Pontois dans le bassin de la
baie James ainsi que des rivicres Nabisipi el Aguanus sur la basse cAte-nord du
Saint-Laurent.

Comme il l'avait annoncé le 1% avril 1963, le ministire des richesses
naturelles 2 mis fin A une entente conclue avec le gouvernement fidéral en 1922
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pour le maintien des stations hydrométriques auv Quibee, » compris Vanalyse et
la publication des observations recueillies & ces stations. Ides mesures ont é1¢
prises afin que le Québec assume hui-miéme ces tiches a compter du 17 avril 1964

On ne réussirail pas a faire une utilisation rationnelle des eaux sans veiller,
dans bien des cas, a la régularisation des débits des cours d’eau de méme qu’a
la correction de leur comportement. ('est en vertu de cette exigence que le
service des travaux hvdrauliques a aflecté, en 1963, $59,281 4 la reconstruction
de deux barrages-réservoirs qui servent a régulariser le débit de la riviere du
Nord en vue de mamtenir le rendement des farces hydrauliques installées.
On se propose de reconstruire en 1964 le barrage du lac Mondonac qui contribue
a régulariser le debit de la niviere Saint-Maurice.

Par ailleurs, 14 ouvrages rémédiateurs, qui avaient trait a la rectification
du lit, & la correction du profil ou a la protection des berges, ont dd etre exécutes
dans divers cours d'eau, pendant le dernier exercice, au colit de $200,000. On
ne compte pas parmi ces ouvrages les ¢tudes et travaux que le ministére a entre-
pris sur les bords de la riviere Chaudiére dans le cadre d’un plan quinquennal.
Il v aura consacré, durani le premier exercice {inancier, la somme de $115,000,
notamment pour la construction d'un seuil et d'une estacade destinés a stabiliser
le couvert de glace dans la rivitre Chaudiére, a la hauteur de Saint-Ludger, dans
le comté de Trontenac. 1l s’agit d'un ocuvrage expérimental gui fournira, sur
le comportement des couverts de glace, certaines données essentielles dont on
tirera part] pour I'exécution des travaux a venir.

Une bonne part de la gestion des eaux consiste 4 administrer les ressources
hxdrauliques ainsi que l'utilisation du lit des rivieres en le protégeant contre
I'empittement des particuliers. _

A cet ézard, les demandes de location de parties de lit de rivieres affluent
en nombre sans cesse croissant au service du domaine hydraulique. Elles s'é¢le-
vaient a 210 en 1963 et elles risquent d’augmenter encore a mesure que les ins-
pecteurs de cours d'cau découvrent, en resserrant leur surveillance, de nombreux
cas d’empictement qui n'¢taient pas déclarés. Cependant, la simplification des
méthodes d'enquétes et de réglements, telle qu'elle est maintenant appliquée,
va faciliter la détection des contrevenants ainsi que la solution de leur cas.

LA DIRECTION DE LA PLANIFICATION

La dicection de la planification continue essentiellement de jouer le réle
d'un service d'analyse économique, a l'intérieur du ministére des richesses natu-
relles, sur les questions liées au domaine de sa juridiction ou a la politique écono-
migue inhérente a son action. Son travall s'exerce constamment en ¢troite
liaison avec d'autres organismes ou ministéres du gouvernement. Ainst, la di-
rection de la planification, durant le dernier exercice, a eu un réle important a jouer
lors des transactions entre I'Hydro-Québec et les coopératives d'électricité, pour
étudier les modalités des offres de vente ainsi que les problémes inhérents & la
fusion des coopératives d'électricité dans l'ensemble du réseau québécors.
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IYe méme, Ja direction de la planif:cation a collabord ¢troitement aux grou-
pes de travail du Conseil d'orientation ¢conomique dans la préparation de la
premwicre phase du 17 plan qui sera mis a ex¢cution au Québec en 1965, Le con-
cours de ses économistes a ¢té¢ ¢galement requis durant I'année par divers comités
interministériels tels que le comité de sidérurgie, le comitd d'étude des caisses de
retraite et la commission d’'enquéte sur la fiscalité.

On peut voir un autre exemple du rdle de lhaison de la direction de la
planification dans e secrétariat qu'elle a fourni au comité permanent de I'aména-
gement des ressources. (In sait que ce dernier est composé de représentants
du Conseil d'orientation économique et de divers ministéres liés a la gestion de
ressources naturelles, en vue de coordonner l'action administrative dans ce
domaine et d'cxaminer les prolets d’aménasement proposcs dans le cadre de
A R. DA

Ia direction de la planification comprend un service d'études économiques
et un service de photogrammetrie. lLe dernier a ¢tabli an cours de 1963 un
service d'archives photogrammetriques pour les besoins de tous les ministéres et
pour celul des organismes privés. Pendant ce temps, le premier a notamment
amorce |'Ctude des domaines miniers et énergétiques dans la perspective de la
croissance economique du Cuebec. ('est dans cette voie qu'il poursuivra en
1964 ses études économiques en vue de dégager les éléments nécessaires a4 une poli-
tique de gestion des ressources mincrales.

Ly Novveau-QuEBEC

C'est avec l'aide de la direction générale de la planification qu'a ¢té formee,
en 1963, la direction générale du Nouveau-Chuébec pour administrer I'action gou-
vernementale dans le nord québécois compris en dehors du territoire organisé.
I.a nouvelle direction a déja constitué une bonne partie de ses cadres. Elle a
envove dans divers postes du nord une vingtaine de fonctionnaires qui s'initient
sur place a la langue et aux coutumes des Esquimaux. Quelques-uns de ces
lonctionnatires ont meme ouvert la-bas trois classes maternelles et quatre classes
pour adultes. On compte » ajouter sous peu une classe d'enseignement techni-
que en vue de préparer les Esquimaux au role gu'ils devront jouer dans le dévelop-
pement du nord québécois. Voila bien, en définitive, I'idée dominante du gou-
vernement du (Juébec 2 'endroit de sa population esquimaude : l'associer étroi-
tement a la réalisation de ses projets de développement du Nouveau-Québec.

9 - Hinestére du tourisme, de la chasse et de la péche
Depuis un an, un nouveau ministere, le ministere du tourisme, de la chasse

et de la péche, groupe sous un méme toit, non seulement tout ce qui concerne le
tourisme, la chasse et la péche, mais en plus ['artisanat et ["hotellerie,
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Ce ministere, pour mener 4 bonne lin sa mission, est divisé enfre Jdeux
sections bien distinctes : la directton générale du tourisme, qui englobe l'arti-
sanat et I'hdtellerie, et la direction générale de la chasse et de la péche.

[Le ministére a participe dans le cours de 'annde qui se termine a un total
de treize expositions touristiques, soit huit dans diftérentes villes des Etats-Unis,
dont D{troit, Haritord et Cleveland, ¢t cing au Canada, dont le grand salon
culinaire, tenu & Montréal au mois de janvier 1964, le ministére se propose
de continuer a prendre part a ces expositions au cours du prochain exercice
financier.

Une nouvelle 1oi de 'hotellerie a été votée il v a quelques mois.  FElle
permet au lieutenant-gouverneur en consell d 'adopter la rézlementation nécessaire
al'égard de I'athchage du prix des chambres et des repas, des terrains de camping
privés, des kiosques d'inlormation touristique et des centrales de guides. le
Conseil du tourisme de la province de Quebec, qui a tenu des séances publiques
pour recueillir des mémoires portant sur ces ditiérents aspects, a fait connaitre
ses recommandations, et il est logique de prévoir que la réglementation nécessaire
sera graduellement adoptée dans le cours de Vannce.

Par ailleurs, la section dite des ow/fifferr— on n'a pu encore trouver
un nom frangais pour désigner cette catégorie d'aubergistes qui, possédant des
droits exclusifs de péche et de chasse sur un territoire de la Couronne. rejoivent
des visiteurs moyennant patement - releve maintenant du secvice de 'hitellerie
et des dispositions sont prises pour que tous les {tablissements des vulfillers
recorvent la visite des inspecteurs de ce service, et ce, pour plusteurs raisons,
I'une d'entre elles ¢tant de permetire au ministire d'assumer. a partir de 1963, la
publication du répertoire des owffitterr.

Le Conseil du tounsme de la provinee de (Juébec a tenu pendant le présent
exercice {mancier trois séances publiques portant sur la question de la chasse et
de la péche, ¢t a recu trente mémoires de plusieurs organismes sur ce sujet. Le
Conseil a aussi tenu trois stances sur la question de I'hdtellerie dans la province
et a requ dix mémoires qui ont servi de base aux recommandations qu'il a soumi-
ses au ministre.

Lors de sa création, en avril 1963, on a confié au ministcre du tourisme,
de la chasse et de la péche, la juridiction sur I'Othice de 'artisanat.  Celui-ci rele-
vait depuis sa fondation du ministere de l'industrie et du commerce. 1.'Office
maintient des comptoirs a4 Québec et 2 Montréal pour la vente des produits de nos
artisans. Ces ventes alteignent maintenant pres d'un demi-million de dollars
annuellement, mais un tel essor suppose des structures convenant a son ampleur.
(’est ainsi que la « Centrale d'artisanat du Québec » a ét constituée en une com-
pagnie sans but lucratif avec un conseil d’adminisiration de sept membres et un
administrateur-délégue,

Sur le plan de la publicité touristique, le ministere maintient son principal
slogan : « Hospitalite spoken here », et fous ses messages seront basés sur une
série de mots francais dont le sens s'impose immédiatement & toute personne de
langue anglaise : ¢ remarquable », « magmfique », « mémorahle ».
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L.e 9° film touristique de 35mm produit par le gouvernement du Quebec,
ou avec sa collaboration, vient d’étre lancé & New York. [ls’agit de Aingdom of
the Saguenay, tilm qui connaitra une diffusion a 'échelle mondiale. On se propose
de faire tourner, au cours de 1964, un film de 16 mm sur la cote de Charlevoix.

Le ministére rééditera tous les nouveaux imprimés touristiques lances
depuis trois ans, & mesure que le besoin s’en fera sentir, 1l prépare actuellement
les nouveaux imprimés suivants : une brochure régionale portant sur le Bas-
Saint-Laurent et Ja Gaspésie, une brochure régionale avant trait au Saguenay et
au Lac-Saint-Jean, un lexique pratique anglais-francais a I'usage des visiteurs qu
ne parlent ou parlent peu le frangais, etc. ... e ministére a dgalement entrepris
de faire un relevé de tous les centres de ski de la province, en vue de la publication
d'une nouvelle plaquette sur ce sport d’hiver. (In confinuera aussi d'editer
notre carte routidre annuelle,  Au cours de 1963, le ministére a publié une nou-
velle brochure de prestige sur l'artisanat de la province qui s'intitule : ¢ Vocation
artisanale du Québec — Québer creates. v

A la direction générale de la chasse et de la péche, 'administration releve
de trots services principaux : les services de la faune, de la protection et des
parcs. Ces trois services travaillent en étroite collaboration dans dix districts qui
constituent des régions distinctes de la province.

Un rapide coup d'ceil sur les résaltats de I'exercice 1963/64 révele des ini-
tiatives qui laissent présager de nombreuses anndes prospires pour nos chasseurs
et nos pécheurs.

Grice aux recherches et inventiaires biologiques le gouvernement peut
organiser des chasses contrdlées a 'orignal dans les parcs, et une chasse au cari-
bou dans le Grand Nord. Ainsi, 'annonce récente d'une chasse sportive au
caribou, dans le secteur sud de I'Ungava, et d'une chasse de subsistance pour les
résidents du Bas-Saguenay, avait été précédée d'un inventaire aérien intensif de
ce mbier par les biologistes du service de la faune. Tout dernicrement, ils ont fail
un inventaire identique dans 'ouest du Québec et la région de Matane, pour v
dénombrer I'orignal.

Dans le cas des territoires de chasse et de péche, un plan d'ensemble a été
mis au point pour le retour graduel au grand public de certains territoires sous
bail, qui se trouvent situés particulitrement & proximité des grandes routes et des
villages. La politique du gouvernement vise a maintenir un juste équilibre dans
ce domaine, en tenant compte des intéréts d’une population avide de grand air et
qui demande des lots de villégziature, et d’autre part en tenant compte des inté-
réts de ceux qui ont investi des sommes considérables dans des organisations de
chasse et de péche, sur des terrains louds de la Courenne,

La création de réserves de chasse et de péche, adminmistrées en collaboration
avec des associations régionales, répond & un pressant besoin. Les réserves de
Bale-Comeau et de la Mauricie sont déja des réalités, d'autres sont en voie de
réalisation.

Les parcs provinciaux, graduellement deéveloppis, recoivent d'une annce
a l'aufre, une clientile qui se recrute, dans une tris forle proportion, chez les
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résidents du Québec. A noter, en passant, que plusieurs des pavillons & tarifs
élevés ont été et sont convertis progressivement en chalets a prix modiques, ou les
pécheurs ont le loisir d’apporter leur nourriture.

Le camping, pour sa part, prend de I'envergure chaque année, soit dans les
parcs provinciaux, soit le long de nos grandes routes. T)¢ja un bon nombre de
terrains de camping sont accessibles au public et un grand nombre d’autres,
qu'ils sotent sous le contrdle du ministire ou qu'ils relévent de l'entreprise privee,
sont en voie d"'aménagement dans les principaux endroits touristiques du Québec.
A cela, il faut ajouter I'ensemble des relais routiers et des terrains de détente
dont il est facile de prévoir le progris.

10— Hinistére de Uindustrie et du commerce

BUREAU DE RECHERCHES ECONOMIQUES

[.e bureau de recherches économiques a poursuivi, au cours de l'année
1963,/64, desétudes relatives & plusieurs secteurs de la vie économique et sociale
du Québec. 1l a aussi continué i collaborer trés étroitement avec le Conseil
d’orientation économique, soit par une participation active de ses techniciens aux
groupes de travail du Consell, soit par la préparation de données statistiques ou
d’études économiques susceptibles de l'orienter dans ses travaux de plamfication.

Parmi les travaux accomplis par le bureau, mentionnons la publication,
par la division de l'emploi, de cing rapports consignant les résultats obtenus
dans le cadre de travaux consacrés aux tendances et projections de 'emploi, de la
valeur de la production et de la valeur ajoutée. Deux de cesrapports ont éte
consacrés aux régions ¢économiques. La division ¢tudie présentement la structu-
re et le dynamisme des occupations dans le Québec, et poursuit une enquéte sur
les caractéristiques du travailleur dans un comté rural et dans deux comtés ur-
bains.

La division de la démographie a publié en 1963 la documentation sur le
¢ Centre du Québee méridional » qui constitue une étude-pilote de la région de la
Mauricie, ainsi que deux publications sur les migrations intra-provinciales et la
croissance comparative des effectifs déemographiques du Québec. la division est
a etablir les perspectives démographiques du Québec pour les années 1961 /96, et
celles des régions économiques pour 1961 71.

En plus d'étudier la répartition des industries manufacturiéres sur le
territoire québécois, la division de géographie poursuit un travail sur l'utilisation
des sols agricoles pour la région-pilote de la Gaspésie. La division de con-
ioncture étudie au jour le jour tous les aspects de l'économie du Québec et
travaille au développement d’indicateurs économiques. Elle prépare des articles
tremestriels pour les revues et journaux ¢éconamiques.  Fnfin, il faut signaler
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que le bureau de recherches économiques élabore actuellement un systime de
comptabilité économique & 1'échelle du Québec. Cette comptabilité servira
a la planification économique et en sera un des instruments essentiels.

Bureau DFE LA sTATISTIQUE DU QUEBEC

A la suite de I'importance des travaux effectués par le Conseil d'orientation
¢conomique et du développement de centres de recherches économiques a
I'intérieur de plusieurs ministéres, le bureaun de la statistigue du Québec a été
appelé 4 prendre un essor vraiment remarquable. 1l est devenu le coordonnateur
de la statistique administrative du gouvernement. 11 emploie des outils de
travail modernes afin de remplir avec efficacité le role qui lui est assigné.

La centralisation des statistiques des différents organismes du gouverne-
ment s'est poursuivie en 1963/64. En plus de celles des mines et des foréts
qui relevent maintenant du bureau, il convient de mentionner, parmi les sta-
tistiques nouvelles ou en vole d’établissement, celles qui portent sur le tourisme
et I'hétellerie, les coopératives, le commerce et les services, ainsi que le mouve-
ment de la propriété et le travail.

En plus de collaborer étroitement avec le Conseil d'orientation écono-
mique, le bureau participe également aux travaux de la Commission royale
d’enquéte sur la fiscalité en établissant des compilations relatives aux finances
municipales et scolaires et en effectuant des études comparatives sur les dépenses
du gouvernement du Québec et des autres gouvernements provinciaux. 1]
collabore également avec les sociétés d’aménagement et les organismes de re-
cherches. Le bureau est en mesure de fournir 4 I'industrie des outils économiques
et statistiques de premiecre valeur. Il peut maintenant présenter des statistiques
manufacturieres complétes couvrant tous les groupes industriels pour chacune
des régions économiques el des unités qui la composent. Il publie également
des répertoires élaborés servant & la promotion industrielle, ainsi qu'une revue
trimestrielle des statistiques du (Québec. Cette revue est complétée par un
bulletin mensuel.

Parmi les principales enquétes spéciales, inspirées par les besoins de
I'administration publique et conduites par le bureau, il convient de mentionner
les études sur la consommation de l'acier, sur le camionnage dans le secteur
géographique de la Cote Nord, sur le cabotage et le transport par eau, ainsi
que sur la rentabilité et Vinterdépendance des industries manufacturiéres dans
les rézions du Québec.

I.e bureau de recherches économiques et le bureau de la statistique du
Québec entendent poursuivre leurs fravaux avec le maximum d'efficacité, tout
en amélicrant constamment la cueillette des données, leur interprétation et
leur présentation. Tous les résultats des enquétes susceptibles d"apporter une
contribution au développement des sciences de 'homme sont, autant que possible,
publiés.
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BUREAU D'EXPANSION INDUSTRIELLE

Au cours du dernier exercice financier, le personnel du commissariat
industriel a participé a I'établissement de 45 nouvelles industries qui ont créé
plusieurs milliers d’emplois nouveaux. En plus, le commissariat a contribu¢
i I'expansion de quelque 70 industries existantes, ce qui a donné lieu & un in-
vestissement additionnel de $30 millions environ. Depuis l'ouverture des
délégations de Londres et Paris, en plus de celle de New York — toutes relevant
maintenant d’un directeur général — le nombre des projets s’est accru con-
sidérablement, et on a pu conclure plusieurs ententes de fabrication sous licences
qui représentent une formule moderne d’expansion industrielle. C’est a partir
de ce travail que le ministére a commencé la publication d’une lettre industrielle
mntitulée « Occasions d'affaires ».

I.'administration de la L.oi des fonds industriels, comme on peut le voir
au tableau ci-Joint, consfitue une activité importante du bureau d’expansion
industrielle.

LO1 DES FONDS INDUSTRIELS
Du ¥ avril 1963 au 20 février 1964
Nombre de Val Munici-
demandes areurs palités
DEMANDES ACCEPTEES :
Création ou augmentation d'un fonds industeiel 59 215,364,000.00 32
Financement d'industeres . .. ... . . 39 5,695,922.534 31
Achats de pares industrels, ... oL 7 2,256,675.00 7
Vente de terraing industiels. ..o oo o0 oL 23 | 394,030.79 6
‘ 108 $23,610,528.13 76
DEMANDRS REFUSERS : - —_—
Financement d'industriecs. ... ... ... . ‘ 10 ‘ 749,000.00 4
DEMANDES DIMINUEES |
Financement d'industries. ... ... ... ... e 12 456,500.00 [
Achat de parc industeiel ..o o L L 1 263,000.00 1
13 F19,500.00 7
DEMANDES RETIRIEES :
Toutes demandes . 28 3,356,000.00 15
DeMaNDEs A L'ETUDE :
Création ou avgmentation J'an fonds industriel. ... 19 9,630.000.00 18
Financement d'industeie. .. .. ... 0. L PP 75 £7,662,644.00 f7
Achats de pares industriels . ... ... L L L 13 4,152,831.04 13
Vente de terraing dans leq pares industriels . 0000 3 79,501,75 3
110 31,524,976.79 | 111
TOTAL. o e 269 £9,960,001.92 | 213
y
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L'organisation régionale compte maintenant au ministere de U'industrie
et du commerce six délégués industriels réglonaux ; ceux-ci se trouvent dans
I'Abitibi — Témiscamingue, le Bas-Saint-Laurent, la Mauricie, 1'Outacuais, le
Richelieu et le Saguenayv — Lac-Saint-Jean. Au cours des dix premiers mois de
I'exercice financier, les membres de la division ont prété leur concours a 237
entreprises nouvelles ou existantes qui ont {ait appel a leurs services. Presque
toutes les municipalites a vocation industrielle de chacun des territoires avant
un délézué régional ont utilisé la Loi des fonds industriels.

Les membres de la division ont collaboré avec les agents économiques
locaux a la mise en place de structures aptes a accélérer le développement régional.
Des efforts soutenus ont permis la eréation de telles structures dans les territoires
Saguenay — Lac-Saint-Jean et Gaspésie — lles-de-la-Madeleine. Des conseils
économiques regionaux sont aussi en voie de formation dans les territoires
suivants : Abitibi — Témiscamingue, OQutaouais, Céte Nord - Nouveau-Québec,
Laurentides {(zone Montcalm), (7zone Labelle, Vaudreuil-Soulanges, Chaudiére
{Céte du sud) et Richelieu.

La division de la consultation economique a effectue, a la suite de de-
mandes recues de divers services gouvernementaux et d’entreprises privées,
une trentaine d'études industrielles dont les plus importantes ont ftrait aux
produits suivants : automobile, brique, chaussure, pate mecanique, matériel de
génie chimique, machinerie lourde de forage et mica. l.es aspects le plus souvent
couverts par ces ¢tudes sont le marché, la localisation industrielle et la rentabilité
des opérations. Au point de vue publicité et relations extérieures, une tris
grande diffusion a ¢t¢é donnée a une série de brochures traitant des divers aspects
de la vie économique du Québec.

(Quant a la division des services techniques, elle a ¢tudié, en 1963:64,
280 demandes d’assistance et elle a complété I'élude de 176 d'entre elles. I as-
sistance fournie a porté principalement sur le firancement, le prix de revient des
produits manufacturés, la productivité dans les usines, la mise en marche des
produits et la gzestion des entreprises. Dans les cadres de I'administration de la
Loi des fonds industriels municipaux, les techniciens de la division ont ef-
fectué 69 enquéites pour établir la rentabilité, les valeurs données en garantie
et la possibilité de remboursement des financements suggérés par les munici-
palités.

La division a aussi poursuivi son premier cvcle de formation en dispensant
sept climiques de perfectionnement industrie! dans les localités suivantes : Hull,
Cap-de-la-Madeleine, Val-d'Or, Montmagny, Saint-Raymond, Plessisville et
Maniwakr.

Parmi les principaux projets pour 1964/65 dans le domaine de l'expansion
industrielle, le ministére de I'imdustrie et du commerce veut insister particuliere-
ment sur les expositions et les missions commerciales et industrielles. 1l désire
mettre sur pied trois ou quatre expositions industrielles dans le but d'inviter
nos fabricants & produire certains articles non encore fabriqués au Québec.
e ministére désire également organiser quatre ou cing conférences-forums en
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collaboration avec les ministeres fédéraux de l'industrie et du commerce dans
le but d’inciter les hommes d’affaires du Québec 4 vendre leurs produits sur le
marché extérieur. Le ministére désire encore diriger deux ou trois missions
commerciales vers les Etats-Unis ou I'Europe. (Ces missions grouperont des
hommes d’affaires qui iront négocier des contrats pour la vente de produits
fabriqués au Québec.

En plus de compléter les cadres administratifs du développement régional,
le ministére entend (galement donner de 'expansion au bureau de la normali-
sation et de la spécification dent les travaux pourrent guider les achats du
gouvernement.

P(’:(‘/R’f‘l.{'tr {‘(h’)’lmt'fC!'.rI/f'J -

En 1963, le législateur a meodifié la Lot du ministere de 'industrie et du
commerce afin de lui confier la tiche de favoriser 'avancement et le développe-
ment des pécheries du Qucbec. Le programme de modernisation de la flotte
de péche se poursuit a un rythme accéléré. L'addition de 20 nouveaux chalu-
tiers, dont 7 en acier, construits a Paspébiac, porte & 145 le nombre total d’uni-
tés en opération a la fin de 'année. Il ¥ a actuellement 11 chalutiers en cons-
truction, dont 2 en acier de 129 pieds de longueur.

Le gouvernement contribue a cette expansion par des préts pour la cons-
truction de chalutiers de bois et d’acier. Le total des préts consentis en 1963
représente un montant de 31,295,153, tandis que les remboursements
encaissés au cours de la présente année s'élevent a $296,211. Ie solde
dd sur tous les préts comsentis jusqu'a maintenant atteint $5.5 millions. La
valeur totale de l'assurance sur la flotte hauturiére est de $7.0 millions et le
cont de la prime s'¢leve a $202,000. L’augmentation du nombre et de la gros-
seur des unités de la tlotte a exigé plusieurs améliorations, au colit de plus de
$115,000, aux 4 parcs d'hivernement situés a Paspébiac, Sandy Beach, Havre-
Aubert et la Tabaticre. Ces parcs servent présentement au remisage d’hiver
de quelque 82 bateaux de peche.

L’aide a la péche cdtiére, sous forme de subsides 4 la construction de
barques, 'achat de filets maillants, le transport du poisson et du carburant,
coliteront au-dela de $125,000 pendant I'année courante.

Les 54 entrepdts frigorifiques du ministére ont regu 2,254,000 lbs de
hareng a « bogte », 23,000,000 1bs de poisson et 1,200,000 1bs de produits congelés
divers. Le public a lou¢ du gouvernement quelque 7,000 casiers pour l'entre-
posage de produits de consommation domestique.

(Quatorze navires de patrouille, dont sept sont la propriété du gouver-
nement, volent constamment 4 I'observance des réglements de péche. Le ser-
vice a émis au cours de I'année quelque 6,200 permis de péche et rapporté 950
infractions.

Devant la concurrence qu’il subit sur les marchés domestiques aussi bien
qu'étrangers, le producteur québécois doit préparer un produit de premidre
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qualité. Pour l'aider a atteindre ce but, le gouvernement maintient un service
technique qui voit a l'analyse chimique et bactériologique des produits de la
péche. Pendant 'année courante, ce service a eftectué quelque 5,000 analyses.

La station de biclogie marine de Grande-Riviére et le laboratoire de
Cap-aux-Meules aux Iles-de-la-Madeleine continuent leurs fravaux sur les
principales especes commerciales du golfe Saint-Laurent. ILe centre de bio-
logie du Pont de Québec, en plus de servir, par la recherche, 4 |'expansion des
péches commerciales du fleuve Samt-Laurent, fait euvre d'éducation populaire
grice & un aquarium des plus modernes.  Chelque 200 espéces de poissons d'eau
douce et d'eau salée, domestiques aussi bien gu'exotiques sont en montre dans
60 bassins. Pendant l'année en cours, l'aquarium a admis 177,500 visiteurs
dont 94,800 ont payé un montant total d'admission de $47,500. Les autres
visiteurs ont été recus a 'aquarium au cours de 87 visites-écoles avec guides,
visites de groupes spéciaux ou a l'occasion de réunions scientifiques.

Iécole d'apprentissage en pecheries, située a Grande-Riviére voit 4 la
formation de fufurs pécheurs compctents et au perfectionnement des patrons
de péche actuels. Des 46 éfudiants inscrits au cours de technicien en pécheries,
20 ont terminé un cours de 2 ans en mai 1963. Au cours de formation pro-
fessionnelle aux patrons et membres d’équipage des bateaux de péche, 63 sont
inscrits. D'importantes modifications au navire-école Sercona lul permettent
maintenant de receveolr 10 éléves pour 'entrainement pratique a la péche mo-
derne. Le programme de modernisation des péches du Québec se traduit par
une augmentation de la valeur au pécheur des produits de la péche. FEn effet,
la valeur brute, qui en 1963 s'est élevée a $35,256,000 est d'un quart de million
de dollars ou 5% supérieure a celle de 1962,

I11  Hinistére de la voirie

[.'exercice financier 1963/64 a ¢té riche en réalisation dans le domaine rou-
tier. lors de 'accession au pouvoir du gouvernement actuel, on s'est rendu
compte, aprés avoir établi le bilan des revenus de la province, qu'il n'était pas
possible d’en consacrer une trop forte proportion a l'amélioration du réseau
routier du Québec car il fallait faire face 4 de nouveaux besoins dans toutes les
sphéres de l'activité économique et procurer a la population les avantages
accrus qu’elle réclamait depuis longtemps dans le domaine de la sécurité sociale.

En tenant compte de ce facteur, le ministre de la voirie a di établir un
plan d’aménagement a long terme basé sur les perspectives de développement
commercial et d’expansion industrielle susceptible de modifter et d’accentuer
I'intensité¢ de la circulation dans les régions diverses de la province. l.e pro-
gramme, établi pour plusieurs années a venir, est souple et adaptable aux né-
cessités nouvelles qui pourraient se presenter au cours de sa mise en ceuvre.

Ce plan directeur a été effectivement appliqué au cours des trois dernitres
années, mats la tenue de 'exposition universelle & Montréal a donné un carac-
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tere d'urgence aux immenses travaux en cours et a suscit¢ de nouveaux pro-
blémes d'ordre technique et financier. lLa tiche du ministére de la voirie,
déya trés compliquée, s'est accenfuée davantage, alors qu'au facteur financier
est venu s'en ajouter un autre, tout aussi important dans les circonstances :
le facteur temps. Les phases du programme qui avait ¢té établi doivent étre
modifiées et condensies sur une période de trois annces atin de pouvoir dégager
la région metropolitaine de Montrcal et les autres grands centres, et aménager
avant le printemps 1967 les zrandes voies de communication dont ces régions
ont absolument besoin. Le gouvernement du Québec est de plus en plus con-
scient de ses responsabilités et a a carur la réussite de Vexposition universelle,
qui fera 'argueil des citovens de tout le Canada.

a) LA VOIRIE GENERALE

Pour 'année financicre 196364, le ministere de la voirte avait 4 sa dis-
position un moniant de {174,767,000, dont $112 milions pour dipenses en
immobilisations, v compris la construction de la route transcanadienne. Des
fravaux de construction, de réfection et d'asphaltage furent exécutis sur une
longueur de 3.600 milles. La tenue de Vexposition universelle de 1967 a forcé
les autorites du munistere de la voirie a modibier sensiblement le programme
projeté en 1963, et un montant plus considérable a ¢té alfecte a I'aménagement
des voles rapides de la rézion métropolitaine de Montréal et des autres grands
centres de la province. Pour ces projets de grande envergure, le ministére a
dépensé ou engagd, A 'exclusion de la route transcanadienne, un montant de pris
de $22 millions. l.e gigantesque plan d'ensemble de $30 millions comportant
I'aménagement de voies modernes sur la rive sud du Saint-Taurent dans les comtés
de Chambly, f.aprairie ¢t Chiteauguay alin de raccorder entre elles et au bou-
levard Taschereau les routes 1, 3 et 4 qui seront relites aux ponts Victoria,
Jacques-Cartier et Champlain. Le ministére a continué les travaux considérables
aux approches nord du nouveaun pont Mercier construit par le ministere des
travaux publics. Le dédoublement de la route 9 a été entrepris entrela ville de
[.a Prairie et la fronticre de 1'¢tat de New-York. Cette entreprise fait partie
d'un programme d'aménagement d'un réseau routier orienté vers lest via
I'autorounie de l'esirie et vers 'état du Vermont grice a la route 7. Le ministére
a acceléré le prolongement de la route 2 en direction de Rivitre Beaudette, afin
de faire la jonction avec la 401 venant de Toronto. Cette jonction se fera par
une voie divisée et a acces controle.

Les travaux d'aménagement des routes de ceinture de la région métro-
politaine de Québec ont progressé rapidement et il est maintenant possible de
circuler sur les boulevards Laurentien, Henri-IV et Hamel ainsi que sur certaines
voies de raccordement entre ces boulevards.

Le ministére de la voirie a également entrepris 'aménagement des ap-
proches du pont interprovincial actuellement en construction entre Ottawa et
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Hull ainsi que celui du pont que construira le ministére des travaux publics &
Richmond. En 1963, un montant de $650,000 a été dépensé pour ces deux
enfreprises ; globalement, elles comporteront des déboursés de prés de $4
millions.

En plus de la réalisation des grands projets qui viennent d’étre men-
tionnés, le ministére de la voirie a porté une attention particuliere aux roufes
régionales et aux chemins secondaires. 1l sait que les besoins routiers urgents
des rrands centres et de leur périphérie n'excluent pas ceux des comtés ruranx
qui ont, eux aussi, leurs problémes de voirie.

Au cours de 1963, le ministére de la voirie a dépensé un montant de
38,930,000 dans les régions eloignées du territoire québécois. Des travaux
considérables ont été exécutés surles routes La Tuque — Roberval et Chicoutimi-
Tadoussac. Sur la cote nord du Saint-Laurent, dans les comtés de Charlevoix,
Saguenay et Duplessis, des entreprises ont été effectuées pour une somme de
32,570,000 en vue de la construction et la réfection du svstime routier, parti-
culitrement sur la route 15, de Tadoussac & Sept-Iles. Dans les comtés du
bas du fleuve Saint-Laurent, soit de Montmagny a I'extrémité de la péninsule
de Gaspé, ainsi qu'anx Iles-de-la-Madeleine, les améliorations qui ont été faites
sur les chemins ont nécessite des déboursés de 'ordre de $4,390,000.

Les routes de la région de I'Abitibi et du Témiscamingue ont subi, au
cours de 1963, d’importantes transformations. Le ministére a dépensé
$2,170,000 afin de favoriser l'essor de l'industrie minitre dans cette région
progressive du Québec.

Le ministere a dépensé en 1963 pres de $24 millions pour I'aménagement
des routes régionales et des chemins secondaires dans toutes les parties dun
territoire québdceois.

#) ROUTE TRANSCANADIENNE

La construction de la route transcanadienne, commencée au mois d’aoiit
1961 aprés qu'une entente elit été signée avec le gouvernement fédéral le 27
octobre 1960, fut poursuivie activement au cours de 1963, Le ministere de la
voirie a dépensé $64 millions, dont $17,000,000 sont récupérables de 1'admi-
nistration [édérale. Depuis le début de cette gigantesque entreprise, une
somme totale de $105,935,000 a été déboursée. La contribution du gouvernement
du Canada étant de $29,425,000, le gouvernement du Québec a dt dépenser pour
sa part $76,510,000.

Des travaux considérables ont été exécutés sur différentes sectioms du
parcours de 190 milles, entre Saint-Nicolas, sur la rive sud du Saint-Laurent,
et la frontitre de I'Ontario, Malgré les retards que présente inévitablement
la mise en chantier d'une enfreprise de cetfe envergure, les travaux ont été
effectués promptement. Ainsi, au cours du mois de décembre dernier, le mi-
nistere de la voirie a été en mesure d’ouvrir a la circulation une section 4 voies
divisées de 42 milles de longueur entre Notre-Dame-du-Bon-Conseil et Sainte-
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Rosalie, dans les comtés de Bagot et de Drummond, et an autre trongon de
13 milles dans la section ouest du boulevard Métropolitain, comté de Jacques-
Cartier.

Le ministere de la veoirie a entrepris, en 1963, la construction du pont-
tunnel de Boucherville qui exigera des déboursés de l'ordre de 375 millions.
Ce complexe de traversée & six voles de circulation, qui reliera les rives nord
et sud du fleuve Saint-Laurent, sera raccorde du ¢ot¢ nord & la Montée-Saint-
l.éonard, au boulevard Métropolitain et éventuellement 2 un trongon est-ouest
qui sera construil sur l'ile de Montréal. Sur la rive sud, le raccordement se
fera & la future route 5A et a la route 5. Au simple plan technique, la cons-
truction de ce pont-tunnel est une des entreprises les plus considérables aux-
quelies le ministere de la voirie se soit jamais attaqué.

Au cours des trois prochaines anncdes, le gouvernement du Quibec entend
poursuivre encore plus activement la construction de la route transcanadienne.
Il dépensera & cette fin un montant de $265 millions, dont $1135 muillions seront
récupérables du gouvernement du Canada et des municipalités de la région
métropolitaine de Montréal.

i LES AUTOROUTES

En 1963, 'Oftice des autoroutes du (QQuébec a mené de tront deux projets
d'envergure : l'extension de l'autoroute Jdes Laurentides et la nouvelle auto-
route des Cantons de 1'Fst. Pour la conduite & bonne fin de ces entreprises
Jdont le cofit s’élévera & §78 millions, cet organistne a accordé 4 date des contrats
pour 1 montant de $63 millions.

Ie 27 décembre dernter, 1'Oflice des autoroutes ouvrait & la circulation
sur l'autoroute des Laurentides, un prolonzement de 11 milles de voles divisées,
a quatre pistes & accés himité, entre Saint-Jérdme et Saint-Sauveur. Cela per-
mettra aux citovens de la Métropole et aux touristes de se rendre plus rapide.
ment et en toute sécurité au ceeur des Laurentides, un des endroits les plus
recherchés de la province pour les sports d'¢td et d’hiver. La section Saint-
Sauveur — Sainte-Adéle sera fermince au cours de 1964, ['aménagement de V'au-
toroute des Cantons de 1I'Fst a débuté au mois de juin dernier et l'on prevoit
que cette grande artére, aw coiit global de $60 millions, sera parachevée vers
1065 et réunira les zones industrielles de Montréal, Granby el Sherbrooke.
Cette route a péage, a voies divistes et & acchs limité, d'une longueur de 72
milles, deviendra, avec ses raccordemenis vers les Jtats voisins, I'une des plus
importantes avenues du fourisme américain.

Jy LL'ENTRETIEN 1ES ROUGTES

1 ’entretien des routes demeure une des principales occupations du
ministere de la voirte.  Celui-ei tient & sauvezarder, griice 3 un entretien adéquat,
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le capital investi par le gouvernement pour l'amélioration du systéme routier
québécois. Le budget de l'entretien des routes augmente d'année en annce
et a absorbé, au cours de l'exercice financier 196364, 35°; du budget de la
volrie.

La longueur totale des chemins améliorés entretenus par le ministére
au cours de I'été 1963, fut de 30,005 milles. 1l v a consacré $39,355,000.

Au cours de l'hiver 1962763, le ministére de défraxé le coflit entier du
déneigement de 11,900 milles de routes et subventionné l'entretien de 25,940
milles de chemins de moindre importance, soit un total de 37,840 milles. le
déneigement des chemins a nécessité a lut seul des déboursés pour un montant
de $19,350,000.

Depuis 1960, le gouvernement québecols a pris enticrement a sa charge
'entretien de 7,490 milles additionnels de chemins durant hiver. Le ministere
de la voirie se propose d'ajouter graduellement d’autres routes au réseau d hiver
qu'il entretient, en tenant compte des disponibilités financieres du gouvernement.

En outre, le ministire, depuis 1960, a porté de 5175 et de $200 du mille
a 3250 et 8275 les subventions pavées aux municipalités ou aux organisations
locales pourle déneigement des routes.  Cette décision a occasionné des dépenses
supplémentaires de pres de 82 millions.  Au cours de hiver qui s'acheve, les
subventions seront augmentées pour les municipalités situées dans les régions
¢loignées ou le déneigement est plus difhcile et, de ce fait, plus onéreux. Ces
subventions seront accrues de $23 du mille pour les régions 4 'est de Trois-
RiviéreAs jusqu’'a Matane, et de $30 du mille pour les comtes de la Gaspésie
et les lles.de-la-Madeleine. Cette maijoration nécessitera des déboursés addi-
tionnels de 500,000,

Au cours des quatre derniéres années, le colit de l'entretien d'hiver s'est
accru de $10,000,000, soit plus que le double du budget dépensé au cours de
I'hiver 1959,60,

¢) INVESTISSEMENTS DE 194 1 1966

l.a tenue de Vexposition universelle dans la métropole en 1967 oblige
le gouvernement a accélérer le programme de voirie qu'il avait élaboré an début
de 1961 et qui devait normalement s'échelenner sur une période d’au moins dix
ans. Ce vaste plan d'ensemble devra se réaliser au cours des trois prochaines
années afin d'étre terminé a 'automne de 1960.

12 - HMHinwstére des travaux publics

Pendant l'exercice financier 1963 64, le ministere des travaux publics
a logé d'une facon permanente dans des ¢éditices dont le gouvernement est pro-

prietaire & Québec et dans la banlieue, trois ministéres, une commission et un
service. Le ministere du revenu s'est installé dans le vaste jmmeable rénové
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portant le muméro 20, rue Chauveau, a l'angle des rues Chauveau et Cook ;
le ministére des richesses naturelles, le ministire des affaires culturelles et la
Commission des Monuments historiques sont maintenant situés au boulevard de
I'Entente, alors que le service du tourisme loge dorénavant dans 1'édifice rénové
qui portait autrefois le nom de Chéiteau-Normandie, situé place d'Armes.

Pour le ministére des finances, un centre de mécanographie est en chantier
a Duberger (autrefois Petite-Riviere), alors qu’a I'Ancienne-Lorette le ministéere
des travaux publics construit un hangar pour les avions du ministére des trans-
ports et communications. Il sera muni d'un atelier de réparations, magasin
de pitces, salle pour les pilotes et salle d’attente pour les passagers.

Toujours dans la cité de Québec, le ministére a acheté deux propriétés
distinctes et espacées pour v construire une annexe au palais de justice et un
centre de réhabilitation qui remplacera l'actuelle prison des hommes. Les
plans de ces constructions sont a I'étude.

La démolition achéve dans le quadrilatére borné par les rues Turnbull,
Saint-Cyrille, Claire-Fontaine et le prolongement de la rue Saint-Amable On
devait ¢riger 12 un immeuble pour loger le ministére dela jeunesse, mais ce terrain
sera maintenant consacre a un centre culturel destine & commémorer le centenaire
de la Confeédération.

Apres avolr terminé l'annexe au musée de la province sur les plaines
d’Abraham et v avoir vu s'installer les services administratifs, le ministéere des
travaux publics a transformé deux grandes salles 2 1'étage du musée mime
afin de permetire les expositions de peintures de fagon plus convenable.

Un abri pour 450 autos est sur le point d'étre construit dans la cour
intérieure de I'immeuble 4 I'angle des rues Chauveau et Cook & Québec. Con-
servant aux occupants de l'édifice la surface actuelle de stationnement, on
construira des étages en contrebas, & l'usage du public. Ce geste du gouver-
nement vise a faciliter le réglement des problemes du stationnement au ceeur
de la cité de Québec.

L e ministere a termin¢ le palais de justice de Baie-Comeau et le centre
de réhabilitation des femmes, 4 Bordeaux. Dans six mois, 1l sera en mesure
de livrer deux autres nouveaux palais de justice, soit ceux de New-Carlisle et
de Saint-Hyvacinthe. Au cours de 'année 1964, le ministere compte commencer
la construction de quatre autres palais de justice et prisons & des endroits qui
lui ont été désignés par le procureur général.

On achéve la démolition de tous les immeubles qui accupaient le site
destiné au nouveau palais de justice de Monteéal. Celui-ci, comme on le sait,
sera érigé dans le quadrilatére borné par les rues Saint-Gabriel, Notre-Dame,
Saint-Laurent et Craig. L'excavation pour I'immeuble, qui sera relié en sous-
sol aux deux palais de justice actuels, commencera bientbt.

Puisque la prison de la rue Fullum peut maintenant étre démolie, on
entreprendra la construction sur ce site, de 1'édifice des services du procureur
général. Dans cet édifice seront logés les quartiers généraux de la Sireté, le
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laboratoire médico-légal, la morgue et un espace suffisant pour quelque ftrois
cenfs prévenus.

Pour le ministére de l'agriculture et de la colonisation, le ministére des
travaux publics a procédé au réaménagement de l'ancien collige d’agriculture
de Sainte-Anne de la Pocaticre en vue de le transformer en une ¢cole technique
d'agriculture. A Saint-Hyacinthe, le chantier de 'école technique d’agriculture
est paralysé par une greve depuis le début de décembre. Par contre, la cons-
truction de |'agrandissement des grandes cliniques vétérinaires va bon train
et les travaux seront terminés avant lete.

Le ministére construit une station piscicole 4 Saint-Faustin et un édifice
4 bureaux au jardin zoologique de Charlesbourz. Les deux édifices seront
livrés au ministére du tourisme, de la chasse et de la péche, d'ici quelques mois.

Pour le mmistére de la sante, le ministére des travaux publics construit
I'héopital de la Rive Sud, & Chambly, et un centre médical a Sherbrooke. 11
prépare aussi des plans pour des hipitaux & Saint-Jean, a Rivicre-du-Loup, &
Armagh, comté de Bellechasse et 4 Malartic, comté d’Abitibi-Est.

Pour le ministire de la famille et du bien-étre social, le ministire des
travaux publics a terminé les centres d’accueil aux Escoumins et 4 la Guadeloupe
ainsi que l'annexe au fover Blermans, & Moentréal. Celui de Trois-Pistoles
est & moitic terminé tandis que celul de Louiseville V'est aux trois quarts. lLe
cenire Notre-Dame de I’Enfant & Sherbrooke est en chantier depuwis octobre
1963. Récemment, le ministére a regu les soumissions pour un nouveau centre
d’accueil 4 Drummondville. On a aussi {ait préparer les plans pour an édifice
4 bureaux el autres services a Ctre construit sur 'emplacement de l'ancien
hépital Sainte-Tustine & Montréal. Cet édifice sera relié au pavillon Saint-
Vallier, devenn un centre de réhabilitation des adolescents. ('est la un groupe-
ment idéal des services.

Vingt-huit pour cent du budget du minisicre des travaux publics est
consacré & 'entretien des immeubles. Dans cette catégorie d'immeubles entrent
le Bois de Coulonge, les délégations du Québec & Paris, Londres et New-York,
42 palais de justice, prisons et morgues, 44 éditices a2 bureaux, 31 postes de
police et 5 garages et ateliers. Le ministire surveille également 531 baux pour
autant de locaux logeant les services des ministéres qui ne peuvent trouver
place dans un immeuble appartenant au gouvernement.

Le ministére forme actuellement des équipes spécialisées dans l'entretien
des ascenseurs et d’autres spécialisées dans 'opération des chaudiéres & vapeur.
Les ingénieurs en mécanique, qui font partie du service technique en plus de
diriger les travaux de plomberie, chauffage, ventilation et éclairage, aident le
service de la construction des édifices el des ponts dans l'examen des plans
et devis avant la demande de soumissions en vue de vérifier s1 Von a prévu
a l'entretien ultérieur de la facon la plus économique.

Le ministtre a la charge des machines 4 bureaux et du service de t¢léphone
pour tous les ministéres. 1l optre également, & Québec, le bureau de poste
du gouvernement provincial qui fait le joint avec les services postaux fédéraux.

163



Par ailleurs, pendant I'exercice 1963,/64, le service des ponts a construil
189 ponts semi-permanents et 106 ponts permanents, soit en blton et acier ;
il a répar’ en plus 887 ponis de toutes espices. Le ministere a actuellement
en chantier 61 ponts permanents et compte en commencer 33 autres au cours de
I'é¢t¢.  Parmi les ponts importants en construction, il faut noter, sur la rivitre
des Mille-Iles, le pont dit de Terrebonne, sur la rivitre Ot{awa, le pont de
Vaudrenil-Senneville, un nouveau pont qui reliera Hull et Ottawa : sur la
riviere Richelien, un pont entre Belwll et Sammt-Hilaire sur la route transcana-
dienne et, enfin, sur la rivitre Etchemin, un pont entre Saint-Tean-Chrvsostdme
et Saint-Télesphore.

Ouelquefois, il est nécessaire de dépenser des sommes importantes pour
adapter des ponts de grandes routes aux véhicules lourds d’aujourd’hui.  Ainsi.
le ministére consacre actuellement $1.5 millions 4 la modernisation de l'ancien
pont Mercier atin qu’il puisse porter les mémes charges que son jumeau, mis en
service au cours de 'annle ¢couléde. $148,152 ont été dépensés pour le pont
Trahan, sur la route 3 a Nicolet ; 8111,758 pour le pont Mclenzie sur la rivitre
Saint-Francois, entre Richmond et Melbourne. 1)e plus, les réparations actuelle-
ment en cours au pont de Sainte-Anne de la Pérade et au pont de la route 9,
i Belcell, colteroni respectivement $275,235 et $87,170.

13 — Hinistere des affaires municipales

PROGRAMME DE TRAVAUX D'HIVER

Le programme d'exdécution de travaux d’hiver dans les municipalités
pour obvier au chémage accuse une progression constante. Une augmentation
appreéciable a de nouveau été enregistrée au cours de la période du 15 octobre
1962 au 31 mai 1963. 1] est bon de rappeler ici que le gouvernement du Québec,
en vertu de la loi pour favoriser I'exécution de travaux d’hiver par les muni-
cipalités (9-10 Elizabeth I, ch. 82) participe au programme depuis 1960 en
payant une contribution ¢égale a 4077 du coilt de la main-d’ceuvre.

Le nombre des municipalités participantes était de 71 et 90 pendant
les deux premitres années (1958/59 et 1959/60). Ce nombre est pass¢ a 975
en 1962/63, soit 187 cités et villes et 788 municipalités rurales. Il faut ajouter
que les 2,152 projets exécutés au cours de la dernitre période ontl colité en
salaires la somme de $25,165,000.

La somme tofale versée en salaires aux ouvriers affeciés a ces travaux
s'est établie a plus de $66 millions pour les trois dernicres périodes el la part
du gouvernement du Quibec au colit de la main-d’'ceuvre dépasse $26 millions.

Le tableau suivant montre bien la progression constante et sensible
enregistrée au chapitre des travaux d’hiver dans les municipalités du Québec :
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891

Citéa ct villes . .

Municipalités rurales

Total

Nombre de projets exéeutés . ...

Coit en salaires. .

Subvention provinciale . .. ..

Subvention fédérale . .

Total . i

TRAVAUX DHIVER
1958 & 1963

1958/59

54

17

$1,852,340.98

$1,426,170.45 |

$1,426,170.45

1969/60

59

al

90

275

$3,371,478.80

$1.685,739.40

$1,685,739.40

1960/6t

167

(eS)

$18,214,694.64

$ 7,201,510.03

$ 9,107,347.32

$16,308,857.35

196162

9l

2,225

322,622,170.78

$ 9,048,868.16

$11,311,085.35

1962/63

187

w54

$25,1064,911.45

$10,005,964.67

$12,582,455.64

$22,048,420.3]




FPURATION DES FAUX

Les administrateurs municipaus et les chefs d'entreprises industrielles
s'éveillent aux effets désastreux de la pollution des eaux et & l'urgente nécessité
de trouver des solutions efficaces et économiques pour parer & ce probiléme.

Au cours de 1963,/64, la Régie d'épuration des eaux a poursuivi avec
énergie un programme d'information destiné a éliminer toute source de pollution
connue et a prévenir toute nouvelle source. Depuis la création de la Régle,
le 12 juillet 1961, il s'est construit 53 usines d’épuration des eaux dans le Guébec.
On estime que d’ici I'an prochain ce nombre devrait atteindre au moins 140.

La Régie s'est aussi préoccupée de diminuer la pollution causée par les
établissements industriels. FElle a étudié le fonctionnement de 132 industries
et elle a exigé que des mesures 1mmédiates solent prises par les entreprises
concernées afin d'épurer leurs eaux residuaires. En vertu des pouvoirs que la
loi lui donne, la Régie a approuvé en 1963, 617 projets d'égouts de toutes sortes
soumis par 221 municipalités et qui représentent un investissement estimé a
pris de $46 millions. La Régie a requ de la part des municipalités 92 projets
de systtme d’épuration destinés a desservir une population de 867,439.

Des projets régionaux ont aussi ¢té soumis par des groupes de 13 muni-
cipalités de la région de Montréal et de 7 municipalités de la région de Québec.
Ces projets doivent desservir une population de 1,530,000 habitants.

Trente-quatre projets d’usines municipales représentant une mise de
fonds de $4,260,550. ont été approuvés. Une fois terminées, ces usines desservi-
ront une population de 53,865 habitants. Au surplus, la Régie a requ de 54
municipalités des résolutions indiquant leur intention de procéder bientdt a la
construction d’usines d'¢puration. 1l faut noter ici le projet du gouvernement,
A la suite d’études entreprises depuis un an sur les problémes de |’approvisionne-
ment en eau potable et de l'épuration des eaux-vannes de créer une régie des
eaux groupant tous les services s'occupant de ces deux probléemes. La corpora-
tion des ingénieurs de la province de Québec a fait 'an dernier une suggestion
en ce sens.

CoMMISSION MUNICIPALE DE QUEBEC

a) Emissions d obligations :

Le ministére des affaires municipales et la Commission municipale de
Québec surveillent la mise sur le marché des émissions d’obligations municipales
et scolaires. Pour 1963 la valeur {otale des ¢émissions d’abligations municipales
et scolaires s'établissait ainsi :

1963
Obligations municipales. . ... ... .. ... . ... $192,745,200. 302 émissions
Obligations scolaires . . . . .. o 81,891,500. 186 &missions
Total . . ... .. . . $274,636,700. 488 émissions
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Ces chifires se comparent de la facon suivante avec les années 1961 /62 :

1961
Emprunts municipaux. . ...................... $150,936,600. 278 émissions
Emprunts scolaires. . .......... ... . ... .. ..., 84,195,500. 216 émissions
Torarn. . . e $235,132,100. 404 &missions
1962
Obligations municipales. . ... ... ... ... .. .. .. $137,000,000. 289 ‘missions
Ohligations scolaires. . ....... ... . o 96,000,000. 186 émissions
ToTan . . o . $253.000,000. 475 &missions

Ey Fonds indusiriels :

Depuis l'entrée en vigueur de la Loi des fonds industrels, le 25 mai
1961 jusqu'au 31 décembre 1963, 106 municipalités ont établi un fonds industriel.
Ce nombre comprend 24 cités, 64 villes et 18 municipalités régies par le Code
municipal. Le total des fonds industriels, v compris les augmentations, créés
par les 106 municipalités s'éléve & $36,398,000. Dix-neaf municipalités ont
augmenté leur fonds industriel.

Les cingquante municipalités qui ont utilisé leur fonds industriel ont été
autorisées a emprunter une somme totale de $15,793,493. T.es autorisations
ont été données pour 101 réglements.

Tl sied de rappeler ici la nature du réle que jouent le ministere et la Com-
mission municipale de Québec guand ils sont appelés & approuver, par exemple,
une procédure d'emprunt.  Ce réle doit se limiter a I'appréciation de la situation
financitre de la municipalité et 4 'examen de la lézalité des procédures. 11
appartient au conseil municipal, responsable vis-a-vis des électeurs de ces actes
administratifs, d’apprécier Uopportumté d'une dépense ou d'un investissement
projeté.  Autrement, 1] faudrait s'interroger sur la raison d’étre des conseils
municipaux. S'il fallait rendre le ministére et la Commission responsables
du bien-fondé des décisions d'un conseil municipal, il faudrait que préalablement
a l'approbation d'un réglement d’emprunt une enquéte soit faite ; on serait
placé alors devant la nécessité d’'intervenir constamment et d'embaucher un
personnel considérable, compte tenu du fait que 'on approuve environ 2,000
réglements d’emprunts par année.

e1 Lod pour faciliter le financement de cerlainrs iravaux municipaux :

En vertu d'une entente signée le 28 octobre 1963 avec |'Office du déve-
loppement municipal et des prits aux municipalités en rapport avec l'application
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de la Loi pour faciliter le financement de certains travaux municipaux, des préts
pour une somme globale de $115,344,660.03 sont mis a la disposition des muni-
cipalités du Québec. Ces préts représentent les 2,3 du coiit estimatif de {'entre-
prise, déduction faite de toute subvention fédérale ou provinciale. St le travail
est terminé avant le 1 avril 1966, la municipalité ne remboursera que les
trois quarts du montant du prét.  C'est la Commission municipale de Québec
qui agit comme agent du gouvernement du Québec pour 'exécution de I'entente.

Les fonctionnaires des deux secteurs de gouvernement se sont rencontrés
fréquemment depuis la signature de I'entente afin de mettre au point la procedure
a suivre. Un estime que de nombreuses municipalités de notre province vont
se prévaloir de cefte loi.

COMMISSARIAT DES INCENDIES

IJes demandes nombreuses ont été adressées au ministére par les muni-
cipalités désirant une aide {imancitre pour organiser ou améliorer leur service
de protection contre le feu. Au cours de 'année, des subventions au montant
de $1,299,098.98 ont été parées a 248 municipalités réparties dans 68 comités.

I¥apres des rapports préliminaires, les pertes causées par le feu au cours
de l'année 1963 s'é¢tablissent de la fagon suivante :

PERTES DE VI[E

Hommes. . .. . L . R - 32
Femmes. .. . ... R . . 22
Enfants. . ... ... ... .. o . 50

104

Nombre d'incendies. ... .. ... ... .. o o 34,000

Pertes assurées . o T S R $43,000,000
Pertes non-assurdes . . . .. o . L 7,000,000
Pertes totales. .. . ... ... . .. .. L L 50,000,000

l.a réorganisation du commissariat des incendies, destinée a mettre celui-ci
en état d’accomplir auprés des municipalités un travail plus efficace, est déja
bien engagée.
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(JRGANISMES NOUVEAUX

Au cours de l'anncée 1963, des organismes de consultation ont été crécs
au ministére des affaires municipales. 1l s’agit du comité consultatif municipal,
chargé de conseiller le ministre sur les problemes que celui-ci lui soumet et de la
Commission provinciale d'urbanisme, autre organisme de consultation pour les
questions se rapportant a ’aménagement du territoire. Il faut ajouter le comité
d’étude sur le crédit municipal et scolaire dont le nom indique bien le but pour
lequel il a été eréé.  Ces organismes ont pour but d’aider & rendre plus eflicace
I'action du ministére, a la raccrocher véritablement aux besoins qui émergent dans
notre socit¢té et 4 'aider a formuler des objectifs & long terme en rapport avec
ces besoins.

Les problémes intermunicipaux retiennent lattention du ministere.
Dans une société en ¢volation, les relations intermunicipales, particuliérement
dans le cas des régions urbanisées, assument une dimension nouvelle. Le
ministere met l'accent sur la nécessité pour les municipalités formant une région
économique et sociologique intégrée de collaborer & la solution de leurs pro-
blémes communs. C'est dans cetie optique que des études ont été amorcées
dans certaines réglons du Québec atin de rechercher des solutions adaptées a
des contextes particuliers, tels ceux de l'ile de Montreal et de l'ile Jeésus.

14 — Hinstére des affaires fédérales-provinciales

Cest au cours de 1963 que le ministére des affaires fédérales-provinciales
a commencé son activité, A la mi-juin, le sous-ministre est entré en fonction.
La période d’organisation du nouveau ministire est loin d’étre terminée et le
recrutement du personnel se poursuit. Il est certain cependant que ce personnel
ne sera jamals trés nombreux car le ministére joue surtout, par rapport aux
autres ministéres, un réle de coordination et de consultation. Il laisse aux
autres ministres la plupart des responsabilites dont ils s'acquittent déja, mais
collabore étroitement avec eux sur toute question touchant les relations du
gouvernement du (uébec avec celui du Canada ou ceux des autres provinces.

Pendant les six derniers mois de l'année 1963, le ministere, en collaboration
avec les autres services du gouvernement du Québec, a préparé plusieurs ren-
contres fédérales-provinciales et interprovinciales, tant au niveau ministériel
qu’'au niveau technique. Il a directement participé a la conférence feédérale-
provinciale des 26 et 27 juillet dernter sur le fonds d’aide aux municrpalités,
a la contérence d'Halifax qui s'est tenue les 5 et 6 aofit et i la conférence fiscale
fédérale-provinciale du 26 au 29 novembre. De plus, le personnel du ministére
s'est constamment tenu en relations avec des représentants du gouvernement
tédéral pour faire valoir le point de vue du Québec sur des sujets d’intérét actuel,
notamment la fiscalité, les programmes conjeints et la caisse de retraite. Tl
a aussi assisteé 1 guelques rencontres au niveau technique.
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Le ministére a commencé a svstématiser toute la documentation relative
aux questions fédérales-provinciales et a eflectué certains travaux techmiques
sur la fiscalité et sur la péréquation. A mesure que son personnel augmentera,
ces travaux s'élargiront et constitueront une source de renseignements d’une
trés grande utilité dans les négociations avec les autres gouvernements. Le
ministire profitera aussi de recherches confiees aux spécialistes dont les services
ont été¢ retenus par le comité de la constitution. Il est & noter que le sous-
ministre des affaires fédérales-provinciales agit comme secrétaire aupreés de ce
comit¢ de la constitution.

153 - Secrétariat de la province

Le secrétariat de la province vient de se voir confier plusieurs responsa-
bilités nouvelles. Tl faut noter & ce sujet : l'organisation fonctionnelle d'un
Office d’information et de publicité (devant coordonner l'activité de plusieurs
services du secrétariat contribuant deja a l'information officielle), la réorganisa-
tion du bureau de censure, la création d'un service des coopératives et la créa-
tion d'un « service du cenfenaire de la Confédération ». Quant & I'Office du
tourisme, auparavant rattaché au secréfariat de la province, il reltve mainte-
nant du ministére du tourisme, de la chasse et de la péche.

Voici, par service, les sujets particulitrement dignes de mention en ce
qui touche l'exercice financier qui vient de se terminer et les projets de chacun
pour |'année qui commence :

JOFFICE D' INFORMATION T P E
[OFFIC ! fATION ET DE PUBLICITE

Crée en octobre 1963, I'Office d'information est & former ses cadres par
le recrutement d’experts dans les domaines de l'information, de la publicité et
des disciplines connexes (arts graphiques, documentation, impression, etc.).

Placé sous l'autorité du sous-secrétaire adjoint suppléant, 1'Office est
charge de I'information et de la publicité des ministéres et des services du gou-
vernement. Les structures, qui ont été arrétees par la Commission du service
civil, comprennent les divisions de la rédaction (en voie de formation), de la
publicité {existante), de la coordination (un coordonnateur fut choisi en janvier
1964 — il reste toutefois 3 nommer des agents de liaison dans chacun des mi-
nistéres, pour rendre effiicace cette coordination), de la documentation (exis-
tante) et des publications (soit I'ancien service des impressions) dont les ceuvres
devront &tre dorénavant accessibles au public et connaitre une diffusion aussi
grande que la valeur et 'utilité de celles-ci le justifieront. Ce but sera atteint
en en centralisant la production, la distribution et la vente.

A cette fin, le secrétariat a l'intention de faire jouer & I'Imprimeur de la
reine un role primordial dans le domaine des publications gouvernementales,
comme le suggire d'ailleurs le rapport Bouchard.
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En résumé, il s'agii de mettre sur pied dans les mols qui viennent un
service complet d'information pour : 1) renseigner la population sur les lois et
les mesures gouvernementales ; et, 20 projeter au Québec et A V'étranger, une
image précise et uniforme du Québec grice 4 nos maisons ou délégations et
grace aussl aux expositions dont le Québec pourra faire partie.

1.’Office, mettant 4 profit tous les movens modernes de diffusion, assurera
la communication de l'information officielle, en surveillera la gualité, la pré-
sentation, la fréquence —en tenant compte de l'ensemble de l'activité gou-
vernementale, des normes établies et des politiques arrétées par le gouvernement
dans le domaine de l'information. Toute son activité se fera en collaboration
¢troite avec les ministéres.

A cette fin, des structures administratives ont été établies, confiant au
sous-secrétaire adjoint suppléant la responsabilité de l'information officielle et
la juridiction sur les organismes nécessaires au contrdle, a la conception et a
la diffusion de I'information : 1'Office du film, 1'Office d’information et 1'Im-
primeur de la reine.  I.'Office d'information recrute presentement son personnel.

BuURrREAT Dk CENSURE

C'est en avril 1965 que le gouvernement a procedé a la réforme qui
modiflait au sommet les structures de la censure du cinéma. Le bureau de cen-
sure a alors cessé de relever du procureur géndéral pour &tre rattaché au secre-
tariat.

De nouvelles structures administratives ont été établies et les censeurs
a temps partiel ont fait place a des censeurs permanents. 1Je plus, le bureau
s'est doté d'un service d'information et de relations publigues, et d'une section
de documentation qui s'avérait indispensable au travail de classement des
films.

Le projet majeur fut sans contredit la préparation d'une Loi régissant le
cinéma au Québec : le secrétaire provincial espere présenter bientdt un projet
de loi au Conseil exécutif, loi qui permettra i la Censure du Québec d'exercer
un controle rationnel et de classifier les films et les publics selon les dges.

LLE SERVICE DES COOPERATIVES

A la suite de la refonte de la Kgislation coopérative, un « service des
coopératives » fut organisé par le secrétariat, en mars 1963. Ce service est le
centre ou les coopératives viennent soumettre leurs problémes et recevoir I'orien-
tation nécessaire pour assurer le succeés de leur entreprise. Aux milliers d’or-
ganismes coopératifs déjd constitués, et dont ce service assume la surveillance,
sont venues s'ajouter cette année 29 caisses d'épargne et de crédit et 28 associa-
tions coopératives. Plusieurs autres sont en voie d’organisation.
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SERVICE DU CENTENAIRE DE LA CONFEDERATION

En juin dernier, la Législature votait une loi autorisant la signature
d’une entente fédérale-provinciale en wvue de la collaboration avec Ottawa
aux préparations des fétes de la Confédération. IL’application de cette loi
était alors confiée au secrétariat, et un officier d’administration s'occupa de
ce projet spécial.

Un d service du centenaire » devra £tre organisé, non seulement pour
assurer la mise en marche des projets conjoints mais pour voir également a la
réalisation de projets a juridiction strictement québécoise.

CoMMISSION DES LOYERS

La Loi de la conciliation entre propriétaires el locataires est maintenue
pour une autre année. Les enquétes conduites par cefte Commission dans les
principaux centres de la province ont démontré que cette Régie est encore
nécessaire.

BUREAU DE TRADUCTION

LIn service de traduction sera mis sur pied dés le début du présent exercice
fmancier. Ce bureau des fraducteurs servira tous les ministéres et travaillera
en ¢trotte collaboration avec 1'(Mlice d’'information et de publicité.

L'OFFICE DU FILM

Afn de repondre aux besoins nouveaux, un arrété ministériel modifiait
également en avril de la méme année la structure de I'Office du film en placant
sous l'autorité d'une méme personne I'Office du film et le bureau de censure.

Ce réaménagement au niveau de la direction rendra possible la création
d’un organisme central de coordination de toutes les activités cinématographiques
et photographiques — en étroite collaboration avec I'Office d'information et de
publicité,
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ANNEXE I11

MEMOIRE DU QUEBEC A LA CONFERENCE
FEDERALE-PROVINCIALE DE MARS-AVRIL 1964

LLa conférence fédérale-provinciale, qui a débuté 4 Ottawa en novembre
dernier, se continue auwjourd’hui a (Québec. Nous sommes heureux que le
gouvernement du Canada et les gouvernements des provinces du pays alent
accepté avec autant d'empressement de se réunir au (Québec pour poursuivre
les travaux entrepris 1l y a quatre mois. Notre capitale et toute sa population
se réjowissent de leur présence. Au nom du gouvernement du Québec, nous
souhaitons & tous un séjour i la tois agréable et fructueux.

*
* *

Il ne nous semble pas nécessaire de revenir sur toutes les questions exa-
minées en novembre. Pour certaines d’entre elles, il apparait plutét opportun
de laisser écouler un laps de temps qui nous permertra de micux juger des effets
des décisions prises 4 ce moment,

Nous considérons toutefois qu'll est essentiel de nous arréter de nouveau
a deux sujets d'importance capitale : les arrangements fiscaux et les programmes
conjoints, Dans le premier cas, nous réitérons notre position ; les améliorations
nécessalres que nous préconisons — et qui peuvent méme conduire & une ré-
forme en profondeur du fédéralisme canadien - nous incitent 4 remettre en
pleine lumitre le probleme de la fiscalité. Dans le second cas, nous répétons
le désir du Québec de se retirer des programmes conjoints movennant compen-
sation fiscale et nous formulons des propositions précises et concretes a cet effet.

Enfin, nous abordons dautres sujets qui sont a l'ordre du jour de la présente
conférence ou qui se rappertent i des mesures annoncées récemment par le
gouvernement du Canada.

1 — Les arrangements fiscaux

l.es positions du gouvernement du Québec, relativement aux arrange-
ments fiscaux, ont été exposées dans le document que le Québec a présenté a
(ttawa en novembre dernier. WNous croyons utile de reproduire intégralement
le texte qui traitait de la fiscalité et de la péréquation :
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« Cette question se divise en deux sujels d'impaortance majeure : la

répartition des champs fiscaux et la péréquation.

174

way la réparlifion des champe fiscaux

« Le principal et le plus urgent des motits sur lesquels nous nous
fondons pour exiger une repartltlon tiscale nouvelle est la prionté actuelle
des besoins provinciaux. La répartition fiscale vise a satisfaire ces
besoins, c¢'est-a-dire a permettre aux provinces de se consacrer plus
adéquatement et plus el-Ef)lcacement a la mise en valeur, si nous pouvons
nous exprimer ainsi, de leur capetal humain. C'est ce a quol tendent
les diverses mesures d’éducation, de bien-étre et de santé. Corollairement,
la répartition fiscale désirée leur permettra de s’acquitter de leurs res-
ponsabilités en maticre de développement economique, ce qui a aussi
une influence indéniable sur le capital humain. Ces deux objectifs se
touchent et se complitent.  Or, ils relevent de la juridiction des provinces
et celles-ci, comme nous l'avons déja dit, n'ont pas actuellement les
moyens linanciers de les atteindre pleinement. C(est cette situation
néfaste pour 'avenir méme de notre pays qu’ll importe absolument
de corriger.

i De nouvean, nous demandons comme pouvoirs fiscaux minima :
2590 de I'mpét sur le revenu des pacticuliers, 25 de 'impdt sur le
revenu des corporations soit, (dans ce dernier cas) environ 10V5¢; du
revenu imposable, et 100 de l'impdt sur les successions, car la” trans-
mission de la propriété releve de la juridiction des provinces, Corollaire-
ment, il est logigue que I'impét sur les donations entre vifs soit dévolu
aux provinces puisque ces donations sont de méme caractére que les
successions.

« S'agit-il 14 de demandes détinitives et rigides? Pas nécessaire-
ment et pour deux raisons. [Yabord, nous sommes présentement au
(Juébec a étudier le probleme de la tfiscalité. Tant que la Commission
rovale d’enquite nommeée a cette {in n'aura pas soumis son rapport, les

roportions que nous mentionnons ici ne peuvent étre considérées comme
imarl)es. Chose certaine, elles représentent pour nous un strict minimum
et elles ne se situent donc certainement pas au-dessus de ce & quai peuvent
nous conduire nos travaux courants sur la fiscalité.

« Nous ne tenons pas non plus de fagon absolue aux proportions
déterminées qui sont indiquées plus haut. Naturellement, c’est la com-
binaison que, de loin, nous préférerions, mais nous ne refuserlons pas,
par exemple, de recevoir un pourcentage plus élevé que 257, de I'imp6t
sur les partlcu]lers pour compenser un pourcentage moindre dans le cas
de I''mpét sur les corporations ou vice versa. Pour ce qui est de I'impdt
sur les successions, il est possible que le gouvernement fédéral tienne
a en garder un léger pourcentage pour fins de vérification des autres types
d'impdts. n supposant une ¢quivalence du coté de I'impdt sur le
revenu des particuliers ou sur celui des corpora.tions, nous consentirions
& ce que le gouvernement fédéral conserve 5%, par exemple de I'impdt
sur les successions. En somme, pour des reusons de commodlte admi-
nistrative que nous comprenons, l'impdt sur les successions peut donner
lien & un tel arrangement a condition naturellement que la plus grande
partie de celui-ci soit dorénavant, comme il est normal, préE:vé par les
provinces qui le désirent.



« 1l importe toutefois que 'on sache que les alternatives dont
nous parlons ici ne diminuent en rien la portée de nos exigences fonda-
mentales en matiere de fiscalité.

wb) la péréguation :

« Nous avions demande, en 1960, que la péréquation soit désor-
mais calculée sur la base du rendement per capita ge I'impdt sur le revenu
des individus et des sociétés commerciales dans la province ot ce rende-
ment était le plus élevé.

« Aujourd’hul, nos positions & ce sujet sont demeurées sensible-
ment les mémes, sauf que, pour favoriser les provinces a revenus moindres,
nous crovons que le rendement des impdts sur les successions devrait
continuer a faire partie de la formule de péréquation, méme si nous
demandons que le fédéral évacue entilrement ce champ de taxation.
En effet, I'impdt sur les successions constitue une excellente mesure de
la richesse relative des individus et, de ce fait, peut trés logiquement
servir de base partielle a la péréguation.

« Nous sommes fres heureux de constater que le zouvernement
fedéral actuel, dans le programme qu'il a soumis 2 la populahon au
printemps dernier, a promis qu'il verserait aux provinces des paiements
de péréquation leur garantissant, dans les champs conjoints de taxation,
les mémes revenus par habitant que ceux que retire la province la plus
riche. Cette prise de position claire et nette nous satisfait car elle
rencontre une de nos demandes fondamentales. Nous comprenons aussi
que l'expression « champs conjoints de taxation » exclut automatiquement
les revenus des richesses naturelles du calcul de la péréquation. La
encore il v a amélioration sur la formule actuelle et on revient a l'esprit
d'une véritable péréquation dont le gouvernement du Canada s'était
sensiblement détourné avec les arrangements actuels.

«Un point n'est cependant pas encore éclairci.  Actuellement,
la peréquation s'établit sur le rendement per capita moyven des revenus
que les provinces peu\ent retirer des 1mpéts suivants : impdts sur le
revenu des particuliers a raison de 17°; en 1963, 187; en 1964, etc. :
impots sur le revenu des sociétés i raison de 9% du revenu lrnposa.ble
par_ le gouvernement tédéral ; impdis sur Ies successions & raison de
509% et moyenne pour les trois dernitres années de la moitié des revenus
provenant de l'exploitation des richesses naturelles. Dans la nouvelle
tormule gue nous proposons, le dernier type d'impodts disparaitrait. 1l
reste donc &4 déterminer quels pourcentages de 1'impdt sur le revenu
des particuliers, de I'impdt sur le revenu des socictes et de I'impdt sur
les successions devront dorénavant servir de base de calcul. Nous
suggerons que ces pourcentages soient de 25, 25 (solt environ 101497 du
revenu imposable des corperations) et 100, au lieu de 17, 9 et 50 selon
les arrangements actuels, »

C'etait la la position que le Québec exprimail en novembre 1963 sur la

question des arrangements fiscaux. 1l n'v fut pas donné suite. FEn effet, le
gouvernement du Canada se contentz de libérer d'un 257, additionnel 1'impét
sur les successions et d’établir la périquation en prenant comme base les deux
provinces les plus riches. 1l a, en outre, conservé inchangés les pourcentages
des 1mpdis qui entrent dans le caleul de la péréquation.  Lnfin. 1] a cormgé
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ce montant pour tenir compte, dans une certaine mesure ¢t selon des medalités
techniques, du revenu que les provinces retivent de l'exploitation des richesses
naturelles.

Ce nouveau mode de calcul des arrangements tiscaux a valu au Québec
une somme qui, bien que de loin inférieure 4 ses demandes minima, représentait
presque la moitié des revenus globaux que le gouvernement téedéral consentait
a libérer. Cependani, comme nous venons de le dire, les sommes en question
sont loin de suflire aux bescins prioritaires du Québec dans les domaines qui
reltvent de sa juridiction ; celles que les autres provinces ont reques sont pro-
bablement insuffisantes elles aussi et pour les mémes raisons.

De plus. le mode de caleul adopte en novembre, méme s'il a corrigé une
injustice dont le (Québec, a la suite des arrangements fiscaux de 1962,67, avait
¢té I'objet, a cree d'autres sujets de mécontentement pour certaines provinces.

Le probléme des arrangements fiscaux n'est pas du tout résolu, 1l
importe dés lors, et de fagon urgente, tout de suite, d'en arriver & une solution
véritable et équitable, qui tienne compte des droits prioritaires des provinces.

En conséquence, le Québec maintient intégralement les demandes qu'il
a exprimées a malntes reprises depuis 1960, a savoir |'¢largissement des champs
de taxation, représenté par la formule 23-25-100 et la péréquation de ces mémes
1impdts & ces taux et en prenant comme base la provinge ot le rendement de
ces impdts est le plus élevé.

De plus, comme les provinces occuperont, dés demain, 75

. du champ
de I''mpd6t sur les successions, 1} convient que celles-ci alent immeédiatement
I'exclusivité de I'impdt sur les donations entre vifs. Le montant en cause n'est
pas considérable, mais cet impdt est essentiel 4 une saine administration de

I'impdt successoral.

2 — Les programmes conjoints

Les suggestions que le Québec avance relativement aux programmes
conjoints se fondent sur les positions qu'il a déa fréquemment ¢noncées o ce
sujet, et sur celles gue le gouvernement du Canada a fait connaitre.

a) LEs positioNs DEJA ETABLIES

1. fz position du gouvernemen! canadicn .

Au cours des derniers mois, le premier ministre du pavs et plusieurs
de ses collézues ont & maintes reprises exposé la politique qui apparaissait en
1962, dans le manifeste du parti libéra! du Canada. Cette politique s'énongait
comme suit : ‘

« S1 certaines provinces le désirent, elles devralent, sans perte
d’argent, pouvoir se retirer des programmes conjoints déja bien ¢tablis
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ul comportent des dépenses régulieres payées par le gouvernement
?édéral. Ottawa accordera alors a ces provinces une compensation egale
a ce qu'll lul en colite, en diminuant ses propres impots directs et en
augmentant les paiements de péréquation. Tl en sera de méme lorsque
certaines provinces refuseront de prendre part a de nouveaunx programmes
conjoints que le gouvernement fédéral pourrait croire opportuns. Dans
le cas des bourses d'études et des subventions aux universités, un nouveau
gouvernement libéral offrira sans conditions — aux provinces qui le
préterent — des ressources financiéres ¢quivalentes. »

Plus récemment, soit le 16 mars dernier, le ministre (Gdéral des finances,
dans son discours du budget (p. 1023 du Hanrard' disait ce qui suit :

« Si les provinces le désirent, nous sommes disposés a leur conter
I'entiere responsabilité de certans de ces programmes a frals partagés
d’une nature continue qui sont déja {tablis, et & effectuer les rajustements
fiscaux nécessaires, soit sous forme d'une part plus large des domaines
d'tmposition directe, soit au moyen de madifications ou de compléments
aux versements de péréquation. »

Plus loin, dans ce mémoire, nous consacrons un passage aux Programmes
conjoints de nature contmue ; notre position, au sujet de ces programmes,
rejoint sensiblement celle du ministre féderal des finances.

2. la position du Quéhee

Le (Juebec a résolu, depuis 1960 (contérence fédérale-provinciale de
aitlet), de metfre un terme au régime des programmes conjoints. l.a position
du Québec a été exprimée de nouveau & la conférence fidérale-provinciale de
novembre 1963.

Les programmes conjoints en vigueur ont certainement joué un role de
stimulant dans la croissance ¢conomique et sociale du pavs; ils ont méme
suppléé, en plusieurs cas, a I'initiative des provinces,

Toutefois, les subventions conditionnelles versées par le gouvernement
fedéral aux provinces en rapport avec les programmes conjoints administrés
par les gouvernements provinciaux posent toutes sortes de difficeltés. Nous
comprenons que, lorsque le gouvernement tédeéral décide de participer a de tels
programmes, il exige que certaines conditions soient remplies par les provinces.
mais ces conditions mémes font naitre plusieurs complications.

I."existence de ces programmes signihe perte d'ethicacité ou double emploi
et des frais plus élevés. Les provineces doivent avoir a leur service un personnel
specialement chargé de faire rapport a (Mttawa de l'exécution de ces programmes
et le gouvernement fédéral doit a son tour engager des fonctionnaires pour voir
d ce que les conditions exigées par lul soient respectées par les provinces. A
ce propos, les décisions finales sur des points controversés sonf souvent réservies
a Ottawa,
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A cela il faut ajouter que les programmes a frais partages sont genérale-
ment congus sans consultation préalable avec les provinces. Fn adoptant
cette fagon de procéder, le couvernement central agit comme s'il était meilleur
juge des valeurs et des besoins de la population que les administrations pro-
vinciales. Celles-ci possédent toutelols une connaissance bien supérieure des
besoins de leur propre population.

Nous estimons par allleurs que les administrations provinciales, si elles
etalent pourvues des ressources financiéres suffisantes, pourraient dorénavant
démontrer la méme initiative créatrice et la méme eflicacité que celles dont a
pu faire preuve le gouvernement fédéral en certalnes circonstances.

Au point de vue éconemique, nous devons noter que les subventfions
conditionnelles rattachées aux programmes conjoints représentent en pratique
un don sans condition aux provinces riches. En effet, 1l est probable que celles-ci
auraient de toute fagon, fourni a4 leur population les services rendus par les
programmes conjoints. 1Jes lors, les provinces riches peuvent libérer une somme
¢gale aux contributions fédérales et les affecter a des postes de leur choix. 1l
est méme possible que, les circonstances s’y prétant, la subvention conditionnelle
permette a ces provinces de maintenir un taux d’imposition moindre que celm
qu'elles auraient autrement atteint.

Dans le cas des provinces moins fortunees, c'est la situation inverse qui
peut se produire. Pour béndlicter des subventions conditionnelles federales,
ces provinces doivent parfois réduire d’autres postes de leur budget de fagon
a libérer les fonds dont elles ont besoin pour défrayer leur quote-part des
programmes & frais partagés. Il s'ensuit une discrimination financiére pos-
sible en faveur des services subventionnes au détriment des services qui ne
le sont pas.

Le probléme constitutionnel soulevé par les programmes conjoints est
grave. En pratique, la présence de ces plans reduit I'mitiative des provinces
dans les champs d’action que la constitution leur reconnait et vient méme
déformer l'ordre de priorités que les provinces désireraient établic dans leurs
propres dépenses. e plus, la plupart du temps, ils visent a défrayer le coiit
d'initiatives qui devraient normalement relever des juridictions provinciales.

Cependant, pour des raisons politiques faciles a comprendre, les pro-
vinces peuvent difticilernent refuser les subventions rattachées aux programmes
4 frais partagés. Ces subventions deviennent ainsi une contrainte qui, & toutes
tins utiles, place les provinces dans un état de subordination vis-a-vis le gouver-
nement central. Fn eftet, si certaines d'entre elles, a2 cause de leur position
constitutionnelle, ne veulent pas se soumettre aux conditions lixées par le gou-
vernement central, elles sont gravement pénalisées puisgu’elles se voient privees
de sommes auxquelles leurs citovens ont pourtant contribué. Clest cette
situation qui a forcé le Québec a adhérer depuis 1960, a plusieurs programmes
conjoints. Cette adhésion, toutefois, n'a toujours été pour nous qu’un pis-aller
en attendant une solution satisfaisante i ce probléme. Nous crovons qu'est
maintenant venu le moment de résoudre la questton upe fois pour toutes.
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5} LLES TYPFS DE PROGRAMMES CONJOINTS FT LES MODALITES
DE L'EQUIVALENCE

Le principe de la formule d'option étant clairement reconnu, de part el
d'autre, il reste maintenant a déterminer & quels programmes conjoints elle
s'appliquerait et selon quelles modalités,

Dans l'etablissement des modalités d'option qu'il suggere, le (Québec a
tenu compte de cing catégories possibles de programmes conjoints.

1. Les programmes conpointe de nalure continue auxquels te Québec adhére
actuellement :

OUn doit noter que certains programmes conjoints temporaires ont cons-
tamment été renouvelés depuis leur institution. Le Québec considére que ces
programmes sont, de ce fait, des programmes de nature continue. Ainsi on
se trouve en présence de programmes qui sont de nature confinue /» s et d’autres
qui le sont 4 faclo.

Le (Juébec désire en principe que la {formule d'option s'applique a tous
les programmes de cette catégorie, notamment aux allocations d'invalidité et
de cécité, a l'assistance-vieillesse, aux travaux d’hiver, a l'assistance-chémage.
a 'assurance-hospitalisation, 4 la construction des hépitaux et aux subventions
a I'hvgiene.

L’option pourrait s'établir selon les modalités suivantes. Tlle prendrait
la forme d'une équivalence fiscale et son application se ferait en deux étapes
distinctes :

ay 1" éape . au 17 janvier 1965, par exemple, le gouvernement fédéral
libérerait I'impét sur le revenu des particuliers d'un nombre de points d'un
rendement fotal équivalent 4 la quote-part des dépenses qu'il aurait effective-
ment encourues, pendant les douze mois de 1'exercice tinancier précédent, pour
le financement des programmes conjoints auxquels le Québec ne désire plus
adhérer.

Cette equivalence semble a prime abord mieux s’appliquer aux pro-
egrammes de nature continue /7 5o qu'a ceux qui le sont e facfo. Ces derniers,
en effet, peuvent théoriquement cesser ; I'équivalence fiscale perdrait alors
apparemment beaucoup de son caractere définitif. Tel n'est cependant pas le
cas, car si les programmes qui sont de facfo de nature continue se terminaient.
il faudrait naturellement que le zouvernement fédéral songe a une libération
en faveur des provinces des champs de taxation qu lul étalent jusque-la né-
cessaires au financement de ce type de programmes. Mieux vaut alors prévoir
cette situation et établir l'équivalence fiscale des le départ.

Chaque ann¢e, entre le 1* janvier 1965 et le 1°7 janvier 1967, sans changer
le principe de la péréquation, des sommes seraient ajoutées aux palements de
péréquation ou déduites de ceux-ci, selon que l'equivalence fiscale, arrétée le
1" janvier 1965, s'avérerait inférieure ou supérieure aux dépenses effectivement
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encourues par le Quebec dans le cadre des programmes conjoints dont 1l se serait
ainsi retiré.

Pendant cette périade de transition de deux ans, pour faciliter I'ajuste-
ment des sommes dépensées par le Québec a celles qu'il recevrait de I'¢largissement
des champs de taxation, et, en plus ou moins, de la péréquation le cas échéant,
le Québec s'engagerait & ne pas modifier la structure et le fonctionnement des
services déja prévas dans les programmes conioints pour lesquels il désire 'option.

b T étape: A compter du 17 janvier 1967, soit vers I'époque oi les
arrangzements {iscaux de 1907 72 entreraient en vigueur, on évaluerait l'expérience
des deux années précédentes et, a la lamicre de celle-ci, on pourrait déterminer
une équivalence fiscale définitive.

Une fois l'équivalence finale déterminée, le Québec serait libre d'agir
3 sa guise & l'intérieur des domaines gqui ne seraient plus soumis a la réglementa-
tion {édérale. N1 de part, ni d'autre, il n'v aurait désormais d'ajustements
par le truchement de versements aroutés aux paiements de peréquation ou re-
tranchés de ceux-ci.

Afin de donner une idée de ce que représenterait cette équivalence en
termes d'impdt sur le revenu des particuliers, supposons que les sommes actuelle-
ment dépensées par le gouvernement fédéral au Québec en vertu des programmes
conjoints de tvpe permanent dont le Québec veut se retirer s'établissent &
%212 millions par annde. En supposant également qu’au Québec, 197 de 'impét
sur le revenu des particuliers produise un rendement de $3.3 millions par année,
I'éguivalence prendrait la forme d'une libération, par le gouvernement fédéral,
de 40 points additionnels de cet 1impit.

Il est bien entendu que si d’autres provinces désiraient se prévalowr de la
meéme option, il faudrait alors utiliser le rendement de 197 d'impét sur le revenu
des particuliers s'appliquant chez elles et non le rendement québécois de cet
impot, comme c’est le cas dans 'exemple que nous venons de donner.  1.'élargisse-
ment de I'impét sur le revenu des particuliers pourrait donc étre différent d’'une
province a 'autre. Cette situation cependant ne présenterait pas de problémes
administratifs sérieux, car les taux provinciaux de 'impdt sur le revenu des parti-
culiers varient déja d'une province & l'autre,  En effet, en vertu des arrangements
actuels, méme les provinces qui font percevoir cet 1imp6t par le zouvernement
central imposent des taux qui ne sont pas uniformes.

Si toutes ou une majorité des provinces désiraient se retirer des program-
mes conjoirtts, le Québec n’a pas d'objection 2 ce qu’on utilise, pour établir 'équi-
valence tiscale, le rendement de l'impdt sur le revenu des particuliers dans la
province ou il est le plus élevé, en faisant toutefois les ajustements nécessaires au
moyen de la péréquation au miveau de cette province.

Le Québec désire signaler que la méthode suggéree ici est d'application
beaucoup plus facile st N'on sort des programmes conjeints de type permanent
en blec.  En effet, I'option deviendrait plus difficile a administrer si chaque
province choisissait de sortir a sa guise d’un petit nombre de programmes con-
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joints, sans tenir compte de ceux dont d'autres provinces deésirent elles-memes
se retirer.

2. Les programmes de nature femporaire gui viennen! d'ére (nstaurés dans

le Québec :

Le Québec ne désire pas se prévaloir pour I'instant de l'option de retrait
relativement aux programmes de nature temporaire auzquels il vient d’adhérer.
Il s'agit : o) des dépenses en capital relatives 4 l'enseignement technique;
#1 de la route transcanadienne ; o) d’A.R.I>. A.; et, ) ducentenaire dela Confé-
dération.

1 est ¢vident que le programme sur le centenaire ne peut étre renouvelé,
(uant aux autres, ils le seront dans la mesure ot le Québec n'aura pas pu profiter
de fagon juste et raisonnable des sommes auxguelles 1l a normalement droit,
compte tenu de ses besoins et de sa population. Pour ceux qui ne seront pas
renouvelés, 1l v aurait lieu d’applhquer I'equivalence fiscale telle qu’elle est énon-
cée précédemment.

De plus, le Québec ne tient pas & se retirer de quelques autres programmes
temporaires de nature trés spéciale se rapportant notamment a la recherche et
autres projets du genre.

3. Les programmer conjoints dépd exirtants macr auxquels lz Qudbee n’adhére
pas acluellement -

Le Québec n'adhére pas actuellemeni a certains programmes conjoints,
déja en vigueur dans les autres provinces, mais dent il aurait pu se prévaloir.

4. Ler programmes confoinle & venir !

Dians le cas des programmes conjoints & venir, de méme que pour ceux
qui existent déja mais auxquels le Québec n'adhere pas actuellement, nous dési-
rons qu'une équivalence financidre, qui serait ensuite transposée en une libération
supplémentaire des champs de taxation, nous seit accordée, en prenant comme
base de calcul la proportion relative de la population québécaise par rapport 2
I'ensemble de la population canadienne. En d’autes termes, en se fondant sur la
population canadienne actuelle et sa répartition géographique, on considérerait
que les montants versés pour les programmes conjoints dans le reste du Canada
représentent 71.17; d'un total hypothétique qui se rendra a 1007 lorsque le
(uébec recevra, de la maniere indiqueée plus haut, le 28.9°; auquel lui donne droit
sa population relative. Il pourra évidemment, par exception, se produire des
situations o le ¢ritére de la population relative ne conviendra pas comme base de
I'équivalence. Il est possible, par exception également, que l'équivalence ne
puisse pas toujours &tre transposée en champs de taxation élargis. Dans ce cas
exceptionnel, I'équivalence pourra se traduire par des additions aux montants de
pérégquation auxquels le Québec a droit,
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Cette formule d'option, d'apres le Québec et en toute justice, devrait
pouvorr s'appliquer de fagon rétroactive non seulement aux programmes qui ont
eté ¢tablis depuis peu ou a ceux gui viendront, mais aussi a ceux dont le Québec,
a cause de sa posilion en matitre constitutionnelle, n’a pas cru devoir se prévaloir
dans un passé plus éloigné.  Dans le cas de ces programmes plus anciens, l'équi-
valence est assez diflicile a Cvaluer. M faut tenir compte de plusieurs facteurs.
Alnsi, certalns programmes conjoints ne touchent qu'une seule province, d‘autres
ne visent quun type d’activités etrangires aa Quebec ; d'autres par contre au-
ratent pu s'appliquer au Québec.

11 est toutefois possible d'établir, de facon approximative et pour certains
programmes conjoints, les montants dont le (uébec n'a pas bénéficié a cause de sa
position constitutionnelle.  Ainsi dans le cas de l'assurance-hospitalisation, toutes
les provinces sauf Québec ont ¢té parties a entente a compter de 1959/60; en
janvier 1961, le Québec a adhéré au programme. Pour la seule année 1960,
celui-ci n'a pas recu une somme de $60 millions & laquelle il aurait eu droit. l.e
méme raisonnement s'applique 4 Passistance-chdmage a laquelle {outes les pro-
vinces ont participé 4 partir de 1958, T.¢ Québec v avant adhéré en 1959, il n'a
pu retirer une somme de $8 millions a laquelle lut aurait donné droit sa population
relative pendant les douze mols qui se sont (coulés entre le moment ol neuf
provinces participaient au programme et celui ol il a lui-méme adhére.

Les deux programmes mentionnes ici comme exemple s'appliquent 4 tout
le Canada et il est facile d'é¢tablir Ja rétroactivité en ne considérant que les années
ou seul Québec n'y adhérait pas.  l.e calcul est beaucoup plus complexe pour les
années ou d'autres provinces que (Juébec ne participaient pas aux programmes
en gquestion. A noter aussi que, toujours & cause de sa position en matiire cons-
titutionnelle, le Québec n'a & peu pris jamais pris part a des programmes con-
joints visant une région donnde ou une activite régionale, alors que presque toutes
les autres provinces ont, a un moment ou l'autre, profité de tels programmes.
ans ces cas, 1l ne peut £tre question que de rétroactivité comparative.

Quoi qu’ill en soit, 1 v aurait lieu de présoir, une fols que les calculs néces-
saires auront ¢té eftectués, un versement dit de compensation grice auquel le
(Juébec pourrait rétablic un certain équilibre entre les montants auxquels il
aurait eu droit et ceux qu'il a effectivement recus. Un tel versement pourrait
s'¢chelonner sur un certain nombre d'années ou faire l'objet d'un versement glo-

bal.

d. dAmélioralion ow élaraiseement des programmes canjainis dont le Québec
go gerail relire:

51, pour quelque raison {addition de services, regroupement, etc.) le gou-
vernement fédéral améliorait ou élargissait les programmes conjoints dont le
Québec se serait retiré, I'équivalence fiscale sur la base de la population relative
devrait, en principe, 'appliquer. 1l ¥ aurait équivalence inverse, sur la base des
dépenses effectivement encourues, s1 le gouvernement fédéral restreignait,
apres Poption, la portée de certains programmes.
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Il est clair que l'équivalence dont les provinges jouiraient, advenant
I'abandon par le gouvernement {édéral de sa participation financiére aux plans
conjoints, n'a rien & voir avec la répartition fiscale concrétisée par notre demande
de 23-253-100. Tl s'agit d'une question complitement différente, la répartition
fiscale exigée devant uniquement permettre aux provinces de s’acquitter de leurs
responsabilités et de satisfaire des besoins devenus prioritaires. Pour aucune
considération, la répartition fiscale demandée ne doit apparaitre comme une
compensation relie & 'abandon, par le gouvernement fedéral, de programmes
a frais partagls.

5 — Les préts aux étudiants

Le fait pour le gouvernement fédéral d'offrir seulement des préfs aux
¢tudiants, et non plus des bourses et des préts comme ce semblait devoir &tre le
cas un moment donné, peut a premiere vue apparaitre comme un effort pour
¢viter le probléme censtitutionnel qu'aurait posé I'octroi de bourses. Fn effet,
par son contrdle sur le crédit, le gouvernement fédéral peut donner l'impression
de demeurer & I'intérieur de sa juridiction en accordant des préts plutdt que des
bourses.

Nous ne crovons pas qu'une telle facon de procéeder évite le probléme cons-
{itutionnel, lLes étudiants eux-mémes l'ont senti puisqu’ils se sont opposés
ouvertement 4 la nouvelle politique fédeérale.

La difficulté vient du fait, non pas qu'il s'agisse de préts, mais bien de
préts sans intérét a des étudiants.  Les préts scront consentis par les institutions
bancaires sur la garantie fédérale, mais le gouvernement central se chargera de
rembourser l'intérét. Ce remboursement devient dis lors une subvention
directe du gouvernement {édéral pour des fins d’éducation. En outre, les
citovens a qul celle-cl s'adresse sont des étudiants, ce qui n'est certainement pas
le fruit du hasard. mais plutét le résultat d'une politique d'aide & 'éducation,
domaine exclusivement provincial.

Pour ces deux raisons,, le gouvernement du Quéebec ne peut accepter que
le programme fédéral envisagé s'applique tel qu'il est maintenant prévu.

Par ailleurs, nous avons déja mis sur pied un service d’aide aux étudiants;
les bourses qu'il verse aux ¢tudiants du Quebec et les préts qu'il consent chaque
année représcntent des sommes considérables. Nous exercons déia un effort
particulicrement important en ce domaine, sans compter les sommes énormes que
nous consacrons annuellement aux autres sectears de 'éducation.

Dans les circonstances, et afin de résoudre le probléme posé par la politique
f¢dérale de préts aux c¢tudiants, le Québec demande que le gouvernement du
Canada lui remette, sous forme d’équivalence fiscale, les montants qu'il aurait
consacrés au remboursement de l'intérét sur les préts consentis aux étudiants du
(Juébec. Pour établir cette équivalence, nous accepterions qu’on tienne compte
de la proportion relative de la population québécoise. A ce montant, il faudra
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évidemunent ajouter une semme pour les cas de mauvaises créances. Celte
somme ou cette proportion de cas de mauvaises créances est probablement déja
prévue par le gouvernement da Canada pour 'ensemble du pavs.

4 - Les allocations scolaires

Dans le dernier discours i¢déral du budget, on prévoit I'extension du régi-
me des allocations familiales aux jeunes de 16 et 17 ans qui fréquentent V'école.
1.'allocation sera de $10 par mois.

Le gouvernement du Québec croit qu'il s'agit 1a beaucoup plus d'alloca-
tions scolaires que d'allocations familiales proprement dites. En effet, d'apres
nous, le projet federal vise davantage a augmenter la durée de la fréquentation
scolaire qu’a accroitre le revenu des parents au bénéfice des enfants, comme cest
le cas des allocations familiales. C'est ce que déclarait lui-méme le ministre
fedéral des finances dans son dernier discours du budget (fHansard, p. 10321,

« Une caractéristique essentielle de notre ligne de conduite, <est
d'encourager et d’aider les jeunes & poursuivre leur formation pour les
préparer a trouver un emploi. Afin de donner suite a cet objectif, nous
proposons que les allocations familiales sotent versées A 1'égard des enfants

agés de 16 et 17 ans qui suivent a plein temps des cours d'instruction
ou de formation. »

Plus loin, le minisire ajoutait:

« Cette mesure est destinée a alder et a encourager les adolescents,
¢n ausst grand nombre que possible, & poursuivre leur formation pendant
deux ans de plus, de maniére 4 les rendre plus aptes & remplir les genres
d’emploi qui seront vraisemblablement disponibles. »

{’était d’ailleurs 14 un des objectits que nous poursuivions quand, en 1961, nous
avons institué notre propre régime québéeois d'allocations scolaires.  Actuelle-
ment, nous versons $10 par mois scolaire aux jeunes de 16 et 17 ans qui fréquen-
tent une maison d'enseignement reconnue,

Cette allocation a certainement eu un effet marqué sur le niveau de la
fréquentation scolaire puisque, au 31 décembre 1962, 104,121 étudiants la rece-
valent comparativement a 122,952 au 31 décembre 1963.  Pour 1964, on prévoit
que le nombre des étudiants bénéliciant de cetie allocation dépassera 140,000,

Entre le programme fedéral envisagé et le programme québécois existant,
la coincidence du montant versé et du groupe d'ige touché est trop grande pour
ne pas exister également en ce qui concerne les objectifs de ces programmes,

(Quoi qu'll en soit, 1l ne peut étre question pour nous d'abandonner les
responsabilités que nous avons dcja prises en ce domaine parce que le gouverne-
ment du Canada a décidé d'appliquer une politique similaire 4 la nétre. Nous
n’avons pas non plus l'intention de permettre I'application simultance des deux
programmes. 1l ne reste qu'une solution : la compensation fiscale.
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U'est pourquot le Quebec veut que le gouvernement du Canada, en toute
justice et en toute logique, lui accorde, sous forme d'¢quivalence fiscale, les mon-
tants qu'il aurait versés aux jeunes québécois de 16 et 17 ans si le gouvernement
du Quibec n'avait pas déja occupé le champ.  D’apres des calculs préliminaires,
la somme en cause est de $15 millions environ pour la premitre année complite, ce
qui représenterait un élargissement de impdt sur le revenu des particuliers
de I'ordre de trois points.

Par ailleurs, en instaurant son programme d'allocations scolaires, le zou-
vernement fédéral envisage de réduire, pour les fins de U'impdt fédéral sur le re-
venu des particuliers, 'exemption dont jouissent actuellement les parents d’étu-
diants Agésde 16 et 17 ans.  Cependant, lorsque notre propre régime d’allocations
a (te¢ établi, nous n'avons pas réduit cette exemption pour les fins de 1'impdt
provincial précis¢ment parce qu'il s'agissait d’allocations scolaires. De son cbté,
le gouvernement {édéral avatt adopté la méme attitude. Nous tenons a ce qu'il
continue d'en ¢tre ainsi. Autrement, s'1l v avalt diminution de 'exemption, les
parents québécois d’étudiants de 16 et 17 ans serailent pénalisés et recevralent moins
A cause de l'intervention fédérale, que ce 4 quoi ils ont droit présentement en vertu
de notre rézime d allocations scolaires.

5 — La coopération et la consultation
intergouvernementales

Dans le mémoire présenté par le Caébec 2 la conférence fédérale-provin-
ciale de novembre deenier, on trouvait le passage sutvant:

4 Iln suggérant, en 1960, que soit etabli un secrétariat permanent
des conférences fédérales-provinciales, nous étions d'avis quavec un tel
secrétariat, les réunions et les rencontres fédérales-provinciales, tant au
niveau des ministres qu'a celui des fonctionnaires, seratent mieux pré-
parées et encore plus fructueuses. e plus, un tel organisme aurait
pour conséquence de maintenir les relations intergouvernementales sur
une base permanente et continue. Nous réitérons cette demande au-
jourd hui, car nous la croyons plus pertinente que jamais.

« De fait, il importe d'instituer des organismes infergouverne-
mentaux, dont le secrétariat permanent des conférences fédérales-pro-
vinciales devrait étre le premier & &tre établi. Dans le méme ordre
d'tdées, il faut aussi songer 4 un conseil permanent des provinces.

¢ De telles institutions sont devenues indispensables et sont
probablement le seul moven concret d'éviter aux provinces de se trouver
en face de faits accomplis ou de mesures dictées unilatéralement, sans
consultation préalable entre elles. »

La position du Québec telle qu'exprimée en novembre sur la question
de la coopération et la consultation intergouvernementales reste tnchangde.
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