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INTRODUCTION

MONSIEUR LE PRESIDENT.

La présentation du budget, surtout dans un Etat moderne ol les
dépenses publiques prennent une importance capitale dans la vie écono-
mique d'un peuple, constitue un événement marquant. C'est en effet a ce
moment que le gouvernement fait part 4 la population de 1'état des finances
publiques et qu'il indique, pour I'année & venir, quelles seront ses dépenses
et comment 1! entend les financer. En somme, le budget d'un gouvernement
renferme les politiques qu'il entend appliquer, lesquelles reflétent les
grands objectifs qu’il s’est fixés et la philosophie qui en est la source.

’est la premiere fois qu'il m’est donné de prononcer le discours du
budget. Vious comprendrez facilement que cet événement constitue pour
moi un grand honneur en méme temps qu'une lourde responsabilité. Je
veux m'acquitter de celle-ci en toute objectivité, évitant toute remarque
ou allusion de caractére partisan. J'aurais pu avoir recours a une formule
qui a malheureusement été utilisée dans cette Chambre au cours de récentes
années et qui consistait a tenter de démolir les prédécesseurs. Il est bien
évident que j'aural, au cours de mon exposé, 4 évoquer le passé, Ce retour
en arriere a uniguement pour but de tirer certaines lecons et surtout
certaing guides destinés 4 orienter notre politique. A mon avis, deux
choses seulement comptent: le présent et surtout 'avenir.

Pour ce qui est du présent, je désive exposer, sans ambages, la
situation financiere du gouvernement telle qu’elle est, en avant soin d’indi-
qguer clairement ses faiblesses de méme que ses lignes de force.



Quant a Vavenir, les budgets des revenus et des dépenses pour
l'exercice 1967/68 indiguent bien clairement la pelitique qu’entend suivre
le gouvernement actuel. Cette politique s’inspire du programme que nous
avons présenté au peuple I'an dernier et de la philosophie qui I'a animé:
une plus grande justice pour les classes a faibles revenus de méme que
pour les familles nombreuses.

Au cours des années passées, le hudget des dépenses étalt présenté
cing ou six semaines avant le discours du budget. Cette année, j’ai cru
préférable de présenter simultanément le budget des dépenses et le budget
des revenus, car les gens auraient pu spéculer sur ce qu'auraient été les
grandes ligries du budget des revenus, et ainsi en arriver & des conclusions
hatives qui auralent risqué d’étre préjudiciables au trésor public. Par
exemple, un écart marqué entre le budget des dépenses de 'année a venir
et celui de 'année présente aurait risqué d’induire les gens a faire certaines
transactions en anticipation d’une hausse de tel ou tel impét.

En outre, jai apporté certaines modifications d’ordre technique
aussi bien 4 la présentation du budget des dépenses pour l'exercice 1967 /68
qu'aux documents qui font partie du discours du budget. Par exemple,
le budget des dépenses monire, pour la premiére fois, en méme temps que
le budget net, le budget brut des dépenses non seulement pour 'année a
venir, mais également pour l'année terminée et indique séparément les
montants provenant du gouvernement fédéral, des municipalités et de
diverses sources.

Egalement, j’ai cru qu'il serait utile aux membres de cette Chambre
de montrer, en regard des traitements, le nombre d’employés réguliers.

Enfin, beaucoup d'autres améliorations ont été apportées, notam-
ment 'addition d’un index afin de faciliter la consultation d'un document
qui devient de plus en plus volumineux et la présentation, sous rubriques
séparées, de certaines dépenses comme celles se rapportant a la publicité
et a I'mformation de méme qu'a I'achat de véhicules automobiles.

Pour ce qui est du discours du budget lui-méme, je présente un état
des dépenses non budgétaires pour l'exercice en cours, ce qui est fait pour
la premiére fois. Ce document permet de mieux saisir la situation financiére
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du gouvernement, de faire la relation entre les comptes budgétaires et le
mouvement des emprunts et de mieux apprécier la situation de la caisse.
Je déposerai prochainement, dés qu'il sera disponible, un état montrant
les crédits classés d’aprés la nature des dépenses.

Dans une premiére partie, je ferai une bréve revue de la situation
économique au Québec; dans la deuxiéme partie, j'analyserai les résultats
financiers de |'exercice 1966,67; enfin, dans la troisiéme partie, j'exposerai
les grandes lignes de la politique que nous entendons suivre, pour
I'année & venir, dans les domaines économique, social et fiseal.



CHAPITRE 1
LA SITUATION ECONOMIQUE

La situation économique en Amérique du Nord au cours de 1966 a été
caractérisée, & 'exception des quelques derniers mois, par des pressions infia-
tionnistes qui étaient "aboutissement de plusieurs années d'expansion, et qui
se trouvaient en putre alimentées par les dépenses militaires du gouvernement
américain au Vietnam.

Le gouvernement des Etats-Unis comme celui du Canada ont cherché
a ralentir ces pressions, d’abord en ayant recours 4 une politique de crédit
de plus en plus restrictive et, par la suite, & des mesures fiscales. Les taux
d'mtérét se sont rapidement accrus sur les marchés financiers, encore que
cette augmentation ne semble pas avoir eu tout l'effet désiré sur le niveau des
investissements d’entreprises. Neanmoins, la hausse des taux d'intérét a
contribué a réduire le niveau de la construction domiciliaire et, 4 la fin de 1'été,
I'affaissement des marchés financiers en Amérique du Nord a provogqué une
hausse des taux de rendement sur les obligations comme I'on n’en avait pas
vu depuis fort longtemps. A la fin de 1966, on pouvait reconnaitre a plusieurs
indices que la grande phase d’expansion que l'on avait connue depuis 1961
donnait des signes indiscutables d’essouftlement. Les ventes de biens durables
de consommation ont plafonné et plusieurs projets d’investissements ont été
revisés.

Au cours de la méme période, I'économie du Québec a progressé plus
rapidement encore que ’économie du reste du Canada. Cette expansion s’est
appuyée sur une augmentation particulidérement rapide de la production
industrielle, notamment en ce qui a trait aux biens durables, sur une croissance
accélérée des dépenses publiques, et, évidemment, sur 'Exposition universelle.
Les travaux gigantesques qui ont £té nécessaires pour préparer Expo 67 ont,
entre autres effets, provoqué dans la région montréalaise des pressions salariales
plus fortes encore que celles que le reste du Canada a connues. En fait, on sait
que les augmentations de salaires dans la région de Nontréal, depuis un an,
sont particubiérement élevées et que leur effet continue de se faire sentir au
fur et 4 mesure que les conventions collectives viennent & échéance.

11 faut noter que 36¢; de tous les nouveaux emplois créés au Canada
en 1966 'ont été an Québec, Le taux de chémage dans notre province n'a
jamais été aussi bas depuis dix ans.



Pour 'année en cours, les perspectives sont assez délicates & établir.
Non seulement les pressions inflationnistes semblent-elles maintenant dispa-
rues mais, aux Etats-Unis, la possibilité d'un certain fléchissement n’est pas
3 éliminer. En tout cas, le rythme de croissance de !'économie ameéricaine
devrait étre plus lent au cours de 1967 qu'il ne I'a été précédemment.

Les autorités monétaires américaines et canadiennes ont indiqué sans
ambiguité que la période de restriction de crédit éfait terminée. D'ailleurs, on
assiste depuis quelque temps 4 une diminution des taux d'intéréts. Au Québec,
I'Exposition universelle va tendre 4 soutenir le niveau de ’activité économique
pendant encore un certain temps, a I'exception de 'industrie de la construction
dont upe partie importante des contrats se termine avant que 1'Exposition
ne commence. Quoiqu'il en soit, 1l est raisonnable de s’attendre & ce que
I'expansion s’atténue au cours de I'automne prochamn., L'hiver 1967/68 pourra
&tre marqué par un déclin des possibilités d’emploi.

Dans ces conditions, c'est 4 7.59, environ que l'on peut prévoir d’une
fagcon réaliste I'accroissement, en 1967, du produit national brut au Québec.
Cette augmentation se décomposerait en 4.5¢7 d’augmentation en volume et
39 environ d’augmentation des prix (les augmentations de salaires et de prix
de 1966 prolongeant leurs effets sur 1967). En dépit de tels ajustements de
prix, cependant, on ne prévoit pas que le niveau des profits s’éléve. Le revenu
personnel devrait cependant s'accroitre de plus de 99,

Dans de telles perspectives, les gouvernements doivent tendre A éliminer
les restrictions ou les freins qu’ils avaient cherchés, 'an dernier, & imposer.
Ils doivent aussi soutenir l'expansion dans toute la mesure du possible. On
constate déjid que la Banque du Canada a réduit son taux d’escompte et a
relaché les restrictions de crédit qu'elle a imposées ’an dernier.

Pour ce qui est du gouvernement du Québec, 1l ne lul sera pas possible
d’adopter autant qu’il l'aurait voulu des politiques de soutien de 'expansion.
Ainsi, comme je I'indiquerai d'une fagon plus détaillée au cours de mon exposé,
1] est nécessaire de réduire, dans une certaine mesure, le rythme des emprunts
sur le marché. Je tiens i affirmer que cette politique ne procéde pas d'une
position doctrinale que le gouvernement aurait décidé d’adopter, comme
certains ont voulu le laisser croire, mais des contraintes du marché. Maintenant
que le montant total de la dette directe et garantie en cours est, au Québec,
voisin de celuil du gouvernement d’Ontario, les possibilités de recourir d'une
facon continue et massive A des emprunts 3 long terme présentent un certain
nombre de difficultés auxquelies nous ne pouvons échapper. Néanmoins, le
gouvernement s’assurera gue le montant total des constructions faites par lu
ou subventionnées 2 méme les fonds publics sera plus élevé que celui de 'an
dernier. En particulier, & I'automne et pendant I'hiver, nous tenons a assurer
un volume de constructions susceptible de maintenir autant d’ouvriers au
travail que possible. En outre, le gouvernement, par son budget, augmentera
d’une fagon appréciable les fonds mis & la disposition d'entreprises ou suscep-
tibles d'entrainer rapidement la création d’emplois.
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11 n’en reste pas moins qu'en raison des contraintes budgétaires aux-
quelles nous avons A faire face, le gouvernement sera, on va le voir, forcé de
recourir 2 des mesures que l'on considérera sans doute comme restrictives,
mais qui sont inevitables.

Au moment ol tous les observateurs constatent que la plus longue
période d’expansion depuis la guerre peut &tre sur le point de se terminer,
il est regrettable que les gouvernements fédéral et provinciaux abordent les
mois qui viennent avec assez peu de moyens de coordination. Alors que les
budgets provinciaux et municipaux dépassent celui du gouvernement fédéral,
nous ne sommes pas plus avancés gue nous ne I'étions autrefois dans la mise
en place d'un appareil de coordination des politiques économiques. A la
derniére conférence fédérale-provinciale, le gouvernement du Québec a fait
un certain nombre de recommandations précises a cet égard. Il est malheureux
qu’en dépit de l'intérét que d’autres provinces ont manifesté, le gouvernement
fédéral ne s'en soit pas préoccupé. Et pourtant tous les gouvernements ont des
responsabilités a I'égard de 1'activité économique et du plein emplol.

(HAPITRE il
L’EXERCICE FINANCIER 1966,/67

Le présent chapitre offre une revue sommaire des comptes budgétaires
probables pour 'exercice qui se termine le 31 mars 1967 ainsi que des opéra-
tions non budgétaires pour la méme période. Cette revue sera suivie d'une
analyse de la politique d’emprunts poursuivie en 1966 '67.

1. COMPTES BUDGETAIRES 1966 67

Les états de revenus et dépenses se fondent sur {es résultats de 10 mois
d’exercice et sur une évaluation pour les 2 derniers mois. Les résultats définitifs
seront connus lors de leur parution dans les Comptes publics vers le mois
d’aofit prochain.

Je traiterai d’abord des comptes budgétaires dont on retrouve le détail
aux tableaux 1 et 2.

Les revenus de $1,900 millions sont supénieurs de $50 millions a4 ceux
qui avaient été prévus au discours du budget du 31 mars 1966, soit une diffé-
rence de 2.7%.. Les revenus provenant du gouvernement du Canada ont été
plus élevés qu'il n'avait été prévu; la péréquation, en particulier, a été de $13
millions supérieure A ce qui avait été annoncé. Le rendement de l'impét sur
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Tablean 1

PREVISIONS DES REVENUS pour l’exercice financier 1966 /67

(Revenus pour 10 mois et évaluation pour 2 mois]

Revenus fiscaux :
Corporations :

Capital et places d’affaires. ... ...... ...
Profiis. . ... ..o

$ 40,819,800
146,000,000

Profits d’exploitation miniére. ............ ... ... ...
Profits sur les opérations forestiéres. ....................
Revenudes particuliers. .. .............. ... . ... e
SUCCESSIOTIS . o ot ettt e e
Venteendétail ... ... ... ..
GazZOIIME . v vttt e e e
TADAC . . ot
Repaset hotellerie. .. ... ... ... . s
COUTSES e « v v ot e e e e e e e e e e e e
BT VICES . < o vt et et e e e
Transferts de valeurs mobilires. .......................

Priviléges, honoraires, licences, permis et divers :

Mines............ ...
Ressources hydrauliques. ... ........... ... .. ...
Terres et forels. ... ... i
Transports et comMmMunications. . . ........ ... ...o...
AULTBS . . oo e e

Ventes el SBIVICES. . . ... o e
TR TS . o o o e
Amendes et confISCALIONS. . . ... ...
ReCOUVIEIMENtS . L. o o e i e e

Régie des alcools du Québec:

Revenu net dexploitation..................oL
Permis ef droits. .. ... o

Gouvernement du Canada:

Subside basé sur la population. .. ... L
Péréquation en vertu des arrangements fiscaux 1962 / 67
et au titre du retrait de certains programmes ¢onjoints
Compensaticn au titre du retrait de certaing programmes
CONTOIMES . . ..ttt e e e
Versements inconditionnels. . ... ... ... .. ...
Part de 'impdt successoral .. ... ... oo o
Contributions afférentes aux années antérieures en rapport
avec CErtains Proframimes conjoints. ... .. ... ..... ..
Part de U'impét sur le revenu des compagnies d’électricité,
gaz et vapeur. ... .....

$186,819,800

27,000,
3,100,0C0
448,000,000
39,000,000
341,000,000
205,000,000

1,647,200
27,628,300
19,496.100
62,561,300

18,028,600

66,600,000
21,700,000

3,895 500
244 565,900
10,261,200
12,245,400
12,259,000

18,671,60C

225,000

- $1,328,519,800

33 330,000

332,123,600

. $1,899,820,000
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Tableaw 2
PREVISIONS DES DEPENSES
POUR L’EXERCICE FINANCIER 1966 / 67

{(Dépenses effectives pour 16 mois et évaluation pour 2 mois)

T N En immobi-
Ministéres Total Ordinaires lisations
Affaires cultureiles. ... ..., ... ... . ... . & 6,821,600 § 6,951,500 3 (129,900)
Affaires fédérales-provinciales. . .. ... . 114,400 114,400 —
Affaires municipales. . ... ... . .. .. 22,785,500 22,785,500 —
Agriculture et colonisation. ... ... ... .. 87,766,200 82,910,800 4,855,400
Conseil exécutif. ... ... ... 12,083,300 11,773,300 310,000
Education. . .................... . ... 494,921,700 483,021,700 11,900,000
Famille et bien-étre social . .. ... ... .. 242,545,600 242,258 600 290,000
Finances. ... ............ .. . .. ... 17,611,400 17,611,400 —_
Industrie et commerce. ... .. ... ... .. 12,502,900 12,901,900 1,000
Justiee. ... R 47,155,200 47,155,200 —
Législation. . .., .. ... .. T 4,275,700 4,275,700 —
Revenu........ .. ..... ... .. .. . . 126,172,900 126,172,900 —
Richesses naturelles. ... ... ... .. . 11,068,500 8,763,700 2,304,800
Santé....... ... ... ... .. ... 918,771,800 512,276,800 6,495,000
Secrétariat de la province. . ... ... .. .. 7,916,900 7,916,900 —
Terreset fordts . ... ..., .. .. .. 18.031,000 17,042,800 38,200
Tourisme, chasse et pache. ... ... ... .. 14,735,500 10,985,000 3,800,000
Transports et communications. . ... ... 11,355,300 9,395,300 2,000,000
Travail....... .. ... ... .. . ... ... 7,919,800 7,919,800 —
Travaux publies. ......... .. ... .. . .. 71,257,100 27,604,600 43,652,500
Voirie ... ... .. ... ... . ... ... 272,686,900 80,613,000 192,073,900
Provision pour créances douteuses. . . . | 6,000,000 6,000,000 —
$2,014,993,600 $1,746,452,700 § 268,540,000
Servicede ladette ... ... ... . .. § 72,298,000 § 72,298,000 —
Amortissement .. .. ... ... 28.811,500 28,811,500 —
$ 101,108,500 & 101.109,500 —
Total . . oo $2,116,102,100  $1,847,562.200 S 268,540,900
SOMMAIRE
Ordinaires:
Revenus. .. oo $1,899,820,000
iMpenses:
Ordinaires. ... ........ ... . .. . ... S1,746.452, 700
Service dela dette. ., ......... ... ... 72,298,000
Amortissernent. .. ... ... ... .. 28,811,500 1,847 ,562,200
Surplus au compte ordinaire . ... . $ 52,257,800
Immeobilisations. ... ... ... .. . ¥ 268,540,500
Extraordinaires:
Lot du financement des investissements universitaires. . ....... .. .. .. § 25,000,000




le revenu des particuliers a dépassé de $38 millions les prévisions et l'augmen-
tation est causée en partie par l'accroissement accéléré des salaires pendant
I’année et aussi, pour un montant de $24 millions, par une régularisation de
I'impdt de 1965 que nous avons percu au cours de I'exercice 1966,/67. Certains
contnibuables ont calculé et effectué leurs versements en acompte sur leur
imp6t de 1965 en se fondant sur un taux de 18 au lieu de celui de 44¢7, qu’ils
auratent di utiliser. Nous avons per¢u le solde de leur impot depuis le ler
avril 1966. Cependant, le rendement de 1'imp6t sur les bénéfices des sociétés
a été de $19 millions inférieur aux prévisions; cette réduction est en grande
partie causée par l'amortissement de la machinerie acquise avant le 31
décembre 1966.

La part de I'impdt successoral pergu par le gouvernement canadien et
qui nous appartient, apparait maintenant dans les revenus probables sous
la rubrique « Gouvernement du Canada » alors que dans le discours du budget
du 31 mars 1966, elle apparaissait sous le titre « Impdt de succession » dans
les revenus fiscaux.

Les dépenses budgétaires (ordinaires et en immobilisations) en 1966 /67,
tel que U'indique le tableau 2, g’élévent a $2,116 millions. L’augmentation de
$53 millions des dépenses représente un accroissement de 2.6%, par rapport au
budget original. Les ministéres de la Santé et de I’Education, avec un total
de dépenses de $1,014 millions, absorbent 47.997 de toutes les dépenses
gouvernementales. Voici, pour ces ministéres, l'augmentation des dépenses
probables de 1966/67 sur celles qui avaient été annoncées au discours du
budget du 31 mars 1966.

Prévues au Dé
discours du budget epensles Aupmentation

du 31 mars 1966 probables

veri millions de §)
Santé.......... ... .. .. ... 467 519 52
Eduecation. ... .. ... .. 452 495 43
915 1,014 93

% des dépenses totales. . . . 4 3% 47 9%,

Les revenus de $1,899.8 millions dépassent les dépenses ordinaires d’une
somme de $52.2 milhons puisque celles-ci s’établissent & $1,847.6 millions. Ce
surplus au compte ordinaire de $52.2 millions est 3 rapprocher d'un surplus
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de $105.6 millions préva au dernier discours du budget. Quant aux dépenses
en immoebilisations, elles s’éléveront a $268.5 millions alors que le budget du
31 mars 1966 prévovait un chiffre de $318.7 mullions. Voici le résumé des
résultats probables de 1966 67 comparés aux sommes prévues le 31 mars 1966,

Privu le Résultats Augmentation (4}
31 mars 1966 probables ou diminution {—)

\ fen millions de $»
|

Revenus. ............... .. 1.830 1,900 + 50
Dépenses ordinaires. .. ... .. 1.744 1.848 + 14
Surplus au compte ordinaire. 106 az — 51
Dépenses en immobilisations. . . . | 319 268 - 51
Dépenses extraordinaires. .. ... ... 25 25 0
Déficit total a inancer par emprunts 238 241 + 3

Le discours du budget prévovait un surplus au compte ordinaire de
$105.6 millions, mais ce surplus était déja entamé par les augmentations de
traitement accordées aux fonctionnaires et aux ouvriers du gouvernement en
vertu des conventions collectives signées au morment du discours du budget,
ainsl que par le nouveau programme d’assistance médicale. Par la suite, il
I'a été par différentes charges dont par exemple: 'accroissement du cofit de
’assurance-hospitalisation découlant des conventions collectives signées aprées
la gréve des employés d'hopitaux et 'augmentation des subventions pour
combler en partie les déficits des commissions scolaires. Ces facteurs ont
contribué largement & augmenter les dépenses ordinaires de $104 millions. Cet
accroissement de dépenses a été comblé, d'une part, par une augmentation de
%50 millions dans les revenus et, d’autre part, par une diminution de %51
millions dans les dépenses en immobilisations, de sorte que le déficit total est
pratiquement demeuré inchangé.

2. OPERATIONS NON BUDGETAIRES 1966,67

En plus des comptes budgétaires dont je viens de vous parler, il existe
des comptes non budgétaires qui n’émargent pas au budget du gouvernement.
Ceux-ci représentent des sommes assez considérables et je pense qu'il est
important de sy arréter.
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Voicl un sommatire de ces opérations pour l'année 1966, 67.

fen millions de §)

Placement a long terme . . . . o . 1.5
Avance 3 la Corporation du Pont de Trois-Rivieres . .. . o 29.0
Avance a I'Office des autoroutes . . . . oo o 40.0
Remboursement de la dette échue et versement aux fonds d'amortissement . 127 4

147 .9

De ce montant il faut dédutre:

Certaines dépenses apparalssant aux comptes budgétaires et n'ogcasionnant pas
de déboursés, telles les amortissements, l'augmentation de la provision pour
créances douteuses, cic . . L A . AU . AT 8

Total des déhoursés nets non budgétaires 1701

Je crois que pour la bonne compréhension des opérations financiéres
du gouvernement, il est essentiel que ces comptes non budgétaires solent men-
tionnes, dans le discours du budget, avec les résultats probables de 'année en
cours et qu’en raizon de leur importance, les montants gqu’ils représentent
apparaissent en détail. Cela n'a pas été fait jusqu'ici, mais Je sera désormais.

3. BESOINS FINANCIERS

Nous avons vu que les comptes budgétaires laissent un déficit 4 financer
de $241 mullions, compte tenu des dépenses en immnobilisations et des dépenses
extraordinaires. En plus, les deboursés nets non budgétaires s'élévent a $170
millions, portant le total des besoins financiers du gouvernement a $411
nmillions. En outre, "'Hydro-Québec a emprunté la somme de $260 millions
pour financer son expansion, seit un total de $671 millions.

Devant I'ampleur de ces besoins et tenant compte du resserrement du
crédit, nous nous sommes apercus que le programme d'emprunts de 1'année
courante était beaucoup trop ambitieux. En effet, les hesoins financiers se
seralent élevés a $722 millions, sl nous n'avions pas décidé d’examiner i
nouveau bien attentivement le budget de 1966 67 et d'y pratiquer des coupures
aussi Importantes que possible, compte tenu des travaux déja en marche.
Nous avons fait ainsi des réductions et le résultat montre une diminution de
$51 nullions. Eu égard aux possibilités du marché, nous nous somines alors
fixé un plafond d’emprunts a2 long terme d’environ 8300 millions. Cependant,
comme heaucoup de projets étaient deja en voie d'exécution, ii était inévitable
que la dette a court terme s'éleve appréciablement.
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Le discours du budget du 31 mars 1966 mentionnait qu’il n’y avait
guére de possibilités, pour 'année en cours, que le gouvernement et 'Hydro-
Québec puissent maintenir le niveau total de leurs emprunts a long terme et
par obligations d'épargne au-dessous de $600 millions. Ce montant présumait
en outre une certaine augmentation des emprunts a court terme de 'Hydro-
Québec.

En réalité, le gouvernement et I'Hydro-Québec ont emprunté $525 mil-
lions; cependant, nous devons retrancher la sornme de $13.5 millions d’obligations
datées du 1+ mars 1967 de la derniére émission du Québec aux Ltats-Unis,
qui ne seront livrées que le 19 mai 1967. Le gouvernement lui-méme a donc
dii limniter ses emprunts a $252 millions alors que nous avions besoln au titre
des comptes budgétaires et non budgétaires de $411 millions. C'est done dire
qu’il reste un solde 4 financer de $159 millions sur nos opérations. 11 est normal,
bien entendu, de compter sur un certain financement a court terme et sur une
augmentation normale des comptes & paver, surtout si I'on considére gque
notre budget dépasse maintenant Jargement les $2 milliards par année; mais
ce serait nous exposer a une situation intenable gue d'utiliser constamment
au maximum nos possibilités d’emprunts temporaires et il faudra prendre
des mesures pour corriger cette situation.

4. MOUVEMENT DES EMPRUNTS

Le niveau des emprunts du gouvernement et de I'Hvdro-Québec au
cours du présent exercice n'a été dépassé que par celui des emprunts contractés
pendant les exercices 1962 .63 et 1964 '65. Le tableau ci-aprés montre Uévolu-
tion de ces emprunts au cours des derniéres années.

EMPRUNTS DU GOUVERNEMENT ET DE L’'HYDRO-QUEREC

ten millions de &

Ej:r;lrxls\s;?:s Ol?l’igations Edn;%mgte Total Hydro GRAND

tonnelles d’¢pargne Hydro Québec TOTAL

1960.61 100 - 100 140 240
1961 62 150 — —- 150 110 260
196263 170 — — 170 390 560
1963/64 7D i — 252 153 405
1964 /65 100 3 100 291 235 229
196566 210 59 - 2489 150 419
1966,'67 200 65 — 263 260 323
1,005 425 100 1,530 1.438 2,968
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Dans le méme ordre d'idée, je voudrais aussi vous soumettre le tableau
suivant qui indique la dette provinciale directe et indirecte par habitant et
par employé an Québec et en Ontario et aussi en fonction du revenu personnel
dans ces deux provinces.

DETTE DIRECTE ET INDIRECTE PAR HABITANT. PAR EMPLOYE
ET EN POURCENTAGE DU REVENU PERSONNEL

5 - -

(QUEBEC ONTARIO
Par Far Codurevenu Par ‘ Par 9 du revenu
habitant employve personnel habitant employé personnel
1967 (1) $749 32,005 n.d. 3677 S1,728 n.d.
1966 (1) 630 1,853 349% 620 1,613 259%,
1965 256 1,645 32% 592 1,563 26%%
1564 466 1,419 204 576 1,536 27%
1963 KR S) 1,072 23% 208 1,011 28%,
1962 280 90a ‘ 20% 46 1,485 299,
1961 248 792 1897 az6 1,446 287,
1960 215 672 169; 514 1,391 28¢7

(1) Estimation du ministére des Finances du Québec.

Les autres montants sont tirés de Presinciai Governmeni Fingnce — Debt 1964 (B.F.S.
bulletin 68-209), des Comptes nationauz — 1965 (B.F.S, builetin 13-201) et du bulletin La main
d'oenrre 'B.F.S. No 71-001F).

Le tableau ci-haut illustre bien, je pense, les commentaires que je vous
a1 faits au chapitre précédent lorsque j a1 parté des difficultés de recourir d'une
facon continue et massive & des emprunts 4 long terme.

Le 1+ mai 1966, I'émuission des obligations d’épargne a rapporté $65.3
millions, ce qui signifie que nous avons di emprunter $460 millions sur les
marchés conventionnels du Canada ou des Etats-Unis en 1966,67. Ces
emprunts ont été lancés dans un marché fortement saturé et dans une période
de resserrement du crédit d'une gravité telle que les possibilités d’emprunts
devenaient de plus en plus restreintes. Il était donc normal de réduire le
programimie original d’emprunts par trop ambitieux surtout dans un tel contexte.

~ Au cours de 'année 1966, les taux d'intérét ont atteint des sommets qui
n’avaient pas €té vus depuis les années ‘20. Ils ont grimpé sans arrét depuis
le milieu de I'année 1965, mais la courbe ascendante a été particuliérement
accentuée au cours des mois d’aodt et septembre 1966,

Comme conséquence de cette poussée, nous avons ¢té abligés de porter
a 5147 les taux d’'intérét sur toutes nos obligations d’épargne en circulation.
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Une nouvelle directive fiscale du gouvernement fédéral a été domma-
geable au marché des billets & court terme dans la derniére moitié de 1966.
Certains emprunteurs, comme 'Hydro-Québec, émettaient des billets 3 court
terme 4 escompte et, a certaines conditions, cet escompte é€tait non imposable
pour les acheteurs. Le gouvernement fédéral a décidé que cet escompte était,
de facon générale, imposable, contrairement 4 la pratique observée précé-
demment et cela a eu pour effet de rendre plus difficile la vente de hillets &
court terme de 'Hydro et d’en augmenter le coft.

Voici mamntenant la liste des érnissions d'obligations lancées par le
gouvernement sur le marché au cours de V'exercice 1966 67.

Montant o Rendement
(en militons Taux dn Date de Durée Prix a 3

de doliars) coupon I'émission I'acheteur I'acheteur

a) Dette chligataire de la province de Québec:

10 6% 1er juin 1966 17 ans 9. 6,199

40 65% 1+ juin 1966 25 ans ag 6.16%,

10 51507 == oct. 1966 12 ans 98 6.75%;

45 61447, 1"roct. 1966 25 ans ar. 6.759%,

50 63,47 ler déc. 1966 20 ans 100. 6.759,
SE.U) 45 (1) 514 let mars 1967 30 ans 938 25 6.00%7
b}y Obligations d’épargne:

65 3 3-51{-013% (23 l*mai 1966 10 ans 160, 31 5.367%

. (1) 812.5 millons de cette émission en dollars amdéricains seront livrés nux acheteurs apris la fin de
I'exercice, soit Je 19 mai 1967,

. (2) Ces oblimntions d'épargne 2in:l gue toutes celles qui ont &té émisss en 1963, 1964 et 1955 portent
maintenant intérét 4 51u ;.

{3) Ces obligations d'épargne sont remboursables & 102 5 elles sont conservées jusqu's 'échéance.
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Tableau 3

BILAN COMPARATIF

31 janvier 31 janvier 31 janvier 31 janvier
1967 1866 1967 1866 -
ACTIF PASSIF
[HSPONIBILITES EXIGIBILITES :
Iispéces en caisse ot en ban- . ‘ N - NI
QUE. .o oo $ (30,963.063) | & (40,933.131) Chdques en circulation. . ... & 76,499,811 | § 65,254,050
Placements temporaires. , .. 17,000,000 — Comptes & payer. ... .. 657,007,580 25,661,163
Compies 4 recevolr (moins Intéréts courus.. .. ... ... 27,836,842 22,872,878
provision; . AU 42,855,761 89,797,678 [—— TS -
Intéréts courus. ... ... ... 1,818,829 1,036.030 171,343,263 113,792,001
80,711,530 49,900,577
o B REVENUS DIFFERES. .. ... .. | 24,276,916 32,993,597
PRETS ET AVANCES (moins pro-
vision) ... ... 10,252,128 372,584,495
DETTES ASSUMEES PAR LA
) PROVINCE. .. .......... ... 114,555,173 117,850,235
PLACEMENTS KT VALEURS DI-
VERSES. .. ............ .. 11,085,320 11,496,831
(FOUVERNEMENT DU CANADA. . 2,300,711 2,300,711 DETTE CONSOLIDEE :
i o " Emprunts obligataires nioins
DEPENSES DIFFERFES - fonds d'amortissement. . .| 1,049,242 344 891,174,202
Fscompte sur obligations 2,731,290 ML BES5,618 Obligations d'épargne. .. .. 273,949,060 269,946,400
Parement des deltes seolaires _ Billets payables 4 British
en 197,00 0 10,789,900 13,988,800 Columbia Hydro and
Village de Parent .. - 484,500 521,000 Pawer Authority. .. ... .. 6, 000,000 60,000,000
Bons du trésor. . ... 82,000,000 5,000,000
36,005,600 35.395,518
_—— - 1,465,191,394 1,226,120,602
|
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DEPENSES EXTRAORDINAIRES ;|
Investissements Universitai-
res (moins amortissement )|
tnote 1.,
Exposition Universelle de

IMMOBILISATIONS (moins amors
tissement accumulé).

[FONDS EN FIDEICOMMIS :
Espéees en caisse et en ban-

190,261,537 185,242,325
15,000,000 15,000,000
200,264,637 200,242,325

2,130,079 ,407

1,879,368 ,362

QUC. .. L 39,672,474 54,227,620
Placements temporaires. .. . 14,000,000 —
Valeurs diverses. ... ... .. 16,705,000 16,577,600

70,377,979 70,805,229

NoTe 1@

$2,044,077,309

$2,622,004,048

Incluant des emprunds de $44.3 millions assumés par la Province

ct cantractés par des institutions universitaires oy atlilides,

NoTiz 2:
ce, R2.540, 712,000 (dont

S 2,190,780,

(e

wls

I"Hydro-Québee ot de ses Olinles).

Estimation, au 31 janvier 1967 deg emprunts garantis par Lo Provin-
pour les emprunts  de

DETTE TOTALE (note 21, .. .

SURPLUS APPRGPRIE. .

SURPLUS CONSOLIDE. . . ... ]

DEPOTS EN FIDEICOMMIS:

Diépdts judiciaires. ..
Commission scolaires — for-
matton technique et pro-
fuslonndl(_

LA SITUATION DE L'ENCAISSE
PEUT SE RESUMER COMME
SUIT:

Esptces en caisse et en han-

A p&DUIRE: _
Chéques ¢mis ct en circula-
tlon. ...

Di:COUVERT AUX LIVRES....

1,774, 366 746 1,490,756,525
46,018,114 39,381,117
1,058,314,470 1,021,151,177
4,085,318 11,936,989
29,070,674 30,149,413
27,221 087 28,718,827
70,377,979 70,805,229
$2,949,077.309 | $2,622,004,048
$ (30,983,063) | $ (40,933,131)
39,672,979 54,227,629
8,709,916 13,294,498
76,499,841 65,258,050

§ 067,789, 92o $ 51,963,552




(Quant aux emprunts de I'Hydro-Québec, ils se sont élevés a $260
millions au cours de I'exercice financier 1966.67 du gouvernement. En voici
ie détail:

‘,;I(:::}‘Z%:w Taux du Dat_e c_ie Duré Prix 2 |Rendement3
CoUpon "émission ve V’acheteur | l'acheteur
de dollars)
En dellars des

Erats-Unis :
60 5389, 26 avril 1966 26 ang 98 96 5.45%;
40 61{% 23 sept. 1966 25 ans 100 00 6.25%,
60 617¢, 12 janv. 1967 26 ans 99 30 6.29%

En dollars

canadiens
7.3 6% 15 juil. 1966 14 ans 98 .15 6.209
42.7 6% 15 juil, 1966 24 ans 97 .25 6.229
12 6La0y ler fév. 1967 11 ans ¢8.50 6.70%
38 61507 ler féy. 1967 23 ans 97.50 6.719,

Je voudrais noter enfin un facteur positif concernant notre politique
d’emprunts. Je veux parler du réle stabilisateur important que joue la Caisse
de dépdt et placement du Québec dans le marché des valeurs de 1a province
et de 'Hydro-Québec. En tant qu'acheteur institutionnel, la Caisse devient
progressivement un chef de file influent dans les milieux financiers et aide
ainsi le marché de nos obligations. Comme je l'ai déja mentionné, nous avons
emprunté une somme de $525 millions au cours du présent exercice. L’apport
de la Caisse a été des plus appréciable puisqu'elle a souscrit au moment du
lancement de nos diverses émissions un total de $65 millions, tout en jouant
un rdle trés actif sur le marché secondaire.

5. ETATS FINANCIERS ADDITIONNELS

Je vous soumets aussi au tableau 3 le bilan du gouvernement au 31
janvier 1967, comparé 4 celui du 31 janvier 1966. J attire votre attention sur
le fait que ce bilan n’est pas préparé de la méme fagon que le bilan du 31 mars
publié dans les Comptes publics. Il doit donc &tre utilisé avec prudence et
vous est soumnis sous cette réserve, Vous trouverez aussi, au tableau 4, I'état
sommaire de la dette consolidée et assumée au 31 janvier 1967 ainsi que ses
variations probables au cours de février et mars 1967 et l'estimation de la
dette consolidée et assumée au 31 mars 1967. Sans doute, ces renseignements
vous seront utiles.
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Tableau 4

ETAT SOMMAIRE de la dette consolidée
et de la dette assumée au 31 janvier 1967

et estimation au 31 mars 1967

Dette consolidée au 31 janvier 1967

Emprunts obligataires moins fonds d’amortissement . .
Obligations d'épargne. . ..........................

Billets pavables 4 B. C. Hydro & Power Authority. ..
Bonsdutrésor.................. .. ... ... ... ..

Dette assumée au 31 janvier 1967

51,049,242 ,344
273,949,050
60,000,000
82,000,000

1,465,151,394

Boulevard Métropolitain. . .. ...................... $ 50,003,455
Commission municipale de Québec, . .......... ... ... 10,789,900
Villagede Parent.................. .. ... oo, 484,500
Emprunts de certaines institutions universitaires, . . .. 44,277,318 114,555,173
Dette consolidée et assumée au 31 janvier 1967 1,579,746, 567
Variations probables en Iévrier et mars 1967
Déduire
Emprunt échu le ler février 1967. ... ............ 25,000,000
Estimation des obligations d’épargne & rembourser. 6,000,000
Estimation de la dette assumée 4 rembourser. . .. .. 357,633 31,357,633
1,548,388,934
Ajouter
Variation nette des fonds d"amortissement. ........ 6,227,407
Obligations émises en date du ler mars 1967....... 45,000,000 (1)
Obligations émises au Régime de pensions du Canada 226,000
Estimé des Bons du trésor 8 émettre. ............ 30,000,000 81,453,407
$1,629,842,341

(1) Obligations payables en doliars américains dont $13.5 millions seront livrées le 19 mai 1967.
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CHAPITRE 111

PREVISIONS POUR L’EXERCICE 1967/68

1. LES DEPENSES

Le budget des dépenses pour 196768, tel qu’il apparait au tableau 5,
comporte une augmentation totale de $239 millions par rapport aux dépenses
probables de 1966/67, v compris les investissements universitaires. Cette
augmentation prévue en 196768 provient, pour plus des deux tiers, des
dépenses accrues du ministére de 'Education, lesquelles s’éléveront a $581.9
millions, comparativement & $494.9 millions, soit une augmentation de %87
millions et de celui de la Santé dont ies dépenses se chiffreront & $585.1 par
rapport a $518.8 millions soit $66.3 millions de plus. Alors que les dépenses
totales du gouvernement vont s’accroitre de 11.29, les dépenses du ministére
de I'Education vont s’accroitre de 17.9¢; et celles de ia Santé de 12.8%. Les
dépenses de tous les autres rministéres réunis s'accroitront de 6.8, Cependant,
si 1'on rapproche les prévisions de 1967 /68 de celles faites lors du discours du
budget du 31 mars 1966, cette augmentation est encore plus considérable
puisqu'elle s’établit & $252.3 millions.

Une bonne partie des augmentations est inévitable en ce sens qu’elle
correspond soit & I'application des conventions collectives signées depuis un
an, soit 4 des augmentations de prix, soit & 'accroissement normal du volume
de services provenant de programmes existants, Il n’en reste pas moins que
par le truchement d’un réaménagement budgétaire relativement important,
le gouvernement va lancer un certain nombre de programmes nouveaux que
nous jugeons essentiels pour assurer I'avenir.

Le budget de 1967,/68 est orienté selon trois objectifs fondamentaux:
I'éducation et son prolongement, la culture, la sécurité sociale et le développe-
ment économigue.

a) L’éducation et la culture

Parce gu'elle est le fondement de la croissance économique, parce
qu’'elle est la clé qui permettra & chacun d’accéder et de participer pleinement
aux avantages sociaux et culturels d’une économie prospére, 1'éducation doit
constituer la toute premiére préoccupation d'un gouvernement soucieux de

24



Tableau 5

BUDBGET DES DEPENSES pour 'exercice financier 1967 /68

Ministéres Total

Ordinaires

Er immobi-
lisations

Affaires culturelles. . .......... . .. o008 1,701,500 % 11,490,400 S 3,292,100
Affaires fédérales-provinciales. . . R 614,400 614,400 —
Affaires municipales. .. ....... . ... ... 22 501,700 22,301,700 —
Agriculture et colonisation. ..., .. .. 92 ,()C)() Qo 30,968,900 11,131,000
Consell exbeutif, ... ...... ... ... . 10,080.600 4,930,600 100,000
Education. .. ... ........ ..., 581,939,900 376,939,900 5,000,000
Famille et bien-étre social. . .. .. 263,579,200 261,829,200 1,750,000
Finances. . ............. ... . 27,055,100 27,055,100 -
Industrie et commerce. ... ........ .. 13,188,700 12,578,700 610,000
Justice. . .. ... . 59,577,500 29,577,500 -
Législation. ... ......... .. .. .. ... 4,748,500 4,748,500 —
Revenu........................ 137,909,600 137,909,600 —
Richesses naturelles. . e 15,391,000 11,536,200 3,854,800
Santé. ... ... .. .. 585,073,100 367,607,800 17,465,300
Secrétariat de la province. ... ... .. .. 7,707,100 7,757,100 —
Terreset foréte. ............ ... ...... 25,700,800 23,575,300 2,125,500
Toursme, chasse et p&che. ..., ... ... 17,867,800 14,887,800 3,000,000
Transports et communications. .. ... .. 12,573,600 10,365,600 3,208,000
Travail. . ... ... ... 13,691,200 13,691,200 —
Travaux publics. . . ....... ... ....... 92,955,200 31,576,400 b1,2:8 B0}
Voltle. .. ..o 237,208,500 87,298,500 150,000,000
$2,226,394,000 S$1,974,579 400 & 261,815,500
Servicede ladette,. .. ... ... . .... S T7.328,200 0§ ¥7.323.200
Amortissement. ... .. . . 31,833,600 21,653,600 -
§ 103,081,800 & 108,931,800 —
Total. ... ... .. $2,345,376,700 $2,083,561,200 % 261,815,500
SOMMAITRE
Ordinaires:
BREVRIIUB . .« - o« ettt et e e e e e e e e $2,143,765,000
Dépenses:
Ordinaires. .. .. R 81,974,579, 100
Service de la dette ... ... .. . ... 77,328,200
Amortissement. ... ... . 31,653,600 3,083 ,5581,200
Surplus au compte ordinaire avant réaménagement fiscal. .. .. S 60,203,800
Immobilisa oS . « .. e

Extraordinaires:

Le montant de la contribution gouvernementale pour le financement des
investizsements universitaires qui sera fixé par une loi ultéricure ne

dépassera pas. ... . ... ...

3 _bl 215, aOO

& 35,000,000
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répondre aux besoins réels du Québec. On n'a plus & démontrer & notre société
le role essentiel qu’elle doit reconnaitre & 1'éducation, aussi bien a 1'éducation
des jeunes qu’au perfectionnement constant des connaissances chez 'adulte
déja engagé dans une activité professionnelle ou un métier.

L’état a le devoir de canaliser toutes iles ressources humaines et
matérielles possibles dans le sens d'un progrés authentique de I'éducation
au Québec. C'est dans cette perspective que le budget présenté aujourd hui
a €té congu et aménagé. Les chiffres que je viens de citer refletent clairement
cette orientation.

Le budget brut du ministére de 1'Education sera de $736 millions, v
compris les investissements universitaires. Ce montant dépasse de $164 millions
le budget brut de 3572 millions prévu en 1966,67. Par ailleurs, une somme
d’environ $300 millions sera fournie par les commissions scolaires par le truche-
ment de la taxe fonciére. C'est donc dire que plus de $1 milliard de fonds
publics sera consacré 2 ’'éducation en 1967 ,/68.

Dans le cadre de 1'option que nous avons {aite en faveur du développe-
ment de 1’éducation, nous avons dii, évidemment, faire des choix. Ces choix
ont été dictés par les exigences d'une croissance équilibrée de 'ensemble de
notre systéme d’enseignement.

Tout d'abord, le gouvernement assurera aux comimissions scolaires les
movyens d’améliorer, dans toutes les régions de la province, les services d’ensei-
gnement offerts aux niveaux élémentaire et secondaire, et de franchir de cette
facon une nouvelle étape dans la réforme déja entreprise. La taxe fonciére
scolaire avant atteint le taux normalisé dans la grande majorité des commis-
sions scolaires, le gouvernement doit suppléer leurs revenus propres par des
subventions d'équilibre budgétaire croissant 2 un rythme rapide, par suite,
en particulier, des dépenses accrues au chapitre des salaires. Au budget de
1966,/67, on avait prévu $70 millions au titre des subventions d’équilibre
budgétaire. En fait, ces subventions auront atteint $127 millions avant la fin
de I'année financiére 1966,/67. Nous avons inscrit $135 millions dans le budget
de 1967 /68, mais il est probable qu'un tel montant sera insuffisant.

Au niveau de l'enseignement secondaire, nous avons A faire face aux
besoins des générations croissantes de jeunes qui accédent 4 I'école secondaire
et qui doivent y recevoir un enseignement rénové, vraiment adapté a leurs
aptitudes et aux exigences de plus en plus grandes de l'enseignement post-
secondaire ou du marché du travail. Bref, I'accroissement démographique et
la scolarisation accélérée des €léves au niveau secondaire nécessitent un impor-
tant programme d'investissements. Des subventions de constructions aux
commissions scolaires vont permettre de mettre en chantier, en 1967,68,
131 écoles secondaires réparties dans toutes les régions du Québec. La plupart
de ces constructions seront admissibles 4 une contribution fédérale jusqu’a
concurrence de 759, de leurs cofits. Cette contribution explique, pour une
large part, 'écart considérable entre le budget net et le budget brut du
ministére.
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I1 est devenu urgent de prévoir 'expansion des institutions qui devront
accueillir les jeunes qui quittent en nombre croissant I'école secondaire et qui
ont les aptitudes nécessaires pour poursuivre leurs études. C'est pourquoi le
gouvernement prévoit la mise en place, dés 196768, des premiers colléges
d’enseignement général et professionnel. Ces colléges prépareront les étudiants
a Nuniversité ou i des fonctions de travail de niveau technique.

Le budget du ministére de 1'Education indique I'importance accrue
que le gouvernement entend donner a [a formation et au perfectionnement
des maitres. Il a attribué & I'Institut de recherche pédagogique, qu’il a créé
en décembre dernier, les crédits qui lui permettront de mettre en marche
cet organisme appelé a jouer un réle déterminant dans I'évelution de la
pédagogie au Québec.

Au bénéfice, principalement, des travailleurs désireux d’améliorer leur
formation professionnelle et des personnes qui doivent se donner un complé-
ment de formation générale afin d’accéder & un métier, le ministére de I'Educa-
tion doublera ses dépenses au chapitre de 'éducation permanente.

Plusteurs initiatives, contenues dans la législation dont 1'Assemblée
législative a été saisie, favoriseront une accessibilité encore plus grande des
jeunes a I'éducation. Le ministére de I’ Education mettra en place un nouveau
régime de subventions aux institutions privées d’enseignement. De plus, la
gratuité scolaire sera établie dans les colléges d’enseignement général et
professicnnel.

Enfin, le gouvernement attachera en 1967 68 une importance toute
particuliere 4 l'enseignement wuniversitaire, clé de vofite du systéme d’ensei-
gnement. L'enseignement universitaire a, au (Québec comme ailleurs, une
ampleur toujours plus grande et exige des déboursés qui peuvent s'accroitre
d’autant plus rapidement que des pénuries se font sentir aussi bien pour ce
qui a trait au personnel qu'aux faciiités de recherches et aux installations.

Le gouvernement est d’avis que nos universités doivent étre en mesure
de faire face a la situation tant pour le nombre de ceux qui désirent fréquenter
ces institutions que pour la qualité de 'enseignement que 'on y dispense.

Nous avons décidé de faire un effort maximum dans les circonstances,
en portant de $44 3 867 millions les subventions pour fins d’administration.
Cette somme de 367 millions, qui est bien en deci de celle demandée, a été
acceptée par les recteurs des universités 3 la suite de négociations qui se sont
déroulées dans un esprit de compréhension et de collaboration.

Aprés s'étre entendu sur la somme disponible, c'est le comité ad hoc
ol était représentée chacune des universités qui en a décidé, 4 I'unanimité, la
répartition. Cette décision fut ratifiée, encore une fois 2 'unanimité, par tous
les recteurs 4 une réunion présidée conjointement par mon collégue le ministre
de I'Education et moi-méme.

L’an dernier, le comité ad koc, aprés avoir étudié les besoins des univer-
stiés pour I'année 1966 67, avait recommandé au gouvernement du temps des
subventions pour un montant de $52 millions, mais celui-cl les a réduites a
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$44 miilions. Ces subventions se sont avérées insuffisantes et la plupart des
universités ont connu des déficits considérables.

Nous avons accepté de combler une large part de ces déficits au moven
d’une subvention de $4.5 millions échelonnée sur une période de trois ans,
mais nous avons averti les recteurs qu'ils devraient 4 1’avenir s'en tenir a la
somme mise 34 leur disposition et acceptée i I'unanimité. Tout dépassement
deviendra 1'entiére responsabilité des universités.

L’an dernier, la répartition de ces subventions, qui avait été établie par
I'ancien gouvernement et qui était différente de celle établie par le comité
ad hoc, avait provoqué de longues discussions. Cette année, je le répéte, la
répartition a été acceptée a l'unanimité par les universités et elle a été ratifiée
par le gouvernement. C’est cette répartition que vous trouvez dans les budgets
des dépenses.

Les comparaisons entre les subventions pour 'année 1967,68 et celles
de 1566,67 doivent étre faites non pas sur les montants 1nscrits au budget de
I'année courante, mais sur les montants dépensés, puisque nous avons assume,
en partie, les déficits des universités.

Il est possible que notre décision provogque de nouvelles discussions;
mais je dois rappeler 4 ceux qui s’intéressent a cette question que nous sou-
mettrons & 1"Assemblée législative la loi, annoncée dans le discours du Tréne,
créant un organisme de planification et de coordination de l'enseignement
universitaire qui sera chargé, entre autres choses, d’établir la répartition de ces
subventions tout en considérant le rattrapage que doivent faire nos institutions
canadiennes-franc¢aises, en particulier dans le domaine de la recherche. Cet
organisme aura les pouveirs nécessaires pour connaitre tous les faits pertinents
de nature & le guider dans les décisions qu'il devra prendre 4 cet égard. Nous
voulons, comme le disait le ministre de I"Education, qu'aucune université n’ait
un traitement de faveur, mais que toutes solent traitées avec justice et équité.

A ces subventions, il faut ajouter les contributions pour le financement
des investissements au montant de $35 millions. C'est donc une somme totale
de $102 millions qui sera mise a la disposition de nos universités. Il s’agit 1a
d'une somme considérable, mais aprés avoir étudié sérieusement leurs besoins,
le gouvernement juge que c’est 14 le minimum nécessaire pour permettre i nos
universités de continuer leur oeuvre,

L’accent qui est mis sur I'enseignement ne peut faire cublier cependant
que l'adulte a iui aussi des besoins culturels qu'on peut considérer comme le
prolongement de sen éducation. A notre avis, les besoins intellectuels et artis-
tiques de la population ne g'arrétent pas a la frontiére de ['école; sortis des
institutions d’enseigrement, les jeunes québécois doivent avoir le plus large
accés possible aux oeuvres d'intelligence et de beauté. La mise en valeur de
notre patrimoine culturel et la création d’ceuvres nouvelles constituent un
de nos soucis les plus pressants.

(C'est pourquoi, & I'accroissement des crédits consacrés au ministére de
I'Education, correspond une augmentation des dépenses prévues dans les
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divers services du ministére des Affaires cultureiles. Le budget des dépences
ordinaires passera de $8.3 millions & $11.5 miillions, ce qui représente une
augmentation de 38C.

Le ministére sera mieux en mesure dappliquer un programme de
diffusion et de déconcentration de la culture. C’est ainsi que les subventions
distribuées par le service des bibliothéques publiques seront accrues de
$350,000 et portées au total de $1,630,000.

En plus de désigner des régions-pilotes pour 'application du programme
de déconcentration, aussi bien dans le secteur de l'enseignement artistique
gue dans celul de 'activité linguistique, le ministére créera un service spécial
pourvu d'un budget de $187,800 dont une grande partie sera utilisée pour
des expositions itinérantes et des salons du livre. A Montréal, les crédits de la
Bibliothégue Saint-Sulpice seront augmentés de 5097,

Les sommes alfectées aux subventions, indépendamment de celles qui
sont consacrées aux bibliothéques publiques, passeront de 82 4 83 millions, ce
qui représente une gutre augmentation de 50€%,

Afin d’assurer Pexécution de ce programme et de permettre au ministére
de jouer pleinement le role que la population attend de lui, ses effectifs seront
considérablement augmentés. Ainsi pourra-t-on dépasser plus rapidement le
stade des projets et s'engager dans des réalisations véritables.

b) La sécurité sociale

Dans le domaine de la sécurité sociale, il nous faut d'abord assurer la
trés rapide augmentation du coat des programmes existants. Les conventions
collectives qui ont été négociées dans le secteur hospitalier et dans celui du
hien-étre social impliquent des augmentations de salaires qui se tradwsent par
des déboursés considérables auxquels vient s'ajouter une augmentation du
volume et du colit des services. La majeure partie de la hausse des crédits
budgétaires accordés dans ce domaine vient de 14. Neéanmoins, le ministére
de la Santé a l'intention, cette année, de donner une impulsion nouvelle 3
I"établissement de cliniques externes. En outre, il devra consacrer des sommes
importantes & la mise en chantier et au parachévement de nouveaux hopitaux.
Quant au ministére de la Famille et du Bien-étre social, il disposera de movens
suffisants pour accélérer la conversion des orphelinats de type traditionnel
et la construction de petits centres pour héberger et soigner les personnes dgées.

Enfin, le gouvernement déposera d’ici peu un projet de loi créant La
Société québécoise d'habitation qui favorisera la rénovation urbaine, 1'élimi-
nation des taudis et la construction d'habitations a loyers modiques. L habitat
urbain pose des problémes aigus que le gouvernement du Québec ne peut plus
laisser s'aggraver.

Aussl importantes gue soent ces mesures, elles ne représentent qu'une
assez faible partie de ce que le gouvernement a l'intention d'entreprendre dans
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le domaine de la sécurité sociale et de la guerre & la pauvreté. On le verra
mieux, un peu plus loin dans cet exposé, lorsque j’aborderai le réaménagement
fiscal dont je proposerai cette année une premiére étape.

¢) Le développement économique

La politique économique suivie par le gouvernement se situe sur deux
niveaux différents. IY'une part, la mise en chantier de 131 écoles secondaires va
contribuer, en particulier a la fin de ’été ou au début de I'automne, A soutenir
le niveau de U'emploi au Québec, surtout dans I'industrie de la construction.
En fait, c’est & $125 millions que I'on estime le montant total des travaux qui
seront entrepris a cette fin, cette année. Ces constructions d’écoles, qui répon-
dent & des besoins indiscutables pour assurer 'expansion de 1'enseignement
secondaire, vont servir en outre un objectif économique immédiat.

D’autre part, le gouvernement présente plusieurs mesures qui devraient
avoir pour effets de créer a bréve échéance des emplois nouveaux et de faciliter
I'expansion et la modernisation des entreprises. C’est ainsi qu’une somme de
$5 millions a été inscrite aux comptes non budgétaires pour financer ]'Office
de crédit industrie} dont le ministére de I'Industrie et du Commerce étudie
actuellement les modalités et dont ia loi sera présentée bientdt. Ce fonds sera
destiné A assurer la modernisation de la petite et de la moyenne entreprise
au Québec. En collaboration avec les services techniques du ministére, I'Office
devrait éventuellement entrainer une amélioration appréciable de I'efficacité
d’entreprises dont la capacité de résister a la concurrence est parfois faible et
qui cependant joue un role local ou régional essentiel.

Le budget du munistére des Terres et Foréts augmentera de prés de
405, pour Jui permettre d’accélérer 1'établissement de l'inventaire forestier du
Québec, d’intensifier le programme de restauration forestiére et d’améliorer le
systéme de protection; de la sorte, il accentuera la mise en valeur de la plus
importante de nos richesses naturelles et favorisera l'implantation d’usines
de pates et papiers, de scieries et d’usines de contreplaqués. De son cté, le
ministére de "Agriculture et de la Colonisation amorce un vaste programme
de transformation de I'industrie laitiére par la fusion d’usines; souvent celles-ci
sont trop nombreuses et trop petites pour étre efficaces. De méme, des labora-
toires pour 'analyse du lait seront construits.

Plusieurs autres initiatives seront prises par divers ministéres en vue
d’accélérer le développement économique. Il est important de rappeler, 3 cet
égard, que la réalisation du plan de développement de la région du Bas Saint-
Laurent et de la Gaspésie commencera au cours de 1967 '68.

En outre, le gouvernement, dans le courant de 'année, facilitera 2 la
Société générale de financement l'obtention de ressources financiéres addi-
tionnelles pour lul permettre de mieux remplir son réle. Quant a Sidbec, le
gouvernement continue d'étre vivement intéressé par le projet. Le directeur
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genéral de Sidbec a un mandat suffisant pour examiner et mener a bonne fin
I'élaboration d'un plan définitif.

Le développement économique exige plus que des pr0]ets et des
ressources financiéres, Il doit s’appuyer sur une main-d'oeuvre qualifiée.
L'accent qui est mis sur l'expansion de l'enseignement technique et profes-
sionne! aux niveaux secondaire et post-secondaire nous permet d'espérer que
d’ici peu cette main-d'oeuvre sera disponible. Dans 'intervalle, cependant, nous
devons étre en mesure d’assurer aux travailleurs les moyens nécessaires pour
passer le plus facilement possible d'un secteur industriel 3 un autre et d'un
emploi 4 un autre,

Le recyclage des travailleurs doit prendre une grande expansion. Le
ministére du Travail recevra cette année des ressources suffisantes pour mettre
en marche une politique cohérente de main-d’ceuvre. La direction générale
de la main-d’oeusTte est appelée A cet égard 4 un important développement.

Finalement, le gouvernement prendra les moyvens en vue d'inciter les
entreprises a s'établir chez nous et, entre autres choses, il améliorera 1'informa-
tion dont celles-ci disposent au sujet du Québec, de chacune de ses régions et de
ses sites d'implantation industrielle, je tiens & souligner & nouveau que le
gouvernement accorde la plus haute importance a susciter un climat favorable
a I’établissement et a I'essor de 'entreprise privée.

Ces trois objectifs fondamentaux dans les domaines de I'éducation et
de la culture, de la sécurité sociale et du développement économique ne com-
portent quune fraction de ce que nous aurions voulu réaliser au cours du
prochain exercice. Ces objectifs répondent a des besoins urgents et méme
essentiels. Il n’en reste pas moins qu'ils ajoutent d des frais budgétaires déja
élevés. De facon i éviter que ces charges ne soient trop lourdes, le gouverne-
ment a di comprimer certaines dépenses d'une facon parfois radicale. C’est
ainsi que le budget d'immobilisations de la Voirle a été fixé & $150 millions
alors que ce ministére en 1966, 67 en aura dépensé 8192 millions. Maintenant
que les grands travaux de voirie entrepris & 'occasion de I"’Exposition universelle
sont pratiquement terminés, le budget d’immobilisations du ministére sera
orienté davantage vers la voirie locale et régionale.

Dans d’autres ministéres, la progreszion des crédits est a4 peine plus
élevée que ce qui est nécessaire pour payer les augmentations de salaires et
pour faire face a I'augmentation du prix des produits et des services utilisés.

Dans d’autres ministéres encore, une partie appréciable de la progression
des dépenses est due a4 Expo 67 et n'est donc que temporaire. En somme, la
mise en geuvre de nouveaux programmes s'est accompagnée d’une politique
d’austérité dans chaque cas ol les activités gouvernementales n'étaient pas
considérées comme prioritaires.
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Je signale enfin, en terminant ces quelques ohservations sur les dépenses
prévues, que le budget comporte pour la premiéere fois un estimé plus précis
du service de la dette au cours de 'année a venir. Le service de la dette du
prochain exercice a été établi d'une fagon aussi objective que possible a §77.3
millions en tenant compte des emprunts et des remboursements en 1967 /68.
Dans le passé, ce poste était continuellement sous-évalué. Ainsi on a inscrit,
au budget de 1966 /67, une somme de $564.7 millions pour le service de 1a dette,
alors que celui-ci 8'élévera a $72.3 millions, soit presque $18 millions de plus.

2. LE FINANCEMENT DES DEPENSES

On trouvera au tableau 6 les revenus prévus pour 1967 ‘68 aux taux et
conditions de 1966.67. On a tenu compte cependant de la revision des ententes
fiscales fédérales-provinciales de fagon & inclure des sommes additionnelles qui
seront obtenues au titre de la nouvelle formule de péréquation et des transferts
aux provinces sous forme de points d’impét et de versements inconditicnnels.

Le revenu des impdts a été calculé sur la base d'un accroissement de
71507 du produit provincial brut. A cet égard, il faut noter que le gouverne-
ment de 'Ontario fonde ses prévisions de revenus de 1967 ‘68 sur une progres-
sion du produit provincial brut de 7¢%.

Jal expliqué au début de cet expuosé pour quelle raison nous devions
considérer comme possible un ralentissement de 'expansion économique
générale. Néanmoins, la tenue de I'Exposition universelle a Montréal va
entrainer des augimentations temporaires, mais appréciables, du rendement de
certains impdts. La taxe de vente et la taxe sur les carburants, par exemple,
auront un rendement temporaire plus élevé pendant quelques meis. Quant au
rendement de I'impdt sur le revenu des particuliers et sur les profits des
compagnies, il augmentera pour la méme raison.

Quoiqu'il en soit, les revenus du gouvernement en 1967 /68 seront de
$2,143,765,000 soit $243.9 millions de plus que I'année précédente. L'augmen-
tation prévue est donc de 12.89;,

Le surplus au compte ordinaire, avant la mise en vigueur du réaména-
gement fiscal que j'exposerai tout & 'heure, sera de $60 millions. Comme les
dépenses d'immobilisations seront de $296.8 muillions (y compris les investisse-
ments universitaires}, le déficit total des comptes budgétaires s'élévera 2
$236.6 millions. Toute cette somme n’'a pas a étre empruntée sur les marchés
financiers. En effet, chaque année, on constate qu'une portion des crédits
prévus n'est pas dépensée avant le 31 mars. Les crédits non utilisés, ou crédits
périmés, sont forcément assez importants lorsque le budget total atteint des
sommes aussi substantielles que celles que nous avons connues au cours des
derniéres années, Compte tenu de ces crédits périmés et des besoins supplé-
mentaires qui se présentent inévitablement au cours d'un exercice, j'estime

32



Tablean 6

BUDGET DES REVENLS pour exercice financier 196768

Revenus fiscaux:
Corporationg

Capital et places d'affaires. . S0 % 45,100,000 ‘
Profits. . ... ... ... . ..., S 155,000,000 .
—- - 8193,100,000

Profits d'expleitation mimére. ... ... ... ...
Profits sur les opérations forestidres. .. .. . ... .. ...
Revenu des particuliers . ... ........ . . ... ... .
SUCCESSIONS . . .. .
Venteendétail .. ... ... ... .. ...
Gazoline ... ... .. ....... R .
Tabac..... .. ..... ...... R
Repas et hivtellerie. .. ... .. .. ... o
COUTSES . . o oot e
CETVICES . . ottt e
Transferts de valeurs mobilitres. ... ... e

Privileges, honoraires, licences, permis et divers:

Mines ... ... ... .
Ressources hydrauliques. .. .. ... ... ... e
Terreset foréts . ... ... ..
Transports et communications. . . ...... e
Autres. . .. ... .. e

Interets
Amendes et confiscations . . .. ... ...
Recouvrements. . ... ... .. . AU

Régie des atcools du Québec:

Revenu net d'exploitation. ... ... ...
Permig et droits. . ....... ...,

Gouvernement du Canada:

Subside basé sur la population. ... ... L
Péréquation en vertu des arrangements fiscaux 1967 /69

et au titre du retrait de certamns programmes conjoints
Compensation au titre du retrait de certains programmes

COMJOINTS . ... .
Versements inconditionnels. . ........ ... .
Part de I'impdt suceessoral .. .. . .. L L
Contributions affiérentes aux années antérieures en rapport

avec certains programmes conjoints . ... .. ‘

Totaldesrevenus. . ... ... oo

17,800,000
4,000,000
509,000,000
42,500,000
370,400,000
224,500.000
39,900,000
35,500,000
11,500,000
7,300,000
2,200,000

1,340,000
28,260,000
18,000,000

75,650,000
22,050,000

3.900.000
362,740,000

8.335.000 .

31,215,000
12,500,000

3,372,000

$1.462.700,000

3,
3,325,000

98, 600, (3

424,065,000

. 52,143 765,000
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que les bescins d'emprunts découlant des comptes budgétaires du gouverne-
ment seront de 'ordre de $190 millions.

En plus, il faut tenir compte des opérations non budgétaires qui
nécessiteront également des emprunts de quelque $160 mllions. Ces comptes
non budgétaires comportent entre autres un remboursement de $40 millions
a4 B. C. Hydro & Power Authority, des remboursements d’emprunts échus
pour $24 millions, des versements aux fonds d’amertissement pour $14 millions,
une avance a 1'Office des autoroutes pour $52 milliocns et certains autres dé-
boursés et avances. Egalement, il faut déduire de ces sommes |'amortisse-
ment, la provision pour créances douteuses et certaines autres régularisations.

Enfin, le budget d’immobilisaticns de 'Hydro-Québec en 1967 68 exige
un minimum d’emprunts de $200 millions au cours de notre année fiscale.

En résumeé si on ne procédait 4 aucune augmentation d'impdt, le gouver-
nement devrait prévoir un programme d’emprunts de $550 millions.

Ainsi que je 'al indiqué précédemment, le gouvernement du Québec
et 'Hydro-Québec ont emprunté, en 1966,67, en obligations conventionnelles
et en obligations d’épargne la somme de $525 millions, dans un marché difficile.
A premiére vue on pourrait croire qu'en raison de Y'amélioration des marchés
financiers, le gouvernement du Québec pourrait tenter d’emprunter $550
millions au cours de 1'exercice 1967,68.

Une telle conclusion ne serait pas réaliste. La dette directe et garantie
du Québec qui était au 31 mars 1960 de $1,067 millions soit 37%; environ
de la dette directe et garantie du gouvernement de 1'Ontanio, atteint mainte-
nant prés de 34 milliards, soit plus de 909, de la dette directe et garantie de
la province voisine. J'ai déja fait allusion a4 'encombrement des portefeuilles
privés par des émissions de titres du Québec trop rapprochées les unes des
autres. En conséquence, nous devons ralentir le rythme de nos émissions eu
égard aux conditions actuelles du marché. Je crois donc opportun de fixer un
objectif d’emprunts i long terme d’environ $450 millions.

Advenant cependant le cas ol les marchés financiers s'amélioreraient,
nous pourrions dépasser l'objectif que je viens de fixer. Les sommes ainsi
obtenues serviraient alors 3 consoclider la dette a court terme du gouvernement,
laquelle a atteint au cours des deux derniéres années un niveau peu compatible
avec une saine administration financiére.

Les obligations d'épargne ayant atteint un niveau relativement éleveé
pour ce genre de titres, je n'ai pas l'intention de recourir a ce mode de finance-
ment au cours du prochain exercice. J'ai déja exprimé a cet égard de sérieuses
réserves en raison du fait que les provinces ne peuvent compter sur le support
de la Banque du Canada et que les obligations d’épargne constituent une dette
Aottante dont le remboursement peut étre exigé en tout temps. 11 y a quelques
mois, nous avons méme di augmenter les taux d'intérét sur ces obligations
pour éviter des rachats massifs lorsque le gouvernement fédéral a annoncé une
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nouvelle émission de ses propres obligations d’épargne & des taux supérieurs
aux ndtres. Notre initiative s'est avérée fructueuse, mais les remboursements
mensuels demeurent relativement €levés.

Néanmoins, 1l reste intéressant d'émettre des titres accessibles au
petit épargnant et adaptés & ses besoins ou A ses gofits. A cette fin, nous
poursuivons, au ministére des Finances, des études qui, jusqu'ici, ont porté,
entre autres choses, sur les obligations dites 3 tirage, ¢’est-3-dire qui donnent
lieu périodiquement a un tirage au sort. Un haut fonctionnaire du ministére
s’est rendu récemment en Angleterre examiner le mode de fonctionnement de
telles émissions.

Je ne sais pas encore si nous nous lancerons dans cette voie ou dans une
autre. Je reste persuadé, cependant, de la nécessité d’offrir au petit épargnant
un titre qui lui soit spécifiquement destiné.

Aprés avoir étzbli le montant total des besoins financiers du gouverne-
ment et de I'Hydro-Québec, aprés avoir déterminé le programme d'emprunts
pour 196768, considérant le niveau actuel de la dette 3 court terme du
gouvernement et le refus du gouvernement fédéral, lors de la derniére confé-
rence fédérale-provinciale, d’accéder aux demandes légitimes des provinces,
Nnous en somies venus 3 la conciusion que des augmentations d'impdt étaient
inévitables. En effet, si les nouveaux arrangements fiscaux avaient entrainé
des transferts du gouvernement fédéral aux provinces de montants voising de
ceux que nous avions demandés, le gouvernement du Québec aurait pu faire
face & ses besoins sans alourdir le fardeau fiscal. Sans doute, les récents
arrangements ont augmenté d’environ $115 millions les ressources du gouver-

nement du Québec en péréguation et en versements inconditionnels, mais ce
montant est loin d’étre suffisant.

Les discussions, qui ont eu lieu dans le cadre du Comité du régime
fiscal, ont été décevantes. Les représentants du gouvernement central et ceux
des provinces avaient participe pendant prés de deux ans & des prévisions
méticuleuses des dépenses et des revenus des gouvernements fédéral, provin-
ciaux et municipaux. D'un commun accord, ils en étaient arrivés i la conclusion
que le gouvernement fédérai allait étre en mesure de faire face a ses besoins
actuels et prévisibles, d'ici 197172, sans difficultés financiéres. On entrevoyait
méme la possibilité qu'il dispose d'un surplus de ses revenus sur ses dépenses.
Au contraire, les provinces et leurs municipalités, selon les mémes prévisions,
feraient face & un déficit croissant trés rapidement et atteignant, d'ici quelques
années, des proportions dramatiques.

Les conclusions de cette étude du Comité du régime fiscal ont peu
influencé le gouvernement fédéral qui n’a consenti que certains transferts
applicables aux deux prechaines années. Ces transferts ne sont pas négligeables,
mais ils sont trés insuffisants et, dans ces conditions, les gouvernements provin-
ciaux n'ont pas d’autre choix que d'augmenter tét ou tard leurs impdts.
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3. LE REAMENAGEMENT FISCAL

Sl nous est nécessaire d'augmenter le fardeau fiscal pour financer les
besoins du gouvernement, nous devons par ailleurs alléger celui du contribuable
4 revenu modique, tel que nous l'avions promis. A cet égard nous proposons
de supprimer tout paiement d’impdt sur le revenu pour le célibataire qui gagne
moins de $2,000 et pour le contribuable marié qui gagne meoins de $4,000.

Le dégrévement d'impdt que nous proposons pour les célibataires qui
gagnent moins de $2,000 et pour les personnes mariées dont le revenu est
moins de $4,000, n’est pas une majoration générale des exemptions actuelles
de $1,000 & $2,000 pour les célibataires et de $2,000 4 $4,000 pour les personnes
marices, Une majoration générale entrainerait des pertes considérables de
revenus pour le trésor public et favoriserait beaucoup plus les contribuables
A revenu élevé que ceux dont le revenu est modeste,

Afin de pallier cette difficulté, nous aurions voulu, ainsi que nous 'avions
promis, changer le systéme des exemptions actuelles pour un régime de
dégrévements forfaitaires d'imp6t, comme le recommandait la Commission
d’enguéte sur la fiscalité au Québec. Nous préférons, pour le moment, étudier
cette importante question avec les autres gouvernements du pays, dans le
cadre des discussions du Comité du régime fiscal. En attendant, tout en
conservant le régime actuel des exemptions, nous proposons d’accorder aux
célibataires qui gagnent moins de $2,000 et aux personnes mariées qui gagnent
moins de $4,000 un dégrévement égal au montant d'impdt qu'ils devraient
normalement paver selon le régime actuel. Bref, les contribuables qui ne
gagnent pas $2,000 ou $4,000, selon le cas, deviendrent totalement exemptés
de 'imp6t sur le revenu des particuliers.

De méme, nous avons prévu que le dégrévement s’applique d ceux dont
le revenu dépasse faiblement ces limites, de maniére 3 ce que Vimpdt qu’ils
auront A payer ne pourra, en aucun cas, réduire leur revenu 4 un montant
inférieur a $2,000 ou & $4,000, selon le cas. Ainsi, une personne mariée sans
enfant dont le revenu est de $4,010, paye actuellement $118.70. Selon le régime
proposé, elle ne payera que $10, économisant ainsi $108.70. Par contre, si son
revenu est de $4,200, elle continuera de payer $133.50 comme auparavant.

Nous proposons également, ainsi que nous nous étions engagés a le
faire, 3 effectuer le remboursement de la moitié de la contribuiion au Régime
de rentes du travailleur autonome gagnant moins de $2,000, dans le cas du
célibataire ou $4,000 dans le cas du travailleur marié. Cette mesure profitera
& 150,000 cotisants.

Selon notre régime fiscal actuel, 'exemption de $300 par an bénéficie
peu aux contribuables a revenu modique alors qu’elle bénéficie davantage au
contribuable plus fortuné, cela en raison des taux progressifs de U'impdt. Ainsi,
pour le contribuable marié ayant un seul enfant a charge et dont le revenu
est de $2,500, I'exemption de $300 pour cet enfant lui vaut un rabais d'impdt
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de §16.50; par contre, l'exemption de 3300 vaut $67.50 au contribuable mané
ayant un enfant 4 charge et dont le revenu est de $20,000, Nous avons donc
décidé d'abolir 'exemption de $300 par enfant a partir du 1= juillet 1967.
Elle sera remplacée par des allocations familiales.

Un nombre de plus en plus considérable de personnes, tant dans Uen-
semble du Canada qu’au Québec, sont d'avis que le présent régime d’allocations
familiales est inadéquat. Les allocations qui sont versées chaque mois, 4 'égard
des enfants admissibles, n'ont pratiquement pas été accrues depuis la mise en
vigueur du régime en 1945, Beaucoup les considéraient insuffisantes au moment
méme ol elles ont été instituées; la situation est encore plus sérieuse maintenant
car, depuls I'instauration de ce programme de sécurité sociale, le coiit de la vie
a presque doublé. Clest donc dire que, sans avolr perdu ioute valeur, les
allocations familiales ne rendent pas actuellement les services qu’elles devrailent
normalement rendre. Elles ne correspondent plus a 'accrotssement des charges
qu’entraine dans un foyer 1a présence ¢'un ou de plusieurs enfants.

Il v a plus grave, Le montant de 'allocation mensuelle actuelle n'a
aucune relation avec le nombre d'enfants dans 'unité familiale. I.'allocation
est de méme dimension qu'il s’agisse du premier, du cinquiéme ou du huitiéme
enfant. On sait pourtant les charges considérables qu'ont a supporter les
familles nombreuses, entre autres les frais de logement.

Devant cette situation, bien des formules correctives ont été proposées.
Certaines ont été avancées par des membres actuels de I'Opposition, d’autres
par des spécialistes de la sécurité sociale cu de la démographie. Le gouverne-
ment a procédé, pour sa part, & un exanien sérieux des déficiences du régime
actuel et en est venu i la conclusion que des réformes immeédiates s'imposalent,
A I'heure actuelle, les allocations familiales sont versées par le gouvernement
fédéral. Celui-ci les a peu améiiorées depuis plus de 20 ans. I me semble qu'au
lieu de s’engager dans de nouvelles dépenses scuvent considérables et fréquem-
ment orientées vers des domaines de compétence clairement provinciale, 1l
aurait pu, depuis le temps qu’il en a pris la responsabilité, faire en sorte que le
régime actuel d'allocations familiales soit plus réaliste et plus conforme aux
besoins des famlles, surtout des familles nombreuses. C'est du moins ce que
souhaitent la majorité des Canadiens, tant ceux du Québec que ceux des autres
provinces. Quoigu’il en soit, devant une inaction de plus en plus reconnue, le
gouvernement du Québec a décidé, lui, d'aller de Yavant.

Lors de la conférence féedérale-provinciale de septembre dernier, dans
le mémoire présenté par le premier ministre, le Québec a d’abord proposé de
prendre les allocations familiales graduellement en charge, contre compensation
fiscale. Inutile de dire que cette proposition tient toujours. En effet, comme je
I'ai mentionné, le gouvernement fédéral n’ayant pas adapté ce programme de
securité sociale aux besoins actuels, nous sommes tout & fait disposés 3 le
faire 4 sa place, d’autant plus qu'il s'agit 13, & notre avis, d'un domaine de
compétence provinciale gque le gouvernement central a occupé, en grande
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partie 4 la faveur de sa mainmise sur les ressources fiscales des provinces, au
moment de 1a guerre.

Pour le moment, et en attendant le réaménagement de fonctions
demandé dans la déclaration du premier ministre, nous allons nous-mémes,
compte tenu de nos ressources, instituer au Québec un programme d’allocations
familiales qui atteindra 2,100,000 enfants et environ 800,000 familles et qui
s’ajoutera au régime fédéral actuellement en vigueur. Cetie nouvelle initiative
colitera annuellement $88 mullions.

Nous croyons que ce nouveau programme, plus modeste que nous
I'aurions souhaité, est réaliste et indique clairement dans quelle direction doit,
4 notre avis, s'engager un régime d’allocations familiales qui se veut conforme
aux objectifs fondamentaux que nous nous semmes {ixés,

Ce programme québécols s'ajustera au nombre d’enfants dans la famille,
en ce sens que 'allocation sera graduée selon le rang de Venfant, En d’autres
termes, I'allocation pour le quatriéme enfant sera plus forte que pour le premier;
celle pour le sixiéme plus généreuse que pour le guatriéme.

De plus, comme les charges s’accroissent aprés qu'un enfant a atteint
sa douziéme année, une allocation supplémentaire sera versée pour tous les
enfants ayant de douze 3 quinze ans inclusivement.

De la sorte, les allocations familiales québécoises, en plus d'effectuer
vers les familles moins fortunées, une vaste redistribution de revenus, avanta-
geront les familles nombreuses et compenseront celles-c1, comme il est juste
de le faire, pour leurs charges plus considérables. Ainsi, & une plus grande
justice dans le domaine de Vimpdt sur le revenu, s'ajoute une plus grande
justice dans le domaine de la sécurité sociale. C'est 14 un double objectif
auquel nous tenons beaucoup.

Ces allocations familiales s’appliqueront 3 tous les enfants du Québec,
de leur naissance a 16 ans exclusivement. Elles seront de 230 par année, pour
le premier de ces enfants; $35 pour le deuxiéme; $40 pour le troisieme; $50 pour
le quatriéme; $60 pour le cinquiéme; $70 pour le sixiéme et pour chacun des
suivants de moins de 16 ans. En outre, une allocation supplémentaire de $10
par année sera versée pour les enfants de 12 ans et plus, mais de moins de
16 ans,

De la sorte, une famille de deux enfants bénéficiera d’'un montant
annuel de $65, soit $30 pour le premier enfant et $35 pour le deuxiéme. Une
famille de quatre enfants, en vertu du méme calcul selon les taux que je viens
d'énoncer, pourra bénéficier d’une somme annuelle de §135. Si, dans 'une ou
l'autre de ces familles, un ou des enfants ont 12 ans mais moins de 16, une
allocation supplémentaire de $10 pour chacun d’eux s’ajoutera au total.

Ces allocations représentent, selon le nombre d’enfants, de 3097 a 706,
des allocations familiales fédérales ou un pourcentage moyen de 50¢7.

38



MONTANTS ANNUELS DES
NOUVELLES ALLOCATIONS FAMILIALES QUEBECQISES
POUR LES ENFANTS DE MOINS DE 16 ANS

Nombre d'enfants de moins de 16 ans dans la famulle

i |
1 ! 2 ‘ 3 4 ( 5 s} v
Les enfants sont 1ous en ’ !
bas de 12 ans
Montant tetal pour la
famille. .. ... ... S S30.00 | ¥65.00 | S105.00 | $155.00 | 8215.00 | $285 00 | 8355.00
Movenne par enfant. .| 30.00 | 32.50 35.00 38.75 43.00 47 .50 50.71
I'n des enfants a de 12 &
15 ans
Alontant total pour la
famille. ... ... .. 10.00 732.00 115 00 165.00 225.00 295 00 365.00
Alovenne par enfant. .| 4000 | 37V .50 38 .33 41.25 15 .00 49.17 a2.14
Deux des enfants ont de
12 a 15 ans .
Montant total pour la
famille............. 85.00 125.00 175.00 235.00 303 .00 375.00
Moyvenne par enfant | 42.50 41.67 13.75 47.00 50.83 53 .57

Les allocations québécoises commenceront a courir le 1o avril. Un
premier paiement pour les allocations d’avril et de mai sera fait le 1e juillet,
un second le 1¢r décembre et, par Ia suite, tous les six mors. Les exemptions de
£300 par enfant admissible aux allocations familiales seront supprimées & partir
du 1¢ juiliet seulement. Les allocations scolaires pour les enfants qul ne sont
pas admissibles aux allocations familiales ne seront pas modifiées et les
exemptions d'impot seront maintenues 3 $550 par enfant.

Le dégrévement d’impdt pour le célibataire qui gagne moins de $2,000
et pour la personne mariée qui gagne moins de $4,000 s’appliquera a partir
du 1¢ janvier 1967. Pour des raisons d'ordre administratif, les déductions a la
source continueront d’'étre effectuées, mais 1'impdt payé par les contribuables
visés par cette mesure sera rembowrsé aprés la production des déclarations
d'impdt pour chaque année a compter de l'année d'imposition 1967.

De méme, 1'allégement aux travailleurs autonomes de la moitié de la
contribution au Régime de rentes courra a partir du 1¢ janvier 1967. Le
gouvernement remboursera, aprés la production des déclarations d'impét, la
moitié des contributions de 'année 1967.
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Je voudrais maintenant faire ressortir, au moven de quelques chiffres,
le nombre de familles qui seront avantagées au (Juébec par le réaménagement
fiscal que nous proposons. En resumé, ce réaménagement comporte 1'abolition
de I'impGt sur le revenu pour les geng qui, selon le cas, gagneront 52,000 et
$4 000 ou moins, la disparition des exemptions de $300 par enfant et, en
remplacement de cette exemption, l'institution d'un programme québécois
d’allocations famihales.

Le régime de dégrévement d'impdt pour les personnes qui gagnent
moins de $2,000 ou 4,000, selon le ¢as, rendra non imposable enviren 330,000
contribuables. Nous considérons en effet que les personnes dont le revenu se
situe en decd de ces limites ne doivent pas paver 'impét sur le revenu.

Quant au programme d’allocations québécolzes, 1l v a au Québec environ
800,000 familles ayant un ou plus d'un enfant de moins de 16 ans. Environ
100,000 d’entre elles retireront tous les avantages des allocations familiales
parce qu'elles ne payent aucun impét. De plus, 600,000 & 650,000 autres
familles seront avantagées par le régime que nous voulons mettre de 'avant,
soit au total 9077, des familles. L'autre 10¢; des familles, en 1'occcurence les
plus fortunées, recevront moins en vertu du régime d'allocations familiales
que ce dont elles bénéficient actuellement a cause de I'exemption de $300 par
enfant. Je dois cependant signaler qu'une bonne proportion des familles qui
recevront moins seront touchées pour des montants minimes variant autour
de $5 par année.

En d’autres termes, seules les familles 4 trés haut revenu se ressentiront
du nouveau régime, et encore elles ne seront pas tellement touchées. Prenons
par exemple le cas d'un pere de famille qui gagne $25,000 par année et gui
a cing enfants. L’abolition de 'exemption de S300 lui vaut une augmentation
d’impét québécois d’environ $335. Cependant, si un de ses enfants a 12 ans
et plus et moins de 16, il bénéficiera d’allocations familiales s’élevant a un
total annuel de $225, Dans ce cas, son désavantage net sera de $110 par année.
Je rappelle qu’il s’agit d'un pére de famille gagnant 325,000 par année et
ayant cing enfants, S'il gagnait $50,000, son désavantage serait de 3185, Par
ailleurs, s’il gagnait §10,000, il serait désavantagé de $37.

De facon générale, on doit s’'attendre 4 ce que tout contribuable marié
sera avantagé 871l a un ou deux enfants et "1l gagne moins de $8,000 par année.
Avec trois enfants, il sera avantagé <'il gagne moins de $9,000. La méme chose
se produira pour un pére de quatre enfants, s'il gagne moins de $10,600. Et
¢'il a sept enfants, il sera avantagé tant que son salaire ne dépassera pas
$11,000 par année. Bien entendu — et je m'empresse de le signaler — 1l s’agit
la d'une régle générale. Des situations particuliéres, 1'dge des enfants par
exemple, peuvent faire passer des contribuables d'une catégorie a Vautre.
Si dans une famille, 1] v a trois enfants se situant entre 12 et 16 ans, une
allocation supplémentaire annuelle de $10 par enfant, soit $30 en tout, s’ajou-
tera aux autres allocations, c¢e qui ne sera naturellement pas le cas pour les
familles on1 aucun enfant n'a encore atteint 12 ans.
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Chose certaine cependant, toutes les familles du Québec 4 revenu
moyen ou a revenu modeste retireront un avantage financier des mesures que
nous proposons. Ce sont celles qui en ont le plus besein qui bénéficieront de
la redistribution que nous amor¢ons de la sorte.

Jai indiqué précédemment que les besoins d'emprunts du gouvernement
et de 'Hydro-Québec s'éléveraient 3 $350 mullions pour l'exercice 196768,
J'al par ailleurs mentionné que notre objectif d'emprunts a long terme, en
raison des contraintes imposées par la situation des marchés financiers, devrait
étre limité a $450 millions, C'est donc dire que nous devons financer la
différence, c’est-a-dire $100 millions, par un accroissement des impéts. Par
ailleurs, les nouvelles mesures que nous préconisons, dont je viens de vous
donner le détail, se traduiront par des dépenses accrues. En revanche, I'abolition
de l'exemption de S3D0 fera augmenter le rendement de I'impdt sur le revenu
des particuliers. L'effet de toutes ces modifications se traduira, pour |'exercice
1967 /68, par les changements indiqués au tableau suivant. Certatnes modifi-
cations n'auront d’effet que sur une partie de l'année. C'est pourquoi, 1'ai
indiqué au meme tableau |'effet, sur une base annuelle, des mesures préconisées.

BESOINS FINANCIERS Ern mullions
de dollars
Besoins pour le financement géndral des comptes budgétaires. ] 1001
Allocations familiales québécoizes (388 millions sur une baze annueller ... . 58 7
Remboursements aux travailleurs autonomes de la moitié des catisations au
Régime des rentes (33.5 millions sur une base annuelle; . 475

Dégrivement fiscal pour les personnes dont le revenu n'exce de pas. \,Elﬁﬂ le cas,
52,000 et 2£.000 515 millions sur une hase annuelle: 3.7
Subvention spéciale a ta ville de Qudhec . . 025

SOURCES DE FINANCEMENT

Abolition de exemnption de 8300 pour les enfants admissibles aux allocations

familiales (%43 millions sur une base annuellei . . 32.0
Montant 4 financer par de couvelles sources de revenu . 131.55

Ol trouver cette somme de $131 millions, dont $100 millions pour
financer les comptes budgétaires qui ne pourront l'étre par emprunts et tel
qu'ils ont été établis avant I'application des nouvelles mesures ?
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Tableau 7

BUDGET DES REVENUS pour Pexercice financier 1967 7 6

aprés réaménagement fiscal

Revenus fiscaux:
Corporations:
Cap1tal et places d'affaires. .

0,000
Profits d'exploitation miniére. 17,800,000
Profits sur les opérations fOrestitres . ... oo 4,000,000
Revenu des particuliers . .......... ... ... ... ... 537,250,000
QUCCESSIONS . .« . L e e 42,500,000
Venteendétail... .. .. ... .. ... ... 489,400,000
Gazoline................ ...... 224,500,000
TabaC. oo 39,900,000
Repaset hotellerie. .. ... . ... .. .. .. .. 46,200,000
L7 - 11,500,000
R g (o= S PP 9,130,000
Transferts de valeurs mobilieres. .. ..................... 2,200,000
$1,622 500,000
Priviléges, honoraires, licences, permis et divers:
% 4 T = A U 1,340,000
Ressources hydrauliques. ... .. ... ... e 28,260,000
Terres et fOrBLS. ... ... . it e 18,000,000
Transports et communications. .. ...................... 66,200,000
AULICS. . e 22,375,000
136 175,000
VEntes Bf SEIVICES, . ..o oo oo e e e e e e 2550, 000
0 A5 = - PP PP 12,850,000
Amendes et confiscations. . ... ... ... e 3,500,000
RECOUTTEIMENIES . .. . . oo et et iae e e 3,325,000
Régie des alcools du Québec:
Revenu net d'exploitation. ... ... ... ... ... ... .. 75,650,000
Permis et droits. .. ... ... .. 22,950,000
— 93,600, 000
Gouvernement du Canada:
Subside basé sur la population. ... ... .. ... .. 3,900,000
Péréquation en vertu des arrangements fiscaux 1967 / ' 69
et au titre du retrait de certaing programmes conjoints 362,740,000
Compensation au titre du retrait de certains programmes
COMJOINES . ... e 8,335,000
Versements inconditionnels. ... ... . .. ... ... 31,215,000
Part de I'impdt successoral. . 12,500,000
Contributions afférentes aux années antérieures en rapport
avec certains programmes conjoints. ... ... ... 5,375,000
474,065,000
Total des reveniis . ... ...ttt e $2,303,565,000




Tableau 8

BUDGET DES DEPENSES pour ‘exercice financier 1967/ 68

aprés réaménagement fiscal

En immobi-

Ministéres Total Ordinaires lisati
1sations
Affaires culturelles $ 0 014,791,500 5 11,499,400 S 3,292,100
Affaires fédérales-provinciales 614,400 614,400 —
Affaires municipales. ... ... ... .. . .. 2_,191,:00 22,751,700 —
Agriculture et colonisation 92,099,900 80,968,900 11,131,000
Conseil exécutif 10,080,600 9,980,600 100,
Education........... ... .. 581,939,900 576,939,900 5,000,000
Famille et bien-tre social. . ... .. .. .. 3”‘7 279,200 320,529,200 1,750,000
Finances. ................ 27,803,100 27,805,100 —
Industrie et commerce. .. ............ 13, 188,700 12,578,700 610,000
Justice................... 59,577,500 59,577,500
Législation. .. .......... 4,748, 1500 4,748,500 —
Revenu............. ..... 137 ,909 600 137,909,600 —
Richesses naturelles. . 15,391,000 11,536,200 3,854,800
Santé............... ..... 585,073,100 367,607,800 17,465,300
Secrétariat de la province. .. ... .. .. 7,757,100 7,757,100 —
Terres et foréts. . ... ..... 25,700,800 23,575,300 2,125,500
Tourisme, chasse et péche. ......... .. 17,867,800 14,867,800 3,000,000
Transports et communications 12,573,600 10,365,600 2,208,000
Travail. .. .............. . 13,691,200 13,691,200 —
Travaux publics 92,055,200 31,676,400 61,278,800
oire. .. ... 237,298,500 87,208,500 150,000,000
$2,296,001,900 $2,031,279,400 $ 261,815,500
Service de la dette. .. $ 77,328,200 S5 77,328,200 —
Amortissement. .. ... .. .. ] 31,633,600 31,653,600 —
% 108,981,800 S_ 108,981,800 —
Total ........... ... $2,405,076,700  §$2,143,261,200 $ 261,815,500
SOMDMAIRE
Ordinaires:
BREVEDUE . . . . o o et e ... %2 303,965,000
Dépenses:
Ordinaires. .............. . . $2,034.279,100
Servicede ladette............. ... . .. ..... 77,328,200
Amortissement . ... ... .. 31.623,600 2,143,261,200

Surplus an compte ordinaire aprés réaménagement fiscal. .. ..

Immobilisations. ... ... .. ... ...

Extraordinaires:

Le montant de la contribution gouvernementale pour le financement des
investissements universitaires qui sera fixé par une loi ultérieure ne

dépassera pas

$ 160,303,800
b

.8 251,815,500

Re'a)

35,000,000
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Tableau 9

ETAT COMPARATIF indiquant les prin(‘ipalef- dépenses ordinaires
mentionnées aux budgets de certains muue.tt-re-.. dont la dépense
probable pour 1966/6; sera supérieure & £50,000.000.

(en mulliers de dollars)

19565766 °  1866/67 1967 /68
Dépenses Diépenses Crédils
réelles probables proposés
(apres
Téaménage-
ment fiscal)
AGRICULTURE ET COLONISATION:
Admimstration. . ........ ... ... ... U 1,080 | & 1,175 | 8 1,269
ARDA . .. 4,745 3,105 5,700
Compensation aux agriculteurs pour les dom-

magesauxrécoltes. ... .. ... ... 13,692 1,783 —
Direction générale de 'aménagement. ........ 23,171 26,307 32,704
Direction générale de la recherche et de l'ensei-

EUEMENt. . . .. e 4,020 1,365 5,241
Direction generale de la vulgarisation. . o 50,485 22 801 17,015
Office du crédit agricele. . ... ... . o 16,759 17,446 18,08:)
Divers. . ... ... ... S 789 928 954

S &7 |5 829108 80,968

EDUCATION:
Administration. . ... .. S 1,669 | § 2,008 1 % 3,003
A:deau\ttudiams ....... I 11,235 20,906 21,116
Bureaux inter-régionaux. .......... .. ... 2,081 1,887 2,607

Ecoles dans les territoires non organisés et cours
spéciaux. écoles d'agriculture et écoles mé-

nageres pratiques . ... ..o oL 1,880 1,866 2,148
Ecoles de metiers et instituts techniques. 23,557 32,991 39,016
Ecoles normales et cours de perfectlonnement 5,037 6,342 8,734

~ducation permanente. . ... . . S - . 2,853 1,930 7,351
Loisirset sports. .. ............. .. L. ] 1,005 1,135 1,768
Subventions aux colléges classiques. ... ... 10,056 9,835 12,705

Subventions aux commissions scolaires pour
achat. construction et transformation d’é-

cales. ... . 38,385 10,095 53,500
Subventions d' opu‘atxon aux ComImissions sco-

laires. . .. . . o .o . 241,759 207,659 330,030
Subventions aux écales normales. . . . 2,396 2,204 2,746
Subventions aux écoles secondaires mdepen~

dantes . ... ... . _..... , 2,488 | 2,138 3,000
Subventions aux universités, R 35,489 14,276 7,222
Autres subventions. . .. .. ... ‘ . 6,624 5,787 6,371
Divers. . . e o A 6,647 3,782 14,702

S 396,361 73483,6;31_\ $ 576,930
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Tableau 9 (suite)

{en millters de dollars)
1965/66 1966/67 1967/68
Diépenses Dépenses Crédils
réelles probables proposés
{aprés
réaménage-
ment fiscal)
FAMILLE ET BIEN-ETRE SOCIAL:
Administration. . ... ... .. 8 1,980 | & 2,168 | $ 2,705
Assistance sociale & domicile. . ... ... . ... 168,818 179,255 180,668
Bien-étre de U'enfance et de la jeunesse. . .. ... 33,478 40,836 52,072
Bien-étre des personnes dgées et autres adultes. 8,231 8,991 10,920
Bureaux locaux et régionaux. ... ........ . ... 2,37 2,507 3,04
Allocations familiales quebecmses ............ e — 58,700
Subventions. . .. ... ... ... ... ... 6,27 8,137 12,216
Divers. .. .. .. A 291 165 204
$ 221,333 | & 242,259 | & 320,529
REVENU:
Administration. . . ... . . oo § 12,967 | § 13.6 % 15,909
Compensation pa}abie aux mumc1palttes paur
tenir lieu du droit d’imposer une taxe sur
laventeendétail ... ............... ... 104,574 112,500 122,000
§ 117,541 | § 126,172 | § 137,909
SANTE:
Assistance médicale. ... ... ... L. | — § 11,271 | & 13,156
Assistance publique. . . .. ... 3,709 4,252 5,202
Assurance-hospitalisation, . . .......... .. ..., 205,188 372,400 412,516
Prévention de la tuberculose. . R 8,162 R.791 8,616
Programme-conjoint de santé publlque ...... 8,819 9,182 10,070
Subventions pour construction d hopxtaux et
autresfins. . ... ... .. . A 29,078 23,055 26,753
Traitement des maladies mentales. .. . .. . 49,485 73.253 79,305
Unités sanitaires. .. . .. R L 5,324 6,166 7,374
THvers. ... ... .. ‘ 3,061 3,406 4,615
§ 402,880 | % 512,276 § 567,607
VOIRIE:
Administration. . ... . . s 4187 )% 43738 4.848
Entretien desroutes. . ..................... 68,745 73,598 78,350
Subventions. . ....... .. ... L . 2,852 | 1,800 3,400
Divers. ... ... e L 578 615 700
& 76,462 | % 80,388 & 37,298




Tableau 10

BUDGET DES DEPENSES pour 'exercice financier 1967 / 68

aprés réaménagement fiscal

Semmaire du budget net

Dépenses ordinaires. . . . . o . . o $2,034.279, 400
Dépenses d'immobilisations . . . . L Lo . 251,815,500
Service de la dette. .. : 77,328,200
Amortissermnent . . . .. L o R e 31,653,600
Dépenses extraordinaires: Investissements universitaires. .. ..., .. 33,000,000
Total du budget net .. .. o o $2,440,076,700

Dépenses nettes de certains ministéres
comparées au budget net total

Diépenses Dépenses

ordinaires | d'immobili- Total
30 1 n3
MiINISTERES sauens L
ten midlions de dollars:
Agriculture et colonisation. . ... .. . 81.0 1.1 41 3.7
Education. . ... ... ... _ _ 576 9 5.0 581.9 23.7
Dépenses extraordinaires:

Investissements universitaires 350 — 330 1.3
Famille et bien-8tre social. . . .. . 320.5 18 322.3 13.1
Justice........ ... ... ... .. 9.6 596 2.3
Revenu....... .. R ‘ 137 9 — 137 4 6.4
Santé.......... e 67 6 17.5 3831 24.0
Travaux publics... .. .. .. ..., . 31.7 61.3 a3 .0 3.8
Voirle. .. ... ... .. . ... ... 87.3 150 .0 2373 96

1,897 .5 ‘ 246 7 \ 2. 144 2 87.9
BUDGET NET TOTAL. . .. ) o ) L ....... . 2,001 10097




Tableau 11

BUDGET DES DEPENSES pour l'exercice financier 1967 / 68

aprés réaménagement fiseal

Sommaire du budget brut

Budget net total. . ..

Contribution du gouvernement du Canada . .

Autres contributions et remboursements.

Budget brut total. .

Dépenses brutes de certains ministéres
comparées au budget brut total

52,440.076,700
197,971,100

57,332,300

$2,693,380, 100

—~ — - . -

Autres

Contri- | contri-
Budget butions | butions Budeget
net fedé. | et rem- rut
MINISTERES total rales | bourse- total o
ments
fen priilions de dollars)

Affaires municipales. . . . 22.8 20.0 0.1 429 16
Agriculture et colomisation . . .. 92.1 1.2 1.7 105.0 3.8
Education. ... ....... ... .. 581.9 | 115.9 3.5 701.3 26.0
Dépenses extraordinaires:

Investisserments universitaires. 33.0 — — 35.0 1.2
Famille et bien-&tre social 322.3 0.0 2.8 335.1 12.5
Revenu. .. 137 6 — 3.0 142.9 5.4
Santé .. 385.1 141 5.8 603.0 22.5
Travail . ... ....... .. . ... 13.7 52 — 13.9 i
Volrie. . .... ..... ... . ... ... ... .. 237.3 15.3 10 7 263 3 98
Autres ministéres — service de la dette.

amortissement. ... .............. .. 112.0 6.3 7.7 416.0 16.5
TOTAL............. ... ... ... 2,401 198.0 ‘ 57.3 ‘ 2,695.q 100. ¢,
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Tant que les autres provinces, tout au moins certaines d'entre elles,
n'auront pas l'intention d’augmenter 'impdt sur les compagnies, il ne nous
est pas faciie de songer & prendre l'initiative dans ce domaine. Ce serait mettre
ent péril I'implantation de nouvelles entreprises au Quéhec ou géner l'essor de
celles qui y sont déja. La Commission Carter juge insuffisante la contribution
de plusieurs types d'entreprises aux finances gouvernementales et indique de
quelle fagon elles pourraient accroitre leurs contributions fiscales. Il nous
serait cependant difficile d’adopter ces recommandations avant d’en connaitre
toute la portée et, au surplus, nous ne saurions agir unilatéralement.

Quant a I'imp6t sur le revenu des particuliers, il faudrait 1’accroitre
de plus de 207, pour obtenir les sommes dont nous avons besein, Pour les
raisons invequées plus haut, dans le cas de 'impdt des compagnies, il ne serait
pas réaliste de procéder 4 une telle majoration.

Dans le contexte actuel, nous en sommes venus a la conclusion qu'il
fallait augmenter de 2¢; la taxe de vente au détail pour la porter de 69 & 807,
Cette mesure entrera en vigueur & partir de minuit ce soir.

A partir de minuit ce soir également Ja taxe sur les télécommunications
sera accrue de 29, La taxe sur les repas sera augmentée de 29, a partir du
15 avril prochain. La taxe sur les chambres d’hétel augmentera ausst de 297
a la méme date. Toutes ces taxes seront portées 3 84,.

L’augmentation de la taxe de vente au détail rapportera, pour 'exercice
1967 .68, la somme de $119 niillions; celle de 1a taxe sur les repas et les chambres
d’hétel, $10.7 miliions et celle des télécormmmunications, $1.80 miliion, soit un
total de $§131.55 millions ou I'équivalent des sommes qui doivent dtre financées
au moven de nouvelles sources de revenu. Sur une base annuelle, ces majora-
tions représentent 8138 millions.

Toutes ces modifications sont reflétées aux tableaux 7 et 8 qui donnent
les budgets des revenus et des dépenses {(aprés réaménagement fiscal) pour
I'exercice financier 1967 68.

Le tableau 9 fait ressortir les principales dépenses ordinaires mentionnées
au budget de certains ministéres en comparant les dépenses réelles de 'exercice
1965, 66 aux dépenses probables de I'exercice qui se terminera le 31 mars 1967
et aux crédits proposés pour l'année 1967 '68. je pense que cet état vous indi-
quera I'importance et la tendance de certaines dépenses publiques.

Parce que nous devons porter la taxe de vente de 697 a 87, il nous est
impossible de nous rendre 4 la demande de la ville de Montréal, appuyvée par
plusieurs autres villes et notamment par la ville de Québec, qui avall proposé
que le gouvernement l'autorise & imposer 19, de taxe de vente additionnelle.
En conséquence, la part qui revient aux municipalités restera la méme, c’est-
a-dire qu'au lieu de représenter 33-1-3¢7 de 6%y, elle représentera 257 du
nouveau taux de 8%. Dans le cadre général d'un réaménagement des impdts,
j'al I'intention de faire étudier, au cours de 'année qui vient, une nouvelle
formule de partage de I'impdt foncier dont les municipalités ne peuvent tirer
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tout ce qui leur est nécessaire tant que les commissions scolaires y sont aussi
fortement engagées. En attendant qu'une nouvelle formule ait été mise au
point, j'invite les dirigeants de 'Union des municipalités et de {"Union des
conseils de comtés 4 examiner avec moi quelles mesures temporaires ou perma-
nentes pourralent étre prises pour que les rmunicipalités puissent obtenir, dés
cette année, des revenus additionnels.

CQuant a la ville de Québec qui présente un cas particulier en tant que
capitale, nous sommes conscients qu'elle a été privée de revenus importants
a la suite du retard 4 réaménager la Colline parlementaire. 1l m'est donc
agréable d'annoncer gqu'elle recevra a cet égard une subvention spéciale de
250,000, 1 va sans dire que cette somme s’ajoute a celle de $500,000 que le
prermuier ministre a annoncé la sermnaine derniére. Je tiens a souligner également
qu'elle recevra en plus environ $500,000 en guise de taxe fonciére sur les
édifices gouvernementaux.

1. ConcLusionN

Le premier budget de I'actuel gouvernement coniporte donc un ensemble
de mesures qui sont destinées:

a) a dégager les trois objectifs fondamentaux ayant trait a 1'éducation
et a la culture, a la sécurité sociale et au développement économigue;

b1 a assainir la situation financiére du gouvernement;

¢y & franchir la premiére ¢tape d'un réaménagement fiscal destiné i
améliorer le niveau de vie des contribuables 4 revenu modeste et des familles
nombreuses.

A cause de la situation financiére du gouvernement, 1l nous est possible
de n"adopter qu'une fraction des mesures que Nous aurions voulu pouvoir incor-
porer au budget de cette année. Les dépenses engagées dans des secteurs qui ne
sont pas prioritaires ont été limitées autant qu'il était possible. Méme si le
gouvernement a l'intention de denner une vive impulsion au développement
intellectuel, social et économigue du Québec, il est forcé de respecter certaines
contraintes d’autant plus étroites que le gouvernement fédéral garde une
proportion des impdts percus au Québec, proportion qui dépasse largement
ses besoins,

Dans de telles conditions, le gouvernement ne peut satisfaire qu’une
partie des demandes qui lui sont faites, Parmi celles-ci, aucunes n'ont été
aussi fortes qgue celles qui ont porté sur les augmentations de salaire dans le
secteur public.

Depuis un an, les négociations collectives auront contribué a augmenter
les salaires pavés dans le secteur public, c’est-a-dire ceux qui émargent directe-
ment ou indirectement au budget du Québec, de $117 mullions par an entre le
début de 1966 et la deuxiéme moitié de 1967, Le colit du personnel supplémen-
taire pour compenser la rediiction des heures de travail, le cot des avantages
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sociaux et les augmentations de salaire dans les sociétés d’Etat ne sont pas
inclus dans ce montant. Il est certain que les pressions syndicales aboutissant,
dans un certain nombre de cas, 4 des gréves dont je n'ail pas icl & souligner
la gravité, ont fait courir a 'équilibre de nos finances des misques sérieux au
cours de 196667,

Je tiens a faire un certain nombre d'observations qui me paraissent
pertinentes pour faire comprendre 'attitude du gouvernement a I'égard deg
négociations collectives dans le secteur public. Le gouvernement ne fait pas
de profit; il ne peut donc distribuer que les sommes qu'il obtient de ses impdts
ou de ses autres revenus. D[les demandes trop élevées impliquent ou une
réduction des services a la population ou un accroissement des emprunts ou
un accroissement des impdts ou une combinaison de ces trois mesures. Il ne
peut étre question que le gouvernement réduise les services auxquels la popu-
lation a droit de s’attendre. Quant aux emprunts, j'ai signalé plus t6t la situation
difficile dans laguelle nous nous trouvons. Nous pouvons toujours accroitre
le volume des impdts, mais 1l atteint aujourd’hui des proportions telles que
pour l'augmenter il faudrait exiger des contributions qui ne seralent pas
limitées a4 quelques classes de la société mais qui frapperaient durement tout
le monde.

Au cours de l'année écoulée, nous avons recu de trés fortes demandes
de la part des syndicats. Nous avons pu cependant contenir la croissance des
salaires en accordant des augmentations que nous ne considérons pas comme
abusives ou exagérées. Nous avons pu remettre de I'ordre dans les salaires du
secteur public et souvent achever les opérations de rattrapage dans les cas ot
la chose était nécessaire. INéanmoins, le gouvernement a dfi étre parfois rigide
dans ses négociations parce que la situation de ses finances I'exigeait. A ’époque
de la gréve générale des hopitaux, nous savions dans quelle situation se trou-
valent les finances du gouvernement et nous avions commencé & réexaminer le
budget pour y opérer des coupures radicales. Au moment de la crise scolaire
qui a abouti au bill 25, nous savions deéja que des augmentations importantes
d’imp6t étaient devenues inévitables. Le précédent gouvernement me semble
avoir été imprudent d’accorder & tout le secteur public le droit aux négociations
collectives et le droit de gréve sans avoir d’abord donné 3 sa trésorerie une
aisance suffisante et 4 son administration, les organismes de négociation et
d’application des conventions collectives. Lorsqu'on ouvre toute grande la
porte a I'exercice de pressions syndicales aussi fortes que celles que nous avons
connues, il est illusoire de s'imaginer que l'on pourra régler les conventions
avec des augmentations nominales de salaires, et il faut dans ces conditions
disposer au moins de certaines réserves financiéres.

Au contraire, Vancien gouvernement avait créé une situation de caisse
difficile parce qu’il n’avait pas emprunté en 1965/66 toutes les sommes dont
il aurait eu besoin. Il avait en conséquence liquidé ses placements temporaires,
s'engageait dans des emprunts a court terme et n’empruntait que $449 millions

50



au lieu de $600 millions annoncés dans le discours du budget du 8 avril 1965.
Cette situation ne pouvait que nous géner dans toutes les négociations collec-
tives qui ont suivi.

Les salariés eux-mémes doivent se rendre compte que I'Etat ne peut
pas porter le colt de demandes analogues a celles qui lui ont été présentées
au cours de 'année écoulée. Il peut arriver que 'on fasse des demandes trés
élevées dans certaines entreprises ou l'on est assuré que celles-ci pourront
compenser accroissement des salaires soit en améliorant la productivité soit
en répercutant sur le consommateur le colit des augmentations. Répercuter
Taugmentation des salaires sur le consommateur, cela s'appelle pour un
gouvernement augmenter les impdts. Et lorsque les demandes sont, par
exemple, de §1,000 par employé, pour l'ensemble du secteur public, il faut
bien se rendre compte que c'est une majoration de 359, du produit de 'impdt
sur le revenu des particuliers que 'on réclame.

L’Etat a tout intérét a bien paver les employés du secteur public, et
il est justifié de les faire profiter de 'accroissement normal des impdts et donc
du produit de Uenrichissement de la collectivité, Mais il ne peut pas permettre
qu'un groupe de salariés par leurs exigences écrasent d'impdéts les entreprises
et les employés du secteur priveé,

Si I'Etat se doit de bien rémunérer ses employés, il lui importe par
ailleurs de voir 4 ce que 'administration publique soit efficace. Dans le passé,
j'al demandé 3 plusieurs reprises que l'on étudie les moyens d’améliorer le
rendement de 'administration gouvernementale, Aux niveaux qu'atteignent
les budgets actuels, il est indispensable que les fonds publics soient gérés
de la meilleure facon possible,

Il v a quelques années, on s'en souviendra, le gouvernement tédéral a
fait effectuer une vaste enquéte, enquéte Glassco, en vue de trouver les moyens
les plus efficaces d’administrer la chose publique. Les résultats ont révélé
lenvergure des améliorations qui peuvent étre apportées dans le domaine de
I’administration publigue.

Nous allons procéder incessamment & une étude en vue de rendre plus
efficace et plus économique 1’administration gouvernementale. Cette étude
sera faite par des spécialistes de 'extérieur en collaboration avec certains de
nos propres fonctionnaires qui possédent déja une formation et une expérience
particuliéres de l'administration publique. Notre intention en procédant de
cette fagon, plutdt qu'au moyen d'une commission royale d’enquéte, est de
pouvoir appliquer, au fur et 4 mesure gqu’avanceront les travaux, les réformes
jugées nécessaires, Dans ce domaine ol plusieurs améliorations peuvent &tre
apportées i bréve échéance, nous croyons que les résultats seront ainsi plus
immédiats.

Je veux, en terminant, reverir sur un facteur que je considére détermi-
nant dans les décisions que nous sommes forcés de prendre relativement a
l'augmentation de certaines taxes. Il ne s'agit pas d’éviter de prendre ses
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responsabilités en rejetant la faute sur un autre gouvernement. Il s'agit plutot
de prendre ses responsabilités, et de le faire mémie si cela nous déplait. Mais
I’élémentaire justice et le réalisme le plus superficie! suffisent pour que tous les
citoyens du Québec se rendent bien compte que §’ils ont, eux, aujourd’hui,
un fardeau fiscal plus lourd & porter, la raiscn véritable en est que le gouver-
nement fédéral garde pour lui des ressources fiscales dont nous avons un
besoin pressant et vital.

Je sais bien que le gouvernement fédéral a lui-méme ses propres respon-
sabilités et que, de ce fait, il doit jouir de pouvoirs de taxation suffisants. Au
meépris des études et recherches qui démontrent que les provinces se dirigent
inéluctablement vers une situation intolérable tellement leurs ressources
présentes sont insuffisantes, le gouvernement fédéral garde pour lui des
ressources qu’il devrait libérer au bénéfice des provinces. Ce n'est donc pas
pour s'acquitter exclusivement des responsabilités qui sont constitutionnelle-
ment les siennes, mais bien pour occuper, directement, indirectement et méme
de facon détournee des domaines de competence dont les provinces sont
chargées par la Constitution.

Face en particulier a la détermination du Québec, le gouvernement
fédéral tente par toutes sortes de movens d'atteindre ses buts en songeant 4
des initiatives nombreuses et coliteuses. 11 prend ses précautions pour 'avenir,
et ce qu'il a di céder aux provinces l'automne dernier n’a absolument pas
entamé ce dont il avait besoin pour jouer le role centralisateur qu'il n'a jamais
songé 4 abandonner.

Je ne veux pas, comme je l'ai dit il ¥ a un instant, avoir recours, au
moment ol nous devons prendre une décision difficile, a la vieille méthode
qui veut qu'on rejette sur un autre gouvernement le fardeau des gestes gu’on
est sol-méme obligé de poser. Si, dans notre budget de cette année, nous avions
mis de I'avant des projets nouveaux et extrémerment coiiteux ou des entreprises
de prestige que nous serions la seule province a envisager, nous n’aurions alors
qu’a hausser les taxes et & nous taire. Si nous décidions de nous engager dans
des domaines de compétence fédérale, nous n'aurions qu'a nous taxer en
conséquence, sans blimer autres que nous-mémes.

Mais rien de tel n'est inscrit dans notre budget. Nous nous en sommes
tenus a l'essentiel, tout en essavant, pour une premiére ¢tape, d'introduire
un peu plus de justice dans notre régime d'impdt sur le revenu personnel et
dans nos programmes de sécurité sociale, Grice i cela, 1] arrive cependant que
nous corrigeons un régime dimposition et un programme de sécurité sociale
d’inspiration fédérale. Une partie des dépenses nouvelles qu'il nous faudra
désormais assumer est attribuable a catte correction. Nous la faisons tout de
méme parce que le gouvernement du Québec est soucleux du bien-étre des
familles 4 revenu moyen ou a revenu faible. L’autre partie des sommes nouvelles
dont nous avons besoin provient de la croissance normale des programmes
que nous administrons déja.
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Lovsque, I'automne dernier, dans le mémoire présenté par le premier
nunistre, le Quéhec a exprimé des demandes précises fondées sur ses droits,
nous saviens alors dans quelle direction nous allions engager nos efforts deés
le premier budget de la présente admimstration. Nous savions quelles responsa-
bilités étaient les nitres et nous savions que nous les assumerions.

Aujourd’hui, dans ce discours du budget et dans toutes les politiques
du gouvernement, nous ne faisons qu’étre logiques avec nous-mémes. Et nous
croyons 'étre en choisissant les objectifs fondamentaux qui s'imposent et en
prenant, a I'égard de ces objectifs, les décisions que justifient le réalisme
naturel et le dynamisme profond de la population quéhécoise.
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