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INTRODUCTION

Monsieur le Président,

Le budget de tout Etat moderne est aujourd’hui linstrument
privilégié de la croissance économique et d'une plus juste répartition
de la richesse dans une société. Ces deux objectifs fondamentaux
ont inspiré & la fois le budget des dépenses que jai dépose le
22 mars dernier devant cette Assemblée et mon exposé budgeétaire
de ce sorr.

Aprés avoir fait un bref retour sur I'exercice 1972/73, j'exposerai
notre programme budgétaire pour I'année 1973/74. Je terminerai
par une revue de nos relations avec le gouvernement fédéral.

Comme l'an passé, je dépose trois annexes & mon discours.
L'annexe | présente des tableaux sur la situation économique. L'an-
nexe |l et 'annexe |l portent respectivement sur les exercices 1972/
73 et 1973/74. Tous ces documents permettront une meilleure com-
préhension de I'évolution économique et budgétaire au Québec.



LESRESULTATS DE L’EXERCICE 1972/73

La reprise amorcée & la fin de 1970 aux Etats-
Unis et au Canada, aprés s'étre confirmée en
1971, s’est encore raffermie en 1972. Le Québec
a participé & ce mouvement de relance et les prin-
cipaux indicateurs témoignent abondamment de
la vigueur de notre économie. Ainsi, selon les plus
récentes données, le produit national brut s'est
accru de 10.4% en 1972 comparativement a 7.6%
en 1971. Deméme, selon 'enquéte de lami-année
de Statistique Canada, les immaobilisations de-
vraient connaitre une augmentation de 17.2% au
Québec et, fait particulierement encourageant,
celles du secteur de la fabrication devraient s’ac-
croitre de 23.6% chez nous en comparaison d'une
hausse de 2.5% seulement pour 'ensemble du
Canada.

Le revenu personnel a augmenté de 11.5% en
1972 au regard de 9.0% en 1971. Cette forte
hausse s'est reflétée dans la croissance de I'impdt
sur le revenu des particuliers. Dans mon discours
sur le budget du 18 avril dernier, je prévoyais que
cet impédt rapporterait $1,280 millions en 1972/
73; en fait, nous percevions environ $1,330
millions.

Les recettes de I'imp6t sur le revenu des par-
ticuliers sont également plus élevées du fait que
de nouvelles déductions découlant de la reforme
fiscale, comme les frais de garde d’enfant et les
frais de déménagement, donneront lieu & des
remboursements qui seront reflétés principale-
ment en 1973/74. En outre, il ne fait aucun doute
que la rétroactivité de salaires consentie aux em-
ployés des secteurs public et parapublic 4 |a suite
du réglement des conventions collectives de tra-
vail a eu un effet appréciable sur les receties de
l'impét.

L'accroissement élevé du revenu personnel en
1972 a entrainé une reprise sensible de la deman-
de. En effet, les dépenses des consommateurs
ont augmenté d'environ 10.5% comparativement
& 7.1% en 1971. Cette demande a éte particulié-
rement élevée dans le secteur de l'automobile
et des biens durables gui ont connu des taux de
croissance superieurs a 15%. En conséquence,
les recettes de la taxe de vente ont été plus fortes

gue prévues. Nous escomptons en effet des re-
venus de $733 millions a ce titre, alors que j'en
avais prévu $700 millions au début de l'année.

Tel qu'indiqué dans un document déposé ré-
cemment aI'Assemblée nationale, cette croissan-
ce des revenus fiscaux découlant de la reprise
économique nous a permis de financer des dé-
penses supérieures a celles que javais prévues
en avril demier, tout en laissant un déficit inté-
rieur a ceiui qui avait été annonce.

En fait, j'avais prévu pour 'exercice 1972/73
des revenus de $4,231 millions et des dépenses
de $4,614 millions, pour laisser un déficit de $383
millions. Selon les tableaux que jai déposés le
13 mars dermier et qui sont reproduits en annexe,
les données réelles de 10 mois et une évaluation
des résultats pour deux mois révelent que les re-
venus s'établiront & $4,327 millions et que les de-
penses atteindront $4,673 millions, pourlaisserun
déficit probable de $346 millions aux opérations
budgétaires (tableau il-1).L'on aura noté que ce
déficit sera de $37 millions inférieur & celui que
javais prévu lers de men discours sur le budget
et légerement inférieur également & celui de l'an-
née financiere terminée le 31 mars 1972,

Les déboursés extrabudgétaires s'établiront a
$265 millions (tabieau 1-6), soit une réduction de
$10 millions par rapport & ce qui avait été prévu
I'an demier. Cette diminution est en grande partie
attribuable au fait que les préts et avances &
I'Office des autoroutes du Québec seront d'envi-
ron $9 millions moins éleves que prévu, suite a
une décision que nous avons prise en vue d'as-
sainir davantage la situation financiere de cet
organisme. Conformément aux recommanda-
tions du vérificateur général, nous avions degja,
dés 1971, diminué la dette de I'Office envers le
gouvemement en cédant au ministére de la Voi-
rie certaines voies d'acces dont le colt était sup-
porté auparavant par I'Office. De plus, au cours
de 'année 1972/73, nous avons décrété une ré-
duction de 50% du taux d'intérét sur les avances
qui lui sont consenties par le ministére des Finan-
ces. Cette mesure aura pour effet de réduire de
$7.2 millions les dépenses de cet organisme pour
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son exercice 1972 etiui permettra ainsi d’atteindre
un meilleur équilibre financier.

Le 18 avril demier, 'avais prévu un programme
d'emprunt de $590 millions. En fait, si I'on ajou-
te les déboursés extrabudgétaires au déficit des
opérations budgétaires, les besoins financiers
probables s'établiront 2 $611 millions. Cependant,
en retranchant de ce montant le financement ex-
cédentaire de $32 millions effectué en 1971/72, le
solde des emprunts nécessaires pour I'ensemble
de l'année financiére 1972/73 s'établit 2 $579 mil-
lions.

Comme je l'ai déja annoncé, la campagne de
souscription des obiigations d'eépargne de 1972 a
rapporté $117 millions. Par ailleurs, des emprunts
de $90 millions ont été contractés aupres du gou-
vernement du Canada dans le cadre de l'aide
a la croissance de remploi, des zones spéciales
et du regime de pensions du Canada. C'est donc
dire que nous avons eu recours aux marcheés
réguliers pour une somme de $372 millions, alors
que je prévoyais y recourir pour $380 millions.

Pour sa part, Hydro-Québec a emprunté $380

millions (tableau 11-8) au cours de son exercice
financier 1972, alors que javais prévu des em-
prunts de $385 millions en avril dernier.

Bref, I'année qui s'achéve a été excellente
tant du point de vue économique que financier.
La reprise a entrainé une hausse exceptionnelle
de nos revenus, ce qui a contribué a diminuer
'importance du déficit budgétaire par rapport a
celui qui avait été prévu. Qu’il me soit permis de
souligner avec une certaine satistaction que l'ac-
tivité économigue a été particulitrement forte
dans le secteur manufacturier, qui est justement
Fun de ceux qui ont retenu le plus l'attention du
gouvernement depuis 1970. il est vrai que la repri-
se économique s'est manifestée davantage en
terrmes d'augmentation de productiviié qu'en ter-
mes d'emplois, mais il n'en demeure pas moins
que les politiques budgétaires et fiscales que
notre gouvemement a adoptées au cours des
trois demiéres années ont eu un eflet détermi-
nant; les indicateurs économiques sont |a pour
en mesurer importance et la hausse exception-
nelle des rentrées fiscales pour en foumir la
preuve.



LE PROGRAMME BUDGETAIRE ET FISCAL 1973/74

LA MISSION ECONOMIQUE

La reprise économique devrait prendre une
ampleur accrue en 1973 et se manifester davan-
tage dans la création d'emplois. En effet, on peut
escompter de nouveau une hausse du produit
naticnal brut de I'ordre de 10%.

Pour faire face & la demande trés forte des
consommateurs, qui verront leur revenu disponi-
ble accru par le raffermisserment de la reprise
gconomigue et aussi par les politiques gouver-
nementales de réduction d'impét et d'augmenta-
tion des paiements de transfert, les entreprises
devraient recruter plus de main-d'oeuvre qu'en
1972. En conséquence, je prévois que le taux de
croissance de I'emploi atteindra au moins le dou-
bie de celui de 'an demier. En fait, les données
de Statistique Canada pour les deux premiers
mois de 1973 confirment cette prévision.

D ailleurs, face au probléme du sous-emploi,
le gouvernement n'est pas demeuré inactif, bien
au contraire. Pour stimuler I'économie et favori-
ser la création d'emplois, nous avons, au cours
des demiéres années, encouru délibérément des
déficits élevés en augmentant le niveau des im-
mobilisations publiques et parapubliques. Ainsi,
des 1971/72, ces immobilisations croissaient de
plus de 20% pour se situer & prés de $1.4 milliard,
grace en particulier & une augmentation de 36%
des immobilisations faites par les ministeres eux-
mémes. En 1972/73, le montant brut des immaobi-
lisations publiques et parapubliques a &té porté
a $1.6 milliard. Cette année, il afteindra prés de
$1.8 milliard.

Un tel niveau d'immobilisations a un impact
incontestable sur I'emploi. Nous avons pu évaluer
a l'aide du tableau interindustriel de I'économie
guébécoise préparé par le ministere de I'Indus-
trie et du Commerce, que chaque million de dol-
lars dépense pour la construction de routes, d'é-
difices publics, d’'écoles, d'hépitaux, etc., per-
mettait de créer ou de soutenir environ 75 em-
plois soit directement dans le secteur de la cons-
truction, soit indirectement dans les divers sec-
teurs industriels qui en sont les fournisseurs. Ain-
si, I'on peut donc dire que le niveau des immo-

bilisations publiques et parapubliques a permis,
au cours des derniéres années et permetira cefte
année encore, d'assurer directement ou indirec-
terment entre 120,000 et 140,000 emplois répartis
dans de nombreux secteurs de Péconomie et
dans toute les régions du Québec.

La nouvelle présentation des credits par mis-
sion permet d'ailleurs de constater qu'une bonne
partie des dépenses de I'Etat sont orientées vers
l'action économique. En 1973/74, $753 millions
seront affectés a cette fin. On nous fera valair en
contre-partie que, pour la méme année, plus de
$1.5milliard sera consacré alamission éducative
et culturelle et prés de $1.9 milliard & la mission
sociale. C'est 1a un fait incontestable qui illustre
impeortance que les divers gouvemements ont
accordée a ces missions depuis 1960. Toutefois,
ce regroupement doit étre interprété a la lumie-
re des considérations suivantes.

En premier lieu, les sommes indiquees pour
les diverses missions ne comprennent que les
crédits budgétaires. Or, notre action sur le plan
eéconomique comprend également les déboursés
extrabudgétaires faits aux sociétés d'Etat qui ceu-
vrent dans le secteur économique, telles que
Sidbec, Soquem. Soquip, la Société de dévelop-
pement de la Baie-James, la Société de déve-
loppement industriel et d'autres.

En second lieu, en comparant l'importance et
I'augmentation relative des missions, B faut se
rappeler que le réle du gouvemement ne se dé-
finit pas de la méme fagon dans chacune de ces
missions. C’est ainsi que la prise en charge par
I'Etat de I'éducation et des soins hospitaliers a
résulté en une augmentation telle de son réle
dans ces domaines que 'on peut dire qu'il sup-
porte |la presque totalité des dépenses des Qué-
bécois a cette fin.

Il men va pas de méme de la mission econo-
migque ol I'entreprise privée reste le moteur prin-
cipal de l'activité et ou le réle de I'Etat ne sau-
rait se mesurer uniquement en termes de niveau
de dépenses publiques. Celui-ci consiste égale-
ment a favoriser et & stimuler les initiatives des
individus et des entreprises par divers moyens
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d'assistance technique et par une fiscalité appro-
priée. C'est pourguoi nous avons non seulement
evité d'augmenter les taxes mais nous avons
meme réduit ou aboli certaings d'entre elles. L'an
dernier, par exemple, en plus d'avoir réduit I'im-
pdt successoral, nous avons aboli la taxe sur le
transfert des valeurs mobiliéres et suspendu pour
trois ans la taxe de vente sur la machinerie indus-
trielle. Ces mesures ne sont cerlainement pas
étrangéres a la hausse de gquelque 30% des
immaobilisations en machinerie et outillage que
notre secleur de la fabrication devrait connaitre
en 1972.

Enfin, dans cette presentation par mission, les
dépenses de construction ont &te classées en
fonction de leurs fins éducatives, culturelles ou
sociales et non en fonction des effets economi-
ques qgu'elles entrainent. Or, les investissements
subventionnés ou autorisés par le gouvernement
du Québec dans ces domaines s'éleveront & plus
de $500 millions en 1973/74 (tableau lllI-1), ce qui
illustre I'importance économique de depenses qui
ne sont pas classées dans la mission economique
et dont I'influence sur la création d'emplois n'en
demeure pas moins réelle.

MESURES ADDITIONNELLES

La semaine derniére, j'ai déposé les Credits
1973/74, qui s'élévent & $5,068 millions (tableau
-2}, Je voudrais maintenant vous faire part de
mesures additionnelles qui donneront lieu, dans
les jours prochains, & un dépdt de crédits sup-
plémentaires. Ces nouvelles initiatives visent a
stimuler davantage la création d'emplois et a
augmenter les ressources financiéres de nos mu-
nicipalités.

1. Le parc industriei de Sherbrooke

L'une des priorités du gouvernement est de fa-
voriser un développement economique régional
harmonieux par de multiples programmes d'in-
frastructures, natamment par des réseaux rou-
tiers et des parcs industriels. En 1973/74 des cre-
dits de $8.2 millions, au regard de $1.9 millions
'année précédente, ont déja été prévus au mi-
nistere de |'Industrie et du Cammerce pour Vinfra-
structure d’accueil a lindustrie. En plus de ces
crédits déja déposés la semaine dermiére, nous
avens décidé d'ajouter des sommes additionnel-
les pour la mise en place d'un parc¢ industriel &
Sherbrooke. Son codt total devrait s'élever a $3
millions, dont $1 million sera depense dés l'année
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1973/74. Nous répondons la a un besoin de
cette région des Cantons de I'Est qui béneficiera
ainsi de meilleures possibilités de développe-
ment industriel.

2. Accroissement du capital social
de SOQUEM

Une autre préoccupation majeure du gouver-
nement est d'accroitre |'efficacité de l'action de
nos grands instruments collectifs de développe-
ment eéconomique. Comme vous le savez, la So-
cieté Québécoise d'Exploration Miniere (SO-
QUEM) a été créée en 1965 avec un capital so-
cial de $15 millions & étre versé sur une période
de 10 ans. En 1971, pour répondre 4 des engage-
ments de plus en plus importants dans le domai-
ne de I'exploration, nous avons posé un premier
geste concret en le portant 2 $21.25 millions. Mal-
gré cette addition a son capital, les revenus que
SOQUEM tire de l'exploitation minieére demeu-
rent cependant encore insuffisants pour lui per-
mettre de mener & bien plusieurs projets impor-
tants quelle a mis en marche dans diverses ré-
gions de la province.

Dans les mois a venir, SOQUEM devra assu-
mer le fardeau financier nécessaire a la mise en
valeur du gite de sel aux lles-de-la-Madeleine,
dun gite d'ilménite et de rutile & Saint-Urbain
dans le comté de Charlevoix et, éventuellement
d'un gite de magnétite titanifere a Magpie sur
la Cote Nord. SOQUEM sera également appelée
a garantir sa part des emprunts nécessaires au
financement de {a mise en exploitation du gise-
ment de columbium de Saint-Honoré dans la ré-
gion de Chicoutimi.

Voila pourquoi le gouvernement se propose
maintenant de porter le capital social de SO-
QUEM & $40 millions. La Société pourra ainsi
poursuivre ses activités d'exploration courante
et financer ses programmes de mise en valeur
a exigences financiéres normales. De plus, le
gouvernement étudie la possibilité de créer un
fonds spéecial de developpement afin de permet-
tre a SOQUEM de s'engager dans des projets
de plus grande envergure.

3. L'opération placement

Malgré la croissance économique que nous
connaissons, les emplois qui se créent ne peu-
vent pas toujours résorber complétement le ché-
mage. C'est ainsi que certains travailleurs n'ont
malheureusement pas toujours les qualifications



nécessaires pour remplir les emplois disponibles
ou encore considérent-ils gue ces emplois ne
correspondent pas & leurs aspirations en termes
de revenu ou de lieu de travail. De nombreux
emplois ne trouvent pas preneurs, ce qui retar-
de méme la croissance de certains secteurs in-
dustriels. 1l y a donc mésadaptation entre I'cffre
et la demande d'emplois et c'est la volonté du
gouvernement de chercher par tous les moyens
d'y remedier.

Ce probléme tient & piusieurs facteurs. Il y
a d'abord les transformations technologiques ra-
pides que connaissent certains secteurs de no-
tre économie et gui exigent un recyclage cons-
tant des travailleurs; il y a également la mise en
place de programmes de soutien du revenu qui
ne comportent peut-étre pas encore suffisam-
ment d'incitation au travail; il semble enfin que
de trés nombreux chémeurs — des assistés so-
ciaux en particulier — pourraient étre mis en em-
ploi s'ils étaient mieux renseignés sur les postes
disponibies.

C'est dans cet esprit que le gouvemement
créait en décembre demier un «Comité de Pla-
cement» chargé:

— d'identifier les secteurs et les régions ou il y
a pénurie de main-d’'oeuvre;

— de classifier les bénéficiaires d'aide sociale
selon leurs aptitudes a occuper un emploi;

— de préparer une banque de projets suscepti-
bles de créer des emplois dans le secteur
public, et

— de suggérer des mesures pour inciter les per-
sonnes sans emploi & réintégrer le marché du
travail.

La Banque de projets sera constituée pour
une bonne part & méme les budgets des minis-
teres. De plus, pour permettre la réalisation de
projets nouveaux, un programme spécial addi-
tionnel de $5 millions sera ajouté au secteur
«main-d'oeuvre et emploi» du ministere du Tra-
vail.

4. Le placement des étudiants pendant |'été

L’été dernier, nous avions prévu, dans les bud-
gets des divers ministéres, une somme globale
de $2.3 millions qui a permis de procurer de I'em-
ploi & prés de 3,000 étudiants. Pour leur par,
les sociétés parapubligues en ont embauché en-
viron 2,300 pendant la pénode estivale. En ou-

tre, quelques milliers d'étudiants ont pu trouver
des emplois d'été dans le secteur privé grace
a notre service de placement.

Pour I'été prochain, déja $4 millions ont été
inscrits aux crédits que jai déposés la semaine
demiere. Pour favoriser davantage les emplois
d'été, nous avons décidé d'ajouter un crédit ad-
ditionnel de $2.5 millions & cette fin. Comme le
secteur parapublic devrait embaucher un nom-
bre d'étudiants au moins égal a celui de l'an
demier, on peut prévoir que plus de 12,000 étu-
diants trouveront un emploi au cours de I'été pro-
chain, sans compter ceux qui seront embauchés
par le secteur privé.

5. Sports et loisirs

Déja les crédits déposés la semaine demiére
prévoyaient une augmentation de $2.6 millions,
ou 30%, pour les deux programmes administrés
par le Haut-Commissariat a la jeunesse, aux loi-
sirs et aux sports. Nous avons gjouté un mon-
tant additionnel de $2.5 millions qui servira sur-
tout au financement d'équipements et de servi-
ces de sports et loisirs tant sur le plan réegional
que local.

6. L'aide aux municipalités

Les problémes financiers des municipalités
sont bien réels; ceux des contribuables fon-
ciers ne le sont pas moins. Censcients de cette
situation, nous avons pris, au cours des demié-
res années, des mesures destinées a aider nos
municipalités. C'est ainsi que la subvention en
guise d'imp6t foncier fut étendue pour s'appliquer
non seulement aux édifices gouvemementaux,
mais également 4 ceux des CEGEP, des uni-
versités, des hopitaux et des maisons de bien-
étre. En outre, a compter du 1er juillet 1972, nous
avons abaissé de $0.05 le taux normalisé de I'im-
pdt foncier scolaire pour le porter a4 $1.35 par
$100 d'évaluation uniformisée. Enfin, nous avons
augmenté de facon appréciable nos subven-
tions aux municipalités, sans compter l'accroisse-
ment marqué qu’'a connu, au cours des derié-
res années, la subvention inconditionnelle fondée
sur |a taxe de vente. Celle-ci atteindra prés de
$200 millions au cours de l'exercice 1973/74,
alors qu'elle dépassait a peine $125 miliions en
1969/70.

Dans le document de travail sur le finance-
ment municipal que je déposais en 1971 ala Con-
férence provinciale-municipale, jindiquais a vo-
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lonté du gouvemement de prendre a sa charge
le colt de certains services assumeés jusque la
par les municipalités. C'est ainsi que nous avons
fait disparaitre la contribution municipale au fi-
nancement des unités sanitaires. Bien plus, de-
puis le 1er janvier 1973, la Société d’'Habitation du
Québec supporte une part accrue du déficit
d’exploitation des habitations a loyers modiques
érigées par les municipalités, lesquelles voient
ainsi leur part du déficit éventuel diminuer de
25% & 10%. Cette mesure a déja eu comme ré-
sultat un accroissement marqué de la demande
des municipalités pour la construction de nou-
veaux logements a loyers modiques (HLM). En
conséquence, notre budget A ce poste passe de
$7.6millions en 1972/73 4$12.9 millions au cours
du prochain exercice.

Nous voulons continuer d’augmenter les res-
sources financiéres des municipalités pour le
plus grand avantage des contribuables et voici
les principales mesures que nous entendons
prendre a ce sujet:

a) Le taux normalisé de I'impdt foncier scolaire
sera de nouveau abaissé pour étre porté a $1.30
au premier juillet 1973 et & $1.25 au premier juil-
let 1974, ce qui représente la possibilité d'un reve-
nu municipal additionnel de $18 millions en 1973
et de $38 millions en 1974 ou d'une réduction
équivalente de 'impdt foncier dans le cas des
municipalités qui ne désirent pas se prévaloir de
cette ouverture de $0.10 par $100 d'évaluation
uniformisée du champ de l'impét foncier. On se
spuviendra que nous nous étions engages a re-
duire I'imp6t foncier scolaire de $0.15 sur une
période de 5 ans. Nous l'aurons fait sur une pé-
riode de 3 ans seulement.

D) La subvention spéciale aux municipalités a
forte population sera complétement modifiée et
les sommes versées par le gouvemement du
Québec seront plus que triplées.

Cette subvention spéciale remonte a 1969
et s’applique aux municipalités de 50,000 ames
et plus. Elle est fondée sur |la taxe de vente per-
¢ue dans les limites de la municipalité et est de
2.5% pour celles de 100,000 ames et plus et de
1.25%, soit la moitié, pour celles de 50,000 a
100,000 &mes. Son but est d’aider les municipa-
lités de forte taille & faire face aux obligations plus
onéreuses qu'elles doivent encourir. Je propose
trois changements majeurs au régime actuel.

En premier lieu, la subvention sera étendue

10

aux municipalités de 25,000 habitants et plus.
Cela aura pour effet d’ajouter quelque 20 muni-
cipalités a celles qui bénéficient déja de la sub-
vention. |l s’agit, pour la plupart, de municipalités
de banlieue ou de centres régionaux importants
qui, & des degrés moindres que pour les grandes
agglomérations, doivent toutefois fournir des
sarvices municipaux élaborés.

En second lieu, nous réduirons Vécart entre
la subvention aux villes de 50,000 a2 100,000 &mes
et celles de 100,000 ames et plus. Cet écartpasse
ainsi de 50% a 40%.

Enfin, la subvention prendra désormais la for-
me de versements per capita plutdt que de mon-
tants axés sur le rendement de la taxe de vente.
Ceux-ci seront de $10 par téte pour les municipa-
lités de 100,000 ames et plus; de $6 pour celles
dont la population varie entre 50,000 et 100,000
ames et de $4 pour celles de 25,000 4 50,000 ha-
bitants. Ces versements seront fondés sur les
chiffres de population fournis par le demier recen-
sement (1971) fait par Statistique Canada. Dans
le cas de regroupements, les populations des mu-
nicipalités fusionnées seront additionnées com-
me on le fait d’ailleurs pour la répartition de la
taxe de vente.

Le montant global de la subvention sera de
I'ordre de $23 millions (tableau I1I-3); il aurait été
de $7 millions selon la formule actuellement en
vigueur. Les municipalités qui bénéficieront de
cette subvention spéciale englobent la moitié de
la population du Québec.

c) Quant aux autres municipalités, leur situation
financiére et leur niveau d’imposition fonciere
varient trés fortement d'un endrait & I'autre, soit
en raison de I'étendue des services gqu'elles se
donnent, soit & cause de l'importance relative de
la redistribution de ia taxe de vente par rappor
& leurs budgets. 1l convient donc de préveir pour
elles un régime mieux adapté a leurs besoins
financiers. C'est pourquoi nous avons décidé d'a-
jouter un élément nouveau de $3 millions au pro-
gramme prévoyant une assistance financigre aux
municipalités. Cette aide pourra étre versée aux
municipalités de moins de 25,000 habitants qui
doivent faire face a des dépenses qui dépassent
leurs ressources financieres.

De plus, nous augmenterons de $3 millions la
subvention prévue au ministére des Transports
pour les travaux municipaux de vairie. Le nou-



veau montant prévu a ce titre sera de $18.2 mil-
lions.

d) Enfin, je propose qu'a compter du premier
mai 1973, les droits d'entrée aux courses de che-
vaux soient désormais pergus et conservés par
les municipalités impliquées; elles sont actuelle-
ment au nombre de sept. Cette mesure qui repré-
sente un transfert de plus de $400,000 pour 'exer-
cice 1973/74 leur aidera & défrayer le coGt des
services supplementaires qu'elles doivent encou-
rir a 'occasion de courses de chevaux. On se
rappelera que depuis 1965 les revenus provenant
de I'imposition de droits sur les divertissements,
communement appelés taxe d'amusement, sont
pergus et entierement conservés par les muni-
cipalités et constituent, & toutes fins utiles, une
taxe municipale. Par contre, les droits d'entrée
aux hippodromes formaient une exception a cet-
te régle, exception que nous faisons maintenant
disparaitre.

Ces quatre mesures qui s'ajoutent a celles
qui ont été prises au cours des années antérieu-
res portent a $396 millions en 1973/74 ('aide que
le gouvemement du Québec apporte aux munici-
palités. Ce montant était de $188 millions en
1969/70. En I'espace de quatre ans, cette assis-
tance financiére aura plus que doublé, sans
compter les dépenses additionnelles maintenant
assumeées par le gouvernement et qui étaient
auparavant 4 la charge des municipalités (tableau
l1l-4). C'est dong dire que le gouvernement recon-
naft I'impontance du réle des municipalités tant
en milieu urbain qu'en milieu rural et qu’il cher-
che & leur faciliter la tAche en leur transférant des
ressources plus abondantes.

En résumé, javais prévu des crédits nets de
$5,068 millions dans le livre des crédits déposé
la semaine demiére. Les nouvelles mesures bud-
gétaires que j'annonce ce soir et dont les cré-
dits seront déposés prochainement ajouteront
$51 millions a ce programme de dépenses, soit:

$40.0 millions pour le programme d'aide au
secteur municipai;

$5.0 millions pour 'opération placement;

$2.5 millions pour la création d’'emplois d'étu-
diants durant I'été;

32.5mittians pour le Haut-commissariat & la jeu-
nesse, aux loisirs et aux sports;

$1.0 million pour le parc industriel de Sherbroo-
ke.

Les credits nets totaux seront donc portés &
$5,119 millions (tableau lli-2)

LA FISCALITE

Avant d'indiquer comment j'entends financer
ce pregramme de dépenses, je voudrais faire un
bref tour d'horizon de la fiscalité québécoise et
vous faire part des mesures nouvelles que nous
entendons prendre.

L'an demnier, nous avons procédé a une réfor-
me en profondeur de I'impdt sur le revenu. C'est
ainsi que nous avons porté les exemptions per-
sonnelles de $1,000 a $1,500 pour les célibataires
etde $2,000 & $2,850 pourles personnes mariées,
tout en maintenant les exonérations respectives
de $2,000 et de $4,000. De méme, notre nouvelle
loi de I'impdt sur le revenu est plus génereuse
a I'endroit des salariés en leur permettant de dé-
duire des dépenses qui étaient refusées aupara-
vant: par exempie, une allocation spéciale de
3% du salaire, avec maxirnum de $150, pour I'a-
chat d'outils, de vétements spéciaux et pour d'au-
tres dépenses reliées au travail, de méme, les
frais de déménagement encourus lors du change-
ment de résidence en raison des exigences de
'emploi, etc. La nouvelle loi accorde également
aux meres de famille qui travaillent hors de leur
foyer une déduction pour les frais de garde d'en-
fants. Enfin, le privilege de I'étalement du revenu
que nous avions accordé en 1971 aux cultiva-
teurs, aux pecheurs, aux artistes et aux athlétes
professionnels, fut étendu I'an demier & tous les
contribuables dont les revenus fluctuent forte-
ment d'une année a l'autre.

Nous avons apporté des changements ma-
jeurs & I'impdt successoral en vue d'alléger son
impact et de faciliter ainsi le passage de I'entre-
prise familiale d’une génération & I'autre. C'est
pourquoi I'exonération pour la ligne directe a été
portée, en deux étapes, de $75,000 a $150,000
et que fut abolie, le premier janvier 1973, la ma-
joration que nous avions décrétée pour 1972 afin
de percevoir nous-mémes la part de 25% pergue
pour notre compte par le gouvemement fédéral
depuis 1964,

Parmi les mesures fiscales destingées & stimu-
ler I'activité économigue, mentionnons ['abgelition
de la taxe sur le transfert des valeurs mobilie-
res, la suspension pour une pénode de trois ans
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de la taxe de vente sur la machinerie industriel-
le et I'octroi de crédits d'impdt consentis en ver-
tu de la Loj favorisant le développement indus-
triel au moyen d'avarntages fiscaux a certaines
catégories d'industries manufacturiéres qui inves-
tissent au Québec. Ces crédits d'impdt portent
sur 30%, 50%, ou méme 100% des investisse-
ments selon les zones ou ils sont effectués.

Il est bien difficile de déterminer avec exacti-
tude l'impact de toutes ces mesures sur le déve-
loppement industriel; trop de facteurs influent sur
les décisions d’investir. Toutefois, qu’il me soit
permis d'attirer I'attention de cette Assemblée
sur certaines des demieres données disponibles
de Statistique Canada concernant les investisse-
ments en 1972:

— augmentation du total des investissements de
13.9% au Québec comparativement a 6.4%
pour le pays;

— dans le domaine de la fabrication seulement,
augmentation de 15.2% au Québec au regard
de 3.2% dans le pays;

— augmentation des immobilisations du secteur
manufacturier (investissements qui ne com-
prennentpas les réparations) de 23.6% au Qué-
bec par rapport & 2.5% dans I'ensemble du
pays.

Ce sont |4 les faits qui illustrent bien I'ampleur
de la relance économique qui est en voie de se
concrétiser au Québec. Mais, il ne faut pas s'ar-
réter |a. C'est pourquoi je veux maintenant pré-
senter de nouvelles mesures fiscales qui ont a
la fois pour objet d'alléger le fardeau fiscal du
contribuable, surtout celui dont e revenu est mo-
deste, et de stimuler I'économie.

1. L'exonération de $2,000 pour les célibataires
et de $4,000 pour les personnes marices sera
portée a $2,500 et a $5,000 respectivement avec
effet rétroactit au premier janvier 1973. [l est pré-
férable, selon nous, d'accroitre I'exonération plu-
tot que d'augmenter les exemptions, qui, en rai-
son des taux progressits de I'impét, profitent da-
vantage aux personnes dont le revenu est éleve.
Les contribuables que I'on veut aider, soit les
gens a faible revenu, fussent-ils agés, aveugles
ou infirmes, le seront davantage par la hausse
de I'exonération que je propose.

Comme premigre conséquence, cette hausse
de 'exonération aura pour effet d'augmenter de
125,000 le nombre des particuliers gui étaient deé-
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ja exemptés de 'tmpdt sur le revenu. La baisse
d'impét qui en découle a surtout un objectif social:
aider les personnes et les familles a revenu mo-
deste. Mais elle a également un objectif économi-
que; celui d’inciter les gens a travailler plutdt qu'a
compter sur 'aide sociale qui, elle, n'est pas ta-
xée. Cette politique va dans le sens des objectifs
de retour au travail poursuivis par «I'opération
placement» gue nous avons lancée en décem-
bre dernier et dont jai parlé antérieurement. |
y & actuellement au Québec des emplois dispo-
nibles qui n'exigent pas d'aptitudes particuliéres.
En augmentant ainsi le revenu perscnnel dispo-
nible des particuliers visés par cette mesure et en
élargissant de ce fait I'écart entre ce revenu et
les prestations sociales, nous croyons qu'un plus
grand nombre de gens auront intérét & se trou-
ver de I'emploi.

L'exonération accrue profitera aussi de deux
autres fagons aux contribuables a revenu modes-
te. En premier lieu, ceux qui gagneront moins de
$2,500 ou de $5,000, selon gqu’ils sont célibataires
ou mariés, n'auront plus a payer de contribution
au Regime d'assurance-maladie. En second lieu,
nous rembourserons au Régime des rentes du
Québec, la moitié de la contribution des travail-
leurs autonomes qui gagnent moins que ces li-
mites de $2,500 et de $5,000. Ces mesures exis-
taient déja, mais s'appliquaient uniquement aux
contribuables dont les revenus étaient a $2,000
ou $4,000 selon ie cas.

2. Nous exempterons de I'impot, le gain de capi-
tal censé étre réalisé par un cultivateur qui, &
son deces, laisse sa terre & ses enfants pour
gu'eux-mémes puissent la cultiver a leur tour.
Cette mesure sera également applicable a4 comp-
ter du premier janvier 1973.

3. La loi de I'mpdt sur les dons sera amendée,
avec effet rétroactif au premier janvier 1973, en
vue de porter de $25,000 a $75,000 I'exemption
spéciale dont le cultivateur peut bénéficier une
fois dans sa vie lorsquil fait don de sa terre a
des fins agricoles a un ou plusieurs de ses en-
fants.

L'exemption spéciale de $25,000 avait pour ob-
jet de permettre a la terre familiale de passer li-
brement d'une génération & I'autre du vivant du
pare. Son passage, en cas de décés de ce der-
nier, ne cause aucun probléme fiscal puisque 'ex-
onération de droits successoraux pour la ligne



directe est maintenant de $150,000. Toutefois, on
nous a fait valoir que Fexemplion spéciale de
$25,000 n'était pas suffisamment élevée. C'est
pourquoi nous n'hésitons pas a la porer a
$75,000. Je tiens & signaler ici qu'il s’agit d’'une
exemption, c'est-a-dire que seulement le montant
qui excede 'exemption devient imposable, le cas
échéant.

4. A compter du premier janvier 1974 cette fois,
I"impét successoral apphcable atoutes les catégo-
riesd’hentiers sera abaissé de 20% et cette réduc-
tion prendra la forme d'une détaxe. En d'autres
termes, la loi demeurera inchangée quant a son
assiette, ses exemptions, ses tables de taux et
ses exonérations, mais elle prévoiera une déduc-
tion lineaire de 20% de I'impdt autrement exigible,
Par exemple, un héritier qui devrait normalement
acquitter $1,000 de droits successoraux n'en
paiera que $800; celui dont I'impdt successoral
serait de $10,000 n'en paiera que 38,000 et ainsi
de suite.

Cette mesure fait suite a I'annonce gue jai
faite I'an demier de réduire graduellement I'impdt
successoral jusqgu'a son abandon éventuel. Main-
tenant gue les gains de capital sont imposés et
gu’il y a présomption de gain au moment du dé-
ces, 'impdt successoral trouve moins sa raison
d'étre comme mesure de redistribution de la ri-
chesse.

5. Dans le cadre de notre politique de développe-
ment industriel, nous permettrons & nos entrepri-
ses de fabrication et de transformation, a V'exclu-
sion des industries extractives, d'amortir sur une
période de deux ans (au lieu de 'amortissement
prévu par les réglements actuels) la machinerie
industrielle achetée entre minuit ce soir et le 31
mars 1975 et utilisée au Québec. Cette mesure
viendra compléter celle que nous avons prise l'an
dermier d'exempter pour trois ans la machinerie
industrielle de la taxe de vente et remplacera la
mesure qui autorise présentement les entreprises
de fabrication et de transformation & calculer I'a-
mortissement de leurs nouveaux investissements
sur une valeur égale a 115% de leur colt réel.
Cefte incitation s'ajoute également & la mesure
fiscale consentie en vertu de la Lof favorisant le
deéveloppement au moyen davantages fiscaux.
Par ces moyens, nous voulons stimuler davanta-
ge les nouveaux investissements dans le secteur
manufacturier. Ceux-ci ont été trés forls au Qué-
becen 1972 et nous voulons qu'il en soit de méme

pour 1973 et les années suivantes. En 1975, nous
reviserons ces politiques incitatives a la lumiére
des résultats obitenus,

6. Au cours des demigres années, les dates de
paiements par anticipation que les compagnies
devaient effectuer en accompte sur leur impét
annuel ont été modifiées de temps a autre. La der-
niére modification qui s'inscrit & ce chapitre a été
introduite avec la réforme fiscale de I'an dernier
et elle exigeait des versements tous les deux
mois, alors qu'antérieurement ces versements
devraient étre effectués tous les trois mois. Le but
de ces diverses modifications, qui augmentaient
progressivement le nombre de versements par
anticipation, était de relier le paiement des im-
pots des compagnies a leur capacité de payer
ou al'accumulation de leurs profits au cours d'une
méme année d'imposition.

Cette année, a compter du mois de mai, toutes
les compagnies devront, le dernier jour de chaque
mois, verserun douziéme (1/12) de leurimpot es-
timé pour l'année en cours ou de leur accompte
provisionnel de base tel que déterming par ia loi,
De plus, le solde de leur impdt, le cas échéant,
deviendra exigible le demier jour du troisiéme
mois qui suit 1a fin de leur exercice financier. Ces
mesures feront coincider les dates de ces verse-
ments avec celles que les compagnies doivent
respecter lorsqu'elles acquittent leur impét fédé-
ral. C'est donc une tracasserie administrative de
moins pour nos entreprises, car les paiements
de méme nature qui doivent é&tre faits aux deux
gouvernements deviendront exigibles aux mémes
dates.

7. A compter du premier avril 1973, 'exemption
de la taxe de vente pour les petits achats sera
portée de $0.10 a $0.15. Cette exemption est de-
meurée inchangée depuis I'imposition de |a taxe
de vente; il semble logique de la hausser en rai-
san de 'accroissement des prix. En outre, cette
mesure éliminera de la taxe de vente une foule
de menus articles et contribuera a simplifier ainsi
la tache de nos marchands.

8. A compter également du premier avril 1973,
I'exemption de la taxe sur les repas sera portée
de $1.24 a §$1.49. La derniére fois que 'exemp-
tion fut haussée remonte a mai 1964, lorsqu'elle
fut portée de $0.99 a $1.24. Cet allegement be-
néficiera surtout aux étudiants, aux employés de
bureau et aux ouvriers qui doivent prendre un cu
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plusieurs repas par jour a I'extérieur du foyer. Je
tiens a signaler que cette exemption ne s’applique
qu'au repas el non aux boissons alcooliques.

9. Les droits hydrauliques payés par ['hydro-
Québec, estimés a $30 millions pour 'exercice
1973/74, seront abolis & compter du premier avril
1973 et remplacés par un prélévement spécial a
méme le revenu net de cette demigére. Ce pré-
lévement sera de $20 millions pour le prochain
exercice. Sans cette mesure, I'Hydro-Québec au-
rait eté contrainte d’augmenter davantage ses ta-
rifs. Nous voulons de cette facon maintenir des
taux d'électricité raisonnables pour le consomma-
teur domiciliaire et compétitifs pour les entrepri-
ses.

En plus des diverses modifications que je viens
de proposer, mon collégue, le ministre du Reve-
nu, présentera un certain nombre damende-
ments d'ordre technique a 'a Loi sur les impéts.

C’est le quatrigme budget que nous présentons
et les quatre ne component aucune augmentation
de taxes, malgré que les services gouvernemen-
taux aient été considérablement accrus. Les deux
demiers budgets prévoient méme des diminutions
appréciables. Cette politique fiscale, résultante di-
recte de la discipline financiére et administrative
que le gouvermement s'impase, nous la poursui-
vons pour des motifs sociaux, mais aussi pour
des raisons d'ordre économique. La capacité de
payer des contribuables n'est pas illimitée, surtout
si Fon tient compte de lincidence de la taxation
sur le comportement des individus et des entre-
prises et aussi du niveau de I'imposition dans les
autres provinces. Pendant plusieurs annees, sur-
tout au cours de la deuxiéme moitié de la décen-
nie 60, le Québec était devenu l'une des provin-
ces les plus fortement taxées au pays. Cette si-
tuation est en voie d'étre corrigee. Pendant que
nous avons réussi 4 boucler nos budgets sans
augmenter les impdts (nous les avons méme di-
minués), les autres provinces ont dd, pour la plu-
pan, majorer les teurs,

Un fardeau fiscal qui serait trop lourd ne pour-
rait qu’avoir des conséquences nefastes du point
de vue social. |l forcerait les individus et les famil-
les a rogner sur I'essentiel, et ce n'est pas le gen-
re de société que nous voulons pour le Québec.
Notre engagement est celui de la justice sociale
et de |a dignité humaine. Au point de vue écono-
mique, un fardeau fiscal trop lourd empécherait
le Québec de se développer, il risquerait de bri-
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mer linitiative des gens et placerait nos entrepri-
ses dans une situation de concurrence désavan-
tageuse. Ce n'est pas non plus la voie que nous
devons suivre pour réaliser le mieux-étre de notre
population et résorber le taux de chémage qui
est encore trop élevé. Le Québec doit attirer de
nouvelles industries et permettre a celles qui exis-
fent déja de se développer et de mieux affronter
la concurrence.

LE FINANCEMENT

En tenant compte des nouvelles modifications
fiscales que jai annoncées ce soir, les revenus
de I'exercice 1973/74 s'établiront a $4,841 mil-
lions (tableau I11-5). A la suite des nouvelles mesu-
res budgétaires annoncees également ce soir,
les dépenses seront de $5,119 millions, dont
$416 miilicns pour les immobilisations. C'est dire
que le déficit sera de $278 millions, soit $105
millions de moins que celui que je prévoyais 'an
demier lors de mon discours sur le budget. Les
déboursés extra-budgétaires devraient, pour leur
par, se chiffrer & $295 millions {(tableau Ili-6).
Le montant a financer devrait dong totaliser $573
millions. Si I'on tient compte, cependant, des cré-
dits qui ne seront pas utilisés a la fin de I'année,
c'est & $490 millions environ que j'évalue les be-
soins financiers du prochain exercice.

Il faut se rappeler que nous rembourserons, en
1873/74, $206 millions d'obligations et que, par
conséquent, ce n'est qu'environ $284 millions
d'argent neuf dont nous aurons besoin ($490 mil-
lions, moins $206 millions). Le montant corres-
pondant pour l'exercice 1972/73 était de $392
millions; il y a donc diminution de $108 millions.

J'ai déja annoncé une campagne de vente d'o-
bligations d'épargne, qui est présentement en
cours et dont I'objectif est d’environ $100 millions.
De plus, un emprunt de $100 millions sera réalise
dans quelques jours, aux Etats-Unis. Enfin, le
gouvernement canadien metira a notre disposi-
tion une somme de I'ordre de $80 millions en vertu
de divers programmes de développement. [l nous
restera donc moins de la moitié de notre program-
me d'emprunts & compléter pour les fins propres
du gouvermement,

Quant a I'Hydro-Québec, elle se propose d'em-
prunter $500 millions au cours de son exercice
1973, sujet évidernment a I'approbation de son
budget d'immobilisations par le gouvemement.



En somme, malgré I'accroissement des pro-
grammes d'investissements et d'emprunts de
I'Hydro-Québec et de la Société d'énergie de la
Baie James, les emprunts combinés de ces socié-
tés et du gouvernement ne seront pas plus éle-
veéscette année qu'ils ne l'ont été 'an dernier.

Je suis fort heureux de signaler par ailleurs
que le colt de nos nouveaux emprunts a dimi-
nué au cours des deux demieres années, en par-
tie en raison de la baisse générale des taux d'in-
térét, mais aussi grace a I'amélioration des taux
d’'intérét que nous payons par rapport a ceux des
autres grands emprunteurs, tel I'Ontario. L'écart
avec cette province s'est amenuisé graduelle-
ment au cours des derniéres années pour passer,
surlemarché canadien, de 7/8 de 1% al'été 1970
a 1/8 de 1% maintenant.

La diminution de cet écart dans les taux d'in-
térét tant au Canada qu'aux Etats-Unis est non
seulement importante pour les emprunts du gou-

vernement et de 'Hydro-Québec, mais aussi, par
effet d’entrainement, pour les emprunts des mu-
nicipalités, des commissions scolaires et autres
organismes publics qui font appel au marché des
capitaux.

En outre, le ministére des Finances a. depuis
1971, mis au point un programme visant & obtenir
des renseignements sur la distribution des titres
du gouvernement et de I'Hydro sur le marché ca-
nadien, afin d'étre en mesure d’'évaluer la perfor-
mance des membres de notre groupe bancaire
et la destination de nos titres. A la lumiére des
renseignements ainsi obtenus, j& me propose
d'apporter des changements gui auront pour ob-
jet de favoriser le développement de I'industrie
des valeurs mobilieres du Québec, en augmen-
tant la participation des courtiers dont le principal
centre d'activités se situe chez nous et qui ont
démontré leur capacité de distribuer nos titres sur
les marchés financiers canadiens.
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LES RELATIONS AVEC LE GOUVERNEMENT FEDERAL

Jaimerais maintenant aborder la question de
nos relations fiscales et économiques avec le
gouvernement fédéral. Celles-ci constituent I'un
des éléments les plus importants du fédéralisme
canadien. C'est pourquoi nous avons abordé ce
sujet d'une fagon positive et dans un esprit de
collaboration non seulement avec le gouveme-
ment fédéral, mais également avec ceux des au-
tres provinces.

A la conférence de Winnipeg, tenue en juin
1970, le Premier ministre du Québec a exposé
clairement les vues du gouvemement sur ces
questions et il afait plusieurs propositions concré-
tes qui, dans une large mesure, ont été acceptées.

C'est ainsi que, dans le processus de |a réfor-
me fiscale, il a suggéré tout un ensemble de me-
sures concernant l'imposition des gains de capital
et les relations entre les compagnies et leurs ac-
tionnaires; elles font maintenant presgue toutes
partie des nouvelles lois fiscales au pays. Comme
|e le soulignais dans mon exposé de I'an demier,
c'est lui qui, lors de discussions avec le gouver-
nement fédeéral, a obtenu un régime réaliste d'im-
position des compagnies miniéres, lequel a rendu
possible la mise en chantier de plus d'un demi-
milliard de nouveaux investissements sur la Co-
te Nord.

A cette méme conférence de Winnipeg, le Qué-
bec a proposé la mise sur pied d'une Caisse d'al-
de conjoncturelle. C'est en se fondant sur cette
idée, mise de l'avant par le Premier ministre du
Québec, que le gouvemement fédéral a institué,
peu aprés, un régime de préts speciaux aux pro-
vinces. Ces préts sont consentis a des taux d'in-
térét avantageux et ont pour objet d'aider les pro-
vinces & lutter contre le chémage. Le Québec au-
raregu au-dela de $250 millions de préts en vertu
des programmaes déja annoncés. De plus, en rai-
sondel'aide que le gouvernement fedéral apporte
a la lutte au chémage d'hiver, une partie de ces
préts n'aura pas a étre remboursée.

Dans le domaine du partage fiscal, nous avons
insisté pour un meilleur équilibre financier entre
les deux ordres de gouvernement. C'est un fait
constaté depuis plusieurs années déja que les dé-

penses des gouvemements provinciaux, surtout
en raison des sommes gu'ils doivent affecter a
I'education, a |a santé et au bien-étre, tendent &
s'accroitre plus rapidement gue l'ensemble des
déboursés du gouvernement fédéral. En revan-
che, les recettes fiscales du gouvemement fédé-
ral, a cause de l'importance plus forte (50% de
celles-ci) de I'impdt sur le revenu des particuliers,
tendent a croitre beaucoup plus rapidement que
celles des gouvemements provinciaux qui tirent
en moyenne seulement 25% de leurs revenus de
cette source. Or, les recettes provenant de l'impot
sur lerevenu des particuliers augmentent presque
deux fois plus rapidement que celles des autres
taxes. C'est pourquoi nous avons réclamé a plu-
sieurs reprises un meilleur partage des revenus.

Tout recemment encore, ¢’est en nous fondant
sur ce déséquilibre entre les ressources et les res-
ponsabilités des divers ordres de gouvemement
que le Premier ministre du Québec, dans sa lettre
du 28 décembre au Premier ministre du Canada,
et que moi-méme, lors de la demiere conférence
des ministres des Finances, avons réclamé un
transfert immeédiat de revenus aux provinces soit
sous forme de points additionnels d'impét, soit par
un élargissement de la formule de péréquation en
y ajoutant I'impdt foncier scolaire. Le gouveme-
ment fédéral a choisi le deuxiéme mode de trans-
fert. Pour I'exercice 1973/74, le Québec recevra
un montant additionnel de $78 miliions dont la
moitié ira aux municipalités en vertu des mesures
que je viens d'annoncer. A ce propos, je tiens a
souligner publiquement que cette décision du
gouvemement fédéral constitue un geste de na-
ture a renforcer le fédéralisme canadien. Ce
quil vient de faire est un pas dans la bonne voie,
mais il en reste d’autres a franchir.

Ainsi, dans le domaine du financement des
programmes d'enseignement postsecondaire et
de santé, j'ai fait, en particulier lors de la confé-
rence des ministres des Finances de janvier der-
nier, des propositions précises qui ont rallié la ma-
jorité des provinces. Contrairernent a ce qui s'est
produit en 1964, le Québec n'est plus seul a vou-
loir se retirer des programmes a frais partagés.
Bien plus, nous faisons maintenant figure de lea-
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der & ce propos, grace en bonne partie aux pro-
positions réalistes que nous avons soumises.

De meme, dans le domaine de la sécurité du
reveny, le Québec a su rallier toutes les provinces
canadiennes autour de sa proposition. On n'a
qu'a se rappeler le communigué conjoint emis
& lissue de la Conférence des ministres des
Affaires sociales, tenue a Victoria I'autornne der-
nier. Je pourrais également donner l'exemple
des conférences interprovinciales des ministres
des Communications et de I'Education.

Depuis que le Québec a obtenu, en 1964, une
formule de retrait provisoire des programmes &
frais partagés, il a demandeé & plusieurs reprises
lamise au point d'un accord définitif avec compen-
sation fiscale. Qu'il me soit permis de rappeler
a ce sujet la déclaration du Premier ministre du
Québec lors de la conférence de novembre 1971.
Aprés avoir énumeré les conditions préalables a
toute forme de compensation, celui-ci déclarait:

«Je crois que I'on pourrait répondre parfai-
tement a ces conditions en accordant aux
provinces un abattement de points d'impét
sur le revenu suffisant pour couvrir les colts
réels des programmes. Ce mode de compen-
sation fiscale est inconditionnel et augmente
annuellement & un rythme suffisant pour
compenser |la hausse des colts.»

J'ai moi-méme rappelé au ministre fédéral des
Finances, lors de sa tournée des provinces au
cours de I'été dernier, la préférence du gouver-
nement du Québec pour une formule de retrait
définitif sur la base d'un abattement de points
d'impdt. Les éléments essentiels de notre propo-
sition peuvent se résumer ainsi:
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— Le gouvernement fédéral consentirait un trans-
fert des points d’impdt sur le revenu des particu-
liers en remplacement des abattements généraux
actuels concemant le financement de I'enseigne-
ment postsecondaire, des abattements spéciaux
au Queébec pour l'assurance-hospitalisation et
des compensations financieres s'y rattachant.
Dans notre proposition de janvier demier, nous
avons suggére 28 points.

— Vu leur rendement inégal d'une province a
l'autre, les points d'impdt devraient faire l'abjet
d'une péréquation au niveau de la province la
plus riche.

Comme je l'ai déja dit, une telle proposition
n'aurait pas pour effet d’accroitre dans I'immédiat
les colts du gouvernement fédéral pour ces pro-
grammes. Toutefois, dans la mesure ou les colts
croitront moins rapidement que le rendement des
points d'impét, il en découlerait, & plus long ter-
me, un gain pour les provinces. Ce gain contri-
buerait & corriger le déséquilibre fiscal auquel je
viens de référer.

Cette proposition du Québec, endossée par
la majorité des provinces, est maintenant a I'étu-
de. Nous sommes confiants qu'elle servira de
base au retrait permanent du gouvernement féde-
ral des programmes d’hospitalisation et de san-
té de méme que du financement de I'enseigne-
ment postsecondaire. Cela pourra prendre quel-
que temps encore, car les probléemes sont com-
plexes. Mais la meilleure fagon de faire avancer
les choses, c’'est précisément, comme nous |'a-
vons fait depuis notre accession au pouvoir, de
proposer a |'attention de tous les gouvernements
et de la population des solutions concrétes et
reéalistes a nos problémes communs.



CONCLUSION

Une analyse objective de notre budget de dé-
penses et de revenus pour Fannge 1973/74, fait
ressortir clairement les principes de base qui ont
guidé notre action économique et fiscale. Pren-
dre la mesure du cheminement parcouru en trois
ans, c'est se rappeler la situation gui prévalait
alors: difficulté de financement due a une politi-
que monétaire extrémement rigide sur le plan
canadien et nord-américain, une éccnomie en
pene de vitesse, un fardeau fiscal élevé et un cli-
mat politique et social pour le moins perturbeé.

Dans un tel contexte, il nous fallait d'abord
dégager une certaine marge de manoeuvre bud-
gétaire en diminuant la croissance de nos dépen-
ses de fonctionnement, lesquelles augmentaient
de 15% a 20% par année. Nous avons atteint no-
tre objectif: au cours de I'exercice qui s'achéve
et de celui qui débute, leur rythme de croissance
n'atteindra pas 10%.

Une telle politique de contrble des dépenses
de fonctionnement était un pré-requis absolu si
nous voulions augmenter d'une fagon sensible
nos immobilisations pour soutenir 'emploi et com-
battre le chémage. L4 aussi, nous avons agi. Les
dépenses en capital ont été augmeniées de plus
de 30% en 1971/72 et ce haut niveau a été main-
tenu et méme augmenté au cours des années
subséquentes.

Grace & un meilleur contréle de nos dépenses
de fonctionnement, nous avons pu financer nos
immobilisations sans augmenter le fardeau fiscal
de notre population. Des augmentations de taxes

risquaient d’avoir un effet négatif sur la relance
economique que nous voulions amorcer, en par-
ticulier dans le secteur industriel qui était déja
en perte de vitesse.

Une telle politique budgétaire n'a pas été e-
trangére a la reprise économique que font ressor-
tir d'une fagon évidente les indicateurs économi-
ques que jai cités dans le cadre de mon expo-
sé. Cette reprise étant amorcée et se concrétisant
chaque jour davantage, le budget de ce soir se
devait d'en tenir compte, et c'est pourquoi nous
avons opté a la fois pour une baisse marquée
de notre programme d’'emprunts, pour une aug-
mentation substantielle de l'aide aux municipali-
tés et pour des réductions sélectives du fardeau
fiscal des contribuables.

En somme, en 1970, le gouvemement s'etait
engagé a mettre de 'ordre dans les finances pu-
bliques et a utiliser les instruments sous son con-
trole pour promouvoir le développement economi-
que et social du Québec. Nous pouvons dire que
les étapes qui ont été franchies témoignent du
progrés accompli en regard de nos objectifs d'effi-
cacité administrative et financiere, de justice so-
ciale et de progres économique.

Notre choix a éte et demeure celui des gestes
positifs, du travail quotidien et de la confiance
dans V'avenir. Aujourd'hui, nous pouvons a juste
titre étre optimistes. Dans la conjoncture actuel-
le, compte tenu de notre situation financiére, qui
plus que jamais est sous controle, étre optimis-
te, Monsieur le Président, c'est étre réaliste.
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ANNEXE |
LES TABLEAUX ECONOMIQUES



Tableau I-1
INDICATEURS ECONOMIQUES — CANADA

Unité de Années Pourcentage
Indicateurs mesure 1968 1969 1970 1971 1972** 69/68 70/68 71/7072/71

Produit naticnal brut

au prix du marché $000,000 72,586 79.749 85449 93094 102,935 99 7.1 8.9 10686
Revenu perscnnel h 55677 61813 66,533 73447 82040 11.0 76 104 117
Revenu personnel

par habitant % 2690 2943 3124 3405 3.758 9.4 6.2 9.0 104
Salaires, traitements et

revenus supplémentaires $000.000 38,444 43036 46633 51,260 56,853 11.9 8.4 9.9 109
Immobilisations iota'es v 15455 16,927 17,798 19,788 21,151 9.5 51 112 6.9
— Secteur de latabrication h 2199 2600 3223 2949 3022 182 240 -85 25
Valeur des expéditions,

industries manufacturieres " 42062 45930 45892 49130 53749 9.2 0.1 6.8 9.4
Depenses en biens et

services des particuliers h 43,704 47,492 50,040 53.963 60204 8.7 54 78 116
Ventes au deétail totales v 25711 27,401 28034 30646 33930 66 2.3 g3 107
Indice des prix a la

consommation (Canada) 1961=100 120.1 125.5 129.7 133.4 139.8 4.5 32 2.8 4.8
Population {1er juin) ‘000 20,701 21001 21297 21569 21830 1.4 1.4 T 1.2
Main-d'oceuvre " 7918 816z 8374 8.631 8.891 31 26 3 3.0
Emploi total " 7,537 7,780 7873 8079 8329 32 1.3 25 31
Emploi non agricole A 6,992 7,245 7.368 7.568 7,848 36 1.7 27 an
Taux de chémage % 4.8 4.7 59 6.4 6.3
SOURCES: * Chiffres provisoires * Chiffres estimatifs

Investissements prives et publics au Canada (61-205). Industries manufactunéres (31-205}. Retail Trade (63-005}.
Revue Statistique du Canada (11-003). Prices and Price Indexes (62-002). La Main-d'oeuvre (71-001}. S.C. Directian
de 'Analyse et de la Prevision Economiques. Ministere de I'lndustrie et du Commerce.
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Tableau [-2 )
INDICATEURS ECONOMIQUES — QUEBEC

Unité Annees Pourcentage
mesure 1968 1969 1970 1971 1972 69/68 70/69 71/70 72/7T1

Produit national brut

au prix du marcheé $'000,000 18,180 19,628 21,063 22672 25033 80 7.3 76 104
Revenu personnel ! 14,218 15579 16,757 18264 20364 9.6 7.6 90 115
Revenu personnel

par habitant $ 2,398 2603 2787 3,030 3,361 8.5 71 8.7 109
Salaires, traitements et

revenus supplémentaires  $000,000 10,193 11,137 11,959 12,956 14280 93 7.4 83 103
Immobilisations totales 3175 3,376 3418 3,971 4655 6.4 1.2 16.2 17.2
— Secteurdelaiabrication 600 618 624 538 665 2.9 09 -13.7 236
Valeur des expéditions,

industries manufacturiéres 11,742 12,820 13,045 13652 14436 9.1 1.8 4.7 5.7
Dépenses en biens et

services des particuliers 11,159 12,066 12,627 13526 14,943 8.1 46 71 105
Ventes au détail totales 6.565 6,962 7,074 7.681 8,486 6.0 1.6 86 105
Indice des prix a la

consommation (Montréal) 1961=100 118.1 121.8 1243 126.6 1314 341 2.1 18 38
Population {1er juin) 000 5,928 5985 6013 6,028 6,059 1.0 0.5 02 05
Main-d oeuvre 2,227 2280 2,327 2,394 2426 218 1.6 29 1.3
Emploi total 2082 2132 2144 2197 2225 24 0.6 25 1.3
Emploi non agricole 1,961 2025 2040 2,099 2128 33 0.7 29 14
Taux de chémage %% 6.5 6.9 7.9 8.2 B.3

* Chiffres provisoires ** Chiffres estimatifs

1) Comprend les revenus des quebecois résidant a |'étranger

SOURCES:

Investissements prives et publics au Canada (61-205). Industries manufactuneres (31-205). Retail Trade

(63-005). Revue Statistique du Canada (11-003) Prices and Price Indexes (62-002). La Main-d' oeuvre
{71-0013, S.C. Direction de 'Analyse et de {a Prévision Economiques. Ministére de (‘Industrie et du

Commerce.
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Tableau I-3 X
MAIN-D’OEUVRE, EMPLOI, CHOMAGE

, EVOLUTION
QUEBEC — ONTARIO — CANADA

Main-d'oceuvre Emploi Chémage
Variation Taux pour Variation Taux pour Variation  Taux de
Année  "000 ‘000 1,000 hab. '000 ‘000 1,000 hab. 000 000 choémage
Queébec
1968 2.227 31 376 2.082 2 351 145 29 6.5
1969 2,290 63 383 2,132 50 356 158 13 6.9
1970 2,327 37 387 2,144 12 357 183 25 7.9
1971 2,394 67 397 2.197 53 364 197 14 8.2
1972 2,426 32 400 2.225 28 367 201 4 83
Ontario
1968 2.934 100 402 2,830 85 387 104 15 35
1969 3.032 98 407 2,936 106 394 95 -9 34
1970 3.130 98 410 2,996 60 392 134 39 4.3
1971 3.249 119 416 3.079 83 394 170 36 52
1972 3,381 132 432 3.218 139 411 162 12 4.8
Canada
1968 7.919 225 382 7.537 158 363 382 67 4.8
1969 8,162 243 388 7.780 243 369 382 — 4.7
1670 8,374 212 392 7,879 99 369 495 113 59
1971 8.631 257 398 8.079 200 373 552 57 6.4
1972 8.891 260 407 8.329 250 382 562 10 6.3

SOURCE: Lamain-d oeuvre{71-0011. Statisbigue Canada
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Tableau -4 )
. TAUX DE CHOMAGE DESAISONNALISES
QUEBEC — ONTARIO — CANADA — ETATS-UNIS

Année Mois Québec Ontario Canada Etats-Unis

1972 Janvier 81 4.8 6.2 59
Fevrier 78 4.6 5.9 58
Mars 7.7 4.7 6.1 59
Avril 79 43 5.9 58
Mai 81 4.5 6.2 58
Juin 8.4 4.8 6.3 55
Juillet 87 4.7 64 5.6
Aout 87 5.0 6.7 5.6
Septembre 8.6 5.3 £.9 5.5
Octobre 8.6 53 68 55
Novembre 8.7 51 6.6 52
Décembre 8.8 5.0 6.7 51

1973 Janvier 8.4 42 6.2 5.0
Fevrier 7.9 4.1 5.9 51

SOURCE: Statistique Canadaet U.S. Depanment of Commerce:

Tableau I-5
INVESTISSEMENTS PAR SECTEUR ET EVOLUTION PAR ANNEE' — CANADA

Secteur 1968 1969 1970 1871* 1972 69/68 70/69 71/70 72/71
Millions de dollars Pourcentage

Industries primaires - -

et construction? 3.341 3511 3664 4218 4273 5.1 4.4 15.1 1.3
Fabrication 3.431 3.906 4640 4378 4518 13.8 18.8 -5.6 3.2
Services dutilité publique 4290 4418 4,846 5237 5729 30 9.7 8.1 9.4
Commerce. tinance et services

commerciaux 1,772 1955 2088 2103 2439 103 58 1.7 16.0
Habitation 3586 4228 4009 4828 5204 179 52 20.4 73
Institutions et ministéres

gouvernementaux 4053 4172 4238 4857 5085 2.9 1.6 14 6 47
TOTAL 20473 22190 23,485 25621 27.248 8.4 5.7 9.2 6.4
* Chiffres provisoires ** Chiffres estimatifs revisés a la m-année,

(1) Incluant les réparations.
12) Construction - dépenses de capital faites par les entrepreneurs en construction,

SOURCE Investissements pnves &t publics au Canada. Revue de la mi-année 81-2081 3.C
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Tableau i-6
INVESTISSEMENTS PAR SECTEUR ET EVOLUTION PAR ANNEE' — QUEBEC

Secteur 1968 1969 1970 1971* 1972 69/68 70/69 71/70 72/71
Millions de dollars Pourcentage

Industries primaires

et construction? 4255 465.0 4597 5684 7514 9.3 -1.1 23.6 32.2
Fabrication 8984 9457 969.0 B72.2 1.004.5 53 25 -10.0 15.2
Services d'utilité publique a78.6 8787 9185 1,026.1 1.197.0 — 45 11.7 16.6
Commerce, finance et services

commerciaux 4351 393.6 4193 4327 5432 -95 6.5 3.2 25.5
Habitation 795.0 8871 8696 1.044.7 11204 116 -2.0 20.1 7.2
Institutions et ministéres

gouvernementaux 939.8 10753 10748 12922 13491 144 — 20.2 4.4
TOTAL 43724 46454 47109 52363 59656 6.2 1.4 1.2 13.9
* Chiffres provisoires. ** Chiffres estimatifs revisés a la mi-année

(1) Incluant les reparations.
(2) Construction — dépenses de capital faites par les entrepreneurs en construction.

SOURCE: Investissemenis prives et publics au Canada, Revue de la mi-annee (61-206),

Tableau I-7 .
IMMOBILISATIONS — INDUSTRIES MANUFACTURIERES
ET EVOLUTION PAR ANNEE — QUEBEC

Industrie 1968 1969 1970 1971+ 1i972* 69/68 70/69 71/70 72/71
Millions de doflars Pourcentage
Aliments et boissons 54.8 867.5 61.2 49.0 756 23.2 -9.3 -19.9 54.3
Caoutchouc 7.9 11.9 11.1 3.4 4.8 506 6.7 -69.4 41.2
Cuir 2.8 2.8 2.6 1.6 4.1 — -7 -38.5 156.2
Textile 21.3 341 44,7 346 46.2 60.1 31.1 -22.6 33.5
Véatement et bonneterie 13.2 211 16.4 19.0 25.3 56.8 -22.3 15.9 33.2
Bois 12.0 15.9 17.3 17.3 18.8 32.5 8.8 -— 87
Meubles et articles d'ameublement 10.9 5.1 4.5 55 70 -532 -11.8 22.2 27.3
Papier et produits connexes 102.3 1056 847 50.2 95.2 3.2 -19.8  -407 89.6
Imprimerie, édition et
industries connexes 16.1 11.6 19.9 15.0 17.2 -28.0 716 -24 .6 14.7
Industrie métallique primaire 36.5 63.4 45.9 33.1 65.4 73.7  -27.86 -27.9 97.6
Industrie des produits métaliiques 30.1 255 25.2 24.3 217  -153 -1.2 -3.6 -10.7
Industrie de la machinerie 7.0 6.8 a8 10.4 8.2 -2.9 29.4 18.2 -21.2
Industrie du matériel de transport 25.7 22.6 24.6 13.7 216 -121 8.8 -44.3 57.7
Appareils et matériel électriques 253 30.4 27.3 44.8 33.2 20.2 -10.2 64.1 -25.9

Produits minéraux non métalliques 143 197 224 18.9 36.0 37.8 13.7 -15.6 90.5
Dérivés du pétrole et du charbon 73.2 42.4 66.9 61.9 525 -42A1 57.8 -7.5 -15.2
Industries chimiques &t

produits connexes 67.2 46.5 57.5 61.0 436 -30.8 23.7 6.1 -28.5
Industries manufacturiéres diverses  79.8 85.0 82.6 74.6 88.9 6.5 -2.8 -9.7 19.2
TOTAL 600.4 6179 6236 5383 6653 29 09 137 236
" Chiffres provisoires. “* Chiffres estimatifs revisés & la mi-année

SOQURCE: Investissements privés et publics au Canada. Revue de |la mi-année (681-208}, S.C.
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Tableau |-8
CONSTRUCTION DOMICILIAIRE
NOMBRE DE LOGEMENTS

QUEBEC
Commenceés Parachevés En
Année unifamiliaux autres unifamiliaux autres construction*
le 31 décembre
1968 12,053 34,424 11,582 27.379 24,942
1969 12,504 30,909 12,5634 32,071 22,668
1970 16,234 30,884 12,319 24,289 31,959
1971 20,665 31,117 19,105 29,678 33,999
1972 26,453 29,293 24,273 29,193 35,710

* Aprés rajustermnents pour tenir compte des modifications apportées pendant la construction

SOQURCES: Construction domiciliaire neuve (64-002), Statistique Canada.
Societe Centrale d'Hypotheques et de logement
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ANNEXE |l
LES RESULTATS DE L’EXERCICE FINANCIER 1972/73



TABLEAU Hi-1
COMPARAISON ENTRE LES PREVISIONS ET LES RESULTATS
PROBABLES POUR L’ANNEE FINANCIERE 1972/73

Prévisions Augmentation (+)
du Reésultats ou
18 avril 1972 prchables Diminution (-)

(éh mill_ions dé dollarsi-

Revenus . ....... ... ... ... 4.231.0 4,327.0 + 96.0

Depenses .................. 4,613.9 4,673.4 + 59.5

Deficit des opérations
budgétaires . .............. 38249 346.4 - 365

TABLEAU li-2
SOMMAIRE DES REVENUS DE L’ANNEE FINANCIERE 1972/73

Prévisions Augmentation (+)
du Résultats ou
18 avril 1972 probables Diminution {—-)

(en millions d;z dollars)

Impots  sur le revenu et

sur les biens ... ... ... 1,641.0 1,682.0 +41.0
Taxes a la consommation 1,206.5 1.242.0 + 355
Droits et permis  ............ 247.3 242.0 - 53
Sociétés d'Etat et divers 204.6 204.5 - 01
Gouvernement tedéral ... ... 931.6 956.5 +249
Revenus nets ........ ... ... 4.231.0 4.327.0 + 896.0
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TABLEAU II-3
PREVISIONS DES REVENUS — ANNEE FINANCIERE 1972/73

(Revenus pour 10 mois et évaluation pour 2 mois)
(en milliers de dollars)

Impbts sur le revenu et sur les biens

Revenus des particuliers $1.330,000

Profits des socigtés 227,000

Successions 50,000

Capital l

Primes d'assurance 74,000

Places d'affaires ’

Transferts de valeurs mobiligres 1,000 1,682,000
Taxes a la consommation

Ventes en détail 733,500

Carburants 340,000

Tabacs 73,500

Repas et hotellerie 63,500

Télécommunications 16,800

Paris mutuels 14,700 1.242,000
Droits et permis

Véhicules automobiles 114,500

Boisscons alcocliques 43,000

Ressources hydrauliques 38,500

Ressources forestieres 17,000

Ressources minigres 12,200

Autres 16,800 242.000
Société d'Etat et divers

Socigté des alcools 108,000

Société des loteries et courses 37,000

Ventes de biens et de services 24,300

Intéréts 16,100

Amendes et confiscations 8,000

Autres 11,100 204,500
Gouvernement fédéral

Paiements inconditionnels 514,700

Paiements conditionnels 242 800

Paiements enseignement post-secondaire 199,000 956,500

TOTAL des revenus 4,327,000

32



TABLEAU II-4
PREVISIONS DES DEPENSES — ANNEE FINANCIERE 1972/73

(Dépenses effectives pour 10 mois et évaluation pour 2 mois}
(en milliers de dollars)

Dépenses nettes Dépenses
incluant en

Ministeres immobilisations immobilisations
Affaires culturelles ... . ... . . 18,052 1,300
Affaires intergouvemementales  ........ ... ... 7127 —_
Affaires municipales ... 68,839 —
Affaires sociales . ... .. 1,754,394 1,900
Agriculture et colonisation ....... ... ..o 88,214 700
Assemblée nationale . ... ... o 12,105 —
CommuUNICatIONS .« ..ot 25,027 —
Conseil exécutif ... ... 38,094 22,247
Conseil du trésor . ... . e 868 —
EAUCAHON - ettt 1,349,309 —
FiMANCES oot e 41,571 —
Fonction publique ........... . ... o 5170 —
Immigration ... .. 1,258 —
Industrie et commerce ... . ... .. . ... e 35,568 107
Institutions financiéres, compagnies & coopératives 4,545 —
JUstice . e e 138,829 —
RevenuU ... 212,974 —
Richesses naturelles ... ... ... . . ... . . .. 21,606 3,804
Terres et foréts ... .. .. 37,307 3,377
Tourisme, Chasse et Péche ... ... .. ... ... ... ... .. 29,114 3,023
TranSPOMS e 21,116 2,356
Travail et main-d'oeuvre . ... .. . . . 18,234 —
Travaux publics ... .. e 80,710 31,600
VOl 459,432 320,955
Provision pour créances douteuses ............... ..... 4,000 —
Service de la dette ... ... ... ... 199,923 —

4,673,386 391,369




TABLEAU II-5

CONCILIATION DE L’AUGMENTATION DES DEPENSES 1972/73
PAR RAPPORT AU DISCOURS DU BUDGET DU 18 AVRIL 1972

Crédits additionnels:

Budget supplémentaire 1

Mandats spéciaux;
1- Affaires mupicipales ........ ... .. .
2- Agriculture et colonisation ..................
3- Communications ... ..o
4- Finances
5- Fonction publique ... ... ... .. o
6- Justice ... .. ..
7- Tourisme, chasse et péche ... ...... .. ...
8- Transports . ... .. .. ...
9 Travaux publics ... ... .. ... ... oo
10- Voirie ...

Total des budgets supplémentaires et
mandats speciaux ... ... ...

Autres depenses:

Augmentation des dépenses statutaires ..........
Dépenses afférentes & la nouvelle législation ... ..
Provisions pour créances douteuses et divers

Total des crédits additionnels et des autres
dépenses . ... ...

Moins:

Prevision des crédits non utilisés ................
Augmentation nette des dépenses ...............

Crédits et dépenses
incluant
immobilisations

Crédits
pour fins
d'immobilisation

(en milliers de dollars)

103,270

10,245
1,200
3,707

432
250
2,500
512
1,571
12,000
15,800

151,487

26,477
2,995
5,500

186,459

127.000
59,459

7,400
2,400

9,800

9,800

9.800
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TABLEAU II-6
OPERATIONS NON BUDGETAIRES POUR L’ANNEE FINANCIERE 1972/73

(en miilions de dollars)

Placement & long terme ... ... ... ... ... ......
Préts et avances ... ... . .. ..
Remboursement de dette echue ... ... ..............
Contribution aux fonds d'amortissermnent ...........

COUT probable des opérations non budgétaires

29.5
48.1
167.4
19.9

264.9
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TABLEAU -7

DU QUEBEC EN 1972/73

LISTE DES EMPRUNTS EFFECTUES PAR LE GOUVERNEMENT

Montants
en dollars
canadiens

(en millions)

18.6

117.5

147.5
252
31.2
50.
32.7

10.

45,

30.
63.2

578.9

(2)

(3)

(4)

Valeur

nominale

en
devises

étrangéres
{enmillions)

$E.U. 150
FF 125
DM 100

¥10,000

$E.U. 30

Taux du
coupon
(%)

7.08 a 7.51

%6 & 7' Y6

7, 7Y%, 7%
8%
7%
6)2
8%
6.9

Rendement
Prix & a

Date de Durée [|'acheteur [I'acheteur
I'émission (ans) ($) (%)
lerdecha- 20 ans 100.00 7.08 &
que mois 7.51
ier de cha- 15 et 30 ans 100.00 7.3125 a4
que mois 7.6875
1er juin 10 ans 100.00 7.35
1er juin 25 ans 100.00 8.125 ~
15 juin 6a15ans 100.00 7.50
1er juillet 6 a15ans 100.00 6.50
1er aoit 21 ans 99.25 8.45
28 septem- 6 a12ans 9925 7.015
bre
1er janvier 10 mois a 99.03 7.45

11 ans et
10 mois

ier janvier 22 ans 99.00 8.10
15 janvier 3ai15ans 99.00 7.61
mars 20 ans 100.00 6.83

(1
(2
(
(

4
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} Régime de pensions du Canada.

) Gouvernement du Canada — Zones spéciales.
3} Obligations d’épargne du Québec.

)

Gouvernement du Canada — Préts pour stimuler 'emploi.



TABLEAU II-8

LISTE DES EMPRUNTS EFFECTUES PAR L'HYDRO-QUEBEC
AU COURS DE SON ANNEE FINANCIERE 1972

Valeur nominale
{en millions)

Taux du Date de Prix a Rendement
Montant coupon I’émission Durée I'acheteur a I'acheteur
(%) Monnaie (%) 1972 (ans) %) (%)
100.0 Etats-Unis 7% 1er tévrier 30 100.00 7.875
314 (1) République 6la 1er avril 10}z 98.50 6.59
féd. d’All.
50.0 Canada Bla 1er mai 25 99.00 8.35
60.0 Bl 15 juin 21)% 99.75 8.275
10.0 8 15 septembre 8 100.00 8.00
55.0 8% 15 septembre 25 99.00 8.47
50.0 8%a 8 novembre 24 100.00 8.25
21.0 (N Suisse Bl 22 décembre 15 98.50 6.31
2.5(2) Canada 76 28 décembre 1225 100.00 7.687
379.9
(1) Equivalent canadien aux dates d'emprunt.
{2) Prét consenti par le gouvemement canadien pour llinstitut de recherche de ['Hydro-

Québec.
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TABLEAU II-9
ETAT DE LA DETTE PUBLIQUE AU 31 JANVIER 1973

(en milliers de dollars)

Bons du trésor 69,2_02

Obligations:
Négociables:

En monnaie du Canada 1,999,248

{(*) En monnaie des Etats-Unis 467, 253

(") En monnaie de la republique fédérale d Allemagne 125,690

(") En monnaie de la France 25,154

(*} En monnaie du Japon 32,682

2,650,027

Moins fonds d’amortissement 47,796

2,602,231

Non négociables:

En monnaie du Canada:

Obligations d'épargne du Québec 352,064
Gouvemement du Canada:

Aide & la croissance de I'emploi 70,300

Régime de pensions 26,230

Zones spéciales 1,946

(") Equivalent canadien aux dates d’emprunt 450,540

3,052,771

Autres emprunts:

En monnaie du Canada: Gouvernement du Canada:

Expo ‘67 8,214
Zones spéciales — avances progressives 39,754
47,968
En monnaie des Etats-Unis, équivalent canadien aux dates d’emprunt 45,504
93,472

Dettes assumées:
Emprunts pour la construction du boulevard Métropolitain de Montréal 43,040
Emprunts d'institutions universitaires 48,148
Autres emprunts 12,183
103,371

3,318,814
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ANNEXE It
L’EXERCICE 1973/74



TABLEAU llI-1
INVESTISSEMENTS REALISES, SUBVENTIONNES
OU AUTORISES PAR LE GOUVERNEMENT DU QUEBEC

{en millions de dollars)

1972/73 1973/74
revisés
| - Dépenses en capital du gouvernement’
A- Terrains, immeubles et travaux de genie ................. 381.7 382.7
B- Matériel et équipement .. ... ... 28.2 27.7
C- Autres catégories ......... .. oo 81.5 86.8
4914 477.2
Il - Subventions d'investissements?
A- Secteur hospitalier et bien-étre .............. ... ........ 41.6 49.9
B- Secteur de 'éducation . ...... .. .. ... 82.0 63.4
G- AUITES . e 89.2 81.3
212.8 194.6
[l -Investissements autorisés par le gouvemement et finan-
cés par avances intra ou extra budgétaires ou emprunts
garantis?
A- Secteur hospitalier et bien-&tre ......... ... ... ... . ... 63.6 76.7
B- Secteur de I'éducation ............ ... ... o 254.4 311.9
C- Sociétés d'Etat (sauf Hydro-Québec) ..................... 112.9 130.7
- AUITES it i 15.2 31.2
446.1 550.5
IV - Hydro-Québec et Société d'énergie de la Baie-James - 4500 541.0
Vo =TOTAL (brut) . .. 1,600.3 1,763.3
VI - Remboursements ... ... . ... 14.6 46
VIl - Contributions du gouvernement du Canada
A- Contributions aux investissements ........................ 57.7 57.1
B- Contributions aux subventions ........ . ... .. ... ... .. ... 45.6 458
C- Contributions aux investissements autorisés .............. 802 110.6
198.1 218.1
VII -TOTAL (Net) ... .. e 1,377.2 1,545.2

(1) Crédits au 30 décembre 1972 et prévisions budgétaires de 1973/74
(2) Dépenses probables en 1972/73 et prévisions budgetaires de 1973/74
(3) Prévisions
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TABLEAU lil-2

CREDITS 1973/74
(en milliers de dollars)

Crédits déposés Credits addition- Crédits totaux

Ministeéres le 22 mars 1973 nels annoncés le
29 mars
Aftaires culturelles 21,088.5 21,089.5
Affaires intergouvemementales 8,415.7 8.415.7
Affaires municipales 75,506.0 19,000.0 54,506.0
Affaires sociales 1,862,860.2 1,862,860.2
Agriculture et Colonisation 101,024.0 101,024.0
Assemblée naticnale 13,158.7 13,158.7
Communications 28,368.1 28,368.1
Conseil exécutif 54,506.4 54,506.4
Conseil du Trésor 1,643.1 1,643.1
Education 1,425,212.0 20,500.0 1,445 712.0
Finances 46,604.6 2,500.0 49,104.6
Fonction publique 4,910.3 4,910.3
Immigration 2,089.8 2,089.8
Industrie et Commerce 41,221.6 1,000.0 42,2216
Institutions financiéres 6,161.6 6,161.6
Justice 153,711.7 153,711.7
Revenu 229,172.2 229,172.2
Richesses naturelles 24 538.8 24 538.8
Terres et Foréts 39,780.1 39,780.1
Tourisme, Chasse & Péche 34,760.3 34,760.3
Transport et Voirie 564,576.2 3,000.0 567,576.2
Travail et Main-d'oeuvre 21,102.4 5,000.0 26,102.4
Travaux publics 78,580.5 78,580.5
4,838,993.8 51,000.0 4,889,993.8

Service de la dette 228,825.0 228,825.0
CREDITS NETS 5,067 818.8 5,118,818.8
Plus
Contribution du gouvernement

du Canada 211,348.9 211,348.9
Remboursements 240,079.9 240,079.9
CREDITS BRUTS 5,519,247.6 51,000.0 5,570,247.6
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TABLEAU III-3

CALCUL DE LA SUBVENTION AUX MUNICIPALITES
DE 25,000 HABITANTS ET PLUS A PARTIR
DES DONNEES DE POPULATION DU RECENSEMENT 1971

Ville Population Subvention
(1971)
1000,000 ames et plus ($10 par téte)

Montréal 1,214,352 12,143,520
Laval 228,010 2,280,100
Québec 186,088 1,860,880
{1,628 450) (16,284,500)
50,000 ames a 100,000 ($6 par téte)
Hull 63,580 381,480
La Salle 72,912 437,472
Longuedil 97,590 585,540
Montréal-Nord 89,139 534,834
Sainte-Foy 68,385 410,310
Saint-Laurent 62,955 377,730
Saint-Léonard 52,040 312,240
Sherbrooke 80,711 484,266
Trois-Rivieres 55,869 335,214
Verdun 74,718 448,308
(717,899) (4,307,394
25,000 ames a 50,000 ($4 par téte)
Anjou 33,886 135,544
Cap-de-la-Madeleine 31,463 125,852
Charlesbourg 33,443 133,772
Chicoutimi 33,893 135,572
Dollard-des-Ormeaux 25,217 100,868
Drummondville 31,813 127,252
Granby 34,385 137,540
Jonquiére 28,430 113,720
Lachine 44 423 177,695
Qutremont 28,552 114,708
Pierrefonds 33,010 132,040
Pointe-aux-Trembles 35,567 142,268
Pointe-Claire 27,303 109,212
Rimouski 26,887 107,548
Saint-Hubert? 36,854 147,416
Saint-Jean 32,863 131,452
Saint-Jéréme 26,524 106,096
Shawinigan 27,792 111,168
Valleyfield 30,173 120,692
(602,478) (2,409,912)
Total 2,948,827 23,001,806

1) Aprés regroupement avec Lafléche
Source:  Recensement de 1971. Le montant de la subvention sera ajusté pour tenir
compte des annexions et des regroupements futurs.
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AIDE FINANCIERE AU SECTEUR MUNICIPAL

TABLEAU lll-4

PAR LE GOUVERNEMENT DU QUEBEC

DE 1969/70 A 1973/74 '

(en milliers de dollars)

1969-70 1970-71 1971-72 1972-73* 1973-74*
Subventions a des fins spécifiques
¢ Aqueduc et egolt 6,388 5373 9,452 10,846 9,480
e Traitement des eaux usées — — — 7,573 7.108
e Rénovation urbaine et
logements municipaux 4,218 13,906 15,632 28,167 33.420
» Entretien des routes 12,299 9.647 11,422 16,035 18,235
e Aide dans les zones spéciales — 10,241 10,602 10,324 11,310
e Autres 27,689 41,400 35604 35,847 39,156
50,594 80,567 82,712 108,792 118,709
Subventions générales
e Redistribution de la taxe de vente 127,551 143,514 157,054 183,375 197,000
¢ Subventions aux communautés
urbaines et régionales — 16,845 11,078 4,870 6,450
e Subventions aux municipalités de
50,000 habitants et plus (25,000 et
plus en 1973-74 et subventions spé-
ciales aux autres) 5,325 5,602 5804 6.200 26,002
» Autres (2) 5,075 7,280 10.718 12,300 13,700
137,951 173,241 184 654 206,745 243,152
Transferts fiscaux
« Diminution de I'mp6t foncier scolai-
re normalisé de $1.40 a $1.30 — — — 16,000 34,000
» Dreits d'entrée aux courses
- de chevaux — — — — 400
GRAND TOTAL 188,545 267,366 331,537 396,261

253,808

Remarques: (1) Par aide financiére au secteur municipal, nous entendons toute forme d'aide aux
municipalités ou a des organismes municipaux, suivant la définition utilisée pour le
Document de travail sur le financement municipal, on exclut donc les préts.
{2) Subventions au regroupement municipal, subventions en guise d'impot foncier, taxe
sur les hopitaux, les centres communautaires et les maisons d'enseignement, sub-
ventions spéciales aux villes de Québec et de Laval.

(") Prévisions.
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TABLEAU IlI-5
BUDGET DES REVENUS — EXERCICE FINANCIER 1973/74

(en millions de dollars)

1- Impéts sur le revenu et sur les biens

Revenus des particuliers ............ ... .. .. .. e 1,560.0
Profits des SOCIEIES .. .. .. e 260.0
SUCCESSIONS o\ oo ot ot e e e 4.0
CapAl e 46.3
PrMES O aSSUIANCE ottt st e e e e 30.0
Places d'affaires . ... ... . . . . e 3.0
2- Taxes & la consommaticn

Ventes en détall ... ... e 795.0
CarDUIANES . ottt 357.0
L= o= = Ot 77.0
Repas et hotellerie ... ... . 68.0
TElECOMMURICANIONS o .. e 19.0
Parns MUIUEIS . . ot e e 15.0
3- Droits et permis

Véhicules automobiles .. 128.8
Boissons alcooliqUEs ... e e 449
Ressources foresti@res .. ... 19.5
ReSSOUNCES MINIBIBS .ottt e e e 151
Ressources hydrauligques .. ... i 57
AU S e e e 16.2

4- Sociétes d'Elat et divers

Sociétés des alcools ... e 119.0
Société des loteries et COUrSES . ... ... i 42.0
Hydro-QUEBEC ... .. e 20.0
Ventes de biens et de Semvites ... .. ... i 26.7
1Tt 0= (= PP 20.0
Amendes et confiscations .. ... .. 7.4
BTG o e 9.0

5- Gouvernement fédéral

Paiements inconditionnels . ... . .. 653.7
Paiements conditionnels ... ... .. . 221.2
Paiements enseignement post-secondaire .............. ... 220.5

1,940.3

1,331.0

230.2

2441

1.095.4

4,841.0
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TABLEAU llI-6
DEBOURSES EXTRABUDGETAIRES POUR L’EXERCICE 1973/74

(en millions de dollars)

Placements & long terme ... ... e e 37.6
Préts ef avanCes . ... .. e 51.2
Remboursement de dettes échues et versements aux fonds
A amoOri S S emMENt . L 2041
Remboursement du déficit d'Expo '67 ... ... .. . 1.8
TOTAL des déboursés extrabudgétaires ... ....... ... ... ... .. . ... ... 2947
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MISSION ECONOMIQUE $750,539,100. *
5 domaines regroupant 17 secteurs
RESSOUHCE:
NATURELLE: INDUSTRIES RESSOURCES
ET INDUSTRIES SECONDAIRES LT L HUMAINES TRANSPORTS
PRIMAIRES
$186,620,100. $31,547,100. e AT $491,157,500.
i e 0 RSy B omiimy
L ]
AGRICULTURE A A Almt bt IMMIGRATION
Mg SihastE $31,547,100. 30 P e e ol
RELATIONS
ET CONDITIONS o
il g DE TRAVAIL et Lt esne
$33,143,700. Stk $4,056,000. $7,908,900
b b e
wiwa MARCHE FINANCIER + =
[T e b Sl deal $18,401,600.
il COMMUNICATIONS
LR L gl B EN i
ENERGIE
$1,805,900.

PECHES MARITIMES

$5,909,300.

FAUNE

$9,534,600.




MISSION EDUCATIVE ET CULTURELLE $1,555,189,000.

groupant 10
EDUCATION e LOISIRS ET SPORTS
§1,503,351,700. $22,750,400. LE LU T
L I R T i iy
il 8 b SPOATS ET
#ie - - JEUNESSE
LR R o -, Wik $4,355,800.
LOISIRS ET
e ot TR LT RECREATION DE
[ Pt W R PLEIN AIR
ERC R R T $10,989,900. T e LT

EREE A
B i

$531,216,600

T g S
ki

WL s i

ADMINISTRATION
ET SERVICES

$115,142,100.




I MISSION SOCIALE $1,893,073,800. -

3 domaines regroupant 7 secteurs

SANTE
SECURITE ET ADAPTATION b
DU REVENU SOCIALE
$476,299,000. $1,398,643,200. W
F iR o e
REGIMES DE
COMPENSATION
DU REVENU HABITATION
$474,499,000. $89,083,800. Bk & i
REGIMES DE
PROTECTION PR ——
DU REVENU . ]
§1,800,000 Wil

R e
aling g

e 15 e

R = e
AF e

$35,500,900.




! MISSION GOUVERNEMENTALE ET ADMINISTRATIVE $920,016,900. ¥ I

4 domaines regroupant 13 secteurs

GESTION RELATIONS PROTECTION
INSTITUTIONS ADMINISTRATIVE INTERGOUVER- DE LA PERSONNE
POLITIQUES CENTRALE NEMENTALES ET DE LA PROPRIETE
$301,777,100. $487,439,600. $9,301,200. $121,499,000.
4 secteurs L ] 1 secteur L ]
GESTION
ASSEMBLEE w4 INTERGOUVERNE- JURIDIQUE DU CADRE
NATIONALE R ENTALES SOCIO-ECONOMIQUE
$12,720,200. $27,607,000. $9,301,200. $12,117,800.
sibd] & d 4 ] g

saltad Hpaet g s

e ]

CONTENTIEUX

$4,873,600. $285,606,600. $5,015,100.
g iy oy R aRILE ]
il e ol L SECURITE PUBLIQUE
$34,115,300. $109,447,200. $83,438,300.
STATISTIQUES,
PLANIFICATION P
GESTION MUNICIPALE ET COORDINATION 1“'-0 i

$250,068,000.

$64,778,800.

Il est & noter que les crédits nets totaux pour I'exercice
1973/74 sont de $5,119 millions. Ce montant comprend
les $5,068 millions qui avaient été prévus au moment du
dépot & I'Assemblée nationale des crédits auxquels s'est
ajouté un montant de $51 millions lors de la présentation
du Discours sur le budget.




Importance relative

des principales sources
de revenus

Taxes
ala
consommation

28%

Droits
et permis

5%
Sociétés
détat 9%

Impots

et divers sur les revenus
et sur
les biens
Gouvernement 40%

federal

22%

Taxes a la
28%

Droits
el permis
p 6%

1973/74

Societés o,
d'état et 5%
divers
Taxes a la
consommation Gouvernement
28¢ fedéral
Droits - 22%
et permis =
0,
Sociéte 6%
d'état et 59,
diver

Impots sur les
revenus et sur les
biens
Gouvernement 35%

féderal

26%

1971/72

consommation

Impots sur les
revenus et sur les

biens

39%

1972/73




Sommaire

des comptes budgétaires
(en millions de dollars)

5119

4,673

4,257

1971/ 72 1 972/ 73 1973/74




Comparaison

entre,le déficit et. ' DEFICIT.
les depenses de capital DEPENSES
(en millions de dollars) =N NSATIONS

415
380 391 g

1971/72 1972/73 1973/74




Evolution de I'aide

consacree au secteur municipal
(en millions de dollars)

396
332
267
254
| I‘|||||||

1969/70 1970/71 1971/72 1972/73 1973/74




