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Monsieur le Président,

'y a un an [invitais les Québécois a jeter un regard lucide sur I'état de leurs finances
publiques. Cet exercice, il fallait absolument le faire, puisque le budget que je présentais
alors était directement tributaire de la situation financiére héritée du précédent gouver-
nement.

De fait, en avril 1977, ['avais bien peu & annoncer aux citoyens du Québec, sinon notre
ferme détermination a restaurer le plus t6t possible des équilibres financiers malmenés
par trois ans de progression désordonnée des dépenses publiques. Cet effort de remise
en ordre, nous I'avons poursuivi depuis un an.

Ce soir, je suis donc heureux de présenter a cette Chambre et aux Québecois le premier
budget qui soit le produit direct du genre d'administration que nous avons pratiquée depuis
notre arrivée au pouvoir; en d’autres mots, le premier résultat réel de notre gestion finan-
ciere propre, au fond, le premier véritable budget dont le gouvermmement du Parti québécois
soit entierement et totalement responsable.

Pour ce Discours sur le budget 1978-1979, je suivrai le plan suivant: d'abord, ['effectuerai
une analyse de la conjoncture economigque de 1977 et des équilibres financiers qui en
découlent; en second lieu, je traiterai de la conjoncture de 1978 et du budget de cette
annee, c'est-a-dire les revenus et les dépenses, sans ¢ublier la question du financement;
troisiemement, j'annoncerai une réforme fiscale que jentends soumettre a I'Assemblée
nationale et. avant de conclure, je dirai un mot de la fiscalité municipale.
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LA SITUATION ECONOMIQUE EN 1977

L'an dernier, & lI'occasion du Discours sur le budget, j'avais prévu gque la production du
Québec augmenterait en 1977 de 3,5 pour cent en termes réels et que, dans ces conditions,
le chdémage se situerait, en moyenne, a 9,3 pour cent.

Il s'en faut de beaucoup que ces cobjectifs aient été atteints. En fait, la production nationale
ne s'est accrue que de 2,6 pour cent et le chdmage a atteint en moyenne 10,3 pour cent.

On peut sans doule se conscler de cette pietre performance en se comparant aux autres.
Le Ministre des Finances du gouvernement féderal avait prevu une croissance d'au moins
4 pour cent. Elle a été, en fait, de 2,6 pour cent comme pour le Quebec. Dans la plupart
des pays de 'OCDE, les mémes espoirs ont été dégus. Il n'y a guére gu'aux Etats-Unis
ou ce qui avait éte prévu s'est realisé.

Il n'en reste pas moins que de telles comparaisons sont de pauvres consolations. L'annge
1977 aura &té marquée, au Québec, par des affaissements dans certains secteurs qui
ont été et sont encore sérieux. Déja, j'avais signalé I'an dernier que le maintien d'un niveau
satisfaisant de construction domiciliaire me paraissait problématique. Et pourtant, ¢'est
de ce coté quiil fallait chercher une compensation pour la fin de la grande vague de
construction qui a accompagné, a Montréal, la préparation des Jeux olympigues. En fait,
la montée rapide du nombre de logements inoccupes a Montréal a provoqué une baisse
importante des mises en chantier. Heureusement, cependant, la demande de logements
reste forte dans plusieurs autres régions.

L'industrie manufacturiere, de son cété, a connu de sérieux reculs. En fait, nous avons
perdu 29 000 emplois manufacturiers en 1977, dont 20 000 environ dans les secteurs
du véterment, du textile, de la bonneterie, de la chaussure et du meuble. Une avalanche
dimportations a mis en péril un grand nombre d'entreprises dans ces secteurs, et ce n'est
qu'a la fin de 'année que des mesures de protection exceptionnelles ont commencé 3
avoir un cetain effet.

En outre, I'industrie miniére, a l'exception de I'amiante, a connu une trés mauvaise année
en raison de I'encombrement des marchés internationaux.

Derriere ces affaissements sectariels se profile une demande des consommateurs plus
faible gue prévue. C'est 1a un phénoméne presgque général dans le monde occidental en
1977 et qui est largement responsable de |a lenteur de 1a reprise.

Parmi les facteurs favorables au Québec, on doit en souligner trois. D'une part, les inves-
tissements ont augmenté sans doute moins rapidement qu'on ne |e prévoyait il y a neuf ou
dix mois, mais plus rapidement que dans le reste du Canada, soit 10.2 pour cent au
Québec comparativement & 5,5 pour cent pour le reste du Canada. D'autre part, la
dévaluation du dollar canadien par rapport a plusieurs monnaies a permis d'accelerer
certains types d'exportations, d'améliorer le caractére concurrentiel de certaines indus-
tries domestiques, et d’'augmenter les marges de profit. Une partie de |'effet de cette
dévaluation ne se fera sentir d'ailleurs que graduellement. Enfin, il faut le souligner, le
gouvernement du Québec a rapidement pris un certain nombre de mesures de soutien
a lintérieur des marges étroites dans lesquelles il était forcé d'opérer. J'aurai I'occasion
de revenir sur cette question un peu plus lain.

On trouvera, en annexe au Discours sur le budget, une analyse précise et détaillée de
I'état de la situation économique en 1977.
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On s'étonnera sans doute que je n'aie pas souligné jusqu’ici les effets de lincertitude
politique qu'aurait provoquée |'arrivée au pouvoir du Parti québécois comme un des facteurs
de ralentissement de I'économie. Je n'ai pourtant pas l'intention de passer sous silence
I'analyse de ce qui a donné lieu a tant de discussions toute I'année. Méme si ce genre de
considérations n'est pas normalement de celles que I'on trouve dans un Discours sur le
budget, il serait irresponsable de ma part de faire comme si le débat politique sur 'avenir
du Canada se produisait sur quelgu'autre planéte.

[l ne fait pas de doute que larrivée au pouvoir d'un parti indépendantiste et social-
démocrate a provoqué, a la fois chez beaucoup d'anglophones et dans les milieux
d'affaires, au mieux de l'inquietude et, au pire, de I'affolement, en passant par toutes les
gammes de la mauvaise humeur. L'insistance du nouveau gouvernement a affirmer ses
objectifs n'aidait d'ailleurs pas a tranquilliser les inquiets. De tout cela, je suis parfaitement
conscient.

Nous avons donc connu une année d'affrontements largement verbaux, nettement politi-
ques méme, ou il est trés difficile, de part et d’autre, dois-je dire, de distinguer ce qui
est discussion sur l'avenir de I'économie, et ce qui est la poursuite d'une longue opposition
sur l'organisation de la société et I'avenir du Québec,

Du cété gouvernemental, des gens qui se font dénoncer depuis dix ans comme des radicaux
plus ou moins terroristes ont eu des réactions d'impatience qu'explique un vieux contentieux
gqui commence souvent avec la mise en prison de certains de leurs amis en octobre 1970.
Du céte anglophone ou du cdté patronal, les abus de langage n'ont pas non plus mangue.
Dénoncer le salaire minimum & $3,00, alors que, sous I'ancien gouvernement, un salaire
minimum de $2.87 était accepté, c'est du symbolisme et de I'enfantillage. Faire un plat
avec des reglements de la loi 101 applicables aux siéges sociaux, alors qu'ils ne sont pas
encore connus et que la loi en fait specifiguement des exceptions, cela ¢'est de la politique
dans le sens le plus traditionnel.

Etc'est dailleurs de bonne guerre. Mais une économie ne vit pas de politique seulement et,
en fait, elle ne vit surtout pas de politique. Elle prospére dans le cadre d'une gestion
correcte et prudente de la part de I'Etat et de perspectives d'expansion et de profit
pour les entreprises.

Ce ne sont pas les discours qui ont fait augmenter les importations de vétements. Et ce ne
sont pas des discours qui les feront reculer.Le référendum influence fort peu le prix du
cuivre a Londres. Et ce n'est pas |le débat sur |'unité nationale qui a provoqué la construc-
tion de trop d'hétels au centre de Montréal. Je reconnaitrai tout au plus que les discussions
politiques au Quebec sont responsables de la mise sur le marché de quelgques milliers de
maisons dans l'ouest de la Métropole et que ceci a pesé sur les nouvelles constructions l'an
dernier.
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LES POLITIQUES SUIVIES EN 1977-1978

Le gouvernement du Québec, par une gestion extrémement prudente tout le long de l'année
derniére, a clairement démontré son intention & la fois de ne pas jeter I'argent par les
fenétres, d'aider la reprise des investissements industriels et de lutter cantre le chémage.
Chacun de ces objectifs mérite qu'on sy arréte,

J'avais dénoncé, dans le Discours sur le budget d'avril 1977, le feu d'artifice qui avait
marqué la gestion des fonds publics, en particulier en 1975-1976 et 1976-1977. J'avais
indiqué qu'il était temps de siffler la fin de la récréation. Les dépenses budgétaires
pour 1977-1978 avaient été fixées a $11 535 millions. Les estimés que je présente ce
soir indiquent qu'elles auront été de $11 505 millions, y compris le budget supplémentaire
de l'automne dernier. Néanmoins, cela représente une hausse de 12,7 pour cent par
rapport a une croissance de 'économie en dollars courants de 9 pour cent. C'est encore
beaucoup trop. Nous ferons mieux encore cette année. L'Etat doit cesser d'alimenter
des pressions inflationnistes et de gruger a la fois la consommation et l'investissement.

La relance des investissements exigeait une réduction du fardeau fiscal des entreprises.
En 1977, le gouvernement fédéral a annoncé une série de dégrévements qui représentaient
environ $100 millions de moins & payer pour les entreprises gui opérent au Québec. De
son coté, le gouvernement du Québec a adopté plusieurs mesures qui réduisaient, en 1977,
de $30 millions les impbts des sociétés (et de $75 millions cette année). Ce dernier
montant représente, a lui seul, une réduction de plus de 12 pour cent de ce que les sociétés
paient en impdt sur les profits au gouvernement du Québec. Alors qu'a peu prés rien n'a
eté consenti jusqu'ici aux particuliers, on conviendra que, pour un gouvernement social-
democrate, une telle politique est plutdt inaccoutumée et demande, en tout cas, un sain
réalisme.

Enfin, dans la lutte contre le chémage, le gouvernement a mis I'accent sur des formes de
création d'emplois qui ont l'avantage d'étre productives plutét que somptuaires ou
franchement inutiles comme on en a trop vues dans le passe. L'augmentation considérable
des travaux de sylviculture, les projets régicnaux de developpement agricole, le program-
me de construction dinfrastructure agricole, comme les silos a grain ou le drainage
souterrain, I'accéleration de la construction de logements sociaux, publics ou coopératits,
le programme de travaux communautaires, le saisissant succés des programmes de répa-
ration d'écoles ou d'hépitaux, I'élargissement des normes de financement de la Soctété
de développement industriel, 'aide temporaire apportée aux mines de cuivre, sont autant
d'exemples d'un effort délibéré d'appliquer des ressources la ou elles sont le plus suscep-
tibles de soutenir, de maintenir ou de créer de I'emploi.

Il va de soi que, sans la collaboration étroite et toute aussi spécifique du gouvernement
fédéral, de tels efforts ne peuvent avoir que des effets partiels et, parfois, décevants.
J'aurais pour ma part souhaité qu'aprés un aussi bon départ dans la voie de la protection
des secteurs mous ou traditionnels, le gouvernement fédéral agisse plus rapidement a
I'égard du textile ou du vétement, aussi rapidement en tous cas qu'il I'a fait a I'égard de
la chaussure. De méme, les subventions accordées par le MEER aux entreprises de la
région de Montréal retardent indiment. A |'égard des travaux & entreprendre a Montréal
et a Québec, dans les zones portuaires, nous avons a peine dépassé ce quun humoriste
appelait les paroles verbales.
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Si, comme je le signalais tout & I'heure, on a garde, tout au cours de 1977-1978, un
strict contréle des dépenses, il n'en reste pas moins que la progression plus lente que
prévue de I'économie a reduit la croissance de nos revenus autonomes. Cette baisse
a été toutefois compensée en partie, par l'accroissement des transferts fédéraux.
En effet, le gouvernement fédéral a mal calculé ses propres projections d'impét, ce qui a
eu pour résultat de faire perdre de l'argent a toutes les provinces anglophones et d'en
faire gagner au Quebec. Au bout du compte, le Québec a eu, pour 1977-1978, des besoins
d'emprunt de $355 millions au lieu des $900 millions qui avaient &té prévus. L'Ontario
avait prévu des besoins de financement de $1 077 millions. Sans qu'il en soit de sa respon-
sabilité, notre voisin se retrouve avec des besoins de $1 616 millions: on conviendra que
le contraste, pour nous, n'a rien d'éprouvant.

Tableau 1 .
GOUVERNEMENT DU QUEBEC

ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
SOMMAIRE

(en millions de dollars)

Estimation
1977-19£

|- Opérations budgétaires
Revenus +10 B35.0
Dépenses —11 505.0
Déficit -670,0
Moins: Dépenses ne requérant pas de financement +225,0 B
Solde des opérations budgétaires —4450
ll- Opérations non budgétaires
Placements, préts et avances -270,0
Solde des opérations non budgétaires -270,0
SOLDE DES OPERATIONS BUDGETAIRES
ET NON BUDGETAIRES -715,0
- Remboursements d’emprunts —240,0
BESOINS TOTAUX DE FINANCEMENT —955,0
IV- Financement
Nouveaux emprunts ~1 0420
Variations de fonds de roulement -87,0
Total des opérations financiéres : +955,0
. ____________________________________________________________________________________ |
N.B. Pour les opérations financiéres, le signe {—) indique un besoin de financement

et le signe {~) une source de financement
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En toul cas, dés janvier 1978, nous commencions & emprunter pour 'année financiére
en cours. L'Hydro-Québec aura besain, au cours de la présente année, de $2 milliards.
Les trois quarts de cette sormme sont déja disponibles en emprunts et en lignes de crédit.
Le gouvernement du Québec est 4 peine moins exubérant. L'avance prise dans les
emprunts et les montants disponibles & la Caisse de dépét, sur la base du partage habituel
de ses préts entre les secteurs privé et public, 'assure déja de plus de 50 pour cent
des fonds dont il aura besocin I'an prochain.

En pratique, monsieur le Président, entre le 1er avril 1937 et le 31 mars 1978, les marches
financiers ont fourni au gouvernement et & I'Hydro-Québec plus d'argent que durant toute
autre année de leur histoire. Ce qui démontre a quel point ie Québec est menaceé d'une
fuite de capitaux et seme la méfiance. Si l'incertitude provoque de tels résultats, on n'a
vraiment pas besoin de certitude.

On se rappellera que le Premier ministre du Québec a souvent affirmé, avant le 15
novembre 1976, que nous détenions la lourde triple couronne de I'endettement accélére,
des taxes excessives et du chémage. En moins de deux ans, le gouvernement du Québec
aura renversé ia situation dans deux secteurs ou il dispose de leviers importants. Ainsi,
I'endettement a été réduit a4 un point ou les besoins totaux de financement pour 'année
qui vient de se terminer ne reprasentent plus que 9 pour cent de nos revenus, alors que
le méme pourcentage est de 14 pour cent pour I'Ontario, et d'environ 25 pour cent pour
le gouvernement fédéral.

D'autre part, les mesures fiscales que jannonceral plus loin indigqueront avec quelle
resolution le gouvernement entend s'attaquer au fardeau fiscal des Québécois. Quant au
dernier fleuron de cette couronne, le chémage, les résultats obtenus sont moins probants
en grande partie parce que les principaux leviers de la politique économique sont toujours
dans les mains du gouvernement fédéral. Cette situation ne nous enléve rien de notre
détermination, mais eile limite nos résultats.

Voila, je pense, ce qu'il fallait quand méme dire a la fin d'une année qui, iNévitablement,
aura été marquee par des tensions sérieuses, mais qui, je le pense, doit aboutir & une
plus grande sérenité. Elle doit aussi aboutir a une collaboration plus étrgite entre ceux qui ont
entre leurs mains, dans le secteur privé comme dans le secteur public, dans le secteur
coopératif comme dans le secteur syndical, I'avenir de I'économie du Québec.



Chapitre Il
Perspectives économiques
et budget 1978-1979
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LES PERSPECTIVES ECONOMIQUES DE 1978

Les perspectives économiques pour 1978 ont déja donné lieu a deux prévisions majeures.
D'une part, celle du Ministre des Finances du Canada qui, a l'occasion de son dernier
budget, annoncait un rythme de croissance d'un peu moins de 5 pour cent. D'autre part,
celle du Ministre des Finances de ['Ontario qui, & l'occasion de son Discours sur le budget,
prévoyail pour sa province un taux de croissance de 4,3 pour cent.

Compte tenu des perspectives d'investissement, force nous est de rabattre un peu cet
optimisme. En effet, pour le Canada tout entier, on prévoit une hausse des investisse-
ments totaux de 5,4 pour cent en dollars courants. Compte tenu de la hausse probable des
colts de construction, ces intentions indiquent, en fait, une chute de 2 pour cent environ du
volume des investissements. Manifestement, la reprise est plus malaisée au Canada qu'on
ne I'avait prévue. Sans doute, devant ces difficultés d'aboutir, certains, plusieurs méme,
sont tentés de rendre responsable I'arrivée au pouvoir du présent gouvernement du Que-
bec. Il y a six mois, on voulait expliquer I'économie du Queébec sur cette base; depuis
quelque temps, c'est le Canada tout entier qui en dependrait. C'est nous faire beaucoup
d'honneur. .. quant a notre influence en tout cas.

Recemment, le Conference Board du Canada dressait |a liste des obstacles a la reprise
des investissements. Par ordre d'importance, on notait: l'ingérence des gouvernements
dans les décisions des entreprises, les capacités excédentaires, la concurrence étrangeére,
les menaces a l'unité naticnale, les politiques fiscales et les colits de financement.

Cette facon de ranger les facieurs me parait assez réaliste. Il y a des causes profondes
et bien connues & la paresse des investissements et a la morosité des investisseurs,
Manifestement, le gouvernement canadien éprouve encore des difficultés considérables
& s'attaquer aux causes et a guérir les effets.

Je serais personnellement étonné que la croissance au Canada dépasse 4 pour cent cette
année. |l faut maintenant placer, si l'on peut dire, le Québec par rapport a cette projection.
Pour ce faire, il faut tenir compte de facteurs qui sont communs a tout le Canada.Cest ainsi,
par exemple, que l'impact de la dévaluation n'est pas encore totalement absorbé et devrait
faire croiire encore les exportations pendant un certain temps. De méme, les ventes au
détail devraient progresser plus rapidement.

Cependant, certains facteurs joueront plutét a la baisse du rythme de croissance. |l est
evident, par exemple, que le Québec est e seul endroit au Canada présentement ou, pour
les raisons que jai déja expliquées I'on trouve une alliance de certains chefs de file des
milieux de la presse, des anglophones et des affaires, pour répandre a longueur de
semaine les bruits les plus fous et les plus faux sur 'état de I'économie. Cela n'est
pas trés grave en raison de l'outrance des attitudes, mais ¢'est tout de méme embétant.
Rien n'est plus étonnant que de constater la morosité qui s'est emparée de certains
hommes d'affaires, bien que leurs entreprises aient enregistré en 1977 les plus hauts profits
de leur histoire. Cela passera avec un peu de patience et de bonne volonte, mais, dans
intervalle, cela n'aide pas.

Dans un tout autre ordre d'idées, je reste préoccupé par les lenteurs administratives
qui touchent la construction de logements, autant prives que publics,et les travaux
municipaux qui l'accompagnent. Il y a |a un rythme d'exécution qu'il faut accéléerer
et cela me parait étre de la plus grande urgence. La coordination de trois paliers
de gouvernements et d'une demi-douzaine d'agences et de ministéres se préte a des
détours el a des circonvolutions qui auraient di attirer depuis longtemps la verve des
caricaturistes.
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A l'opposé, certains leviers devraient s'exercer avec force cette année. C'est ainsi que les
investissements de I'Hydro-Québec et de la Société d'énergie de la Baie James devraient
augmenter de plus de $650 millions par rapport & I'an dernier. A titre d'illustration de Fimpor-
tance de ce montant, disons qu'il s'agit de prés de 6 pour cent des investissements totaux
au Québec. Ajoutés a la reprise des travaux a l'usine d'eau lourde de Laprade et, de fagon
générale, a la hausse importante prévue dans le secteur manufacturier, on doit donc
s'attendre a ce que les investissements totaux au Québec augmentent de 4,2 pour cent.

En second lieu, les mesures gue j'annconcerai tout a I'heure devraient contribuer de fagen
non négligeable a la reprise de la demande des consommateurs. Jumelées au programme
de relance déja en cours, ces mesures marqueront clairement le caractére expansionniste
que le gouvernement du Québec entend donner & ses politiques.

Pour toutes ces raisons, c'est donc a environ 4 pour cent que je prévois la croissance
de I'économie du Québec pour 1978. C'est moins que ce que le gouvernement fédéral
prévoit, un peu moins que ce que le gouvemement de I'Ontario attend, mais, me
semble-t-il, en tout cas je l'espére, assez réaliste et probablement du méme ordre que
ce que I'économie canadienne devrait connaitre.

De toute fagon, le niveau de chdmage restera trés élevé. En effet, la main-d'oeuvre
continue de croitre a un rythme accéléré, reflétant a la fois I'entrée sur le marché du
travail des citoyens nés au début des années 1960, alors que le taux de natalité était
encore eleve, et I'arrivée sur le méme marché d'un nombre croissant de fermmmes mariées.,

L'augmentation prévue de la main-d'oeuvre active sera de l'ordre de 75 000 personnes.
Les industries de services, y compris les administrations publiques, augmentent bon an
mal an le nombre de leurs employés de 50 000 a 55 000 personnes. |l faut donc que
I'industrie, le secteur des mines, la construction et, secondairement, I'agriculture embau-
chent plus de 25 000 personnes de plus chaque année pour que le chdmage baisse.

En 1977, l'industne manufacturiére a perdu, avons-nous dit, 29 000 emplois dont 20 000
dans les secteurs traditionnels. Les autres secteurs en ont aussi perdu quelques milliers.
La création nette d'emplois ne fut donc que de 25 000, soit le tiers de 'augmentation
de la main-d'oeuvre active.

On comprend dés lors I'accent que, depuis plusieurs mois, le gouvernement du Québec
a placé sur un programme de protection temporaire, que seul le gouvernement fédéral
peut accorder aux industries traditionnelles. L'élimination de la taxe de vente pour un
an sur les vétements, la chaussure et les meubles va jouer dans le méme sens. Sile
Québec récupére les emplois qu'il a perdus dans ces secteurs, et qu'on y ajoute ce
que les industries de services créent de toute fagon, 70 000 ou 75 000 emplois appa-
raissent et le chdémage plafonne. Tout gain d'emplois dans les autres industries, dans
les mines, dans la construction, contribue alors a abaisser le chdmage.

Dans ce sens, le chémage sera d’'autant plus rapidement réduit au Québec, qu'Ottawa
acceptera d'agir sur la base des données que je viens dlindiquer. Comme je l'ai déja
signalé, le démarrage a été bon, mais les suites commencent a se faire attendre. Et
tant que nous ne connaitrons pas mieux les intentions du gouvernement fédéral, on ne peut
que prendre pour acquis que le chdmage se maintiendra en 1978 a peu prés au méme
niveau gue celui que l'on a connu 'année derniére. Je ne peux, cependant, insister trop
fortement sur le fait que des decisions que prendra le gouvemement {édéral, autant aux
négociations du GATT & Genéve que dans ses tractations & l'égard des pays a bas
salaires, dépendent des milliers d’'emplois au Québec.

Quant au rythme de l'inflation, j'estime qu'il devrait étre, au cours de 1978, de l'ordre de 7
pour cent. Cela est inférieur & ce que nous avons connu I'année derniére, mais il faut
convenir que la majeure partie de l'effet sur les prix intérieurs de la dévaluation du
dollar canadien a deja été absorbée.
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LE BUDGET DE 1978-1979

Le budget de cette année est établi & partir d'une comptabilité qui n'est pas tout a fait
la méme que celle dont le gouvernement se servait jusqu’a maintenant. En effet, en raison
des conséquences de la réforme fiscale dont je ferai état tout & I'heure, le mode de finan-

~ cement des programmes de santé est modifié. De méme, les premiéres mesures correc-
trices, annoncées dans le budget de I'an dernier & I'égard des fonds de pension et appli-

T quées cefte année, aménent d'importantes modifications 4 la présentation des comptes.
Enfin, on a profité de tous ces changements pour améliorer la présentation de Factif et du
passif a court terme du gouvemement.

On trouvera, dans I'annexe Il au Discours sur le budget, une réconciliation de l'ancienne
et de la nouvelle présentation comptable. Je doute que ces changements provogquent de
forts mouvements d'opinion publique, mais leur publication en annexe sera précieuse pour
tout analyste des budgets gouvernementaux.

Cela étant dit, je vais aborder maintenant successivement les revenus, les dépenses et les
emprunts de I'Etat tels qu'ils sont prévus pour 1978-1979.

A - Les revenus

Le tableau des revenus gui suit indique que, pour l'année en cours, les recettes du
gouvermement seront de $12,3 milliards. Ce montant peut difficilement donner lieu & des
explications ou & des commentaires tant que I'on n'aura pas abordé la réforme fiscale dans
le prochain chapitre. On évitera donc de le commenter ici. A la suite, cependant, de la
description de tous les changements apportés a la fiscalité, on indiquera dans un tableau
limpact de chacune des mesures sur les recettes totales.
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Tableau 2

GOUVERNEMENT DU QUEBEC

ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
REVENUS BUDGETAIRES

Prévision 1978-1979

{en millions de dollars)

Ajusterments Nouveau
Mode actuel relatifs aux Integration mode
de compta- régimes de  des revenus de compta-
bilisation retraite  de la RAMQ bilisation
Impéts sur les revenus et les biens
Impét sur le revenu des particuliers 4196 424 4 620°
Contribution des employeurs
au fonds de l'assurance-maladie 411 44 455
Impé&is des sociétes 615 615
Droits de successions 32 32
5254 468 5722
Taxes a la consommation
Ventes au détail 1280 1280
Repas et hétellerie 157 157
Carburants 438 438
Tabacs 134 134
Autres 47 47
2 056 2056
Droits et permis
Veéhicules autemobiles 240 240
Boissons alcooliques 58 58
Ressources naturelles 86 86
Paris mutuels 25 25
Autres 65 65
474 474
Revenus divers
Ventes de biens et services 179 —44 135
interéts 162 162
Contributions aux régimes de retraite 133 -133
Amendes, confiscations et recouvrement 52 52
526 -133 -44 348
Transferts des sociétés d Etat B
Société des alcools 215 215
Société d'exploitation des loteries et courses 86 a8
Hydro-Québec 20 20
321 321
Total des revenus autonomes 8 631 -133 424 8922
Transferts du gouvernement du Canada a
Péréquation 1340 1340
Autres fransferts liés aux accords fiscaux 984 151 1135
Contribution aux programmes de bien-étre 475 475
Autres 428 428
Total des transferts du gouvernement
du Canada 3227 151 3378
Total des revenus budgétaires 11 858 -133 575 12 300

* Incluant $225 millions au titre de la compensation fédérale pour I'abolition de 1a taxe de vente sur certains
biens de consommaticn. Cette compensation prend la forme d'un abattement de I'impét fédéral sur le revenu
des particuliers, et d'un impét éguivalent percu par le gouvernement fédéral et remis au Québes.
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B - Les dépenses budgeétaires

Les dépsnses budgétaires, comme l'indique le tableau 3 ci-joint, se chiffreront 4 $13 335
millions} en 1978-1979, soit une augmentation, sur la méme base comptable, de 10,5
pour cent par rapport aux dépenses de I'an dernier. Pour |a premiére fois depuis longtemps,
les dépenses de I'Etat ne progresseront donc pas plus rapidement que la production
nationale en dollars courants. Ces dépenses budgétaires ont été établies a partir des
étapes suivantes: en premier lieu, on établit ce qu'on appelle les budgets de base,
c'est-a-dire le colt des programmes existants. A cette occasion, on procéde a un
certain nombre de compressions qui paraissent nécessaires. On m'excusera ici de prendre
un peu du temps de cette assemblée pour décrire les opérations dont il s'agit.

Cette annee, I'établisserment des budgets de base a donné Yieu & une série de démarches
exprimant fort bien le désir du gouvernement de forcer les ministéres & «dégraisser», si je
peux m'exprimer ainsi, un peu de leur substance. D'une part, on a exigé que tous les
programmes existants soient recalculés a partir d'une baisse de 1 pour cent des effectifs.
Cela, il faut le comprendre, n'est qu'un début. D'autre part, on a supprimé des budgets de
base une partie des crédits qui, trop souvent, aboutissent en crédits perimés; on a pris
I'habitude de constituer des coussing, des réserves, qu'il n'est ni utile, ni sain de maintenir.
En 1977-1978. on évalue & 3400 millions le montant des crédits périmés. C'est trop.
Finalement, on a exigé une coupure de 10 pour cent de certaines subventions qui sont
trainees depuis des années, sans vraiment se poser de question sur leur a-propos.
Il est temps qu'une sélection se fasse.

1. Ce lableau indique comment lintégration de la Reégie de lassurance-maladie du Québec aux crédits
budgétaires tait passer le total de ces crédits de $12 760 millions (tel qu'annonce lors du dépdt des Crédits
1978-1979) a $13 335 millions.
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Tableau 3

GOUVERNEMENT DU QUEBEC

ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
DEPENSES BUDGETAIRES

Prévision 1978-1979

(en millions de dollars)

Préts et
ajustements Nouveau
Mode actuel relatifs Intégration mode de
de compta- aux régimes des dépenses compta-
Ministéres bilisation de retraite  de la RAMQ bilisation
Affaires culturelles 64,2 64,2
Affaires intergouvernementales 35,2 352
Affaires municipales 305,9 3059
Affaires sociales 4 .400,8 —201.5 41993
Agriculture 2553 2553
Assemblée nationale 30,3 30,3
Communications 89,1 89,1
Conseil exécutit 106,4 -0,9 105,5
Conseil du trésor 4.0 4.0
Consommateurs, cooperatives et
institutions financiéres 18,3 18,3
Education 37147 37147
Finances 798.6 798.6
Fonction publique 251.9 —-133.3 118.6
Immigration 14,0 14,0
Industrie et commerce 135,0 -12,4 1226
Justice 3558 3558
Régie de I'assurance-maladie 776,5 776,5
Revenu 552,5 5525
Richesses naturelles 65,5 65,5
Terres et foréts 121,0 121,0
Tourisme, chasse et péche 1103 1103
Transports 1172,5 1172,5
Travail et main-d'oeuvre 69,8 69,8
Travaux publics et approvisionnement 205,9 2059
Services de protection de
I'environnement 29,7 29,7
12 906.6
Moins:
Préts -13,3 13,3
Prestations des régimes de retraite —-133,3 133,3
12 760,0 — 575,0 13 335,0
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En outre, des compressions ponctuelles ont commencé. Un examen général est en cours
de tous les systémes d’informatique du gouvernement. Les premiers résultats sont déja
spectaculaires. En 1878-1979, on évalue a $4 millions la réduction des dépenses sur
la seule utilisation du temps-machine contre une augmentation de capacité de traitement
des données qui atteindra rapidement 60 pour cent.

Toutes les directives du Conseil du tresor a I'égard de I'embauche de services profession-
nels, de la préparation des plans et devis, de la (ocation de services techniques ou d'outil-
lage, de contrats de tous genres, ont été révisees de fagon a étendre systematiquement
le systéme des fichiers et les soumissions publiques. Les premiers résultats ne se sont
pas fait attendre. C’est ainsi, par exemple, que, dans le placement de la publicité gouver-
nementale, le colt des commissions est tombé brutalement de 15 pour cent aux environs
de 9 pour cent.

En outre, il est nécessaire, comme je 'ai annoncé I'an dernier, de réexaminer le rythme
d'expansion de certains programmes. C'est ainsi qu'une étude a été entreprise de la hausse
des dépenses des universités. Je dois souligner, a ce sujet, que le Conseil des ministres
a autorisé deux gestes d’une portée financiére indiscutable. D'une part, les étudiants étran-
gers verront leurs frais de scolarité tripler a partir de septembre prochain, L'Ontario a déja
procéde ainsi en 1976. Prés de 10 000 étrangers étudient maintenant au Québec et
coltent a la collectivité pres de $40 millions par an. Nous ne sommes pas assez riches
pour étre plus généreux que la province voisine. Il n'est pas question que le Quebec
tourne le dos a ses responsabilités 4 I'égard des etudiarts Qui lui viennent du Tiers-
Monde. Mais il doit équilibrer ses devoirs et ses ressources.

En second lieu, on a gelé, a méme les crédits des universités pour 1978-1973, un montant
de $18 millions pour ramener le taux réel de croissance aux environs de 8 pour cent.
Les universités, comme tout le secteur public, doivent étre amenées a choisir entre ce
qui est essentiel et ce qui N'est qu'utile. Le ministere de 'Education et les universités le
comprennent, ce dont nous devons leur savoir gre.
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De méme, il faudra d'ici peu reexaminer les budgets de construction des universités.
Avec ses 7 universités, le Québec investit au rythme de $60 millions par an dans les instal-
lations universitaires, alors que I'Ontario, qui en a 17, se débrouille depuis 1972 avec moins
de $20 millions par an. Des espaces additionnels exigent du personnel additionnel qui finit
toujours par se retrouver dans les budgets de base. Bref, la nature a horreur du vide.
Le Québec a trop besoin de logements publics ou sociaux, de centres d'accueil ou
d’hopitaux pour malades chroniques, pour que I'on ne s pose pas de sérieuses questions
sur la répanition des investissements.

Dans le secteur social, un réexamen des budgets de base est aussi en cours. Le probléme
majeur dans ce domaine vient de ce qu'un petit nombre d'hopitaux ont accumule depuis
guelques années des déficits considérables en embauchant bien plus de personnel que
nécessaire. En second lieu, un bon nombre de lits d'hopitaux, surtout a Montréal, sont sous-
utilisés. Enfin, cormme je le signalais plus haut, | mangue de lits pour malades chroniques
et de foyers d’accueil. |l faut donc¢ ramener le personnel, dans les hdpitaux publics, a un
niveau normal et trouver les effectifs nécessaires pour les nouveaux établissements. Tout
cela peut se faire de fagon humaine et sans tension, a la condition que ¢e soit convena-
blement aorganisé, ce & quoi s'emploie avec énergie le Ministre des Affaires sociales avec
Jaide du Conseil du trésor.

Voila un certain nombre d'exemples precis des compressions auxquelles sont soumis les
budgets de base.

lis seront, cependant, fortement affectés au cours de l'annee qui vient par le résultat
des conventions collectives gui doivent &tre signées, en particulier par les fonctionnaires,
les infirmiéres et un groupe d'enseignants. Le Premier ministre a déja annonce les grandes
lignes de la politique salanale que le gouvernement entend suivre. Il me semble important, a
I'occasion du Discours sur le budget, de réitérer le principe fondamental qui guidera
les négociations: le secteur public ne doit pas chercher a devancer les rémunérations
versees sous forme de salaires et de bénéfices marginaux par le secteur privé.
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L'objectif fondamental consiste a reconnaitre que la plupart des rattrapages du secteur
public par rappor au secteur privé sont depuis longtemps terminés et qu'il commence
méme & apparaitre une avance de l'un par rapport 4 l'autre. Si 'on permetiait a cetle
avance de se maintenir ou de s'accélérer, on arriverait a ce résultat étonnant que les
guatre cinquiemes de la population verraient leurs impots augmenter pour payer a un
cinquieéme de la population un niveau de remunération qu'ils n'ont pas.

Voila ce que F'on devait dire, brisvement, des budgets de base pour 1978-1979. 1l s'ajoute
a ces budgets trois types de dépenses: des ajustements financiers, le Programme de sti-
mulation de I'économie et de soutien de 'emploi et les nouvelles priorités.

a) Les ajustements financiers

Trois types d'ajustements financiers ant une particuliére importance. I s'agit de la réduction
des arrérages dus aux commissions scolaires, de la mise en vigueur des premiéres
mesures correctrices applicables aux fonds de retraite et de l'integration des opérations
financieres de la Régie de I'assurance-maladie.

Pendant de nombreuses années, le gouvernement a négligé de payer aux commissions
scolaires la totalite des sommes qui leur &taient dues sous forme de subventions. On a
donc assisté a une hausse considérable des dettes de ces organismes auprés des banques
a charte. En 1976-1977, ces dettes ont dépassé $400 millions. Leur réduction se produit
graduellement. L'an dernier, déja, un effort considérable a été fait et cette annee un verse-
ment de $130 millions aura lieu, si bien qu'a la fin de 1978-1979, les dettes bancaires
devraient étre inférieures a $135 millions, ¢e qui est un montant raisonnable compte tenu
des delais inévitables dans la préparation et I'approbation des budgets. Dans ce domaine
aussi, le gouvernement mentre sa volonté d'assainir les finances.

L'an dernier, j'ai indiqué a quel point &tait inquiétante la situation de deux de nos régimes
de retraite; celul des enseignants, et celui des fonctionnaires. La pratique banale de
considérer comme revenus les cotisations des employés et, comme dépenses, les
prestations versées, fait planer sur les contribuables pour I'avenir un poids écrasant,
lorsque les premiéres deviendront nettement inférieures aux secondes.

Les mesures correctrices s'étendront sur deux ans, ainsi que je I'avais annonce. Des
cefte année, les opérations budgétaires incluront uniquement la contribution du gouver-
nement comme employeur, ainsi que les intéréts sur la provision accumulée du RREGOP.
Ces montants sont ensuite considérés dans un compte non budgétaire comme revenus
auxquels s'ajoutent les cotisations des employés. Les prestations et remboursements
versés en contrepartie de ces revenus sont également comptabilisés 4 ce compte non
budgetaire.
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b} Le Programme de stimulation de |'économie et de soutien de I'emploi

Le Programme de stimulation de I'économie et de soutien de I'emploi a été lancé au cours
de l'automne dernier. Il s'étend sur seize mois et il est évident que les sommes débour-
sées avant le 31 mars 1978 ont peu d'importance par rapport a celles qui apparaitront
cette année. En effet, c'est a $190 millions que s'établit pour I'année en cours le colt
de ce programme pour le gouvernement du Québec, dont $158 millions au titre des
dépenses budgétaires.

Sans répéter ici la liste des projets qui a été dévoilée le 21 octobre 1977, il n'est peut-
étre pas inutile de retracer les grandes lignes du programme lui-méme.

Le premier principe de base qui sous-tend le programme a trait a ['accélération ou au
lancement de nouveaux investissements a caractére industriel dans le sens le plus large
du terme. Par I'¢largissement des pouvoirs de préts de la S.D.l., on a rendu admissible
des investissements dans plusieurs secteurs industriels qui éprouvaient de la difficulté
a se financer.

Deuxiemement, le gouvernement du Québec a décidé d'investir des montants impor-
tants dans les secteurs primaires de I'économie, bien au-dela de ce qui s'était fait jusqu'ici.

En troisiéme lieu, un accent spécifique a été placé sur des travaux publics particuliére-
ment susceptibles d'accroitre 'emploi en période de chomage.

Quatrigmement, un programme expérimental de création d'emplois communautaires a été
mis en place, pour lequel $13 millions sont réservés en 1978-1979 mais qui, s'il réussissait
au-dela des espoirs qu'on lui porte, pourrait compter sur une expansion appréciable de
son budget. Contrairement aux projets fédéraux a caractére communautaire, du genre
Initiatives |locales ou Canada au travail, qui sont temporaires et qui se terminent habituelle-
ment au moment méme ou les espoirs ont été soulevés, le programme quebeécois veut
faire apparaitre des emplois & caractére permanent dans le cadre de projets qui présentent
une possibilité raisonnable de couvrir un jour leurs frais.

Enfin, un cinquigme volet est constitué de sommes affectées a I'habitation, aux fins
d'effectuer divers travaux de restauration aussi bien de maisons que d'écoles désaffectées.
Un vaste programme d'isolation des logements dont le Ministre de I'énergie a déja décrit
les modalités, fait aussi partie de ce volet.

Tout cela ayant &té décrit déja au cours de 'automne, il faut maintenant aborder les priorités
additionnelles qui ont &€té mises au point dans le cadre du présent budget.
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¢) Les nouvelles priorités
Les nouvelles priorités portent sur des dépenses totales de $150 millions de doliars.

Plus de la moitié de cette scmme est affectée a I'aménagement du territoire. Les travaux
de voirie régicnale constituent le bloc le plus important de ces nouveaux projets auxquels
s'ajoutent les investissements qui permettront de mieux contrdler le débit des eaux dans
la region de Montréal. De plus, les mesures reliées a la révocation des concessions fores-
tieres, a laccessibilité aux zones de chasse et de péche et & I'aménagement d'un parc
fluvial dans la région de Montréal auront un impact important a court et a long terme
sur I'exploitation et l'utilisation du territoire québécois. Le Fonds de développement régional
voit ses ressources augmenter de $17 millions.

Le gouvernement se devait également d'adopter diverses mesures permettant de répondre
aux besoins sociaux les plus urgents. Plus de $50 millions seront consacrés a ce secteur,
dont $24 millions pour le développement des centres d'accueil et des centres hospitaliers.
Les personnes agées, surtout celles qui ne désirent pas étre admises dans les centres
d'accueil, pourront compter sur de nouveaux services offerts a domicile. A cette fin, environ
cing cents auxiliaires familiales seront engagées.

Les autres mesures sociales consistent principalement en la poursuite du programme de
distribution gratuite du lait dans les écoles, initie I'an dernier, et & I'extension de la gratuité
des soins dentaires pour les enfants de douze et treize ans. En outre, des sommes ont éte
allouées pour permetire I'expansion des services de garderie.

Dans les domaines de la culture et des loisirs, de nombreux projets seront amorcés ou
réalisés au cours de I'année a venir. En raison de la forte demande, des subventions
seront accordées au niveau municipal pour des équipements de loisir et, au niveau régional,
pour des cenires de ski, camps de vacances et autres projets similaires. Enfin, la création
de nouvelles bibliothéques municipales, I'extension de la couverture des biblictheques
centrales de prét et le développement de Radio-Québec permettront de servir une plus
grande partie de 1a population.
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C- Les dépenses non budgétaires

Pour leur pan, les depenses non budgetaires du gouvernement sont composées essentiel-
lement de participations en capital-actions et préts et avances, surtout a des sociétés
d'Etat. Ces déboursés, dont la croissance a été beaucoup trop rapide dans le passé, sont
evalués pour 1978-1973 a 3252 millions. En 1974-1975, les entreprises du gouvernement
avaient bescin de $142 millions el, au cours de chacune des années suivantes, le montant
s'est élevé aux environs de $180 millions. En 1977-1978, ce qui devait couter $200
millions en a finalement colté $270 millions, surtout en raison du programme de relance
et des besoins de Sidbec.

Certaines des sociétés d’Etat sont dotées de par la loi d’'une contribution annuelle connue.
Mais de telles contributions, parfois versées parce gu'une difficulte financiere était
apparue, se révelent, malgré tout, insuffisantes. Si certaines des entreprises d'Etat ne
seront, de par leur nature méme, jamais rentables, il faut reconnaitre que, pour la plupart
de celles qui sont appelées a le devenir, les espoirs ne se sont guére traduits dans la
réalité. Des entreprises a caractére nettement commercial, plusieurs années aprés leur
création, sont incapables d’emprunter & la banque sans la garantie de I'Etat, et ne bouclent
leur fin d’année qu'avec l'aide du Fonds consolidé.

Dans certains cas, le recours a I'Etat, qui devait étre exceptionnel, est devenu une bonne
habitude qui n'est plus remise en cause.

On commence a voir apparaitre dans le secteur public une ¢our des miracles commerciaux
et industriels gui est colteuse pour le contribuable et injuste pour le secteur privé
qui lui livre concurrence.

Il n'est d'ailleurs pas sain que la gérance de ces entreprises puisse ainsi compter sur
un actionnaire tolérani, paternel et inépuisable. La mise au point de critéres de perfor-
mance n'étant cependant pas encore terminée, il y a peu a dire cette année encore sur
fes modifications qui doivent &tre apportées au systéme de gestion des sociétés gouver-
nementales.

Je me permets cependant de souligner, en particulier, que la baisse des sommes affec-
tées au crédit agricole vient de ce que dorénavant les banques et les caisses populaires
prendront en charge ces opérations de préts selon une entente intervenue avec |'Office
du crédit agricole. D'autres dépenses non budgétaires pourront apparaitre en ¢ours

d'année. C'est ainsi que les programmes d'aide a l'industrie de la pate et du papier doivent
encore étre precisés.

Enfin, & ces dépenses non budgétaires, on devra maintenant ajouter un poste de solde
positif, qui a trait ainsi gu'on I'a indiqué precédemment, aux contributions et aux verse-
ments des régimes de retraite. Ces opérations étaient antérieurement présentées comme
dépenses budgétaires ne requérant pas de financement.

En résume, les credits budgétaires pour 'année 1978-1979 seront de $13 335 millions et
les préts et investissements non budgétaires sont estimés a $252 millions. Enfin, le compte
des régimes de retraite apportera une source de financement de $312 millions.
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Tableau 4

GOUVERNEMENT DU QUEBEC

ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
OPERATIONS NON BUDGETAIRES

(en millions de dollars)

Prévision
1978-1979
1. Placements, préts et avances
Entreprises du gouvernement du Québec
Capital-actions et mise de fonds
Sidbec ~-81.8
Société québécoise d'exploration miniére (SOQUEM) -141
Société quéebécoise d'initiatives pétrolieres (SOQUIP) -7.5
Société générale de financement du Québec -10.0
Autres -59
__~118s3
Préts et avances
Office des autoroutes du Québec -27,0
Office du crédit agricole du Québec -36,1
Société de développement industriel du Québec -19,0
Société d'habitation du Québec -25,0
Société du parc industriel du ¢entre du Québec -40
Autres -6,3
-117 4
Total des entreprises du gouvernement du Québec -236,7
Municipalités et organismes municipaux
Farticuliers, societés et autres -15.3
. -252,0
2. Compte des régimes de retraite
Contributions et cotisations +445.3
~ Prestations -133.3
Total des regimes de retraite +312,0
Total des opérations non budgétaires +60,0
|

N.B. Pour les opérations financiéres, le signe {-) indique un besoin de financement
et le signe (+) une source de financement.



32- Budget 1978-1975

FINANCEMENT

Jen viens maintenant aux besoins de financement pour l'année fiscale 1978-1979. A
plusieurs reprises, on m'a suggéré qu’'en raison de la situation économique, je devrais
accepter en 1978-1979 un niveau d'emprunts plus élevé gue celui de I'an dernier. C'est
ce que je compte faire, sans toutefois atteindre le niveau excessit dil y a deux ans.
Les bescins totaux de financement prévus seront de $1 250 miillions. Le tableau gui suit
indigue comment on arrive & ce montant. Il est évident que les emprunts du gouvernement
ne peuvent étre dissociés des besoins d'emprunts du reste du secteur public et, & cet
égard, I'on sait que I'Hydro-Québec aura besoin au cours de la présente année de $2
milliards. Face a de telles sommes, arrétons-nous un peu afin de décrire précisément le
type de stratégie qui sera suivi.

On établira a cet effet une distinction trés nette entre les besoins du gouvernement d'une
part, ceux de I'Hydro-Québec d'autre part, et ceux de certaines sociétés d'Etat.

Tableau 5

GOUVERNEMENT DU QUEBEC

ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES

SOMMAIRE

{en millions de dollars)

|
Estimation
1978-1979

I- Opérations budgétaires

Revenus +12300,0

Dépenses 133350

Déficit -1035,0

Solde des opérations budgétaires —-1035,0
ll- Opérations non budgétaires

Placements, préts et avances -252,0

Compte des Régimes de retraite +312,0

golde des opérations non budgétaires +60,0

SOLDE DES OPERATIONS BUDGETAIRES
ET NON BUDGETAIRES -9750

IlI- Remboursements d’emprunts -275,0
BESOINS TOTAUX DE FINANCEMENT —-1250,0

IV- Financement
Nouveaux emprunis +1163,0
Variations de fonds de roulement +87.0

Total des opérations financiéres +1 250,0

N.B. Pour les opératicns financiéres, le signe () indique un besoin de financement
et le signe (+) une source de financement.
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Le gouvernement du Québec pourrait financer tous ces besoins avec les ressources de
la Caisse de dépdt et placement du Québec au méme titre que d'autres provinces cana-
diennes financent leurs déficits avec le Canada Pension Plan. En 1978, |a Caisse de dépét
- et placement recevra du Régime des rentes du Québec, de la Regie de l'assurance-
> automobile et de divers autres déposants plus de 1 milliard de dollars. Grace aux revenus
sur les dépots, l'actif total de la Caisse de dépdt augmentera de prés de $1,5 milliard,
soit plus qu'il n'en faut pour satisfaire tous les besoins du gouvernement.

On sait cependant que le gouvernement actuel, comme ceux qui 'ont precédé, ne veut
pas suivre la voie des provinces anglophones. Les ressources de la Caisse de depodt
doivent étre disponibles non pas seulement pour I'Etat, pour I'Hydro-Québec, pour les
municipalités et pour divers organismes publics, mais aussi pour le secteur privé. Dans ces
conditions, j'attends de la Caisse de dépdt que, cette année, elle investisse de $750 a
$800 millions dans les titres de dettes directs ou garantis du Québec. De cette scmme,
environ $600 millicns seront réservés pour le gouvernement lui-méme, c¢'est-a-dire prés
de la moitié de ses besoins. Paour le reste, on metira cette année un solide accent sur le
marché canadien. A cet effet, trois types de titres seront privilégiés.

>Premierement, j'ai lintention de faire, cette année, une émission d'obligations d'épargne
qui sera mise sur le marcheé le 1er juin. Contrairement aux émissions antérieures, ces
obligations seront destinges aux petits epargnants. Cetfte année, chaque détenteur sera
limité a un montant trés inférieur a celui des émissions précedentes, et pour la premiére
fais, on introduira la retenue a la source chez quelques employeurs importants, tels que le
gouvernement du Québec, I'Hydro-Quebec et la ville de Montréal.

Deuxiémement, jai lintention de poursuivre les expériences que nous avons déja
effectuées a deux reprises, consistant & émettre des obligations & court terme d'environ
3 a 6 ans d'echéance. Ces obligations sont mises sur le marché directement par le
ministére des Finances et fournissent surtout aux institutions financiéres un type de titre
qui correspond a leur besoin de liquidité. Les gouvemements des provinces n'ont jamais,
a mon avis, suffisamment exploité cette partie du marché et les deux premiéres émissions
ont indiqué qu'il y avait 1a une demande substantielle.

Troisiemement, le gouvernement du Québec continuera d'émettre des obligations & long
terme. Une premiere emission, venant a écheance en 1998, d’'un montant de $85 millions,
a £1& placée auprés des compagnies d'assurance-vie, révélant a la fois I'appui sans équi-
voque des compagnies d’assurance-vie en géneral au financement du Québec et la
situation trés spéciale, pour ne pas dire anachronique, de la Sun Life. Pour le moment, je
n'envisage donc que peu d'emprunts a I'étranger.
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En ce qui a trait au financement de I'Hydro-Québec, les perspectives sont tout a fait
différentes. En 1978, en 1973 et en 1980, I'Hydro-Québec aura besoin d'emprunter, autotal,
$6 milliards. Bien que F'on puisse diviser en trois tranches annuelles ce financement, il
faut voir cette opération comme un tout. En effet, aprés 1980, les besoins d'emprunts
pour la Baie James seront plus faibles et l'autofinancement de 'Hydro-Québec plus élevé.
Dans l'intervalle cependant, nous sommes tout de méme en face d'une opération de finan-
cement parmi les plus importantes jamais realisées. Déja, un consortium formé de toutes
les banques canadiennes, appuyées par plusieurs des plus importantes banques interna-
tionales, a assuré a 'Hydro-Québec un financement de trois quarts de milliard de dollars
pour l'année 1978 et une ligne de credit d'un demi milliard de dollars sur laquelle I'Hydro-
Québec pourrait tirer en tout temps au cours des années qui viennent.

Sur le marché canadien proprement dit, I'Hydro-Québec devrait normalement pouvoir
emprunter de la Caisse de dépdt et des investisseurs canadiens eux-mémes environ $300
millions & long terme. Cela veut donc dire que, si l'on ne veut pas toucher a la ligne
de crédit ouverte par les banques canadiennes, il faut aller chercher environ $300 millions.
Une partie de cette somme a déja été empruntée en Allemagne et en Suisse. Le reste
est & venir.

Finalement, il faut dire un mot des emprunts de certaines sociétés d'Etat et, en particulier,
de I'achat par la Société nationale de I'amiante de la compagnie Asbestos Corporation.
La somme nécessaire & cette acquisition n'a pas été incorporée aux projections d'emprunts
de cette année puisqu'on ne sait pas encore trés bien ni le moment, ni les modalités, ni le
montant de la transaction. Lorsque les études quant a la détermination du prix des actions
seront terminées, alors les négociations s'amorceront entre le gouvernement et la General
Dynamics. On n'envisage pas plus de difficulté & réaliser cette opération qu'il n'y en a eu
a financer Sidhec-Normines ou Donohue-St-Félicien au début de 1977.



Chapitre Il

Réforme de I'imp6t

sur le revenu des particuliers
et autres mesures fiscales
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J'en arrive maintenant a la réforme de I'mpdt sur le revenu des particuliers et aux
autres mesures fiscales.

UN CONSTAT

Sans aucune modification au régime actuel des impdts, les revenus autonomes du gouver-
nement devraient s'accroitre de 13,7 pour cent, ¢e qui est largement supérieur a l'accrois-
sement de la production au Quebec en 1978. Une telle augmentation des revenus
autonomes du gouvernement signifie un fardeau fiscal de plus en plus lourd pour les contri-
buables.

Examinons concrétement ce que donne notre régime fiscal actuel. Le revenu moyen du
travailleur au Québec était, en 1977, d'environ $12 730 alors qu'il se situait 2 $10 360 deux
ans plus tot. Une partie de cette hausse n'a servi qu'a compenser 'augmentation des prix.
Le reste, cependant, pourrait normalement étre considéré comme la part de ce travailleur
dans lI'enrichissement collectif. Elle existe cette part, mais I'impdt en a grugé plus de 60
pour cent. Sil'on ajoute & cela Faugmentation des taxes foncieres, on doit en conclure qu'a
toute fin utile, 'es travailleurs n'ont rien retiré de plus pour eux-mémes depuis trois ans,

Comment veut-on qu'une économie ait un dynamisme quelconque quand I'Etat enleve
a la plupart de ses citoyens la quasi totalité de leurs gains reels? On a beau dire que
I'Etat est important, il ne peut exercer ce genre de voracité sans compromettre 'avenir
de I'economie et I'équilibre de la société,

A- DES DEDUCTIONS D'IMPOTS

Alors gue I'an dernier, je ne pouvais que déplarer de ne pouvoir procéder aux rectifica-
tions qui s'imposaient, un des résultats principaux de la gestion des deniers publics par le
gouvernement est davoir dégagé une marge de manoceuvre suffisante pour réduire
substantiellement le fardeau fiscal des Québécois qui avait pris des allures confiscatoi-
res.

Le gouvernement a donc résolu de procéder & plusieurs réductions d'impots qui découlent
d'une réforme du régime fiscal, de la mise en vigueur d'une formule d'indexation et de
lintroduction de crédits d'impots applicables aux taxes fonciéres.
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1-La réforme du régime fiscal

Degageons, en premier lieu, les grandes lignes de la réforme fiscale proprement dite.
Sur cette base, on peut, je pense, & la fois améliorer I'équité du systéme et entrainer
des alléegements importanis du fardeau.

Cette reforme se traduit par quatre types de mesures: le réaménagement des exemptions
personnelles, la simplification du calcul de I'impdt, la modification de la table des taux
d'imposition et l'introduction de mesures plus restrictives visant les dépenses de certains
contribuables. Le principe genéral qui a guidé 'élaboration de ce qui suit veut qu'un
citoyen contribue au financement de { Etat selon sa capacité de payer.

Ainsi, dans une premiére étape, il a été décidé de porter de $1 900 a $2 700 I'exemption
de perscnne mariée. Notre systeme fiscal actuel pénalise netiement le couple ou un des
conjoints ne travaille pas a Fexténieur. On peut s'en rendre compte & partir de la compa-
raison suivante.

Un individu taxé comme célibataire a droit & une exemption de base de $1 600, a une
déduction uniforme de $100 pour frais médicaux et dons de charité et enfin, a un palier
de $2 000 de revenu imposé A& taux nul, soit une exemption totale de $3 700. Si deux
conjoints travaillent & I'extérieur, ils sont taxés tous les deux comme s'ils étaient des celi-
bataires et ont donc droit tous les deux aux exemptions et déductions dont je viens de
parler. Par contre, le conjoint qui ne travaille pas a I'extérieur donne & 'autre conjcint qui
travaille le droit & une exemption de $1 900 et, advenant qu'il ait des revenus propres
ou un emploi a temps partiel, & une exonération des premiers $500, soit au total $2 400
seulement.

En faisant passer de $1 900 a $2 700 l'exemption de personne mariée et de $500 a
$1 000 l'exonération du revenu net du conjoint & charge, je perte a $§3 700 I'exemption
supplémentaire dont peut bénéficier un contribuable marié dont le conjoint n'a pas de
revenus propres substantiels.

Cette mesure avantagera plus de 700 000 couples dont un seul des cenjoints a un travail
réemunéré et elle permet d'atténuer linjustice du présent systéme qui fait qu'actuelle-
ment, pour des ménages qui ont le méme revenu, celui ot il n'y a qu'un salaire paie bien
plus d'imp6t que celui qui en a deux.
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Dans la méme veine, I'exemption pour un enfant ou autre personne a charge de 18 ans
et plus est portée de 3550 a $900. Les enfants de cet age ne sont plus admissibles
aux allocations familiales. lls peuvent continuer a étre a charge parce qu’ils ne trouvent
pas de travail, sont handicapés, ou sont aux études. Avec cette augmentation, le fardeau
des parents sera comparable & celui qui est applicable a ceux qui ont des enfants de 16 et
17 ans. De plus, ces exemptions ne seront réduites que lorsque le revenu net de la
personne a charge excédera $2 000, soit $950 de plus que présentement.

L'exemption en raison d'age est portée de $1 000 a $1 500. Les contribuables agés
de 65 ans et plus sont, pour la plupart, dépendants de leur pension de sécurité de la
vieillesse, des prestations de la Régie des rentes, de I'épargne qu'ils ont accumulee ou de
leur revenu de travail, ce dernier constituant d'ailleurs une source importante de revenu.
En effet, prés de 60 pour cent des contribuables agés de 65 a 69 ans et prés du quart
de ceux &gés de 70 ans et plus dépendent de revenus de travail. Or, il y a lieu d'accorder
a ces citoyens qui ont contribué pendant de nombreuses années au progrés de la sociéte,
une exemption en raison d'age plus géenéreuse que jusqu'a maintenant. Parallélement,
la déduction accordée & certaines personnes handicapées, ou au contribuable qui a une
telle personne & sa charge, est portée a $1 500.

A ces modifications, s'ajoutent trois dispositions qui sont destinées a simplifier la
structure de I'impot. C'est ainsi, comme je le disais précédemment, que la table d'impét
actuelle prévoit que les premiers $2 000 du revenu imposable sont taxés a un taux nul,
Je propose de remplacer cette disposition par 'augmentation de I'exemption de base de
31600 a $3 600.

De plus, les contributions des particuliers au financement des programmes de santg,
qui constituent en fait un impét régressif sur le revenu, sant supprimées, Cependant, les
contributions des employeurs demeurent.

Et, finalement, la formule utilisée pour le calcul de I'impét & payer sur les dividendes regus
de corporations canadiennes est alignée sur la méthode utilisée par le gouvernement
fédéral.

Troisieme étape dans la réforme, la table des taux d'imposition est totalement modifiée.
Il est temps que cesse cetie pratique qui consiste a avoir une table de taux sans doute
progressive, mais a laquelle on greffait des impots comme ceux des programmes de sante
qui étaient proportionnels jusqu'a un certain niveau de revenu, puis franchement régressifs.
De telles combinaisons aboutissaient 4 une sorte de camouflage. Apparemment, nous
avions le régime fiscal d’'une société qui se voulait juste. En pratique, on disposait d'un
systéme beaucoup meins progressif qu'il ne semblait avec, en outre, toutes sortes d'échap-
patoires qui permettaient a certaing citoyens de réduire considérablement leur fardeau
fiscal, en invoquant divers types de dépenses.
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La nouvelle table, sans autre greffe que les contributions au Régime des rentes, compor-
tera 21 paliers au lieu de 8, permettant d'exiger du contribuable un effort mieux proportionné
a son revenu imposable. Le taux minimum dimposition passera de 16 a 13 pour cent
alors que le taux maximum atteindra 33 pour cent au tieu du 28 pour cent présentement
en vigueur.

Les taux seront plus bas pour les revenus faibles et plus élevés pour les hauts revenus.
Dans ce sens, la nouvelle table sera a la fois plus juste et plus redistributive que la table
actuelle.

J'ai indique plus tot comment de nombreuses échappatoires venaient en quelgue sorte
contredire les objectifs de progressivité du régime fiscal. Quelques-unes furent éliminées
I'an dernier. Ce soir, j'annonce le premier jalon d'une révision en profondeur des politiques
concernant 'admissibilité aux fins du calcul de I'mpdt de certaines depenses.

Quoiquil ne soit pas question de remettre en cause un des principes fondamentaux de
la fiscalité, c'est-a-dire la déductibilité des dépenses encourues pour gagner un revenu,
les politiques actuelles ont permis des déductions élevées, parfois abusives, qui exigent
certaines modifications.

Afin de rendre la déduction des dépenses d'automobiles plus conforme aux colls reels
encourus pour fins d’affaires, de nouvelles régles distinguant entre les dépenses liées a la
possession d'un véhicule et celles attribuables & son utilisation sont introduites & compter
de cette année. Ainsi, les frais fixes, qui devraient de toute fagon étre supportés par le
contribuable qui utilise une automobile & des fins personnelles, tels que le colt dimma-
triculation et d'assurance, sauf la dépense additionnelle pour usage commercial du
véhicule, ainsi que les frais d'intérét, ne sont plus déductibles. Quant & l'allocation du codt
en capital, elle est dorénavant limitée a un cinquiéme de I'allocation a laguelle le contri-
buable aurait droit si son automobile était utilisée uniquement a des fins d'affaires;
de plus, le colt en capital aux fins du calcul de l'allocation ne peut excéder $7 500
ou $9 000, selon qu'il s'agit d'une voiture standard ou d'une familiale. Enfin, I'ensemble
des frais variables, tels que essence, entretien et réparation, continuent d'étre déductibles
selon les régles actuelles, sujets cependant a un minimurm de $75 par mois réputé étre
encouru & des fins personnelles. Des regles de concordance sont prévues pour les
véhicules loués ou fournis par 'employeur & ses employés. Ces régles ne s'appliquent
pas au contribuable qui utilise un véhicule uniquement aux fins de gagner un revenu,
ni & celui qui détient un permis pour le transport de passagers contre rémuneration, par
exemple, un taxi.

Ces changements visent essentiellement & assurer une plus grande équité entre les salariés
et les travailleurs autonomes, en limitant les échappatoires dont pouvaient se prévaloir
ces derniers.
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Al'opposé, d'autres contribuables ne peuvent déduire certaines dépenses encourues pour
gagner un revenu. Afin de corriger cette lacune, les contributions a un comiteé paritaire et
a I'Office de la construction du Québec sont désormais déductibles du revenu au méme
titre que les c¢otisations syndicales et professionnelles. De méme, les frais juridiques
encourus en vue de recouvrer ou de faire réviser un montant de pension alimentaire sont
dorénavant déductibles du revenu.

Arrétons-nous ici un instant, car I'effet de toutes les mesures qui viennent d'étre annoncees
mérite d'étre brigvement illustré. Il s'agit en effet de réductions d'impéts totalisant pour
'année dimposition en cours $313 millions, dont $201 millions pour ia nouvelle table
d'imp6t, $125 millions pour 1a hausse de I'exemption de personne mariée et $17 millions
pour la hausse des exemptions pour les enfants a charge et les personnes agées.

Ceci représente une réduction globale de [mp6t sur le revenu de 7,5 pour cent,
mais elie est trés inégalement répartie. Tel que je I'avais indiqué a l'occasion du dernier
budget, la cible que doit viser toute réforme fiscale est [e salarié moyen qu'on a abusivement
ecrase d'impdts depuis de nombreuses années.

En 1978, le salaire industriel moyen au Québec sera d’environ $13 700 dollars. Examinons
donc ce qu'apporte au contribuable qui gagne ce revenu, le nouveau régime.

Supposons gue sa femme ne travaille pas a I'exterieur et que le couple a deux enfants.
Selon le régime actuel, il paierait en 1978 au gouvernement du Québec $1 374 dollars
d'imp6t. Avec les medifications que je viens d'annoncer, il en paiera $1 083, soit une réduc-
tion de $291. Il s'agit d'une baisse de 21 pour cent. Si notre individu-type a un enfant
de 18 ans ou plus & sa charge, l'imp6t tombera de $367, donc de 29 pour cent.

Quant au contribuable mané qui ne gagne que le salaire minimum, il paierait aujourd’hui
$225 d'impot. Avec la nouvelle table, il ne paie plus d'impét au Québec.

Les réductions dimpdt annoncées dans la présente réforme profitent en fait a tous les
contribuables imposés comme mariés et dont le revenu est d'environ $30 000 ou moins.
700 000 couples, plus d’'un million 400 mille personnes, sont ainsi avantagés.

Les contribuables taxées comme célibataires, qu'ils soient mariés cu non, ne retirent pas
d'aussi grands avantages de la réforme, ce qui ne veut pas dire qu'ils soient négligea-
bles. Il n'en reste pas moins qu'environ 1 million et demi de ces contribuables, dont le
revenu est inférieur a $22 000, verront aussi leurs impdts baisser,

Quant aux contribuables de 65 ans et plus, qui sont taxés comme célibataires, ils profitent
d’avantages fiscaux pour tous les revenus jusqu’a $25 000. Pour les couples mariés de
65 ans et plus, les avantages sont plus grands encore. Nous accordons donc ainsi des
reductions d'impét a plus de 90 pour cent des personnes agées du Québec.
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C'est donc d'une réforme majeure qu'il s'agit, réduisant substantiellement le fardeau des
petits et moyens salariés. Elle augmente cependant celui des contribuables les plus
riches. C'est ainsi que le contribuable taxé comme célibataire et dont le revenu est de
$100 000 verra son impdt augmenter de $3 500.

Ces mesures sont rétroactives au ler janvier 1978. Les deéductions a la source seront
ajustées & partir du ler juillet prochain et un remboursement pour les six premiers mois
de l'année 1978 parviendra aux contribuables au début de 1979, lorsquiils compléteront
leurs déclarations d'impdt. Je me permets d'insister, monsieur le Président, sur le caractére
permanent de ces mesures. Mais ce n'est pas tout.

2- L'indexation du régime fiscal

J'annonce en effet ce soir qu'a partir du ter janvier 1879, le gouvernement du Québec
commencera a indexer son nouveau regime d'imposition. La farmule adoptée est originale
et exige un certain nombre de commentaires. Refuser, comme le gouvernement du
Québec I'a fait jusqu'ici toute forme d'indexation, aboutissait 4 une augmentation déguisée
des impdts. L'inflation s’accompagnait d'une hausse des revenus gui pouvait fort bien ne
pas comporter d’'amélioration du pouvoir d'achat, mais qui accroissait le fardeau fiscal réel
du contribuable.

Les formules pour corriger une telle situation varient d'un pays a un autre. Les Etats-Unis,
la Grande-Bretagne, I'Allemagne de I'Cuest, n'ont que des ajustements occasionnels sur
une base discrétionnaire. La France a opté pour un mode de compensation automatique
qui ne s’applique cependant gu'au-delad d'un certain seuil d'inflation. Le gouvernement

fedéral canadien et les provinces anglophones accordent une compensation intégrale et
automatique.

La formule canadienne a le principal inconvénient d'enlever aux gouvernements, en cas
de récession, la marge de manoeuvre nécessaire pour stimuler efficacement I'économie
sans avoir a envisager des niveaux aberrants de deficit.

Pour pallier cet inconvenient et, cependant, cesser de voler le citoyen, je propose donc
la farmule suivante. Dorénavant, on indexera chaque année toutes les exemptions
personnelles. De cette fagon, le niveau de revenu jugé implicitement essentiel pour
couvrir les frais minima de subsistance et, & ce titre, non imposé, augmentera au taux
d’indexation. La formule sera donc moins avantageuse pour les hauts revenus.






