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Introduction

Le Discours sur le budget que je présente ce soir est resolument orienté vers la relance
de I'économie québécoise.

Sans doute, ce budget est-il soumis & un certain nombre d'impératifs précis. D'abord. je
n'ai pas l'intention d'augmenter les impots et les taxes payés par les particuliers au-dela
de ce qu'ils sont présentement. Bien au contraire, quand la reprise de I'économie sera
sérieusement amorcée, c'est a les reduire guil faudra songer. D'autre part, je n'ai pas
lintention de laisser le déficit s'emballer. 1l ne sert & rien de gontler les déficits aujourdhui
pour hypothéquer sérieusement les budgets de demain.

J'ai cependant I'intention ce soir d'annoncer une serie de mesures destinées a la fois a
augmenter l'investissement des entreprises, a faciliter leur financement et a favoriser leur
développement technologique. Ces mesures jointes au programme d'action economigque
amorcé par le gouvernement & sa réunion du Mont Sainte-Anne de mars dernier,
devraient nettement intensifier la reprise et la relance de I'economie.
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La situation économique en 1982

Avant de passer a I'examen des mesures auxquelles je viens de taire allusion, il me
parait essentiel d'établir le bilan de I'année 1982. On n'a pas suffisamment insisté sur ce
qui s'est passe. Et pourtant, les lecons que I'on doit en tirer sont d'une importance
primordiale.

L'écanomie internationale a traversé, en 1982, la pire crise économigue que l'on ait
connue depuis celle des annees trente. Cetle crise a eté provoquee par des gouverne-
ments. La lutte & l'inflation 2 amené le gouvernement américain, puis d'autres, de plus en
plus nombreux, a accepter une politique de restriction monétaire gui a entrainé des taux
d'intérét tellement élevés que finalement la demande des consommateurs, les décisions
d'investissement des entrepreneurs et les demandes salariales des syndicats, ont cédé
devant la pression. Bien qu'il ait atteint son objectif, en diminuant brutalement le rythme
de l'inflation, ce grand exercice monétariste a provoqué une augmentation prodigieuse
du chémage dans le monde occidental et des ralentissements importants de production
dans les pays industrialisés.

Constatons d'abord que quatorze des vingt-quatre pays de '0.C.D.E., 'Organisation de
coopération et de developpement économique, ont vu leur production nationale s'ac-
croitre en 1982, en depit de la récession. Le Japon atteint une augmentation de 2,5 pour
cent, ce qui est trés faible par rapport a ses performances passées, mais appreéciable par
rapport au reste du monde industriel, comme on pouvait s’y attendre. La plupart de ces
quatorze pays dont la production augmente, ne montrent que des hausses marginales
souvent inférieures a 1 pour cent et que des corrections statistiques, dici six mois,
pourraient fort bien réduire davantage. Un seul pays constate que sa production n'a pas
varié, c'est l[a Norvége. Quant aux neufs pays dont la production décroit, notons que les
Etats-Unis affichent une chute de 1,8 pour cent, la Suisse de 2 pour cent et 'Allemagne
de 1.2 pour cent. Les Pays-Bas, la Belgique, le Luxembourg et la Nouvelle-Zélande
voient leur production fléchir de moins de un pour cent.

C'est le Canada qui affiche la pire performance économique du monde occidental. La
production nationale canadienne a baissé en 1982, de 4.8 pour cent, soit une chute deux
fois et demie plus forte qu'aux Etats-Unis.

Quant au Québec, frappé a la fois par la contraction de la demande mondiale de
matiéres premiéres et par la débandade de I'économie canadienne, la baisse de sa
praoduction est plus substantielle encore. Il faut essayer de comprendre pourgquoi il en est
ainsi.

D'abord le ralentissement économigue mondial s'est traduit chez-nous par un flechisse-
ment important des ventes de produits primaires, tels le bois, le papier journal, le minerai
de fer, l'aluminium et I'amiante qui occupent une place majeure dans notre economie. Il
suffit de constater qu'en volume, les exportations internationales du Québec ont baisse,
en 1982, d'environ 9 pour cent par rapport a 1981.

Ensuite et surtout, le gouvernement du Canada a adopté une politiqgue monétaire
doublement restrictive. Certes devait-il suivre le mouvement a la hausse des taux
ameéricains, mais en plus, pour protéger le dollar canadien déja hypotheque par sa
politique petroliére, il a choisi d'augmenter encore davantage les taux d'interét, de sorte
qu'en 1981 le Canada s'est retrouvé avec les taux d'interét a court terme les plus élevés
du monde industriel. On comprend alors que les investissements et les achats de biens
durables aient a ce point chuté. De méme, on imagine bien les consequences de cette
flambée des taux pour les entreprises qui ont dd emprunter a 25 ou 26 pour cent.



8 - "853.84 Buage:

Au Quebec, I'effet fut plus rapide et plus profond que dans le reste du Canada, du moins
pendant les derniers mois de 1981 et les premiers mois de 1982. Les multinationales
resistent mieux aux contractions de credit que les petiles et moyennes entreprises. Au
Quebec, les multinationales jouent un réle relativement moins important qu'en Ontario ou
dans "Ouest. En fait, les petites et moyennes entreprises créent ici prés de 80 pour cent
de tous les nouveaux emplois. Or, ces entreprises sont souvent sous-capitalisées, trop
endettées aupres des banques. La hausse des taux d'interét, ainsi que la limite vite
afteinte de leurs marges de credit, les forcérent a ralentir leur production et a licencier du
personne| jusqu'a ce que leurs inventaires soient liquidés.

En septembre 1981, I'économie canadienne a casse. Ce n'est qu'au début de 1983
qu'apparaissent les premiers signes de reprise. Certes, l'inflation a été ralentie, encore
que 'e rythme de croissance des prix demeure, au Canada, superieur au taux d'inflation
ameéricain. Entre-temps, cependant, des centaines de milliers de travailleurs perdirent
leur emploi en 'espace de quelques mois.

Admettons, bien sur, que les hausses de taxes décrétées au Québec entre novembre
1981 et mai 1982, n'ont pas aide les choses. La conjoncture ne nous laissait cependant
pas d'autres choix. Certains ont prétendu que de telles augmentations étaient rendues
névitables par le souci d'éviter une déetérioration du credit du Quéebec. lls ont bien raison.
Toutes les autres augmentations de taxes, en Nouvelle-Ecosse. en Ontario, au Manitoba,
entre autres, procédent du méme souci. Il est bien difficile de demander aux gouverne-
ments de provinces de maintenir une situation financiére saine, sans hausse d'impot,
alors que d'une part, la mauvaise conjencture économigue et le chémage ralentissent les
rentrees fiscales et que d'autre part, les dépenses s'accroissent entre autres pour faire
face aux taux dintérét élevés et a la croissance du nombre d'assistés sociaux.

Si le Québec avait eu acceés a une banque centrale, si en somme il avait été souverain,
sans doute aurions-nous pu, comme ie gouvernement féderal 'a fait, doubler notre déficit
sans que cela ne se refléte sur les marchés financiers et eviter ainsi les hausses d'impot
que nous avons connues, Nous aurions pu choisir egalement de ne pas nous acharner a
ce point sur I'économie par des politiques monétaires dont les effets sur linflation,
quoigue réels, restent bien discutables devant la montée du chdmage et les faillites
gu'elles ont provoquées. Mais nous n'en sommes pas la et il fallait agir.

Agir, cela aurait voulu dire, dans un contexte normal, nous entendre avec le gouverne-
ment fédéral sur des mesures a prendre. L'échec navrant de la conférence économique
des Premiers ministres, en février 1982, a montré gu'une telle entente n'etait pas
possible. Deux semaines plus tard, a l'occasion de la rencontre de plusieurs ministres
des gouvernements de Québec et d'Ottawa, ce que certains ont considéré comme
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'humiliation du Québec, n'etait en fait que le refus par Ottawa des propositions que nous
lui avions faites pour relancer I'économie.

Ce n'est gu'un an aprés, pour faire face a la crise, qu'Ottawa s'est enfin rallié a
l'orientation essentielle proposée par Québec. Mais il est bien tard, et dans lintervalle les
ravages du chdmage ont prévalu.

Les augmentations d'imp6t et de cotisations d'assurance-chdmage décrétées par le
gouvernement fédéral, en janvier 1983, d’'un montant équivalent pour les Québécois a
celui que nous avions nous-mémes imposé un an plus tét, sont venues terminer cet
épisode assez peu reluisant.

Avec les instruments dont il disposait, le gouvernement du Québec a réussi quand
méme, en 1982, a limiter les dégats, principalement par trois interventions distinctes.
D'abord, de concert avec les entrepreneurs et les travailleurs de la construction, de
méme que la plupart des institutions financiéres, nous avons mis en place le programme
Corvée-Habitation qui permettait de consentir des préts hypothécaires & taux réduit. Ce
pregramme auguel sont venues s'ajouter les contributions du gouvernement féderal et
des municipalités a permis une reprise de la construction domiciliaire plus rapide au
Québec qu'au Canada. Il faut souligner l'intérét d'une formule de ce genre et se féliciter
des résultats des efforts concertés de tous les agents qui y ont participe. Deuxiemement,
devant la montée des taux d'intérét, le ministre de I'Industrie, du Commerce et du
Tourisrne a élaboré un programme d'urgence de soutien aux entreprises. Ce qu'il esl
convenu d'appeler 'e Plan Biron, a bénéficié a pres de 500 entreprises employant environ
25 000 personnes, leur évitant ainsi un ralentissement considérable sinon une fermeture.
Parce que ces entreprises sont encore en place aujourd'hui, elles pourront benéficier de
la reprise, maintenir les emplois et, souhaitons-le, en créer de nouveaux. De méme, nous
avons maintenu en opération avec l'aide du gouvernement fédéral, 'usine pétrochimique
Pétromont qui joue un réle moteur dans |'économie montréalaise. Finalement, nous
avons injecté quelque 160 millions de dollars dans des pregrammes de création d'em-
plois qui ont bénéficié a plus de 25 000 personnes dont 17 000 assistés sociaux; a cela
s'ajoutait le bon d'emploi qui a permis a pius de 16 500 jeunes d'acquérir de I'experience
sur le marché du travail.

Les opérations financiéres de 1982-1983

Aprés cet examen sommaire de la situation économique de la derniere annee, il convient
d'analyser brievement les operations financiéres du gouvernement pour I'année
1982-1583.
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ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
SOMMAIRE
(en millions de dollars)

1981-1982 1982-1983

Discours sur Résultats
le budget préliminaires™ Variations

1. Opérations budgétaires

Revenus budgétaires +17 4817 +19670,0 +19155,0 -5150
Depenses budgétaires —-203934 — 226550 —22290,0 +365,0
Déficit - 28117 — 29850 — 31350 - 150,60
2. Opérations non budgétaires
Placements, préts et avances — 729 - 2000 - 1315 + 685
Compte des régimes
de retraite + 10073 + 10850 + 10526 - 324
Autres comptes - 1690 + 65,0 — 27.3 - 923
Solde + 7654 + 9500 + 8938 - 56,2
3. Besoins financiers nets — 2146,3 — 20350 - 22412 -206,2
4. Financement
Variation de I'encaisse + 2079 — - 751 — 751
Nouveaux emprunts + 29516 + 27350 + 27619 + 26,9
Mains: remboursements
d'emprunts - 10132 - 7000 — 44586 +254,4
Total + 2146,3 + 20350 + 2241,2 +206,2
-
N.B.: Le signe {—) signifie un besoin de financement et le signe {(+) une source de financement. Pour la
vanation de l'encaisse. le signe (—) indigue une augmentation et le signe (+) une diminution.

{1} Les données financiéres 1982-1983 sont établies sur la base des résultats enregistrés d'avril 1982 a
mars 1983 et d'une estimation arrétée au 15 avril 1983 des revenus et dépenses poriés au cours
d'avril 1983 aux opératiocns de l'année écoulée. aux termes des conventions compiables en vigueur.

A l'occasion du Discours sur le budget du 25 mai 1982, j'avais estimé que le déficit
budgétaire serait de 2 985 000 000 $. |l apparait maintenant gqu'il sera de 3 135000 000 &.
Quant aux besoins financiers nets du gouvernement, je les avais estimes, ily aun an, a
2035000000 83. lls seront de 2241 200000 %, Compte tenu des circonstances, il s'agit
d'ecarts remarquabiement faibles, surtout si on les compare & ceux qui ont touché les
budgets de tous les autres gouvernements au Canada, et singulierement, comme on le
sait, celui du gouvernement féderal lui-méme. En fait, en 1982-1983, comme en 1981-
1982 d'ailleurs, le gouvernement du Quebec a pris les moyens nécessaires pour
maintenir le déficit et les besoins financiers a des niveaux remarquablement voisins de
ceux qui avaient été annonces a l'occasion des Discours sur les budgets.

Derrigre cette relative stabilité, des variations importantes de revenus et de dépenses se
sont manifestées. C'est ainsi, par exemple, que I'impdt sur le revenu et les contributions
d'employeurs au fonds des services de sante, ont rapporté pres d'un demi-milliard de
moins que prévu, l'intensité de la récession et le retard de la reprise exergant un puissant
effet sur 'emploi et les salaires. De méme. la taxe de vente au détail a rapporté 194
millions de dollars de moins que prévu, Devant 'ampleur du chémage et des craintes qui
l'accompagnent, le consommateur a eu tendance a rembourser ses dettes, a acheter
moins de biens durables et a augmenter son epargne, Enfin, |a taxe sur les carburants a
rapporté 113 millions de dollars de moins que prévu.
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Au total, C'est de 874 000 000 $ que les revenus autonomes du gouvernement ont baisse
par rapport aux prévisions dil y a un an. A l'oppose, les transferts du gouvernement
fedéral ont rapporté 359 000000% de plus que prévu dont plus de 100000000 %
provenant d'ajustements d'annees antérieures. Il y a plusieurs autres raisons a cette
hausse, toutes plus ou moins reliées & la récession. Le colt du bien-étre social ayant
augmenté, |la paricipation du gouvernemenl fédéral au financement de ce programme a
entrainé une hausse automatique de ses deboursés. D'autre part, la garantie lemporaire
de receftes de peéréquation a rapporté davantage. Enfin et surtout, la valeur du point
dimpét ayant chute a cause de la recession, les transferts financiers d'Ottawa ont été
ajustes. Par ailleurs, on doit étre conscient que la relance de l|'economie freinera
rapidement ces transferts d'Ottawa.

De leur cété, les dépenses sont en baisse de 365000000 $ par rapport aux prévisions
de mai 1982. De ce montant, environ 150000000% sont dus a la chute des taux
dintérét. Les compressions de rémunérations dans le secteur public ont donné lieu a
centains amenagements par rapport a la loi 70. Au lieu de représenter 641 000 000 §, tel
qu'annonce dans le Discours sur le budget de mai dernier, elles se sont élevees a
511000000 %. Comme cependant les gréves dans le secteur public ont entrainé une
chute de depenses de 165000000 $, ceci a plus que compensé cela.

Enfin, on notera que les emprunts totaux du gouvernement, pour satisfaire aussi bien ses
besoins financiers nets que le remboursement des emprunts venant a echeance, ont ete
de 2761900000 %, soit & peu de choses prés, le montant annoncé il y a un an. Ce
niveau d'emprunt est inférieur de 200000000 % a celui de 1981-1882, et inferieur de
600000000 % a celui de 1980-1981.

A tous égards donc, et toujours en tenant compte des circonstances economiques trés
difficiles que nous avons connues, ie gouvernement a réussi a maintenir une situation
financiére de ses comptes, somme toute, satisfaisante. Encore faut-il reconnaitre que
pour y arriver, il a fallu non seulement augmenter les impodts entre novembre 1981 et mai
1982, mais aussi exercer un contréle severe sur 'expansion des depenses dont, en
particulier, la remunération des employés du secteur public. Certaines de ces opérations
ont forcément attiré davantage I'attention que d'autres, mais elles ont toutes été condui-
tes & partir du méme objectit et de la méme optique: fournir au gouvernement la
possibilité d'une action réelle pour appuyer la relance, remettre les chdmeurs au travail et
assurer un virage de l'economie vers ce qui apparait étre les voies de l'avenir.

il reste encore a remettre en cause certaines pratiques de gestion dans le secteur public,
a poursuivre des reductions de personnel la ou il en reste trop, et & remettre en question
certains programmes de dépenses dont il n'est pas evident qu'ils socient nécessaires.
Dans I'ensemble cependant, le cadre législatif el administratif des grandes et douloureu-
ses opérations de compressicn amorcées en 1981, est a peu prés compléte et leurs
effets se feront sentir pendant plusieurs années. Le gouvernement est donc en mesure
d'intensifier son action sur I'economie.

Perspectives économiques de 1983

Avant d'entrer dans le détail des politiques budgétaires et financieres prévues a cette fin,
il y a lieu d'examiner comment la situation economique est susceptible d'éveluer dans les
mois qui viennent. L'opération est beaucoup plus delicate qu'on ne le croit lorsque
I'économie change aussi fréquemment d'orientation. On ne se rend pas compte a quel
poirt les projections économiques établies par diverses institutions ont constamment ete
contredites par la réalité depuis deux ans. Dans la mesure, toutefois, ou on est responsa-
ble d'un budget, on est bien forcé de trancher entre differents scénaries de previsions
économiques.
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Comment la conjoncture de 1983 se présente-t-elle actuellement? Notons d'abord,
puisqu'elle a une importance fondamentale pour le Québec, que la situation économique
aux Etats-Unis se redresse avec une singuliére rapidité depuis quelques mois. Depuis le
milieu de Fannée derniére, les mises en chantier ont augmenté de plus de 75 pour cent;
la production industrielle, en six mois, s'est accrue de 9,6 pour cent en volume, et l'indice
précurseur continue d'augmenter rapidement de mois en mois. Le niveau du chémage,
qui réagit toujours avec un retard de quelgues mois sur 'activilé économique. recule
depuis trois mois.

Sans doute, les investissements des entreprises restent-ils stagnants. |l reste encore trop
de capacités inutilisees pour gu'il en soit autrement.

La principale inquietude qui demeure a I'heure actuelle a trait a 'ampleur des deficits
prevus du gouvernement americain. |l ne fait pas de doute que le ralentissement de la
chute des taux dintérét en Ameérique du Nord est di a l'apprehension des milieux
financiers a I'égard des besoins financiers que le gouvernement fédéral americain devra
satisfaire au cours de la prochaine année.

Dans ce sens, les autorités monétaires ameéricaines sont en proie & un sérieux dilemme.
Elles peuvent ne pas relacher la politique monetaire davantage. Mais alors, les taux
dintérét resteront a leur niveau actuel et, donc, continueront & ralentir la croissance
économique. Quand le taux d'inflation est de 3 pour cent, les taux d'intérét devraient étre
aux environs de 6 pour cent, non pas a 10 ou a 11 pour cent. Qu bien encore, les
autorités monétaires americaines relachent leur politique monétaire et les taux d'intéerét
poursuivent leur chute au moins pendant un temps, mais éventuellement, a cause de
toute cette creation de monnaie. l'inflation reprend, et alors ¢es millions de travailleurs qui
ont eté jetes au chomage en 1981 et en 1982, au nom de la lutte contre linilation,
'auront été pour rien. Les monétaristes, de par l'influence qu'ils ont acquise auprés des
gouvernements depuis quelques années, ont pu faire ce qu'ils voulaient, ¢'est-a-dire
provoquer la plus forte récession depuis cinquante ans pour lutter contre linflation. Si
maintenant il fallait qu'ils renversent leur attitude, qu'ils cédent devant les pressions, et
augmentent la masse monetaire, assurant ainsi une reprise de linflation, alors il faudrait
simplement admirer la stabilité d'une société qui apres avoir été bouleversée par une
idée et une technique, en absorberait le contraire, sans broncher.

De fagon pire encore, le gouvernement canadien et la Banque du Canada se sont placés
devant un tel dilemme. En fait, toute proportion gardeée, le gouvernement canadien a un
deficit supérieur de 50 pour cent & celui du gouvernement ameéricain. Au Canada aussi,
I'infiation a éte. au moins tout récemment, considérablement réduite. Le chémage est ce
que l'on connait. Gare au gouvernement qui pour financer un enorme déficit obtiendrait
des autorités moneétaires des facilités d'emprunt telles que l'inflation reprendrait d'ici un
an ou deux. Ceux qui ont payé de teur emploi le prix de cette politique pourraient alars &
juste tlitre considérer quiils ont eté sacrifiés inutilement.

Il n'en reste pas moins que méme aux laux dintérét actuels. la reprise s'amorce au
Canada comme aux Etats-Unis,

En tout état de cause, on doit probablement reconnaitre que le volume de la production
nationale devrait progresser au Canada d'un peu plus de 2 pour cent, c'est-a-dire a peu
pres autant qu'aux Etats-Unis. si on compare 'ensemble de I'année 1983 & 'année 1982.
Cela n'est pas trés remarquable. Apres tout. comme je I'ai souligné précédemment, en
1982 par rapport & 1981, la production canadienne est tombee deux fois et demie plus
profondement qu'aux Etats-Unis. Dans ce sens. il n'y a pas de quoi pavoiser.

Ayant baisse plus rapidement, I'économie du Québec se rétablirait plus lentement. Ainsi,
on sattend a ce que la production nationale du Quebec soit en 1983 de 1,5 pour cent au-
dessus de celle de 1982. Jindique tout de suite que si les projections budgétaires que je
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présenterai pour 1983-1984 sont basées sur une croissance aussi modeste, de fagon a
ne pas fonder les recettes anticipées sur des espoirs, il ne me semble pas acceptable de
se safisfaire d'un rythme de progression pareil.

[l y a un certain nombre de raisons a un rétablissement aussi lent de I'économie. Peut-
étre la plus importante est-elle la crainte, fort compréhensible, de la part des consomma-
teurs de perdre leur emploi. Aussi cherchent-ils & se protéger contre une telle éventualite.
Alors, ils reportent a plus tard l'achat d'une maison ou d'une automobile et, dans
I'immeédiat, reduisent leurs dettes et accroissent leurs epargnes.

Jamais, le taux d'épargne n'a été aussi élevé. Jarnais, les banques ou les Caisses
populaires n'ont été a ce point engorgees par des liquidités gu'elles ne savent plus a qui
préter.

Le probléme en est un de confiance. Cenfiance dans I'évolution fondamentale de
'économie. Confiance aussi, ou méme plutdt, dans |la perception que l'on en a.

Le plan d’action économique

C'est en ayant pour objectif d'accroitre V'activité économique au Québec et de susciter un
sentiment de confiance dans I'économie, que le gouvernement a élaboré sa stratégie
eéconomique pour les mois qui viennent. Ce plan d'action veut d'abord apporter un
soutien particulier au déeveloppement du secteur privé, tant par des mesures administrati-
ves et financiéres que par des mesures fiscales dont je ferai état plus loin. Il permet
egalement au gouvernement, en raison des circonstances économiques actuelles, d'ap-
puyer [a reprise économique par une augmentation de certains investissements publics
el de susciter la création d’'emplois.

Les investissements privés

On ne devra pas se surprendre que le gouvernement veuille & ce point renforcer et
stimuler les activités du secteur privé et singulierement les investissements.

Il est essentiel que le niveau des investissements privés soit accri rapidement. Depuis
plus d'une génération, la part du Québec dans les investissements prives effectues au
Canada est nettement trop faible. Le phénomeéne est encore plus évident dans le secteur
manufacturier. Ainsi, bien que le taux de croissance des investissements manufacturiers
au Queébec soit. depuis plus de 10 ans, legérement superieur a celui de 'Cntario, i) n'en
reste pas moins, qu'en valeur, ils n'ont jamais depassé 60 pour cent de ceux de la
province voisine. Sans doute, pendant plusieurs annees, on a pu penser que la
construction d'écoles, d'hopitaux, d'autoroutes ou de quelques barrages compenserait la
faiblesse des investissements en usines, mais il reste qu'a plus long terme, c'est
l'investissement manufacturier qui traduit I'imagination d'une société et son aptitude &
progresser en surpassant la concurrence. Plus important encore, il s'agit d'un secteur
nevralgique de 'économie en raison méme du caractére permanent des emplois qu'il
suscite et de la richesse qu'il génére.

Il nous faut maintenant, en tirant les legons de la récession qui s'achéve, donner un
solide coup de barre vers l'avenir et retablir le mouvement en avant, en s'appuyant sur ce
nouveau groupe de plus en plus nombreux d'entrepreneurs québécois qui sont apparus
depuis quelques annees, sans negliger pour autant les grandes sociétés qui gardent une
importance majeure dans |'économie industrielle du Québec. [l faut aussi accentuer cette
ouverture sur le monde extérieur qui joue depuis quelques années un role déterminant
dans la croissance et la transformation de notre économie,
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En ce qui a frait a la consolidation et a I'expansion du secteur privé, quatre orientations
sont retenues: l'accélération séleclive de projets notamment dans le secteur de la
construclion résidentielle, I'utilisation de nos ressources électriqgues comme stimulant
industriel, le Virage technologique et I'amélioration des conditions de financement des
exportations.

Accélération de projets

Depuis les decisions prises au Mont Sainte-Anne a la mi-mars, nous negocions avec des
entreprises de tous genres, a partir d'un nouveau cadre de subventions. Ce cadre a
comme caractéristique d'offrir aux entreprises un montant d'aide. base sur les recettes
fiscales qui proviendraient de la mise en marche immediate de projets, qui autrement ne
seraient apparus que plus tard ou ne se seraient pas realises. Il s'agit d'une politique a
caractere forcement discrétionnaire et qui ne durera que jusqu'a ce que la relance ait
afteint un rythme suffisant d'accélération. Dés ce soir, j'affecte a ces fins des credits
additionnels de 40000000 $ qui sous-tendront des investissements accéléres de quel-
ques 200000000 % et qui devraient etre compensés par des rentrées de revenus
correspondantes. En l'espace de deux mois, des résultats deja spectaculaires ont eté
obtenus surtout dans le domaine minier, ou des travaux de I'ordre de 250 000 000 $ vont
commencer des cet été. Le ministre de 'Energie et des Ressources communiguera sous
peu les details de ces investissements. Comme on peut s'en rendre compte, I'impact de
cette nouvelle politique n'est pas négligeable, d'autant plus que dans le cas precis des
projets miniers dont je viens de parler, les investissements se feront dans des réegions
fortement touchées par la crise.

Nous avons, toujours a partir du méme principe, en I'élargissant un peu, autorise le
ministre responsable de 'agriculture a lancer immeédiatement un programme d'expansion
des cultures cerealiéres qui coltera en trois ans environ 50 Q00 000 $ au Tresor public,
générera 130000 000§ d'investissements directs et beaucoup plus en retombeées indi-
rectes, créera 4 000 emplois-années et augmentera le degré d'autosuffisance du Quebec
a 70 pour cent.

Au cours des semaines et des mois qui viennent, d'autres accélérations dinvestisse-
ments seront annoncées. Encore faut-il rappeler que cette politique est essentiellement
provoquée par la récession et gu'elle se terminera quand la reprise sera suffisamment
engagée. Dans l'intervalle, dés gue les crédits de 40 000 000 § de subventions addition-
nelles gue j'engage ce soir auront eté epuises, je reviendrai devant cette Chambre en
réclamer davantage. Nous avons tout a gagner a ce que les fonds en question scient
renouvelés frequemment.

La construction résidentielle

Un des aspects importants de cette accélération de linvestissement privé a trail 4 la
construction residentielle. On sait a quel point Corvée-Habitation a été une innovation
majeure lorsqu'elle fut lancée I'été dernier et le succeés qu'elle a remporté.

A la suite de la chute des taux d'intérét, les conditions du programme Ccrvée-Habitation
commencent a étre dépassees et n'ont plus, sur la construction domiciliaire, les effets
qu'elles devraient avoir. De plus, 'annconce de l'arrét, par le gouvernement fédérai, de sa
contribution de 3 000 % versée en vernu du Programme ¢'encouragement a I'accession a
la propriéte ne pourra que causer des retards additionnels a la relance de |la construction
résidentielle. Par conséquent, a partir des recommandations du ministre de I'Habitation et
de la Protection du consommateur et aprés consultation du Conseil d'administration de
Corvée-Habitation, jannonce que le taux garanti pour trois ans de Corvée-Habitation
sera de 9z pour cent.
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De plus, une subvention additionnelle de 2 000 § sera versée dans le cadre du program-
me Corvée-Habitation a toute personne qui acquerra une maison neuve avant le 1¢
janvier 1984. Un montant supplémentaire de 10003, conditionnel & une contribution
équivalente de la municipalité ou limmeuble sera érigé, sera aussi versé a cette
personne en vertu du méme programme.

Dans le cas d'un détenteur d'un régime enreqistre d'épargne-logement avant e 1 janvier
1983, il pourra renoncer a la subvention versée par Corvée-Habitation et plutdt se
prévaloir d'une déduction spéciale égale a la différence entre 10 000 $ et ses contribu-
tions & son REEL antérieurement déduites, pour l'achat d'une maison neuve de type
propriétaire occupant aprés le 19 avril 1983, de la méme fagon que cela est maintenant
possible au niveau fédéral. Cetle disposition cessera d'avoir effet le 1 janvier 1984.

En outre, les REEL pourront étre utilisés aux fins d'acquérir des meubles et des appareils
ménagers entre le 19 avril 1983 et le 1° janvier 1984,

Les modalites d'application des mesures concernant le REEL se retrouvent a I'annexe
sur les mesures fiscales qui fail partie intégrante du présent Discours. Les conditions
d'application du nouveau programme Corvée-Habitation et d'autres bonifications qui lui
seront apportées seront annoncees par le ministre de I'Habitation et de |la Protection du
consommateur d'ici peu.

La politique de I'électricité

L'accélération des investissements s'appuie aussi sur un changement radical de la
tarification de I'électricite. Voila un domaine ou le Québec partage avec une poignee de
pays, un avantage remarguable par rapport au reste du monde industriel, & la fois a long
terme et dans l'immediat.

En effet, il n'y a plus guére d'endroits dans le monde ou l'on peut garantir & un
investisseur du courant électrique en quantiteé considerable et pour une période d'au
moins vingt-cing ans. Le Québec est un de ces endroits. En outre, I'entrée en production
de la Baie James, la chute de la demande d'électricité en raison de la recession et aussi
un nouveau sens d'économie de I'énergie dégagent d'ici 1990, des surplus énormes
d'electricite qui, ou bien seront utilisés par des nouveaux projets ou bien seront perdus.

Dans ces conditions, le gouvernement a décidé que pendant ces années, I'électricité
serait vendue a tarifs réduits, a ceux pour qui elle représente un elément imporiant de
leurs colts de production, aux seules fins cependant d'alimenter de nouveaux investisse-
ments. Le rabais peut atteindre 50 pour cent du prix de base. Pour le moment, les
résultats les plus visibles de cette nouvelle politique ont trait a l'aluminium. Il s’agit d'un
secteur ou le Québec, avec I'Alcan en particulier. est déja bien engage. Il faut maintenant
aller plus loin. La nouvelle politique de tarification a fait immediatement debloguer
'agrandissement de l'usine Reynolds & Baie Comeau. |l s'agit d'un investisserment de
plus de 500 000 000 %. Par ailleurs, le gouvernement travaille activement avec la firme
frangaise Péchiney, a la mise en marche d'un projet d'aluminerie deux fois plus important
a Becancour.

Des négociations.sont également en cours avec d'autres alumineries. Enfin, ['utilisation
de l'aluminium & des fins industrielles devrait denner lieu & un certain nombre de projets
manufacturiers. Déja. grace a des subventions du gouvernement du Québec, une
premiére usine de canettes d'aluminium ouvrira dans quelques mois a Lachine.

I W'y a pas cependant qu'a 'egard de l'aluminium que cefte nouvelle politique de
tarification de I'électricité est susceptible de provoguer un rapide démarrage de certains
investissements. Par exemple, plusieurs projets dans l'industrie chimique sont suscepti-
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bles de se concrétiser rapidement. L'utilisation des surplus d'électricité constitue, on le
voit bien, un levier industriel fort puissant a notre disposition.

Le Virage technologique

En méme temps que se déroulent les opérations que je viens de décrire, le Virage
technologique est graduellement intensifié. Si pendant plusieurs années. nous avons di
accorder passablement de ressources a la modernisation de certains secteurs industriels
particulierement menaceés, le plan d’action présenté par I'actuel ministre du Commerce
extérieur il y a maintenant prés de deux ans, est entré dans sa phase de réalisation; ce
plan appelait & un réel virage technologique dans le sens d'un appui solide et urgent a
I'égard des secteurs et des technologies de pointe. L'avenir et |a prospérité d'une bonne
part de notre économie, ouverte comme peu d'autres le sont sur I'extérieur, vont étre
largement conditionnés par la capacité d'accentuer le virage de nos ressources indivi-
duelles et collectives vers les voies des nouvelles technologies.

Un ministre délégué a la Science et a la Technologie a été nomme et en I'espace de
quelques mois une série de gestes ont été posés qui indiquent la priorité que le
gouvernement accorde a cette orientation. Ainsi, il a été décidé d'introduire des micro-
ordinateurs dans toutes les écoles. Le programme coltera plus de 150000000 % et les
premiers ordinateurs seront livrés cet automne. Le ministre délégué a la Science et 4 la
Technologie a annoncé la création de centres de conception et de fabrication informati-
sées, ce que l'on appelle dans le jargon du milieu, les centres CAQ/FAO. L'appui
financier nécessaire a été fourni pour assurer la création de Vidacom, qui produira des
interfaces électroniques. Les travaux de construction d'une usine de méthanol a
St-Juste-de-Breteniére commenceront dans deux mois. Quant au personnel de recher-
che des laboratoires Ayerst, on cherche a le sauver du naufrage et a relancer ses
travaux.

Dans le méme ordre d'idée, le ministre de I'Energie et des Ressources a récemment
annonce |'établissement d'une usine d'hydrogene liquide a Shawinigan.

Un peu partout s'amorcent des projets qui d'ici quelques annees devraient substantielle-
ment faire evoluer la structure industrielle du Québec dans le sens d'une modernisation
dont elle a singuliérement besoin.

Les exportations

J'ai mentionne tout a I'neure a quel point I'économie du Québec était ouverte vers
l'extérieur. En fait, nous exportons & peu pres 40 pour cent de ¢e que nous produisaons,
et nous iImportons la méme proportion de ce que nous consommons. Nos exportations
demeurent un des leviers essentiels de notre prospériteé et un des instruments majeurs
de création d’emplois.

Or, jusqu'a maintenant, nous avons laissé le gouvernement fédéral s'occuper pour
I'essentiel de I'appui qu'ici, comme ailleurs, le secteur pubiic doit fournir aux exponations.
Sans doute, depuis plusieurs années, les délégations du Québec a I'étranger, I'Office
québécois du commerce exterieur et la Société de développement industriel du Québec
ont apporte une utile contribution & I'expansion des ventes guébécoises & I'étranger.
Mais, il fallait faire plus.

On a donc créé Fautomne dernier un ministére du Commerce extérieur dont le réle et les
fonctions sont maintenant définis.

Il ne fait pas de doute qu'au dela du réle que les pouvoirs publics québécois ont joué
jusqu'a maintenant, il nous faut nous engager bien davantage dans le financement du
commerce exterieur. Aussi efficaces et concurrentielles que certaines entreprises du
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Québec puissent étre a i'étranger, I'obtention de contrats dépend de plus en plus souvent
non pas seulement du prix des soumissions, mais des conditions de paiement et de
financement. Ce que les organismes fédéraux font a cet égard est bien fait. Nous
devons, cependant, particuligrement a I'égard du Tiers-Monde, améliorer les conditions
de financement de nos projets pour étre en meilleure position de décrocher des contrats.

Quelques premiéres expériences au cours des mois récents, a I'égard entre autres de
produits liés a I'energie electrique, montrent la voie a suivre. Ce sera le role du ministére
du Commerce extérieur dans 'année qui vient d’'assurer a méme des ressources dont la
croissance sera proportionnelle au succes obtenu, la pénétration de nos produits dans
les marches ou l'excellence de nos entreprises de geénie-conseil et de nos fabricants a
souvent &té freinee jusqu'ici par des conditions de financement insuffisantes.

Le plan d'action economique a I'égard des entreprises, que je viens d'esquisser, et dont
les principes avaient été présentés par le Conseil des ministres il y a deux mois au Mont
Sainte-Anne, entrainera des dépenses de fonds publics qui doivent étre compensées par
une augmentation correspondante des recettes. On ne cherchera pas par les nouveaux
regimes de financement et de subvention a réduire le deficit, pas plus qu'a l'augmenter
d'ailleurs. La croissance de I'emploi en sera le seul véritable résultat.

Les investissements publics

Il est important aussi gue s’accélerent vivement les investissements du secteur public.
Dans le genre de situation économique oU nous nous trouvons, ils demeurent un
instrument puissant de création demplois. Encore faut-il constater que les avenues
traditionnelles, a cet égard, ne sont plus ce qu'elles etaient. Il ne se construira plus
beaucoup de batiments scolaires au Québec. Non plus d'ailleurs que d’hépitaux. Les
besoins en autoroutes sont pour I'essentiel en voie d'étre satisfaits. Et surtout, les
investissements d’'Hydro-Québec qui, il y a trois ans encore représentaient 30 pour cent
de tous les investissements du secteur public et privé, ralentissent d'autant plus rapide-
ment que s'achévent les travaux de la Baie James et que les surplus de capacité de
productlion se manifestent. Les nouveaux investissements dans la distribution du gaz ne
compensent qu'en partie cette carence.

Il faut donc privilégier de nouvelles voies d’investissements publics répondant au exigen-
ces suivantes: d'abord, elles doivent correspondre a des besoins déja identifiés, a des
travaux dont nous savons deja quiils devront tot ou tard étre faits; ensuite, ces travaux
doivent, dans I'ensemble, grever relativement peu le budget, c’est-a-dire étre financés de
fagon a augmenter aussi peu que possible le deficit actuel, et ne représenter une charge
budgétaire appréeciable que lorsque |a relance sera bien amorcée.

Dans ces conditions, nous avons concentré nos efforts dans quatre secteurs: les
transporis, I'épuration des eaux, les investissements d'Hydro-Quebec et les ententes
auxiliaires Canada-Quebec.

En premier lieu, il a été demandé au ministére des Transports d'accélérer les investisse-
ments & I'égard du transport en commun, de la construction de traversiers, de la vorrie
rurale ou tertiaire.. et de 'augmentation de la flofte d'avions destines a la lutte contre les
feux de forét. Ce programme devrait représenter 150 000 000 $ de nouveaux investisse-
ments en 1983-1984.

Les premiers projets d'acceiération des investissements dans les transports en commun,
a Montréal. ont éte annonces la semaine derniére. Par rapport au transport en commun,
la voirie regionale et rurale, n'a pas benéficie au cours des dernieres années d'un appui
aussi soutenu. Je reconnais que l'imposition de la surtaxe sur I'essence ne s'est pas
traduite par une amelioration substantielle du reseau en régions rurales ou éloignées, je
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considere toutefois qu'une partie de la surtaxe sur I'essence, de Fordre de 10 pour cent
de ce qu'elle rapporte, devrait servir a augmenter les crédits genéraux consacres a cette
fin.

J'annonce donc ce soir que 50000000% de plus que ce qui apparait aux crédits
déposés le 29 mars dernier, seront consacres a deux programmes. Le premier consiste-
ra, d'ici-18 mois, a relier les villages du Québec qui ne le sont pas encore, par une route
pavée, au réseau de routes numérotées. Cela coltera 33000000 §, dont 25000000 %
cette année. Plus de 400 kilometres seront ainsi pavés. Dans le cas de villages situés
entre deux routes numérotées, et qui ne sont actuellement reliés qu’a I'une d'entre elles
par voie pavée, le pavage dans l'autre direction sera aussi assuré. En second lieu,
25000 000 % seront ajoutes aux subventions gque I'on accorde a la voirie municipale.

L'essentiel des travaux qui seront génerés par ces deux ajouts sera concentre dans des
régions fortement affectées par le chémage.

Quant au programme d'achat de CL-215, pour combatire les feux de forét, le gouverne-
ment fédéral, & l'occasion du Discours sur le budget du 19 avril dernier, a annonce son
intention d'acquérir quatre appareils consacrés au service des Territoires du Nord-Ouest
et du Yukon. De plus, il s'est engagé a acheter un nombre d'appareils égal a celui achete
par les provinces, jusqu'a concurrence de seize appareils. Le Québec a déja une
importante flotte d'avions de ce type et est a l'avant-garde dans leurs techniques
d'utilisation. Le gouvernement du Québec a annonce qu'il achéterait quatre autres de ces
appareils. Ainsi, en ajoutant la commande d'Ottawa a celle de Québec, le niveau actuel
des commandes est donc de douze appareils, avant méme que les autres provinces ne
se soient prononcées. La ligne de montage a4 Canadair ne devrail pas, dans ces
conditions, étre interrompue en aout prochain.

La seconde voie choisie est celle de I'épuration des eaux. Le retard du Québec, a cet
égard, est consternant. A litre de député, j'ai été & méme de constater, il y a quelques
semaines, que les 65000 habitants de mon Comté on été prives d'eau potable pendant
plusieurs jours. A la fin du vingtiéme siécle, dans un pays comme le ndtre, il devrail y
avoir moyen de faire mieux que de chanter I'eau ou de la peindre. On devrait aussi
pouvoir la boire. Nous avons sans doute tenté pendant plusieurs années de mettre en
place un programme de travaux qui soit serieux. Force est de reconnaitre, cependant,
que la réalisation de ce programme est encore insuffisante et gue les rapporns entre le
ministére de I'Environnement, la Société québécoise d'assainissement des eaux et les
municipalités n'ont pas facilite les choses. Le gouvernement a demande que
140 000 000 § de travaux de plus que ce qui était prévu pour 1983-1984 soient realisés.
Le ministre de I'Environnement a procédé a la simplification des procedures, et l'accélé-
ration est enclenchée.

Le gouvernement a aussi demandé a Hydro-Quebec de préparer pour 1983-18984 un
programme additionnel d'investissements d'environ 200000000 $. Il ne s'agit pas bien
sar d'augmenter la capacité de production d'électricité, mais plutdt d'accelérer certains
investissements ou travaux dont, entre autres, les programmes d'entretien du réseau.
Rappelons a cet effet que les besoins financiers nécessaires aux chantiers de la Baie
James ont entrainé, pendant quelques années, une réduction relative des ressources
affectées a ces programmes. D'autre part, des investissements importants vont étre
réalises cette année en vue de convertir des systémes eénergetiques industriels du
pétrole a I'électricite.

La quatrieme voie adoptée pour accélérer les investissements publics a trait a I'utifisation
des soldes disponibles dans le cadre des ententes auxiliaires fédérales-provinciales. La
formule est plus aléatoire et demande quelques explications. Plusieurs ententes signees
par les deux gouvernements prévoient le partage des codts pour une foule de projets
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routiers, touristiques, industriels et autres. La plupart de ces ententes ont été signees
pour cing ans et viennent a échéance le 31 mars 1984. Il va de soi qu'apres quaire ans,
plusieurs projets congus il y a longtemps n'ont pas élé realisés, soit parce qu'ils se sont
révélés illusoires ou non nécessaires ou parce que I'un des deux gouvernements n'a pas
juge bon, pour des raisons souvent valables, de proceder. C'est ainsi qu'il reste un solde
de plus de 100000000% dans ces ententes qui ne serait vraisemblablement pas
dépensé d'ici la fin de 'année et qui dés lors disparaitrait. Sous la conduite du ministre
délégué a I'Ameénagement et au Développement régional, responsable de I'administration
des ententes auxiliaires, une liste de nouveaux projets a élé dressee qui remplace les
projets périmés mais qui s'inspire des mémes objectifs. Ces projets sont souvent d'une
grande importance sur le plan local ou regicnal et je ne peux que scuhaiter que le
gouvernement fédéral accepte de se joindre a nous pour epuiser toutes les sommes
disponibles dans le cadre de ces ententes.

Les programmes de creation d’emplois

Il faut enfin incorperer au plan d'action économique du gouvernement les programmes de
création d'emplois destinés en premier lieu a remettre au travail des dizaines de milliers
de chomeurs, d'assistés-sociaux et de jeunes qui n'‘ont pu encore travailler. Ces
programmes créent sans doute beaucoup d'emplois temporaires. Mais une partie des
chémeurs retrouvent grace a eux des emplois permanents et en particulier, le Program-
me expérimental de création d'emplois communautaires, appele communement
PECEC, aura contribué a la création d'entreprises dont un nombre impressionnant a
traversé fa crise sans dommage, C'est & 235000000 % que s'eléveront les sommes
affectées a ces programmes cette année, et plus de 60000 personnes pourront en
bénéficier.

En dernier lieu, afin de soutenir les activités dans deux de nos principales industries,
jannonce ce soir que 5000000 % supplémentaires seront consacrés a la promotion
touristique et une somme équivalente sera consacrée a l'accélération du programme de
reboisement. particuliérement pour l'agrandissement des pépiniéres.

Je terminerai cet examen du plan d'action economique par quelques observations sur les
rapports gue nous entretenons actuellement avec le gouvernement federal. Depuis e
Discours sur le budget du 19 avril dernier prononcé a Ottawa. nous savons maintenant
que les propositions si souvent faites par le Quebec quant a |a lutte contre la récession
sont maintenant acceptées. Pour la premiére fois depuis plusieurs années, les deux
gouvernements sont a peu prés sur la méme longueur d'onde. Tant que les Quéhécois
ne nous auront pas donne le mandat de sortir du régime politique actuel, il faut profiter
d'une telle conjonction. La remise au travail de tant de chdémeurs et {a relance de
I'économie l'exigent. C'est donc au nom du sens commun que j'ai offert a Ottawa une
active collaboration, pour faire en sorte que les décisions qui relévent des deux
gouvernements aboutissent rapidement.

La Politique fiscale

Contrairerment au gouvernement fédéral, je n'ai cependant pas l'intention d'augmenter ce
soir le fardeau fiscal des contribuables au dela de ce qu'il est présentement, et ceci pour
les trois ou quatre années qui viennent. Je n'ai pas non plus lintention d'annoncer une
augmentation majeure du deficit. Cela nous améne a discuter de la politique fiscale que
jentends suivre.
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Les taxes a la consommation

A l'egard des taxes a la consommation, commengons par deux décisions qui, a la suite
du Discours sur le budget de I'an dernier, doivent étre anoncées ce soir: elles ont trait &
fa taxe de vente et & la taxe sur les telecommunications. D'autre part jentends aussi
traiter de la taxe sur les carburants.

L'an dernier, il était apparu inévitable d'augmenter de 8 a 9 pour cent |a taxe génerale de
vente et celle qui s'applique aux télécommunications. Ce taux devait prévaloir jusqu’a la
fin de I'année fiscale, ¢'est-a-dire jusqu'au 31 mars 1983. A la suite d'une déciaration
ministerielle, jali annonce que le méme taux serail maintenu au moins jusqu'a ce soir.
J'annence maintenant qu'il ne sera pas réduit.

Plus tard, lorsque nous en aurons les moyens, il faudra deéterminer si 'on poursuit la
politique amorcée il y a plusieurs annees et qui consiste a exempter des produits
essentiels comme les vétements, les chaussures, les textiles, les meubles ou les
appareils électriques de base, ou bien plutdt si nous réduisons le taux de la taxe de
vente.

Pour le moment, certaines nouvelles exemptions qui n'ont pas autant d'importance que
celles d'années antérieures entrent en vigueur a partir de minuit ce soir: il s'agit de
produits disparates qui vont de produits d’hygiene au matériel raulant minier et forestier.
On en trouvera la description en annexe.

On notera cependant qu'une taxe additionnelle de 2,00 § par vidéocassette vierge dont le
support est de moins de 19 millimétres est ajoutee a la taxe de vente. Elle entrera aussi
en vigueur ce soir a minuit. Elle contribuera a mieux protéger les droits d'auteur.

En outre, la taxe sur les carburants sera maintenue au niveau actuel de 40 pour cent du
prix de détail. Le fait de passer de 20 a 40 pour cent le 18 novembre 1981, a rapporté au
Trésor public, au cours de 1982-1983, environ 600000000 $. Il n'y a aucun moyen par
lequel on puisse, dans l'immedial, se passer d'une somme pareille.

Il faut quand méme reconnaitre que I'augmentation du prix de I'essence, a cause de la
surtaxe, aura acceléré le passage a des voitures plus petites, consommant moins et
donc coniribuant & sauver I'énergie. D'autre part, cette surtaxe a contribué, avec le
nouveau Code de la route, a réduire la vitesse de circulation sur les routes. Les resultats
en ce qui a trait aux accidents, et en particulier aux accidents sérieux, sont tout a fait
spectaculaires, et c'est ainsi que les primes d'assurance-automobile pour dommages
corporels n'ont augmenté que legérement depuis maintenant quatre ans. Enfin, F'aug-
mentation de la taxe sur les carburants aura entrainé une chute, somme toute souhaita-
ble, de la consommation d'essence super qui au Québec était proportionnellement le
triple de celle du reste du Canada. De cette fagon aussi, les Quebeécois ont pu atténuer le
fardeau additionnel de la surtaxe.

Je reconnais cependant que l'augmentation de |a taxe sur les carburanis a entrainé pour
les detaillants d'essence des regions frontalieres des preblémes sérieux qu'une formule
de compensation a cherche a atténuer. Sur la base de I'expérience acquise, il me semble
nécessaire de modifier 1a formule et de l'enrichir. Des dispositions précises a ce sujet
entrent en vigueur ce soir et apparaissent en annexe. Elles augmenterent l'aide financié-
re aux détaillants frontaliers d'environ 6 millions de dollars.

En outre, la taxe applicable au gaz propane utilisé comme carburant sera réduite au
niveau du taux effectif de |la taxe sur les carburants a compter de minuit ce soir.
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L'imp6t sur le revenu

En ce qui regarde maintenant I'impét sur le revenu des particuliers, on sait que certains
groupes en attaquent, depuis plusieurs années, a la fois le niveau genéral et la
progressivite. Le théme le plus souvent entendu a trait a la fiscalité des cadres que I'on
compare a celle de la province voisine ou elle est moins élevée. De son coété, le
gouvernement soutient a juste titre qu'il a réussi depuis plysieurs annees a faire en sorte
que, pour les contribuables taxés comme marié et qui gagnent I'équivalent du salaire
industrie! mayen ou moins, I'impdt sur le revenu soit & un niveau voisin et parfois inférieur
a I'Ontario.

J'ai par ailleurs fait réexaminer toute la structure de I'impét sur le revenu quebecois dans
un cadre plus large que celui qui est habituellement utilisé. En effet, on sait que depuis
des années, les gouvernements successifs ont introduit divers programmes d'aide au
contribuable qui ont souvent comme caractéristique d’étre de moins en moins genéreux,
au fur et @ mesure que s'accroit son revenu. D'autre part, les bénéfices découlant de
certains de ces programmes sont taxables alors que d'autres ne le sont pas.

Le résultat de toute cette sédimentalion, c’est sans doute que les comparaisons interpro-
vinciales du véritable fardeau fiscal deviennent de plus en plus malaisées, mais surtout
qu'on ne sait plus exactement quel est le taux véritable de taxation au fur et a mesure
gue s'éléve (e revenu.

La sagesse populaire veut qu'a cause de la corjonction de limpdt qui croit et des
avantages qui décroissent quand le revenu s'éléve, il n'est guére intéressant pour les
chOomeurs ou ies assistés sociaux de se remettre au travail, méme quand le travail est
disponible ; on souligne aussi souvent que d'obtenir une promotion n'est pas particuliére-
ment incitatif sur le plan financier, méme si le revenu initial est assez faible.

De telies réactions sont trés sérieuses et doivent étre examinées. Apres tout, une société
doit étre en mesure de reconnaitre et promouvoir l'intérét financier au travail. La fiscalité
des cadres a une grande importance pour assurer leur motivation. La fiscalité du
travailleur ordinaire en a tout autant pour les mémes raisons,

En période de récession aigué comme celle que nous venons de connaitre, notre
systéme fiscal et social protege celui qui perd son travail mieux que dans beaucoup
d'autres pays du monde. Mais, dés que la relance s'accentue, il est évident que, pour
bien des gens, le retour au travail, surtout officiel, enregistré, peut présenter assez peu
d'intérét financier. Et bien sir, l'attrait du travail au noir, c'est-a-dire caché, non enregis-
tré, croit proportionnellement.

C'est dans ce contexte que ['ai I'intention de déeposer, l'automne prochain, un livre blanc
sur la fiscalité des particuliers qui examinera en méme temps tous les programmes
fiscaux ou sociaux qui s'y greffent et formulera un certain nombre de recommandations
pour I'ensemble de la fiscalité sur le revenu des particuliers, de bas en haut de 'échelle.
Le livre blanc sera basé sur quelgues principes simples. Entre autres, on cherchera a
assurer une progressivité qui incite au travail et a l'accroissement des revenus, mais qui
d'autre part atteigne des maximums plus compatibles avec ce gue l'on trouve ailleurs en
Ameérique du Nord.

Une fois le livre blanc publié. une discussion publique pourra s'engager, et les decisions
quant a la réforme du systéeme seront alors annoncees au prochain Discours sur le
budget.

Dans l'intervalle cependant, des dispositions doivent étre prises quant au taux d'indexa-
tion gui sera applicable aux exemptions personnelles, le 1% janvier 1984. Comme on le
sait, depuis quelques années, nous avons utilise un taux de 7,5 pour cent. Le gouverne-
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ment fedéral a abaissé son propre taux dindexation, qui s'applique aussi hien aux
exemptions qu'a la table d’impdt, a 6 pour cent. le 1+ janvier 1983, alors que le Québec
continuait d'appliquer un taux de 7.5 pour cent. Pour le 17 janvier 1984, le gouvernement
féderal a confirmé un taux de 5 pour cent. Tenant compte de la nette réduction du taux
d'inflation, j'anncnce que le taux queébécois sera aussi de 5 pour cent. L'exemption
personnelle de base sera portée a 52803, I'exemption de personne mariee 3 3960 %
et les exemptions pour raison d'age de ceux qui ont plus de 65 ans a 2200 %.

On trouvera, en annexe, la liste des autres exemptions personnelles pour 1984. On
notera, en tout état de cause, qu'un couple taxé comme marie ne patera aucun impot sur
les premiers 9 450 § de revenus, et qu'un couple age de plus de 65 ans ne paiera aucun
impdt sur les premiers 14 460 % de revenus.

Fiscalite des entreprises et des investisseurs

Si les décisions essentielles quant a I'impdt sur le revenu seront prises 'an prochain, il
nen est pas de méme a l'égard de diverses maodifications a la fiscalité applicable aux
entreprises et aux placements que les contribuables y font. I faut prendre dés mainte-
nant des decisions, alors que la reprise de 'économie s'amorce, et qu'un grand nombre
d'entreprises sortent de la récession dans une situation financiére précaire. En outre, il
importe qu'au-deld des crédits affectés au virage technologique, un certain nombre de
mesures d'ordre fiscal viennent ajouter un accent plus prononcé encore aux secteurs
prioritaires de la recherche et du déveleppement technologique.

Dores et déja, il est apparu depuis un an que la récessicn aura eu comme un de ses
resultats d'augmenter considérablement I'endetterment des entreprises canadiennes. Au
Québec. ou traditionnellement nos entreprises sont sous-capitalisées, le phénomene est
plus important encore et explique un bon nombre des faillites que nous avons connues.
Le plan d'urgence de financement des entreprises lance en 1982 et qui se poursuivra en
1983, a permis d'aller au plus presse a I'égard de centaines d'entreprises manufacturie-
res, en augmentant leur capacite d'emprunt et en en réduisant le codt. Dans ce sens, le
plan Biron est arrivé & temps pour éviter un affaissement encore plus grand de l'industrie
quebécaoise.

Il men reste pas moins que le probléme de la sous-capitalisation des entreprises reste
endemique. |l faut, de toute évidence, inciter davantage d'une part les entreprises a
augmenter leur capital-actions et d'autre part les particuliers a acheter ces actions. Déja
le Québec a innoveé a cet égard en créant le Regime d'épargne-actions. Ce programme
aura coaté 40000000% en 1982-1983 au Tresor public, et il a permis de faciliter le
placement des actiors d'une trentaine de corporations, en méme temps gu'il permettait
de reduire sensiblement le niveau des impdis payables par les contribuables a hauts
fevenus.

Il n'en reste pas moins qu'a l'usage. le Régime d'épargne-actions ne s'est pas revelé
aussi utile qu’il aurait pu I'étre, pour les entreprises, par opposition aux particuliers. Une
dizaine de grandes entreprises qui, au fond, n'ont pas besoin du Régime d'épargne-
actions pour placer leurs titres, ont mobilise la majeure partie des émissions, alors que
les petites et moyennes enlreprises en ont profité moins quon aurait pu le penser de
prime abord. Or les problemes de sous-capitalisation s’appliquent bien plus a elles qu'a
de grandes bangues ou a des holdings comme Canadian Pacific Enterprises.

Il faut donc réorienter le tir. Déja, I'entrée en vigueur de la nouvelle Loi sur les valeurs
mobilieéres facilite grandement la préparation d'émissions d'actions par les petites et
moyennes entreprises. La fiscalite doit venir appuyer cel assouplissement.
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Jannonce donc ce soir les mesures suivantes. Les actions privilegiees non rachetables
mais convertibles en actions ordinaires au gré du detenteur, émises par une corporation
en voie de développement aprés le Discours sur le budget seront dorénavant admissi-
bles au Régime d'épargne-actions.

Le concept de corporation en voie de développement est défini a I'annexe sur les
mesures fiscales. Il s’agira essentieliement de carparations dont l'actif se silue entre
2000000% et 25000000 $ de méme que des corporations dont I'actif est de 2 000 000 $
ou moins mais qui exploitent principalement une entreprise 4 caractere communautaire
reconnue par le gouvernement.

En outre, et le changement est majeur. toutes les actions ne seront pas egalement
admissibles au Régime. Les actions emises par des entreprises dont 'actif dépasse
1000000000 % ne seront admissibles a une deduction qu'au taux de 75 pour cent de
leur colt d'achat pour Fannée 1984 et de 50 pour cent pour 'annee 1985. Les actions
emises par des corporations en voie de developpement seront admissibles a une
déduction au taux de 150 pour cent de leur co(t d'achat a partir de minuit ce soir. Enfin,
les autres actions émises continueront d'étre admissibles pour leur pleine valeur, comme
¢'est le ¢cas actuellement.

Par ailleurs, pour I'année d'imposition 1983, le plafend de placement admissible pour le
Régime d'épargne-actions restera limite a 20 pour cent du revenu mais s'appliquera
dorenavant au revenu total plutdét qu'au revenu gagne, c'est-a-dire que les revenus de
placement seront aussi admissibles au Regime d'épargne-actions et non pas seulement
les revenus de travail. Quant au montant maximum de 150008, il seraporte a 20000 % a
compter de 1984.

Encore faut-il cependant que les entreprises soient incitées & émetire des actions. Sans
doute, a cause du Régime d'epargne-actions, peuvent-elles vendre plus facilement des
actions a leurs actionnaires existants ou a leurs employés. Il n'en reste pas moins que
dés quune entreprise atteint une certaine taille ¢'est enccre par le truchement d'émis-
sions dans le grand public que le financement par actions est le plus efficace.

Mais les émissions publigues sont en butte & plusieurs obstacles. Certaines entreprises
sont contrélées par des familles ou des groupes restreints d'associes, et les proprietaires
veulent & la fois garder le controle des opérations et n'avoir de comptes a rendre qua
eux-mémes. La réaction est humaine et on ne peut guere y faire contre cela.

Par ailleurs, dans bien d'autres cas, les raisons sont plutét d'ordre financier. Malgré les
simplifications apportées a la Loi sur les valeurs mobilieres. les colts reliés a I'étude de
faisabilite d'une emission et les frais de courtage sont a ce point eleves, guils peuvent
gruger une part assez considérable du produit de la premiere émission d'une petite
entreprise.

Le colt d'une premiére émission est, cependant, bien davantage grevé par ce gue l'on
pourrait appeler le cout d'entree sur le marche public. Ce que désigne cette expression a
trait au pheénoméne suivant: les acheteurs de la premiére émission d'une entreprise
achétent un titre jusqu'alors inconnu. lls vont donc exiger une sorte d'escompte sur 1a
valeur réelle de l'action.

Afin d'éliminer les problemes que je viens de decrire et dinciter les entreprises a
consolider leur base financiere, et ainsi augmenter 'eur capacité de creissance, j'annonce
qu'a parir de demain loute corporation en voie de développement qui veut proceder a
une premiére emission publique d'actions sera admissible a deux types de subventions.
Les etudes de faisabilité d'une premiére émissicn publique d'actions seront admissibles a
une subvention pouvant atteindre 10000% et qui sera egale a la moitié des frais
encourus. En second lieu, le codt d'entrée a l'occasion d'une premiére emission que je
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viens de décrire comme éetant 'escompte sur les titres, et les frais d'émission, sera
compense de la fagon suivante: le gouvernement paiera & la corporation admissible une
subvention égale a 75 pour cent des premiers 200 000 $ d’'actions admissibles souscrites
et payées d'une premiére émission publique d'actions, 50 pour cent pour la tranche de
200000% a 400000%. et 25 pour cent pour celle qui est supérieure & 400000 § sans
depasser toutefois 1000000%. La Société de développement industriel du Québec
administrera le programme.

Voila de nouvelles incitations pour gue les entreprises s'engagent plus résolument dans
le financement par actions. On cherche ainsi a agir sur 'offre d'actions comme le Régime
d'épargne-actions cherche a agir sur la demande.

Sans doute, n'y a-1-il rien dans les mesures qui ont été annoncées ce soir pour faciliter et
activer le marché secondaire des actions. Néanmoins, j'ai été sensible aux representa-
tions qui m'ont élé faites par les autorites de la Bourse de Montréal d'accorder des
avantages fiscaux particuliers a ce qu’on appelie les mainteneurs de marche. Les details
de ces avantages seront définis dans les prochaines semaines en collaboration avec les
représentants de la Bourse et s'appliqueront & lI'annee financiere des mainteneurs de
marchés débutant aprés le jour du présent Discours.

En outre, et cela a beaucoup plus de conséquences. il faut déterminer si t'on doit
s’harmoniser aux mesures annoncees par le ministre fedéral des Finances a I'égard du
nouveau régime de taxation du gain en capital sur les actions d'entreprises canadiennes
achetées aussi bien sur le marche primaire que secondaire. Les mesures proposees par
le ministre fédéral consistent & ne taxer que le gain en capital qui dépasse le taux
d'inflation. Il faudra une législation considérable pour mettre en place ce systéeme. D'autre
part, l'enregistrement et le contrble des transactions demanderont une paperasserie
accrue. Je n'ai pas lintention de m’'engager dans une telle voie. J'annonce donc qua
partie du jour oU le nouveau regime fédeéral sera mis en vigueur, loute action appartenant
a un Quebécois, inscrite dans un régime féderal de placements en titres indexés (RPTI)
ne sera plus assujettie a I''mp6ét sur le gain en capital en vertu de la Loi sur les impdts du
Québec. Cela incitera davantage les contribuables a détenir des actions et facilitera le
developpement d'un marché secondaire sur les titres d'entreprises.

Avant d’en terminer avec tous ces efforts pour amener les Quéebécois a acquerir, détenir
et transiger des actions d’entreprises, et ainsi ameliorer la capitalisation de celles-ci, [
tiens & dire quelques mots du projet de la Federation des Travailleurs du Québec; il
consiste & creer un Fonds de Solidarite auquel les travailleurs et les foends qu'ils
contrdlent souscriraient, et dont la vocation serait de participer au capital de risque des
entreprises. C'est avec enthousiasme que le gouvernement a accueilli le projet. Les
avantages fiscaux qui doivent l'accompagner sont activemen! discutes et jai bien
f'intention de faire en sorte que les travailleurs trouvent 4 ce projet des avantages aussi
appréciables que ceux que jannonce ce soir dans un cadre plus large. L'economie du
Quebec, en dépit de 'épargne considérable qu'elle génére, a trop manqué jusqu'ici de
capital de risque pour que I'on ne prenne pas, aprés le choc de la récession, tous les
moyens nécessaires pour enfin creer un chmat qui amene tous les Quebecois a
construire une economie plus solide, plus concurrentielle et dont ils seraient proprietai-
res.

Les efforts ainsi déployés pour améliorer la capitalisation des entreprises doivent étre
accompagnes d'ajustements apporiés au regime géneéral d'imposition des entreprises et
de leurs charges sociales.

La taxation genérale des enireprises a posé des problémes depuis un an environ.
Pourtant, la réforme de la fiscalité des entreprises n'avait pas €t¢ mal recue en 1981.
Certes la contribution des employeurs au fonds des services de santé a été augmentée



Dhacours sur le budget — 25

de 1,5 pour cent de la feuille de paye, a 3 pour cent, et la taxe sur le capital a &té
augmentée de 50 pour cent, c'est-a-dire de 0,30 de 1 pour cent & 0,45 de 1 pour cent;
par contre, I'impét sur les profits avait tout de méme eté reduit de 12 4 3 pour cent pour
les petites entreprises, et par étapes de 13 & 5.5 pour cent pour les grandes. Nulle part
au Canada [impdt sur les profits de I'ensemble des corporations n'est aussi faible.

Encore faut-il que les entreprises fassent des profits pour apprécier les vertus d'un pareil
réegime. Quand elles n'en font pas, elles ne voient forcément que leurs contributions au
fonds des services de santé et leur taxe sur le capital, qui sont des sortes de charges
fixes.

Pour soulager les entreprises, si nombreuses, qui ont accumulé des pertes a I'occasion
de la recession, j'indique d'abord que j'harmoniserai notre législation fiscale a I'extension
de la période de reports de pertes annoncee par le ministre féderal des Finances le 19
avril dernier, et qu'en outre, jal lintention d'augmenter le credit d'impdt remboursable
d'une corporation qui subit une perte d’entreprise. Actuellement, ce crédit d'impét est de
3 pour cent de cette perte, jusqu’a concurrence du montant payable au titre de la taxe sur
le capital. Cette limite est triplée a I'egard des pertes subies dans toute année d'imposi-
tion se terminant & partir de demain.

La combinaison de 'harmonisation a la déclaration féderale et de 'augmentation de la
limite du crédit d'impdt permettra aux entreprises de réduire de 20 000 000 $ leur fardeau
fiscal en 1983-1984.

[l faut maintenant aborder des mesures qui concernent trois secteurs d'une importance
exceplionnelle: les entreprises engagees dans la recherche et le développement, les
entreprises de services specialisés qui ont a uliliser de la main-d'oeuvre quebécaise a
l'etranger et les opérations internationales des sociétés financiéres. Dans chacun de ces
cas, il s'agit d’entreprises qui ont acquis depuis guelques annges une importance
considérable pour le développement du Québec et & I'égard desquelles des avantages
fiscaux peuvent acceélérer le développement,

C’est un truisme d'affirmer que I'économie canadienne, comme I'économie du Québec,
ne consacre pas suffisamment d'argent a la recherche et au développement. Parce
qu'une part si elevée du contrdle des entreprises canadiennes est entre les mains
diintéréts étrangers, il est compréhensible qu'il en soit ainsi. En fait, il n'y a guére
d'avantages & ce que les filiales s'activent dans le secteur de la recherche. |l faut donc
ou bien gqu'elles aient un interét financier évident & le faire, ou bien que les entreprises
autochtones jouent ce role & leur place.

Aux fins d'assurer cet intérét financier, j'annonce que pour les dépenses de recherche et
de développement effectuées & compter de demain, un crédit d'impét remboursable sera
créé, équivalant a 10 pour cent de la masse salariale consacrée & cette fin par toute
entreprise au Québec. Le caractére remboursable de ce crédit d'impét implique que
méme si une entreprise ne fait aucun profit dans une année, 10 pour cent de la masse
salariale gu'elle consacre a la recherche et au développement Iui sera payée par |'Etat.
Les détails de cette mesure sont aussi exposés en annexe. Elle coltera 26 000 000 $ au
Tresor public. || me semble qu'aprées lintroduction d'une telle mesure, aucune entreprise
implantée ici n'aura un intérét financier a conduire ses recherches ailleurs qu'au Québec.

On sait aussi a quel point les entreprises québécoises de services professionnels, de
genie conseil en particulier, ont admirablement réussi a s'engager sur les marchés
etrangers. Jy ai dailleurs fait allusion précédemment. Ces entreprises utilisent les
services de nombreux Québécois qui acceptent de s'expatrier pendant un temps plus ou
moins long pour construire les équipements téléphoniques, les écoles techniques, les
barrages ou les usines que le Tiers-Monde et, de plus en plus, les pays industriels
achétent au Québec.
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Pour la réalisation de leurs contrats a I'étranger, les entreprises du Québec doivent
pouvoir trouver avantageux d'utiliser le plus grand nombre de Québecois possible. Et le
Québec a tout intérét a ce qu'un grand nombre des siens aient une expertise internatio-
nale. Or, ceux qui vont chercher cette expertise ne profitent pas, pendant qu'ils sont a
I'étranger, de la plupart des services publics qui sont disponibles ici. Il est donc normal
qu'on reduise, pendant leur séjour a l'etranger, les impdts qu'ils deoivent payer au
Québec. Déja nous avons fait une partie du chemin dans ce sens. |l faut maintenant faire
davantage.

J'annonce, donc qu'a partir de minuit ce soir, tout salarié résident quéebeécois qui quittera
le Canada pour aller travailler & I’étranger pour un employeur qui réside au Canada ou
pour une filiale étrangére de cet employeur, sera exonéré d'impoét sur son revenu gagné
a I'étranger en proportion du nombre de mois complets quiil aura ainsi travailles &
I'etranger de sorte qu’apres douze mais, il sera complétement exonéré d'impdt sur ce
revenu. Les indemnites de sejour, quant a elles, seront exemplées totalement dans la
mesure ou elles seront en dega de la moitie de la rémuneration de base.

Les entreprises québécoises disposeront ainsi d'un statut fiscal pour leurs employés qui
les rendra plus concurrentielles avec les entreprises européennes, ameéricaines ou
japonaises, auxquelles elles ont a disputer des contrats.

En outre, et pour rester dans le secteur des transactions internationales, j'ai déja indiqué
que le gouvernement du Quebec appuyait sans réserve le projet de création d'un centre
bancaire international a Montreal. Le gouvernement féderal tarde a denner une réponse
a ce sujet. Pour augmenter la pression de ce cété, annonce que je suis dispose a
enlever toute taxe sur le capital, impot et contributions d'employeurs au fonds des
services de sante qui releve du gouvernement de Québec et qui seraient reliés direcle-
ment aux transactions internatiorales des institutions d'un tel centre, dés que le gouver-

nement fédéral aura accepte de faire de meme.

Je termine ici I'exposeé des principales mesures fiscales qui s'adressent aux entreprises.
A cela s'ajoutent quelques autres modifications dont on trouvera les détails en annexe.
Mentionnons entre autres que des allegements sont apportés a |a fiscalité pour stimuler
l'exploration miniére et pour favoriser la production cinémategraphigue au Québec.

L’'impét sur les successions et sur les dons

Il faut maintenant aborder un sujet fort controversé dans certains milieux, soit celui des
impots successoraux. Le Québec est la seule province au Canada qui ait gardé cette
forme de taxation. On trouve des impdts de ce genre un peu partout en Europe et dans
un bon nombre d’Etats américains. Néanmeins, parce qu'il n'y en a plus ailleurs au
Canada. la demande est constamment faite au ministre des Finances de les supprimer.
Le fait de réduire le fardeau de cet impdt, de multiplier les exemptions, n'a pas atténué
les pressions. '

J'ai a nouveau réexaminé cette question et il me parait toujours qu'en terme d'équité
sociale, un tel imp6t doit demeurer. |l rapporte une cinquantaine de millions de dollars par
an, et pourrait donc étre remplace par une autre forme de taxation sans trop de
difficultés. Mais dans la mesure ou l'on n'a jamais accepté de taxer le gain en capital
autant gu'un revenu de travail, dans la mesure aussi ou l'on cherche, a juste ftitre
d'ailleurs & mon sens, a réduire lincidence du gain en capital sur la possession de
certains types de titres comme les actions, il me semble normal que I'on garde un impét
sur le capital accumulé au moment du décés.

Je suis disposé cependant a y apporter des aménagemenrts. En premier ligu, I'exemption
dont dispose chaque enfant ou parent d'un défunt, qui était jusqu'ici de 85000 $ est
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portee, pour les successions ouvertes apres minuit ce soir. 4 100300 %. Ce n'est pas un
changement majeur et linflation des trois dernieres annees justifie amplement cette
augmentation. J'annonce aussi une augmentation de 15000 $ 4 20 000 3 de ['exemption
des droits sur les legs a des tiers.

Quant a l'imp6t sur les dons, la franchise maximum passera de 3000% 4 50005 par
bénéficiaire annuellement et 'exemption annuelle totale sur les dons effectués par une
personne passera de 15000% a 25000 8.

Les déductions pour les dons de biens agricoles seront aussi augmentées. Actuellement,
une personne peut faire en faveur de ses enfants une donation de biens utilisés a des
fins agricoles, d'un montant maximum de 75000 $. A compter de 1983, il sera possible
de faire un don total non taxable de 100000 % & ses enfants, en deux tranches. Cette
exemption sera etendue aux intéréts dans une societé agricole.

J'ai aussi lintention de préveir une modaliteé additionnelfe quant au paiement des droits
successaraux. A partir de maintenant, toute personne qui veut éviter a ses heritiers de
payer ces droits pourra, en tout temps jusqu’a son décés. proceder a des dons a 'une ou
lautre de deux Fondations qui seront creées et dont la premiére sera consacrée a la
recherche et au développement, et la seconde aux arts et a la culture. Ces dons
permettront aux heritiers d'obtenir un credit de 90 pour cent contre leurs droits successo-
raux a payer. Toute liberté sera laisseée au testateur de choisir le domaine auquel seront
affectées ses contributions. C'est ainsi, par exemple, que I'on pourra choisir parmi tous
les secteurs de la recherche, I'une ou l'autre de plusieurs disciplines scientifiques.
Chacun de mes deux collégues, le ministre delegue a la Science et a la Technologie et le
ministre des Affaires culturelles. publieront bientdt les réglements applicables a chacune
de ces Fondations.

Tout don a I'une ou l'autre de ces Fondations, réduira la somme des impéts sur le revenu
et sur les successions d'un montant pouvant atteindre 150 pour cent du montant du don.
Ainsi, on pourra éviter de payer des droits successcraux, ou plutot d'en faire payer a ses
héritiers. tout en contribuant au developpement de deux secteurs majeurs de la vie de
notre societé, qui n‘ont jamais regu suffisamment de ressources et qui doivent, a bien
des égards, étre protégés contre les demandes, souvent insistantes. en provenance
d'autres secteurs.

Autres modifications fiscales

On trouvera, enfin, en annexe au Discours sur le budget, une longue ncmenclature de
modifications mineures, mais parfois essentielles, a notre legislation fiscale. Il serait
fastidieux d'en faire la lecture devant '’Assemblée nationale. Je mentionnerai simplement
que des améliorations sont apportees a la taxation des élus municipaux et a la Loi sur les
ticences du Quebec. De méme, des modifications sont apportees en ce qui concerne le
financement des partis politiques et la commercialisation des boissons alcooliques dans
les epiceries. On trouvera également des mesures d’harmonisation aux poliiques fisca-
les du gouvernement federal.

Je dois dire que plusieurs de ces modifications cerrespondent a des demandes venant
de groupes, d'associations et de particuliers. Toutes les suggestions nont pas ete
retenues, cela va de soi. Cependant, parce que de telles suggestions permettent
d'amélicrer I'equité ou le fonctionnement du systeme fiscal. je me permets de remercier
tous ceux qui ont présenté des propositions. et je souhaite qgue d'année en annee. elles
soient plus nornbreuses encore.
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Les équilibres financiers

Nous en arrivons & la derniére partie de ce Discours sur le budget; elle traite des
équilibres financiers projetés pour 1983-1984 et des perspectives de ces équilibres pour
les deux années qui suivent.

Ainsi que j'ai eu l'occasion de le signaler, on a posé comme hypothése que la relance en
1983 serait tout juste suffisante pour gu'en moyenne, ay cours de cette année, le produit
intérieur brut soit de 1,5 pour cent supérieur a celui de 1982. On s'appuie aussi sur un
taux d'inflation, mesure par l'indice du colt de la vie, un peu inférieur & 6 pour cent. Il va
de soi qu'a partir de I'hypothése de croissance retenue, le taux de chomage moyen au
Quebec sera a peu prés le méme en 1983 qu'en 1982, encore qu'il devrait s'ameliorer a
la fin de l'année. Le retour sur le marché du travail d'un bon nombre de travailleurs qui
s'en étaient graduellement retirés depuis un an et demi, va maintenir le chdmage
recensé chaque mois a un niveau élevé, pendant quelque temps méme si le nornbre
d'emplois devrait graduellement s’accroitre.

Sur ces bases et en incorporant les modifications budgetaires et fiscales qui viennent
d'étre annoncees, on peut tracer les équilibres budgeétaires suivants pour 1983-1984.

ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES 1983-1984
(en millions de dollars)

1. Opérations budgeétaires

Revenus budgétaires +21110Q
Dépenses budgetaires —24 2595
Déficit -3185

2. Opérations non budgétaires

Placements, préts et avances - 135

Compte des régimes de retraite + 1085

Autres comptes —

Surplus + 850
3. Besoins financiers nets —2235
4. Financement

Variation de l'encaisse —

Nouveaux emprunts + 2935

Moins: remboursements d'emprunts - 700
Total +2235
N.B.: Le signe (—) signifie un besoin de financement et le signe (+) une source de financement.

Les revenus autonomes s'accroitront de 9,1 pour cent. alors que les transferts fedéraux
seront en hausse de 13,2 pour cent. Au total, les revenus budgétaires augmenteront
donc d'environ 10,2 pour cent. Les dépenses, suite aux compressions serieuses entrepri-
ses jusqu'ici et a la revision a la baisse des taux d'intérét et de l'inflation depuis le dépot
des Crédits, le 29 mars dernier, ne devraient pas augmenter de plus de 9 pour cent. soit
au méme rythme, sur la base de I'année financiere du gouvernement, que le produit
interieur brut en dollars courants.

Dans ces conditions, le deficit budgetaire devrait étre de 3 185 000 000 3, c'est-a-dire du
méme ordre que celui de 1982-1983. Comme le solde des comptes non budgétaires sera
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de l'ordre de 950 millions de dollars, les besoins financiers nets du gouvernement du
Québec ne devraient pas dépasser 2235000000 3, soit 4 peu prés le méme montant
qu'au cours des trois derniéres années. En raison de la hausse des revenus et du niveau
de linflation, le poids relatif des besoins financiers nets baisse regulierement.

A cause de l'intérét considérable quont provoqué les déficits et les besoins financiers
nets du gouvernement du Quebec depuis 1980-1981, il peut étre utile de voir comment
nous nous situons actuellement a cet égard. On trouvera, en annexe une comparaison
des besoins financiers nels de toutes les provinces canadiennes en 1982-1983, une fois
l'année terminée. On constatera que, per capita. le gouvernement du Québec vient au
neuviermne rang, c'est-a-dire que huit provinces ont actuellement des besoins financiers
nets supérieurs a ceux du Quebec.

La moderation apportée & I'expansion de nos dépenses et de difficiles augmentations
d'impdts nous ont permis d'atteindre ce résultat. Avec un ped d'imagination, nous
pouvons depuis quelgues mois et de plus en plus dans le courant de l'annee 1983,
intervenir beaucoup plus énergiquement sur la relance des entreprises et de I'économie.
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Conclusion

Va-t-on tout de méme en arriver a une situation o0 I'on pourra reprendre la baisse des
impots, que nous avions si solidement amorcée a partir de 1978 et qu'il a fallu annuler
depuis que la récession nous a frappes? En somme, & partir des conclusions du livre
blanc qui sera présenté 'automne prochain, aura-t-on les moyens de diminuer le fardeau
fiscal des contribuables du Quebec?

Il n'y a qu'une fagon de pouvoir repondre correctement a cette question. C'est d'etabiir
une projection des revenus et des dépenses du gouvernement pour une période de
guelques années.

L'an dernier, pour la premiere fois, ['ai fait etat dans le Discours sur le budget d'une
projection triennale des equilibres financiers. L'exercice est dangereux, en ce sens que
les risques de publier des données qui & l'expérience se révéleraient inexactes, sont
considérables. On ne peut facilernent déterminer, deux ou trois ans & l'avance, ce que
seront le taux de croissance de I'économie ou les taux d'intérét. Neanmoins, un tel
exercice permet au moins de dégager la dynamique interne du systéme et de constater
si on est sur la bonne voie ou non. On trouvera, en annexe au présent Discours, les
perspectives a moyen terme de la situation financiere du gouvernement du Quebec qui
incorporent les décisions qui viennent d'étre annoncées. Ce qu'elles révélent en définiti-
ve, c'est que, en ne changeant rien a la structure fiscale actuelle, ni aux programmes de
dépenses exitants et en supposant un rythme de creissance réelle de {‘économie de 4,7
pour cent en 1984 et de 2.9 pour cent en 1985, le déficit serait de 3200000000% en
1984-1985 et de 2900000000 % en 1985-1986. Quant aux besoins financiers nets, ils
seraient de 2200000000 % en 1984-1985 el de 1700000000 % l'année suivante.

On constate donc que les bescins financiers du gouvernement sont en voie de se réduire
et gu’il se dégage ainsi une marge de manoeuvre au cours des prochaines annees.
Aussi, en réeponse a la question que nous avions posée, nous pouvons dire gu'effective-
ment il y aura place, méme avec une croissance relativement modeste de I'économie,
pour recommencer la réduction du fardeau fiscal.

Evidemment, si la croissance est plus rapide que celle dont jai tenu compte jusgu'a
maintenant, la place est plus grande encore. |l dépendra, comme |'ai eu I'occasion de le
signaler précedemment, de I'aptitude a mobiliser les énergies dans le secteur public pour
en accéléerer les investissements, d'une amelioration du climal entre les partenaires
sociaux, de I'appul donné par le gouvernement aux investissements privés et a l'exporta-
tion, de l'accroissement de la productivité et de lintroduction rapide de nouvelles
technologies, pour que la confiance des entreprises et des consommateurs soit renforcée
et que le rythme de croissance s'accélere.

On pourrait alors remplacer des projections et des ambitions modestes par un program-
me bien plus ambitieux: celui de s'engager résolument dans une politique de plein
emploi. Pour ce faire, il faut d'abord rendre crédible I'aptitude de |a societe quebécoise a
se sortir de la récession et a assurer la relance economique. C’est le défi de I'année qui
vient. En relevant ce défi, nous avons tout & gagner.
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
REVENUS BUDGETAIRES

PREVISION 1983-1984

{en millions de dollars)

1. Impbts sur les revenus et sur les biens

impdt sur le revenu des particuliers 7075
Contribution des employeurs
au fonds des services de sante 1425
Impét des societés'™ 798
Droits de successions 40
9338
2. Taxes a la consommation
Ventes au détail 2158
Carburants 1266
Tabacs 312
Repas et hétellerie 273
Autres 99
4108
3. Droits et permis
Véhicules automobiles 269
Boisscons alcooliques 66
Ressources naturelles™ 95
Pari mutuel 34
Autres droits et permis 69
533
4. Revenus divers
Ventes de biens et services 270
Intéréts 271
Amendes, confiscations et recouvrements 105
646
5. Transferts des sociétés d'Etat
Société des alcools du Québec 335
Société des loteries et courses du Québec 175
510
Total des revenus autonomes 15135
6. Transferts du gouvernement du Canada
Péréquation 3113
Autres transferts liés aux accords fiscaux 1504
Contributions aux programmes de bien-étre 1007
Autres programmes 351
Total des transferts du gouvernement du Canada 5975
Total des revenus budgeétaires 21110

(1) Comprend l'mpdét sur les profits des sociétés, la taxe sur le capital el primes d'assurances.
{2) Comprend la taxe sur les télecommunications et sur la publicité electronique.
(3) Comprend les ressources forestiéres. miniéres et hydrauliques.
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
DEPENSES BUDGETAIRES™
PREVISION 1983-1984

(en millions de dollars)

—
Ministéres
Affaires culturelles 127.2
Affaires intergouvernementales 50.6
Affaires municipales 421,3
Affaires sociales 53421
Agriculture, Pécheries et Alimentation 4325
Assemblée nationale 58,7
Commerce extérieur 18.2
Commission administrative du régime de retraite 688.8
Communautés culturelles et Immigration 439
Communications 158,6
Conseil exécutif 158,8
Conseil du trésor 9,0
Education 63422
Energie et Ressources 2820
Environnement 122,2
Finances 24732
Fonction publique 165,0
Habitation et Protection du consommateur 3086
Industrie, Cornmerce et Tourisme 2515
Justice 619.9
Loisir, Chasse et Péche 211,2
Main-d'oeuvre et Sécurité du revenu 24967
Regie de l'assurance-maladie du Quebec 13253
Revenu 2123
Transports 1647.4
Travail 21,4
Travaux publics et Approvisionnement 306,4
Total des dépenses budgetaires 24 295,0
(1) GONCILIATION DE LA PREVISION DES DEPENSES BUDGETAIRES AVEC
LES CREDITS DEPOSES POUR 1983-1984
{en millions de dollars}
Credits déposés 24 300,0
Plus:
Dépenses additionnelles annoncées au budget
Consolidation et expansion du secleur prive 40,0
Routes rurales 25,0
Voitie municipale 250
Promotion touristique 5.0
Accelération du programme de reboisement 50
Subventions aux premiéres émissions d'actions
publiques de corporations en voie
de développement 4.0 104.0
Moains:
Incidence de la révision des prévisions economiques
Traitements et prestations 52,0
Service de la dette publique 57,0 -109,0

242950
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ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
OPERATIONS NON BUDGETAIRES
PREVISION 1983-1984

(en millions de dollars)
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1. Placements, préts et avances

Entreprises du gouvernement du Quebec
Capital-actions et mise de fonds:
Sidhec
Société générale de financement (S.G.F.)
Société nationale de I'amiante (S.N.A.)
Sociéte québecoise d'initiatives pétrolieres
(SOQUIP)
Autres

Préts et avances:

Sidbec

Office du credit agricole du Québec
Société d'habitation du Québec (S.H.Q))
Autres

Total des entreprises du gouvernement du Québec
Particuliers, sociétés et autres

Total des placements, préts et avances

2. Compte des régimes de retraite
Contributions et cotisations
Prestations et autres paiements

Total du compte des regimes de retraite
3. Autres comptes

Surplus des opérations non budgetaires

- 200

- 112

- 30,0

- 223
- 835

- 40,0

+ 105

- 1,3

+ 59
- 249
- 1084
- 268
- 1350

+1460,0

— 3750
+1085,0
+ 950,0

N.B.: Le signe (—} signifie un bescin de financement et le signe {+) une source de financement.
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DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE
LA CAPITALISATION DES CORPORATIONS

Au niveau de la corporation

Afin d'inciter les corporations en voie de développement & augmenter leur capitalisation
par fonds propres au moyen d’emissions d'actions dans le public, un programme d'aide
tinanciére a I'entrée sur le marché public est introduit.

Ce programme d'aide temporaire, qui sera administré par la Société de développement
industriel du Québec, vise a rembourser d’abord une partie des colts relatifs a I'étude de
faisabilité d'une premiére émission publique d’actions et, ensuite, une partie des colts
d'entrée et des frais d'emission lors d'une telle emission.

Les colts relatifs & I'étude de faisabilité d'une émission publique d’actions sont ceux
reliés a I'évaluation de |a valeur marchande de la corporation, & 'étude d'un financement
public par actions et a I'evaluation de I'opportunite de I'émission sur le marche public des
actions. Le montant de l'aide, dans ce cas, sera de 50% de ces colts, sans toutefois
excéder 10000 §.

Les corporations qui font une premiére émission publigue d'actions, en plus de payer aux
courtiers des frais d'émission, sont generalement placées dans une situation ou, peu
connues des investisseurs et offrant des titres peu liquides, elles doivent émettre leurs
actions en deca de leur valeur reelle, cet écan constituant leurs coilts d'entrée. Dans le
but de diminuer ces obstacles structurels a l'entrée sur le marché public, la premiere
eémission publique d'actions sur le marché primaire comportera une aide dont le montant
sera égal a:

® 75% des premiers 200 000 $ d’actions admissibles souscrites et payées d'une premié-
re emission publique d'actions;

® 50% pour la tranche entre 200000 % et 400000 §; et
® 25% pour celle supérieure & 400000 § sans excéder 1000000 §.

Le produit d'une émission d'actions qui aura fait I'objet d'une telle aide devra étre utilisé
par la corporation dans le cadre de I'exploitation d'une entreprise admissible. De plus, le
montant de I'aide ne sera versé que lorsque le produit de I'émission aura été réalise et, la
durée de réalisation ne pourra excéder 12 mois a partir du moment oU la Société de
développement industriel du Québec aura approuvé I'émission.

Ainsi, les corporations en voie de développement qui se financeront pour une premiére
fois par une emission publique d'actions pourront réduire I'ensemble de leurs colts
occasionnés par un tel financement d’'un montant pouvant atteindre 410000 % pour la
premiere émission publique d’actions admissibles égale ou superieure a 1000000 .

Aux fins de ce programme:

® une « corporation en voie de développement » est une corporation dont le siége social
ou la principale place d'affaires est au Québec, dont la principale activite est |'exploita-
tion d'une entreprise admissible, dont le total des actifs se situe entre 2000000 % et
25000000 % a la fin de son année financiére précédant I'année ou I'aide est accordée
et dont le nombre d'employés permanents ne faisant pas partie des inities de la
corporation est d'au moins 5 tout au long des 12 mois qui précédent le moment d'une
emission d'actions. Une « entreprise admissible » a le sens que donnent a cette
expression les reglements adoptes en vertu du paragraphe e de l'article 451 de la Loi
sur les impdts et comprend généralement une entreprise de fabrication ou de transfor-
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mation, de construction, de transport, de péche, d'exploitation agricole, forestiére,
miniére ou pétroligre.
En outre, les corporations dont 'actif relie a une entreprise admissible est de
2000000 % ou moins seront réputées étre des corporations en voie de développement
si elles exploitent principalement une entreprise a caracltére communautaire reconnue
par le gouvernement.

® une « aclion admissible » est une action admissible a un régime d'épargne-actions et
acquise sur le marché primaire apres le jour du Discours sur le budget et avant le 1¢
avril 1985; et

® une émission publique d’actions » est une emission dont les actions font I'objet d'un
placement par l'intermédiaire d'un prospectus visé par la Commission des valeurs
mobiliéres du Québec et comprend, entre autres, une telle émission d'actions directe-
ment du trésor d'une corporation a ses employes ou actionnaires,

Au niveau de l'investisseur

Presentement, seules les actions ordinaires compartant un dreit de vote peuvent étre
admissibles & un regime d’epargne-actions. Afin de favoriser la diversification des
sources de financement par fonds propres externes des corporations en voie de
développement, les actions privilégiées non rachetables, convertibles au gré du déten-
teur en actions ordinaires comportant un droit de vote en toutes circonstances lors de
leur conversion, et faisant l'objet d'une émission publique d'actions aprés le jour du
Discours sur le budget par ces corporations, seront admissibles au régime d'épargne-
actions,

Par ailleurs, le régime d'épargne-actions sera modifie afin d'inciter les investisseurs sur le
marché public des actions & orienter leurs investissements vers les corporations pour
lesquelles un financement par émission d'actions est plus difficile a obtenir. Ainsi, les
montants présentement admissibles & une déduction au titre du régime d'épargne-
actions seront modifiés.

Premierement, les actions admissibles de toute émission publigue d'actions d'une
corporation en voie de développement, acquises aprés le jour du Discours sur le budget,
seront éligibles & une déduction égale & 150% de leur co(t d’achat.

Deuxiémement, les montants présentement admissibles a une deduction pour les émis-
sions publiques d'actions de corporations dont 'actif est de 10000000005 et plus & la
fin de leur année financiére précédant l'année ou I'émission d'actions a lieu, seront
reduits progressivement a 75% de leur codt d'achat pour 'année 1984 et a 50% a
compter de 'arnnée 1985,

Pour les actions admissibles des autres corporations, la déduction demeurera a 100% de
leur colt d'achat.

De plus. les limites actuelles d'une déduction & un REA de 20% du revenu gagné et de
15000%, moins les contributions a certains regimes de retraite, seront modifiées.
D’abord, & compter de 'année 1983, la limite de 20% sera appliquée au revenu lotal
moins les pertes de I'année du particulier au lieu du revenu gagneé. Ainsi, un contribuable
dont une partie importante de ses revenus provient de placements pourra prefiter
pleinement du REA. Ensuite, le plafond actuel de 15000% sera hausse 4 20000% a
compter de l'année 1984.

Au niveau du marché secondaire

Le gouvernement fédéral vient de déposer un avant-projet de Loi concernant la création
d'un régime de placements en titres indexés (RPTIl) qui exemptera d'impét la partie
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correspondant a linflation des gains en capital sur les actions ordinaires négociées
publiqguement de corporations canadiennes.

Au Queébec. le gain en capital realisé sur les titres inscrits dans un RPTI sera exempté
d'impdt. En contrepartie, les pertes en capital subies sur les titres inscrits dans un tel
régime ne seront pas admissibles en déduction du revenu. Enfin, les actions inscrites
dans un RPTI auprés d'un courtier pourront étre admissibles & un REA si elles en
rencontrent les conditions d’admissibilité.

Autres modifications au régime d’épargne-actions

Dautres modifications seront également apportées au régime d'epargne-actions afin:

1) d'exiger qu'une action ordinaire pouvant faire I'objet d'un régime d'épargne-actions
comporte un droit de vote en toutes circonstances;

2) de preciser qu'une action ne perdra pas son admissibilité au régime d'épargne-actions
lors d'une faillite, d'une liquidation, d'une fusion ou d'une réorganisation;

3) dintroduire la notion de corporation associée aux fins de la détermination du montant
de l'actif des corporations et de prévoir des régles servant a établir le montant de
l'actif; et

4) de préciser la nature des informations a étre transmises aux divers intervenants de
méme que les moments de ces transmissions.

LA RECHERCHE ET LE DEVELOPPEMENT

‘Crédit d'imp6t

Il existe présentement au Quebec deux mesures fiscales visant a favoriser la Recherche
et le Développement. D’abord, une déduction dans l'annee au litre des depenses de
nature courante et de nature capitalisable de Recherche et de Developpement dont les
particuliers comme les corporations peuvent bénéficier; et, en second lieu, une deduction
additionnelle pour les corporations égale a 50% de telles dépenses, dans la mesure ou
elles excédent la moyenne de celles effectuées au cours des trois années précédentes.
Le document de consultation deposé par le gouvernement féderal lors du Discours sur le
budget du 19 avril 1983, qui propose notamment le remplacement de la déduction

additionnelle de 50% par une amélioration du systeme de credit, sera analyse et donnera
lieu & une prise de position ulteérieurement par le gouvernement.

Quelgue soit la solution retenue concernant les modifications fédérales, un credit d'impét
sera instauré afin de favoriser un plus haut volume de Recherche et de Développement a
portée industrielle et scientifique au Queébec et d'augmenter l'efficacité des encourage-
ments fiscaux. | sera égal a 10% des salaires versés au Québec dans le cadre de
dépenses de Recherche et de Développement effectuées au Québec aprés minuit le soir
du Discours sur le budget. Afin d'aider les entreprises qui effectuent de la Recherche et
du Développement qui n'ont pas d'impdt & payer dans une année, il sera remboursable.
Toutefois, les gouvernements, les municipalites ainsi que les organismes et les corpora-
tions conirblées directement 4 au moins 90% par les gouvernements, les municipalités
ou leurs organismes et les filiales entierement controlées par de telles corporations ne
pourront beneficier de ce credit.

L'expression « Recherche et Développement » aux fins de ce crédit aura le sens que Iui
recorinait actuellement la législation fiscale. Cette definition comprend géneralement une
aclivité nécessitant une investigation ou une recherche systéematique & caractére scienti-
fiqgue ou technologique, effectuée au moyen d'analyse ou d’expérimentation. Sont égale-
ment considérées comme de la Recherche et du Développement les activités relatives a
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la recherche opérationnelle, a 'analyse mathematique, & la programmation d'ordinateurs
et a la recherche psychologique lorsqu'elles sont effectuées directement a I'appui de la
recherche pure, de la recherche appliquee ou du developpement.

Etant donné que le crédit ne sera appliqué qu'a la partie des salaires versés dans le
cadre de la Recherche et du Développement, la définition de salaire sera élargie de
fagon a englober les depenses raisonnablement attribuables au facteur de production
« main-d'oeuvre ». A cet effet, la rémuneration versée sous forme dhonoraires ou de
salaires & des employés d'une corporation qui effectuera de telles dépenses en sous-
traitance pour le compte d'une autre personne consituera des salaires verses dans le
cadre de deépenses de Recherche et de Développement pour cette derniere personne,
dans la mesure toutefois ou elle sera versee a de la main-d'oeuvre québécoise.

Celte mesure diminuera de 26 000 000 $ les colts des depenses de Recherche et de
Développement effectuées au Québec dans les prochains douze mais.

Dons a une Fondation

Les personnes qui feront des dons a une fondation pour le developpement de la
recherche scientifique qui sera creée par le gouvernement pourront cumuler une déeduc-
tion, égale a 90% de la valeur des dons, applicable conire les droits successoraux
qu'auront éventuellement a payer les héneficiaires de leur succession. Les modalites de
cette mesure sont décrites dans la section sur les droits successoraux.

LA COMPETITIVITE DES ENTREPRISES QUEBECOISES

Afin de favoriser I'amélioration de la compétitivite des entreprises québécoises, des
mesures concernant la main-d'oeuvre quebecoise travaillant a l'etranger. les pertes
d'entreprises et le matériel roulant servant & la production soent introduites.

La main-d’ceuvre québécoise travaillant a I'étranger

Actuellement, un particulier qui quitte le Canada pour aller travailler a 'étranger pour une
periode de plus de 24 mois consécutifs n'est généralement plus assujetti & I'impdt sur le
revenu gagne a l'étranger pourvu qu'i! satisfasse a certaines exigences concernant les
liens de résidence qu’il pourrait conserver avec le Canada.

Si l'absence prévue est inférieure a 24 mois, le statut de non-résident n'est généralement
pas accorde et la déduction qui est ailouée a I'employé travaillant a I'étranger au moins 6
mois consecutifs est égale a 55% de son revenu d'emploi gagné a l'élranger dans une
année, sans exceder 55000 %. Cette déduction est cependant limitée aux employés
lravaillant & I'étranger pour un employeur qui réside au Canada, ou pour une filiale
étrangere d'un tel emplayeur. De plus, les fonctions qu'exerce I'empioyé pendant son
sejour a l'étranger doivent étre reliées a un contrat en vertu duguel 'employeur exploite a
l'etranger une entreprise a I'égard de 'exploration faite en vue de découvrir du pétrole, du
gaz naturel, des minéraux ou d'autres ressources semblables, ou de leur exploitation, ou
a l'egard d'une activité agricole, de construction, d'installation ou d'ingénierie ou d'une
activite prescrite. Enfin, les fonctions de l'employé peuvent viser a 'obtention, pour
I'employeur ou sa filiale étrangére, d'un tel contrat.

En plus d'affecter la concurrence des entreprises quebecoises sur les marchés interna-
tionaux, les principaux pays industrialisés ayant des systemes fiscaux trés avantageux a
Fégard de leurs employes travaillant temporairement a I'étranger, le systeme actuel de
taxation a I'égard de ces empioyés présente des difficultes administratives quant a la
détermination des statuts de non-residents et influence indament la longueur des séjours
a l'étranger.
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Afin d'améliorer la position concurrentielle des entreprises quebecoises sur les marches
internationaux, le systeme actuel de deduction égal a 55% du revenu d'emploi gagne a
l'etranger incluant les indemnités pour séjour a l'étranger, jusqu'a concurrence de
55000%, est remplacé par un systéme prévoyant une deduction proportionnelle au
nombre de mois complets travaillés a I'étranger dans une année de telle sorte que le
revenu gagné a l'étranger par une personne sera totalerment exempté apres un sejour
d'un an ou plus a I'étranger.

De plus, afin de tenir compte des colts additionnels que doivent supporer ces employés
lors de leur séjour a I'etranger, les indemnités pour séjour a I'étranger seront exemptées
d'impét, jusqu'a concurrence de 50% du salaire de base gagné a Yetranger par I'em-
ploye, I'excédent étant considéré comme du salaire gagné a ['étranger.

En ce gui concerne les relenues a la source, 'employeur sera autorise a les réeduire a
l'égard du revenu de ces employes dans une proporiion égale a la durée prévue du
séjour a l'étranger.

Ce nouveau systéme, touchant les mémes fonctions, les mémes secteurs et les mémes
employeurs qu'auparavant, a |'avantage d'eliminer les seuils actuels de 6 mois et de 2
ans et reconnait l'utilisation maindre des services publics selon la duree du séjour &
'etranger des particuliers. Ainsi, en obtenant progressivement un siatut de non-
imposition jusqu'a un séjour d'une durée de 1 an, les employés concernés n'auront plus,
aux fins de I'imp6t du Québec, a s'astreindre aux exigences relatives a I'abtention d'un
statut de non-résident.

Par exemple, un particulier qui gagne un salaire de base de 48 000 § et obtient sur une
base annuelie une indemnité de séjour & 'étranger de 24 000 $ béneficiera, par rapport a
l'ancien systéme, d'une réduction d'impédt de 32% s'il séjourne 4 mois a |'étranger, de
41% pour 8 mois et de 100% pour un an ou plus. Pour un séjour de 6 mois, [a réduction
d'impdt par rapport & I'ancien systéme n'est que de 15%. Cela s'explique par I'application
de la deduction de 55% a partir de ce seuil, et ce jusqu'a un séjour d'une durée de 2 ans.

Ces mesures s'appliqueront aux employés qui quitteront le Canada ou qui demanderont
une prolongation de seéjour aprés le jour du Discours sur le budget pour aller travailler
temporairement & l'étranger et diminueront leur fardeau fiscal d'environ 2 000 000 §.

REDUCTION DU REVENU IMPOSE ET DE L'IMPOT A PAYER
SELON LA DUREE DU SEJOUR A L'ETRANGER

Contribuable célibataire dont le salaire annuel est de
4800053 et I'indemnité annuelle de séjour de 24 000 §

Année d’'imposition 1983

Déduction a l'égard
du revenu gagné

I'étranger Impot du Queébec sur le revenu
Durée du séjour Avant Apres Avant Apres
a l'etranger budget budget budget budget Réduction
{mois) . (%) (%) ($) (%) (%) %)
2 — 44 11023 9471 — 1552 14
4 — 55 12217 8341 -3876 32
6 55 67 7 648 6 507 1141 15
8 55 78 6 942 4 099 —2843 41
10 55 89 6 238 1442 —-4796 77
12 55 100 55587 — —5557 100

24 100 100 — — — —
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Le crédit d’'imp6t pour pertes et les pertes reportables

Une corporation qui subit une perte d'entreprise pour une année dimposition peut
actuellement choisir d'obtenir un crédit d'impdt remboursable égal a 3% de |a partie de
cette perte qui n'a pu éire reportée a I'année anterieure, sans toutefois que ce crédit ne
dépasse le montant payable au titre de la taxe sur le capital. L'exceédent du crédit qui ne
peut étre réclamé dans l'année de la perte est reporté & titre de crédit et sujet aux
mémes limites, aux cing années dimposition subsequentes.

Afin d'ameliorer la position financiére des corporations pour les annees au cours
desquelles elles subissent des pertes dentreprises, la limite imposée a l'égard du
montant qu’une corporation peut réclamer a titre de credit d'impdt remboursable pour les
pertes subies pour une année d'imposition se terminant aprés le jour du Discours sur le
budget est haussée a 3 fois le montant de sa taxe sur le capital. Egalement, les
corporations qui ont un excedent de crédit d'une année anterieure pourront, a I'égard de
cet excédent, bénéficier de cetie nouvelle limite pour une année d'imposition se termi-
nant aprés le jour du Discours sur le budget.

Enfin, la période de 5 ans au cours de laquelle un tel crédit peut étre reporté passera a 7
ans.

Par ailleurs, étant donné que ce credit d'impdt pour pertes a eté introduit dans le but
d'accelerer la récupération des pertes subies au cours d'années anterieures plutét que
d'attendre la réalisation de profits futurs. une modification sera apportée de fagon a ce
que seules les corporations gui ne sont pas exonerees d'impot sur le revenu puissent
reclamer ce credit pour pertes remboursable. Ainsi, les corporations exonérées d'impdt
ne pourront plus, a compter de leur premiere année d'imposition qui se termine apres le
jour du Discours sur le budget, réclamer un tel credit.

Le 19 avril 1983, le ministre des Finances du gouvernement du Canada annoncait, a
l'occasion de son Discours sur le budget, une extension de la periode de reports de
pertes des contribuables. Comme cette mesure améliorera les ressources d'autofinance-
ment des corporations opérant a pertes, la |égislation fiscale quebécoise sera également
modifiée afin d'y introduire des dispositions semblables a celles qui seront apportées a la
législation fiscale fédérale au titre des pertes autres que les pertes en capital, des pertes
nettes en capital, des pertes agricoles restreintes, et des pertes relatives a une entreprise
agricole ou de péche. Cette mesure s'appliquera aux mémes dates et aux mémes fins
que dans la législation fiscale fédérale.

L'ensemble de ces modifications au traitement fiscal des pertes permettra a ces contri-
buables de reduire leur fardeau fiscal de 20 000 000 $ en 1983-1984 et d'augmenter leur
liquidité d'autant.

Le matériel roulant servant a la production

Actuellement, le matériel de production utilisé principalement a la production de biens
mobiliers est exempté de |la taxe de vente au detail, sauf le matériel roulant.

Etant donné qu'une grande proportion du matériel de production utilisé dans les secteurs
des mines et de la forét est constiiué de matériel roulant, des modifications seront
apportées afin que le materiel roulant servant a la production et utilisé uniquement hors
des voies publiques & des fins d'exploitation miniére ou forestiere soit, 4 compter de
minuit le soir du Discours sur le budget, exempté de la taxe de vente au detail. Toutefois,
le matériel roulant ainsi exempté redeviendra taxable 4 sa valeur au moment ou il
cessera d'étre utilisé & des fins d’exploitation miniere ou forestiére ou, au moment de son
utilisation sur une voie publique. Par ailleurs, le matériel ferroviaire, autre que celui utilisé
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uniquement a lintérieur d'une mine ou d'une carriére, demeurera assujetti a la taxe de
vente au detail.

Cette mesure réduira les colts d'exploitation de l'industrie miniére et forestiere d’environ
4000000 $ pour ia prochaine annee.

IMPOT SUR LE REVENU DES PARTICULIERS

Indexation des exemptions personnelles

Le 1¢ janvier 1984, les exemptions personnelles seront indexees de 5%. Cefte mesure
reduira I'impdt sur le revenu des parliculiers de 192 000 000 § pour I'année d'imposition
1984,

NIVEAU DES EXEMPTIONS PERSONNELLES

1982 a 1984
(en dollars)
-
1982 1983 1984
# Exemption personnelle de base 4 680 5030 5280
® Exemption de personne mariée 3510 3770 3960

e Niveau maximum de revenu du conjoint
ne réduisant pas l'exemption
de personne mariée 1270 1360 1420
¢ Exemption personnelle
— Pour les personnes agées de 65 ans
et plus 1950 2100 2200
— Pour les perscnnes aveugles ou invalides 1950 2100 2200
— Pour les enfants ou autres
personnes a charge

* De 16 et 17 ans 720 770 810
» De 18 ans a 20 ans 1170 1260 1320
* De 21 ans et plus aux études

ou invalides 1170 1260 1320

& Niveau maximum du revenu de la personne
a charge ne réduisant pas I'exemption
d'enfants ou d'autres personnes
a charge 2600 2800 2930

Augmentation des contributions aux partis politiques

Actuellement, la deduction a I'égard des contributions politiques admissibles au Québec
est de 50% du premier 100$ plus 25% du deuxieéme 1003%, pour une contribution
déductible de I'impdt a payer pouvant atteindre 75 §.

Pour l'annee 1983 et les années subséquentes, le montant de 100§ sur lequel sont
appliquées les limites de 50% et de 25% sera porté a 140 §, soit une augmentation égale
au taux cumulatif de l'indexation des exemptions personnelles, totalisant 39,8% en 1983,
depuis la réforme de 'imp6t sur le revenu des particuliers.
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DEDUCTION DE L'IMPOT A PAYER CONCERNANT LES CONTRIBUTIONS
POLITIQUES ADMISSIBLES AU QUEBEC

(en dollars)
Annee
d'imposition
1982 1983
¢ Limites des contributions politiques admissibles 100 140
® Déduction maximale de I'impot
— 1" tranche limitée & 50% 50 70
— 2° tranche limitée a 25% 25 35
— Deduction maximale 75 106

Cette mesure représente. pour I'année d'impesition 1983, un montant de 1000000 §.

Regime enregistré d’épargne-logement

Au Québec. les fonds versés aprés le 31 decembre 1982 dans un régime enregistre
d'epargne-logement ne sont plus admissibles en deduction dans le calcul du revenu d'un
particulier. Cependant, les fonds accumules dans le régime continuent a étre exonérés
dimpot lors du retrait si le contribuable les utilise pour I'achat d'un logement de type
propriétaire occupant. Pour toute autre utilisation, le particulier doit inclure dans le calcul
de son revenu pour Fannee les fonds ainsi retirés.

Afin d'inciter les contribuables a uliliser les fonds disponibles dans leur régime d'épargne-
logement au ccurs de cette année de relance eccnomique, la mesure proposée par le
ministre des Finances du Canada dans son Discours sur le budget du 19 avril 1983,
permettant l'utilisation des fonds accumules dans un REEL pcur l'achat d'un ameuble-
ment de maison, est retenue.

Ainsi. I'achat ou la livraison de mobilier ou d'appareils électro-ménagers neufs aprés le
19 avnl 1983 et avant le 1" janvier 1984 consiitueront des biens admissibles a I'utilisation
du REEL. Pour les meubles qui auront éte achetes avant le 17 janvier 1984, mais qui
n‘auront pas eté livrés a cette date, ils constitueront des biens admissibles s'iis sont livres
au plus tard le 29 fevrier 1984,

Les biens admissibles a l'utilisation du REEL sont les appareils électro-meénagers d'un
prix unitaire de 1003 ou plus et les articles d'ameublement neufs suivants:
1) Mobilier destine & servir a la maison:
2) Appareils electro-ménagers suivants. destinés a servir a la maisen:

e Refrigérateur et congelateur

¢ Laveuse et secheuse a linge

¢ [ave-vaisselle

® Poéle et four

® Aspirateur, polisseuse a plancher. appareil a laver les tapis;
3) Rideaux. draperies. stores et persiennes intérieures; et
4) Tapis et moquettes, incluant le sous-tapis.

Le contribuable pourra utiliser en totalité ou en partie les fonds accumules peur I'achat de
ces biens meubles admissibles sans mettre fin a son régime.
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De plus, les contribuables ne possédant pas un logement de type proprietaire occupant,
qui détenaient un REEL avant le 1% janvier 1983 el auront achete une maison neuve de
type propriétaire occupant entre le 19 avril 1983 et le 1 janvier 1884 pourront reclamer
une deduction speciale dans le calcul de leur revenu. Cetle deduction sera égale a la
difference entre 10 000 § et les contributions antérieurement déduites a leur REEL, et ne
pourra étre réclameée que par une seule personne dans un couple marié. Ceux qui feront
une offre d'achat ecrite avant le 1v janvier 1984 devront habiter leur logement au plus
tard le 29 février 1984 et, si l'offre d’achat a I'égard d'un logement a eu lieu avant le 20
avril 1983 et que la prise de possession n'avait pas encore eu lieu a cette date, la
deduction spéciale pourra étre réclamee a I'égard de I'acquisition d'un tel logement.

Toutefois, cette déduction spéciale ne pourra étre réclamée gque par les contribuables qui
n'auront pas béneficié de la nouvelle subvention du programme Corvée-Habitation et,
dans un couple marié, le conjoint d'un contribuable qui aura bénéficié de cette subven-
tion sera réputé en avoir bénéficie egalement.

Les contribuables diminueront leur colt d'acquisition de logements de 5000000 $ avec
cette déduction spéciale.

Déduction de 3% du revenu de charge et d’emploi et les conseillers locaux

Actuellement, les membres des municipalités et des commissions scolaires bénéficient
d'une exonération d'impot a I'égard de l'allocation qu'ils regoivent pour leurs dépenses
inhérentes a leurs fonctions. Cette allocation n'est pas imposable dans la mesure ou elle
n'excede pas la moitié du revenu relatif a ces fonctions mais réduit le montant de la
déduction de 3% du revenu de charge et d'emploi dont le maximum est de 500 $.

A compter de 'année d'imposition 1983, I'allocation non imposable de ces membres ne
réduira plus le montant de la déduction de 3% applicable aux autres revenus de charge
et d'emploi.

Pour ces représentants locaux, cette mesure représente, pour l'annee d'imposition 1983,
un montant de 1000000 $.

Les employés constitues en corporation

Dans sa declaration ministérielle du 17 decembre 1982, le ministre des Finances a
annonce que des mesures seraient prises afin qu'il n'y ait pas d'avantage fiscal a utiliser
le vehicule corporatif pour exercer une entreprise de services personnels. A cet effet, une
corporation exerce une entreprise de services personnels lorsque la relation qui existe
entre I'actionnaire principal et la personne a qui la corporation rend les services pourrait
raisonnablement éfre considérée comme etant une relaticn d'employeur a employé.

Ces corporations sont présentement assujetties au niveau fédéral au taux d'imposition
maximum de 36% et au niveau du Québec, a un taux d'imposition géneralement de 3%,
soit un taux d'imposition total de 39%. De plus, aucune deduction ne leur est accordée,
tant au niveau fédéral qu'a celui du Québec, dans le calcul de leur revenu provenant
d'une telle entreprise de services personnels, a I'exception du salaire ou des autres
avantages accordes au particulier qui rend les services. Enfin, la remunération versee a
ces corporations continue a étre traitée comme un salaire aux fins de la contribution des
employeurs au fonds des services de sante.

Pour toute année d'imposition se terminant aprés le jour du Discours sur le budget, ces
corporations seront assujetties, a I'égard de leur revenu provenant d'une entreprise de
services personnels, au taux d'imposition maximum des corporations de 13%.

Cette mesure réduira ainsi 'avantage fiscal a utiliser des corporations pour exercer une
entreprise de services personnels.
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Avantage imposable a I'égard du bénéfice d’assurance-vie collective

Actuellemnent, ia partie des primes d'une police collective d'assurance temporaire sur (a
vie correspondant au montant d’assurance qui excéde 25000 § constitue généralement
un avaniage imposable en vertu d'un emploi.

La valeur de cet avantage est l'excédent de la prime nette moyenne payée par
I'employeur a I'égard du montant de I'assurance qui excede 25000 $, moins le montant
de la prime payée par I'employé a I'égard de cet exedent.

A compter de I'année d'imposition 1984, le calcul de la prime d'assurance-vie payee par
I'employeur au benéfice de ses employés est modifie. Ainsi, 'employeur devra, dans la
determination de l'avantage imposable & I'égard de la prime d'assurance gu'il paie au
bénéfice d'un employe, utiliser une table basee sur I'age au lieu de la prime netie
moyenne de la police d'assurance. Cette modification permetira de mieux apparier le
colt réel de I'assurance excédant 25 000 $ qui varie selon I'age avec I'avantage imposa-
ble.

Versements d’'impé6t anticipés non exigibles dans certains cas

Actueliernent, un particulier dont au moins les trois quarts de son revenu auraient fait
I'objet d'une deduction & la source n'eut été de la réalisation d'une recuperation
d'amortissement du colt en capital cu de l'inclusion d'un montant dans le revenu par
suite de la vente d'immobilisations intangibles, est tenu d'effectuer des versements
d'impot trimestriels basés sur son impét estimé pour l'année ou sur son acompte
provisionne!l de base pour I'année précédente. Souvent. le contribuable doit payer des
intéréts sur des versements qu'il ne pouvait prévoir.

A compter de 'année d'imposition 1983, ce particulier n'est plus tenu d'effectuer, dans de
telles circonstances, des versements dimpots anticipés.

DROITS SUCCESSORAUX ET IMPOT SUR LES DONS

Hausse de certaines exemptions aux droits successoraux

Pour les successions ouvertes aprés minuit le soir du Discours sur le budget, I'exemption
applicable genéralement a tous les béneficiaires et accordée afin d'accélérer le regle-
ment des petits legs sera portée de 150008 a 20000%. Quand a ['exemption de
85000 8% concernant entre autres les legs aux enfants et aux parents, elle passe a
100000 %.

Don a une fondation pour le développement des arts et de la culture
et a une fondation pour le développement de la recherche scientifique

Une personne qui fera des dons a une fondation que créera le gouvernement du Quéebec
dans le but de favoriser le développement des arts et de la culture ou de la recherche
scientifique pourra cumuler, dans un compte a cette fin, un crédit egal & 90% de la valeur
des dons. Les montants accumulés dans un tel compte seront indexes annuellement
selon lindice des rentes prevu par la Loi sur le Regime de rentes du Québec. A son
déceés, ses héritiers pourront réclamer ce credit contre leurs droits successoraux a payer.

L'ensemble des crédits ainsi accumulés sera réparti entre les heritiers dans |la proportion
que representeraient les droits que chacun aurait a payer sur la valeur des biens regus
de la successian, par rappert au total des droits a payer a I'égard de cette succession, si
chacun n'avait hérité dans I'année de biens ne provenant que de cette succession.
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Ainsi, de tels dons faits par des contribuables imposes au taux marginal maximum
produiront un avantage fiscal de 150% de la valeur des dons, lorsque l'on ajoute au
crédit des droits successoraux les déductions a I'impdt sur le revenu provincial et fédéral.

Par ailleurs, chacune de ces fondations pourra identifier des domaines particuliers
d'activités auxquels les donateurs pourront affecter leurs donations. Le ministre de la
Science et de la Technologie ainsi que celui des Affaires culturelles publieront, suite a
leur création, la réglementation relative & ces deux fondations.

Hausse de certaines déductions a I'impét sur les dons

Un donateur peut déduire, dans le calcul de la valeur imposable d'un don a un particulier
dans une annee, un montant n'excédant pas 3 000 $. Cependant, la deduction maximum
a I'égard de tous ces dons ne peut étre supérieure a 15000 §.

A compter de l'année 1983, les montants de 3000% et de 150008$ sont portés
respectivement a 50003 et 25000 5.

Déduction pour les dons de biens agricoles

Présentement, une personne peut déduire dans le calcul de la valeur imposable de ses
dons dans une annee, une seule fois de son vivant, un montant n'excédant pas 75 000
a I'égard d'une donation qu'il fait, en faveur de ses enfants, d'un bien utilisé dans
l'exploitation d'une entreprise agricole ou d’actions ou parts d’'une cooperative ou d'une
corporation dont la principale source de revenu est l'agriculture.

A compter de l'année 1983, la déduction maximale de 75000 $ est haussée a 100 000 $.
De plus, les donations d'un intérét dans une société agricole seront admissibles a cette
déduction.

Enfin, une telle personne pourra dorénavant, deux fois de son vivant, effectuer une telle
donation sans toutefois que les montants cumulatifs déduits ne puissent exceder la
nouvelle déduction maximale de 100000 $.

L'ensemble de ces mesures concernant les droits successoraux et I'imp6t sur les dons
réduira le fardeau fiscal des particuliers d'environ 11 000 000 $ pour la prochaine année.

TAXES A LA CONSOMMATION
TAXE DE VENTE AU DETAIL

Maintien du taux a 9%

Le taux de |a taxe de vente au détail, haussé de 8% a 9% pour la période commengant le
26 mat 1982 et se terminant le soir du Discours sur le budget, est maintenu a 9%.

Le maintien du taux a 9% représente, en 1983-1984, 237 000000 $ de revenus.

Elargissement de I'assiette exemptée

A compter de minuit le soir du Discours sur le budget, les tampons et les serviettes
hygiéniques sont exemptés de la taxe de vente au détail. Cette mesure fera economiser
environ 6 000000 $ au cours de la prochaine annge.

De plus, les oeuvres d'art achetées pour des fins de collecticn par un musée sont
exemptées, par voie de remboursement, de la taxe de vente au détail & compter de
minuit le soir du Discours sur le budget. Le musée vise par la présente exemption doit
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étre destiné a l'usage du public et utilisé sans but lucratif principalement a des fins
culturelies ou scientifiques. Cette mesure réduira le colt d'acquisition des ceuvres d'art
et favorisera I'accroissement du patrimoine culturel du Québec.

Vente de certaines vidéocassettes vierges

A compter de minuit le soir du Discours sur le budget, les achats de vidéocassettes
vierges dont le support est de dimensicn inférieure a 19 millimetres (%4 de pouce) seront
assujettis & une taxe additionnelle de 2,00 § par vidéocassette vierge vendue au Québec.

Cette taxe additionnelle représente environ 2 000 000 $ pour la premiére année d'appli-
cation.

TAXE SUR LES TELECOMMUNICATIONS

Maintien du taux a 9%

Le taux de la taxe sur les télécommunications, haussé de 8% a 9% pour la période
commencant le 1% juin 1982 et se terminant le soir du Discours sur le budget, est
maintenu a 9%.

Le maintien du taux a 9% représente, en 1983-1984, 10000000 $ de revenus.

TAXE SUR LES CARBURANTS

Prix détermine du gaz propane

Le gaz propane utilise comme essence dans un moteur a combustion interme est
assujetti au méme montant de taxe par litre que celui pour l'essence reguliére avec
pleomb. Comme le prix du gaz propane est inferieur a celui de I'essence reguliére avec
plomb, il en résulte que le taux effectif de taxation du gaz propane est superieur au taux
géneral de 40% du prix de vente au deétail du carburant.

Afin de ramener le taux effectif de la taxe a 40% du prix de vente au détall du gaz
propane utilisé comme carburant dans un moteur a combustion interne, le prix de vente
de ce carburant servant a calculer le mantant de la taxe est fixe. & compter de minuit le
soir du Discours sur le budget, 4 0,275 3 le litre. Le montant de la taxe concernant le gaz
propane passera de 0,158% a 0,110% le litre.

Subséquemment. le prix servant & calculer le montant de la taxe sera déterming par le
ministre du Revenu au moyen d'un échantillonnage statistique representatif.

De plus. toute personne qui vend au détail du gaz propane et qui a en main, a minuit le
soir du Discours sur le budget. un inventaire de gaz propane utilise comme carburant
pour lequel la taxe sur les carburants a éié payee peut reclamer au ministre du Revenu
le produit de la baisse de la taxe en utilisant a cette fin le formulaire que le ministre du
Revenu mettra a sa disposition.

Cet ajustement a la taxe sur les carburants diminuera d'environ 2000000 %, pour la
prochaine année, les couts d'utilisation du gaz propane comme carburant pour les
consormmateurs.

Aide aux detaillants d’essence en régions frontaliéres

La formule actuelle d'aide aux detaillants d'essence en regions frontalieres est effective
depuis janvier 1982. Elle visait a aider les propriétaires de station-services de ces
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reégions a soutenir la concurrence de leurs voisins d'outre-frontiére suite a la hausse de la
taxe sur les carburants de 20% a 40% décretee en novembre 1981.

Cette formule prévoit une réduction de la taxe sur les carburants de 6 cents le litre livré
dans une zone situee a moins de 5 kilometres d'un peint de contact avec une province
canadienne limitrophe. Cette aide de 6 cents le litre diminue graduellement par zone de 5
kilométres jusqu'a une distance maximale de 30 kilométres. En ce qui a trait a la zone
frontaliere avec les Etats-Unis, une réduction fixe de 3 cents le litre s'applique jusqu'a
une distance de 3 kilométres. Cette formule ne tient pas compte des changements de
prix du carburant.

A partir de minuit le soir du Discours sur le budget, l'aide financiére aux détaillants
d'essence en regions frontalieres sera établie sur la base d'un pourcentage décroissant
selon la distance par rapport a un point de contact.

Dans les regions frontalieres avec I'Ontario et le Nouveau Brunswick, I'aide maximale
sera de 50% du niveau de la taxe sur les carburants. Le tableau suivant presente les
laux decroissants d'aide par tranche de 5 kilométres. Quant a la région frontaliére avec
les Elats-Unis. |la reduction sera fixee a 20% du montant de la taxe et s’appliquera a
lintérieur d'une distance de 3 kilometres.

Toutefois, les montants d'aide ne seront revises que pour des variations de plus de 1
cent.

La nouvelle formule augmentera l'aide aux détaillants des régions frontalieres de
6 000000 $.

FORMULE D’AIDE FINANCIERE AUX DETAILLANTS
D’ESSENCE DES REGIONS FRONTALIERES

Nouvelle formule

Distance par Ancienne formule

rapport au point Ontario et Ontario et

de contact Nouveau-Brunswick Nouveau-Brunswick

essence réguliéere

(kilometres) (¢ litre) {%a) (e/litre)
00— 5 6 50 7.9
6—10 5 42 6,6

11—15 4 34 54

16 — 20 3 26 41

21—25 2 18 2.8

26 — 30 1 10 1.6

31 el plus — — —

AUTRES MESURES

Allocation d’épuisement dans le cas des mines

Dans son Discours sur le budget du 19 avril 1983, le ministre des Finances du
gouvernement du Canada a proposé que. pour les depenses d'exploration admissibles
engagees aprés le 19 avril 1983, I'épuisement gagné a raison de 1,00% pour chaque
3.00$ de depenses admissibles soil déductible des revenus de toutes sources, sans
toutefois excéder 25% du revenu du contribuable. Auparavant, I'épuisement gagné ne
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pouvait étre déduit que jusgu'a concurrence de 25% des benéfices de ressources. Au
Québec, cette déduction peut atteindre 33':% des bénéfices de ressources s'il s'agit
d'une entreprise miniére.

Par ailleurs, en plus des autres mesures fiscales concernant le secteur minier qu'on
retrouve généralement dans les autres provinces, le Québec accorde une déduction
additionnelle pour les particuliers de 66%:% a l'égard de certains frais d'exploration
engagés au Québec afin de stimuler les déepenses d'exploration.

Afin d'harmoniser les régimes dlimposition québécois et fédéral, 'équisement gagne
pourra également au Québec étre déductible du revenu de toutes sources. Cependant,
pour les déepenses d'exploration engagées a I'égard d'une entreprise miniére apreés le
19 avril 1983, le particutier qui choisira de réclamer & 'égard de ces dépenses la
déduction additionnelle de 66%3% ne pourra, comme auparavant, reclamer cette déduc-
tion pour épuisement gagné. Enfin, étant donne quau Québec la deduction pour
épuisement gagné était limitée auparavant a 33'4% des bénéfices de ressources, la
nouvelle limite demeurera a 33%% mais s’appliquera aux revenus de toutes sources.

Cette mesure coltera 2000000 $ et bénéficiera a ceux qui investissent dans I'explora-
tion miniére.

Amortissement a I'égard du colt en capital de certains films

Suite a la déclaration ministérielle du 17 décembre 1982 concernant I'harmonisation aux
mesures fédérales, la déduction pour amortissement du colt en capital d'un film certifié
canadien par le Secrétariat d'Etat du Canada qui est de 100% du colt en capital sera, a
compter de I'anneée 1984, ramenée a 50% pour 'année d'acquisition du film et le sclde
du colt en capital non amorti pourra étre totalement réclame I'annee suivante.

Atin de favoriser la production cinématographique au Québec, la déduction pour amortis-
sement demeurera a 100% du cclt en capital pour 'annee de F'acquisition du film pour
tout investissement dans un film certifié quebécois par I'Institut québécois du cinéma. De
plus, ces films donneront dreoit, dés I'année d'imposition 1983, a une déduction supple-
mentaire, a I'impdt sur le revenu des particuliers, égale & 50% de leur coll en capital.
Toutefois, le co(t en capital d'un investissement dans tout film ne pourra étre superieur
au montant que le contribuable a payé cu s'est engagé inconditionnellement a payer a
'egard de l'acquisition de ce film.

Abolition de certaines licences

Certaines licences émises en vertu de la Loi sur les licences et comprises dans la liste ci-
dessous, seront abolies:

® |a licence pour tenir et exploiter un lieu d'amusement tels, entre autres, les théatres,
les salles de concert, de musique ou de cinéma, les salles de danse, les cirques,
représentations équestres, menageries, caravanes d'animaux sauvages, exhibitions,
les champs de baseball, parcs, lieux de festival, patinoires, ou tout autre endroit ou
salle o, en consideration d'un paiement fait a cette fin ou a toute autre fin, une
personne assiste ou prend part a une exhibition. a un spectacle donné ou a une partie
qui se joue;

la licence pour faire le commerce d'echange de films;

la licence pour faire affaires comme exhibiteur ambulant;

la licence d'encanteur;

la licence pour exploiter et tenir une buanderie publique;

¢ |a licence pour tenir un bureau de prét;
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® |3 licence pour faire le commerce de préteur sur gage;
® |3 licence pour faire le commerce de regrattier; et

® |a licence pour avoir en sa possession ou sous son contrdle un distributeur auto-
matique.

L’abolition des licences visees sera effective & compter du trentiéme jour d'avril 1984,
jour d'expiration genérale des licences. Les déetenteurs de ces licences réduiront ainsi
leurs colts annuels d'exploitation d’environ 1000 000 $.

Versements mensuels des corporations

Actuellement, les corporations assujetties a I'impdt sur le revenu ou a la taxe sur le
capital, selon le cas, sont tenues d'effectuer les versements mensuels requis par la Loi
en acompte de I''mpédt ou de la taxe payable pour une année d'imposition. Comme iln'y a
pas de seuil minimum a partir duguel ces versements mensuels ne sont pas requis,
certaings corporations sont tenues d'expédier mensuellement au ministéere du Revenu
des versements minimes.

Pour alléger le fardeau administratif que représente pour les corporaticns le paiement de
leurs impots, les versements mensuels en vertu de la Loi sur les impdts infeérieurs a 50 $
ne seront plus requis.

Cette mesure s'appliquera a tout versement mensuel gu'une corporation est tenue
d'effectuer aprés le jour du Discours sur le budget.

La vente du vin dans les épiceries

Actuellement, la vente en épicerie des vins désignés se fait par lintermédiaire de
distributeurs qui agissent comme agents de la Societé des alcools du Québec et
regoivent une commission fixée a 6% du prix de vente dans les succursales, taxe de
vente au détail exclue. Lors de I'achat des vins désignes, les épiciers bénéficient d'un
escompte de 16,5% de ce prix.

L'entrée en vigueur prochaine de mesures de libéralisation du systeme de fabrication et
de commercialisation des boissons alcooliques doit &tre accompagnée de modifications
aux conditions financieres entre la Société des alcools du Québec et les épiciers et
distributeurs autorisés.

La Loi sur la Société des alcools du Québec sera modifiee pour permettre aux distribu-
teurs autorisés d'acheter de la S.A.Q. pour fins de revente aux épiciers. La S.A.Q.
établira ses prix de gros et laissera les distributeurs et epiciers fixer leurs propres marges
de commercialisation. Les prix de gros de la S.A.Q. seront fixés en appliquant sur le colt
des ventes un taux de majoration inférieur de 20 points de pourcentage au taux utilise
pour les mémes catégories de produits vendus dans les succursales.

Cette méthode basée sur le colt des ventes corrige le défaut du systeme actuel dans
lequel la S.A.Q. distribue a ses partenaires commerciaux 22,5% des majorations utilisées
dans la détermination des prix de vente au détail. Cette formule garantira aux distribu-
teurs autorisés et épiciers la couverture de leurs colts de distribution et de commerciali-
sation des vins et leur permettra, en outre, d'augmenter leur marge béneficiaire en fixant
des prix de détail supérieurs a ceux des succursales. Le prix des succursales de la
S.A.Q. est cependant maintenu comme prix minimum devant étre respecté dans les
epiceries.

Cette politiqgue de majoration des prix des produits vendus par la S.A.Q. aux distributeurs
autorisés s'appliquera des l'entrée en vigueur des amendements pertinents prévus a la
Lot sur la Société des alcools du Québec.
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HARMONISATION A LA LEGISLATION
ET A LA REGLEMENTATION FEDERALES

Le projet de loi C-139. sanctionné le 30 mars 1983, a fait I'objet d'un certain nombre
d'amendements depuis son dépdt en premiére lecture le 7 décembre 1982. Derniére-
ment, le 5 avril 1983, le ministre féderal des Finances a propose une série additionnelle
de modifications techniques & la Loi de I'imp6t sur le revenu, lesquelles auraient pu étre
integrées au projet de loi C-139. Cependant, ces mesures n'ont pas éte incluses et font
maintenant partie d'un avant-projet de loi qui sera déposé plus tard a la Chambre des
Communes.

La Loi ayant pour objet de donner suite aux mesures d’harmonisation annoncees par ie
ministre des Finances du Quebec le 17 décembre 1982 incluera les amendemeants qui
ont eté apportés au projet de loi C-139 féderal avant sa sanction le 30 mars 1983, ainsi
que les modifications techniques annoncées par le ministre fédéral des Finances le
5 avril 1983,

Par ailleurs, le 19 avril 1983, le ministre des Finances du gouvernement du Canada
deposait a la Chambre des Communes des avis de motion des voies et moyens visant a
modifier la Lot fédérale de I'impdt sur le revenu et les Régles de 1971 concernant
I'application de l'impét sur le revenu. A cet égard. la législation et la réglementation
fiscales québecoises seront modifiges afin de mieux harmoniser les regimes d'imposition
fédéral et québécois. Cependant, ces mesures de concordance ne seront adoptees
qu'aprés la sanction de toute loi fédérale découlant de ces avis de motion et seront
applicables aux mémes dates qu'elles le seront aux fins de l'impdt federal.

Ces mesures de concordance apparaissent dans la liste ci-aprés. Certaines d'entre elles
ont déja été mentionnées dans la presente annexe. C'est le c¢as, enlre autres, des
mesures concernant les fonds retirés d'un régime enregistré d'épargne-logement, I'exten-
sion de la periode de report a I'egard des pertes d'entreprises et des pertes en capital
nettes et l'allocation d'épuisement dans le cas des mines.

Par contre, certaines dispositions annoncées par le gouvernement fedéral n'ont pas eté
retenues parce gu'elles seront étudiées dans le cadre du Livre blanc sur |a fiscalite des
particuliers, Ces mesures sont celles relatives a la déduction de 3% pour dépenses
afféerentes a un emploi et a la déduction forfaitaire de 100 $§ a litre de dons de charite.

D'autres mesures n'ont pas eté retenues soit parce que la législation québecoise actuelle
est satisfaisante & cet égard, comme ¢'est le cas pour 'augmentation de la déduction
maximale pour les frais de garde d'enfant {RB 7 a)*, scit parce qu'elles ne correspondent
pas aux caractéristiques de notre regime fiscal, comme c'est le cas pour les mesures
suivantes:

® |es exemptions d'impdt pour enfants (RB 18);

¢ le crédit d'impdt fédéral (RB 20);

® |es contributions politiques {RB 24);

® |es paiements en trop du crédit dimpét pour enfants (RB 27); et

® le calcul des intéréts sur le report des pertes {RB 26).

Enfin, certaines mesures n'ont pas eté retenues parce que notre regime fiscal ne contient

pas de dispositions correspondantes, comme c'est le cas pour I'impdt de la partie |V
{RB 30}, le crédit d'impdt a linvestissement (RB 22 et 23). le credit d'impdt pour enfants

* Les références entre parenthéses representent le numero correspondant de 'avis de motion
des voies et moyens fédéral du 19 avrl 1983.
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(RB 19) et le credit spécial de recouvrement de l'impdt a I'achat d’actions (RB 31) ainsi
que la mesure qui en découle (RB 27).

Mesures d’harmonisation

La législation et la réglementation fiscales quebécoises seront modifiees pour y intégrer,
en les adaptant en fonction de leurs principes généraux, les mesures fédérales relatives:

1.
2.
3.

1.
12.
13.

14.

15.

16.

a I'étalement du revenu (RB 1);
aux redevances versees a la couronne (RB 4);

a la déduction de remboursements de montants inclus dans le calcul du revenu
(RB 5};

a lapplication des pertes tirées de biens personnels désignés et des pertes en
capital nettes aux trois années d'imposition qui precedent et aux sept annees
dimposition qui suivent (RB 6 et 16};

. ala prévision de regles d'admissibilite semblables pour les hommes et les femmes a

I'egard des frais de garde d'enfanis et a la restriction de la déduction généralement
accordee au parent ou au parliculier assurant I'entretien de 'enfant, qui a le revenu
le moins élevé (RB 7 b) et ¢));

aux frais canadiens d'expioration, aux frais caradiens de mise en valeur et aux frais
relatits au pétrole et au gaz (RB 8, 9 et 11);

aux corporations d'exploration en commun (RB 10);

a l'abrogation des dispositions relatives & l'inclusion de sommes supplémentaires
dans le calcul du revenu de personnes qui, apres le 30 avril 1983, vendent du
carburant a turbine pour aéronefs utilisés lors de vols internationaux (RB 12},

. au roulement d’actions d'une corporation agricole familiale (RB 13);
. a l'application des pertes autres que les pertes en capital et des pertes agricoles

restreintes aux trois années dimposition qui précédent et respectivement aux sept et
dix années d'imposition qui suivent (RB 15 et 17);

au crédit d'impét étranger (RB 21);

a l'utilisation des fonds d’'un régime enregistré d'épargne-logement (RB 25);

au paiement, par un contribuable, d'intéréts sur un remboursement ou une affecta-
tion d'impdt en trop (RB 28);

au recouvrement des intéréts verseés a un contribuable a 'égard d'un paiement en
trop d'imp6t et a la déduction dans le calcul du revenu du contribuable des intérétis
ainsi remboursés (RB 29);

a la reduction du prix de base rajuste d'une action a I'égard de laquelle un credit
d'impdt est gagné (RB 31 b)); et

a l'élargissement de certaines dispositions relatives a4 la déduction par une corpora-
tion remplagante de certains frais d'exploration, de mise en vaieur et relatifs a des
avoirs miniers (RAIR)™.

" Avis de motion des voies et moyens fédeéral du 19 avril 1983 visant a modifier les Régles
de 1971 concernant I'application de I'impdt sur le revenu.
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Le tableau ci-dessous présente les bescins financiers nets des provinces a la fois en
millions de dollars et ajustés comme si elles avaient toutes la population du Québec. Les
données utilisées proviennent de documents publiés par les provinces mais font I'objet
de certains ajustements pour exclure les opérations reliées aux fonds d'amortissement et
aux entreprises d'hydro-électricité afin de rendre ces données plus comparables aux
besoins financiers nets du gouvernement du Québec. De plus, les revenus propres du
Alberta Hentage Fund ne sont pas considéres.

Ainsi, bien qu'il existe certaines différences dans I'organisation financiére ou les prati-
ques comptables des diverses provinces, les données présentées ci-dessous permettent
de comparer la situation financiere des provinces a parlir du cadre financier propre a
chacune d'elle.

BESQINS FINANCIERS NETS DES GOUVERNEMENTS DES PROVINCES
POUR L'ANNEE FINANCIERE 1982-1983

Besoins financiers

Besoins financiers nets exprimeés en

nets excluant Population au fonction de la

Hydro 17 juin 1982 population du Guébec

(millions 3) {milliers) {millions $)

Terre-Neuve - 210.0™ 570.9 —2380.0
lle-du-Prince-Edouard - 57,0 122,8 —-30033
Nouvelle-Ecosse - 571" 852.8 —-39233
Nouveau-Brunswick - 55B8™ 700.9 -51401
Québec - 22412 64703 -2241.2
Ontario - 26760 8 699.5 —1990.3
Manitoba - 5769 10359 —3603,4
Saskatchewan - 967.0 9814 -83754
Alberta — 23950 23151 —6693,6
Colombie-Britannique - 14200 27833 —-3310.1
Total -11617,0 245329 —3063,9

{1y Corrigé pour exclure les tonds d'amortissement.

N.B. Les données des provinces ont été caiculées a partir des données centenues dans les exposés
budgéiaires de 1983-1984, sauf le Nouveau-Brunswick (Rappon du troisieme trimestre. budget
1982-1983. mars 1983). I'Ontaric (Ontario Finances. December 31. 1982} et la Colombie-Britannigue
{Quarterly Financial Report, Fiscal Year 1982-1983, Nine months, April-December 1982).
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Introduction

Méme si I'évolution économique s’est revélée singuliérement difficile a prévoir au cours
des dernieres annees, I'élaboration d'un cadre financier pluriannuel n'en demeure pas
moins un outil de gestion indispensable. Il permet d'appréecier dans quelle mesure le
gouvernement du Québec dispesera, dans I'hypothése du maintien de |a structure fiscale
existante, des ressources nécessaires pour rencontrer les échéances découlant de ses
engagements financiers et assurer le maintien des services existants.

Perspectives économiques a moyen terme

La performance economique du Québec pour |a péricde de 1984 a 1986 sera intimement
liée & la croissance de ses principaux partenaires commerciaux, particuliérement les
autres provinces canadiennes et les Etats-Unis. Au cours des prochaines arnnees, la
majorité des analystes s’attendent a ce que |a croissance soit modérée, si on la compare
aux periodes de reprise des décennies précédentes, et caracterisée par un ralentisse-
ment marqué de l'inflation résultant de la poursuite de politiques fiscales et monétaires
restrictives appliquées par la plupart des pays industrialisés.

Malgré 'ampleur de ia recession qui a frappe le Quebec et le reste de 'Amerique du
Nord, le Québec dispose des éléments indispensables pour participer a cette expansion
a moyen terme de la production, des emplois et des échanges. Certes, des secteurs sont
apparus particuliérement vulnérables aux hauts taux d'intérét et a la chute de la
demande, nolamment la construction domiciliaire, la production de biens durables ainsi
que le secteur minier. Plusieurs entreprises ont di fermer leurs portes. Par ailleurs,
d’'autres industries, surtout dans le secteur manufacturier, ont contré de fagon dynamique
les effets néfastes de la récession en investissant, en introduisant des changements
technologiques ou en deéveloppant de nouveaux marches.

A court terme, la reprise de I'activite economique au Québec sera freinée par le maintien
4 un niveau élevé du taux d'épargne des consommateurs en accord avec l'attitude de
prudence qu'ils ont manifestée au cours des dernieres années. De méme, les investisse-
ments du secteur privé n'auront pas la vigueur soubaitee en raison de la faiblesse
actuelle des taux d'utilisation de la capacité. A moyen terme, cependant, ces facteurs
negatifs s'estomperont graduellement et la demande des ménages devrait alors evoluer
selon un sentier déterminé par la progression des revenus et la croissance demographi-
que. La progression des investissements du secteur prive sera egalement stimulée par
l'amelioration de la situation financiere des entreprises et I'augmentation des ventes et
par le programme d'action annoncé dans le Discours sur le budget. En contrepartie, la
contribution relativement moins grande des dépenses gouvernementales et des immobili-
sations du secteur public tranchera avec I'expérience des années soixante dix conformé-
ment & |a politique de restrictions budgetaires annoncée et en raison de la réduction des
immobilisations d'Hydro-Québec. Le plan d'accéleration des investissements du secteur
public aura pour effet de tempérer cet impact.

L'ensemble de ces facteurs pourrait se traduire par une progression plus modérée de la
demande intérieure qu'au cours des années soixante-dix. Toutefois, ce développement
devrait étre plus que compense par la poursuite de |la pénétration des marches étrangers
nar les entreprises quebecoises. Ce développement favorable anticipé s'inscrit dans la
poursuite du developpement de nouveaux marches et de l'accroissement des exporta-
tions qui constituent depuis quelques années le facteur marquant de ['évolution de
l'économie québécoise.
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La part croissante des exportations québécoises dans le total canadien au cours de la
derniere partie des années soixante-dix reflete en effet I'amélioration de la position
concurrentielle des entreprises québécoises et une augmentation du nombre de secteurs
axes sur 'exportation: équipement de transport, machinerie, mataux primaires et trans-
formation du bois. La performance relative du Québec au chapitre de la productivité a été
supérieure & celle observee dans les autres provinces canadiennes au cours des
derniéres années et elle devrait se maintenir & moyen terme.

La position concurrentielle des entreprises québécoises sera aussi favarisée par 'exploi-
tation des avantages comparatifs decoulant de la presence de richesses naturelles
nombreuses et varieées (forét, ressources minérales, potentiel hydro-electrique, etc.). De
plus, un nombre accru d'entreprises se sont greffées autour de ces richesses naturelles
s0it pour les exploiter, soit pour les incorporer dans des produits transformés, entre
autres les pates et papiers et I'aluminium. Le Québec a par ailleurs pris une avance
technologique et commerciale dans plusieurs autres secteurs tels que le materiel de
transport, le matériel électrique lourd, les biens d'équipement et le génie-conseil. La
libéralisation du commerce international permeltra aux entreprises québeccises qui
béneficient d'avantages comparatifs d'avoir accés & de nouveaux marches.

La politiqgue économigue gouvernementale annoncée dans le Discours sur le budget
viendra supporter la reprise qui s'annonce et permet de prévoir que la croissance
économique & moyen terme au Québec sera supérieure a celle observée au cours de la
derniere partie des années socixante-dix. La politique de relance comporte plusieurs
volets:

— acceleration des investissements prives et publics;
— augmentation des exportations:
— injection de sommes supplémeniaires dans les programmes de création d'emploi;

— mise en oeuvre de programmes de redéploiement de |'économie québecoise en
direction des industries de pointe;

— mesures fiscales de soutien a I'entreprise au niveau de la recherche et du développe-
ment de nouveaux produits ou de nouveaux procédeés, au niveau de I'amélioration de
sa structure financiére et de la réduction des colts qui lui sont imposeés.

Dans ce cadre, le taux annuel de croissance de I'économie du Québec devrait s'etablir
en moyenne a 3,5% au cours de la periode de 1983 a 1986. La progression annuelle
moyenne de I'emploi se situerait 4 2,7%. Cette performance, superieure a celle observée
au cours de |la période de 1976 & 1981, sera toutefois insuffisante pour reduire le taux de
chomage a un niveau acceptable. Par ailleurs, la déceélération anticipée du prix des
produits importés combinée a une faible progression du prix du pétrole est de nature a
amenuiser les pressions inflationnistes.
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Tableau 1

PERSPECTIVES ECONOMIQUES A MOYEN TERME AU QUEBEC
{taux de croissance annuel moyen en pourcentage)

1976-1981 1981-1986
Ensemble Sous-periode
de la
période 1981-1983 1983-1986
Produit intérieur brut 10,7 7.7 6,1 87
Produit intérieur réel 1,9 1,2 -22 3,5
Prix a la consommation 97 6,9 8.7 57
Salaire hebdomadaire moyen 9.6 7.8 8.6 72
Salaires et traitements 10.6 6.9 40 8.9
Ventes au détail 96 7.7 4.9 9.5
Emploi 1,8 0.6 —-26 27
Taux de chomage® 10,2 13,4 14,1 13,0

* Niveau en pourcentage

Equilibres financiers a moyen terme du gouvernement du Québec

La projection des équilibres financiers incorporée dans le Discours sur le budget
1982-1983 indiquait que le déficit budgetaire devait atteindre 2,9 milliards de dollars en
1983-1984 et 2,7 miilliards de dollars en 1984-1985. Les hescins financiers nets devaient
g'établir & 1,8 milliard de dollars et 1,6 milliard de dollars respectivement. La nouvelle
projection s'accompagne de déficits et de besoins financiers supérieurs aux previsions
anterieures en raison, entre autres, des retombées de la derniére récession sur le rythme
de croissance prévisible des revenus autonomes et du maintien du colt des programmes
sociaux a un niveau eleve.

Revenus budgeétaires

Les revenus autonomes du gouvernement sont trés liés & 'évolution des aggrégats
econormiques: masse salariale, bénefices des sociétés, ventes au deétail et prix du
pétrole... Il s'avére toutefois impossible de dégager une élasticité unigue des revenus
autonomes au produit intérieur brut puisque le niveau de cette elasticité est intimement
lié au comportement des sources de croissance du produit intérieur brut: croissance
réelle ou pressions inflationnistes, croissance du salaire moyen ou de l'emploi. La
projection des revenus autonomes pour la période 1983-1984 a 1985-1986 doit étre
analysée & la lumiére de ces aléas.
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Tableau 2

EVOLUTIQN DES REVENUS BUDGETAIRES ET COMPARAISON
AVEC L’EVOLUTION DU PIB

(En millions de $) 1980-1981 1981-1982 1982-1883 1983-1984 1984-1985 1985-1986
Revenus autonomes 10722 12910 13878 15135 16535 18345
Variation en % 13,4 20,4 7.5 9.1 9.3 10,9
Transferts fédéraux 3972 4572 5277 5975 5925 6 200
Variation en % 39 151 154 132 -08 4.6
Revenus budgétaires 14694 17482 19155 21110 22460 24545
Variation en % 10,7 19,0 9.6 10,2 6.4 9.3
Progression du PIB en %" 10,4 12.6 50 7.3 9.4 8.2

™ En pourcentage du PIB de I'année civile terminée rois mois avant la fin de l'exercice considéré.

Au cours des prochaines années, le rythme de progression des revenus autonomes sera
plus modéreé que celui observe au cours de la derniére partie des années soixante-dix,
par suite d'une évolution relativement plus lente du produit intérieur brut nominal
découlant essentiellement de la decélération des pressions inflationnistes. Dans I'ensem-
ble, cependant, ce rythme demeurera Iégérement supérieur a celui du PIB.

Ainsi, en 1983-1984, |a croissance prévue des revenus autonomes ne sera que de 9,1%
et atteindra graduellement 9,3% et 10,9%, respectivement, en 1984-1985 et 1985-1986,
comparativement & une progression annuelle moyenne de 12,6% pour la periode allant
de 1977-1978 a 1981-1982.

L'évolution des transferts fédéraux au cours des trois prochaines annees, sera marquée
par la nature de la loi fedérale concernant les transferts fiscaux applicable a la période
1982-1987. Selon les dernieres estimations, en effet, les nouvelles dispositions engen-
dreront en 1983-1984 un manque & gagner pour le Québec de 368 000 000 § au niveau
de la pérequation et de 235 000 000 $ au niveau des programmes établis. En 1983-1984,
cette perte est plus que compensée par une garantie transitoire devant rapporter
542 000 000 $ et par des paiements d’arrérages totalisant 204 000 000 $. Ceci permet de
rétablir le taux de croissance des transferts fédéraux a 13,2%.

Pour les années ultérieures, cependant, le Québec subira le véritable contrecoup des
derniéres decisions du gouvernement federal en matiére de transferts fiscaux, puisque la
garantie transitoire s'éteindra de méme que les paiements d'arrerages. On verra ainsi le
taux de croissance des transferts fédéraux devenir négatif en 1984-1985 et se limiter &
4,6% en 1985-1986. Ce plafonnement ne sera pas sans affecter sérieusement les
equilibres budgétaires du gouvernement du Quebec.

Dépenses budgétaires

Au cours des derniéres annees, avec les deux programmes successifs de compression
des depenses, de 840000000% en 1981-1982 et de 670000000% en 1982-1983
auxquels s'est ajoutée pendant la derniére annee une révision des remunerations de
l'ordre de 500 000 000 $, la situation budgetaire s'est améliorée de fagon importante. Le
taux de croissance des dépenses budgétaires a en conséquence chuté de 16.4% en
1980-1981 a 9,3% en 1882-1983.

En 1983-1984, le taux de croissance des dépenses budgétaires, qui est supérieur 3 la
progression du produit intérieur brut et de l'indice des prix a la consommation, refléte
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limportant effort de stimulation ¢concmigue qui s'additionne & la poussée du colt des
programmes existants. Toutefois, comme I'effort de stimulation est de nature temporaire,
la projection montre une progression plus lente des dépenses a partir de 1984-1985.

Tableau 3

COMPARAISON DE L’EVOLUTION DES DEPENSES
AVEC CERTAINS INDICATEURS

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Québec 7 /78 {79 /80 /81 /82 {83 /84 {85 /86
Dépenses totales 10717 12045 13387 15110 17592 20393 22290 24235 25710 27395
{en millions %)

Variation en % 16.1 12,4 11,1 12,9 16,4 159 93 9,0 58 6.6
Progression du PIB

en %" 16,3 a0 108 11,8 104 128 5,0 7.3 9,4 B.2
Inflation en % {Can.)" 7.5 80 8.9 9,1 10,2 12,5 10,8 6,0 5,5 5,9

* En pourcentage de I'année civile terminée trois meis avant 1a fin de l'exercice considéré.

Au cours des trois prochaines années. la gestion budgétaire devrait étre facilitée par un
certain nombre de parameétres nouveaux. D'une part, a moins que 'on n‘assiste a une
nouvelle flambée des taux d'intérét, les taux de croissance de 20% a 35% qu'ont connus
les services de dettes devraient revenir a des niveaux plus soutenables bien que toujours
elevés.

D'autre part, I'évolution de la masse salariale des employés des secteurs public et
parapublic sera beaucoup moins rapide que ce qui était prévu en vertu des conventions
collectives antérieures. Outre le gel module des salaires a leur niveau de juin 1982
jusgu'en janvier 1984, les nouvelles conditions régissant la plupart des employés
syndiqués et syndicables prévoient des augmentations sur échelles égales au taux de
craissance de I'lPC moins 1,5%. dans les années subséquentes. A cela, il faut gjouter le
colt de la progression dans les eéchelles, la ou elle s'applique, a partir de janvier 1984 et
qui represente en moyenne quelque 1,5% de la masse salariale a chaque année. Enfin,
les conditions de travail des employés des secteurs public et parapublic permettront plus
de flexibilité de gestion, ce qui devrait amener une amélioration de la productivité et
partant, une réduction de la croissance des couts.

Il existe cependant en contrepartie un certain nombre de programmes dont les colts sont
appelés a croitre plus rapidement que I'IPC. Les plus importants sont l'aide sociale, les
services de dettes, I'assurance-maladie et les contributions du gouvernement aux divers
régimes de retraite.

De fait, pour rencontrer 'objectif de maintenir une évolution des colts inférieure & celle
de I'lPC, il faudra au minimum poursuivre pendant toute la période un programme
d'amélioration de la productivité similaire a celui appliqué en 1983-1984. Celui-ci consiste
a réduire graduellement les effectifs dans les ministéres d'une part et a comprimer le
volume des dépenses non-salariales de fonctionnement. En tenant compte de ces
différents parameétres et en projetant mécaniquement I'évolution des programmes de
dépenses existants, on oblient les donnees apparaissant au tableau 3.

Equilibres financiers

A structure fiscale constante, incluant les mesures annoncées dans le Discours sur le
budget, et compte tenu de la projection de dépenses decrite ci-haut, I est possible de
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projeter I'évolution des équilibres financiers du gouvernement. Les résultats apparaissent
au tableau 4.

Tableau 4

GOUVERNEMENT DU QUEBEC )
ETAT SOMMAIRE DES OPERATIONS FINANCIERES
{en milliards de dollars)

1980-1981 1981-1982 1582-1983 1983-1984 1984-1985 1985-1986

Opérations budgétaires

— Revenus +14,7  +175 +192 +211 +225 +245
— Dépenses -176 ~204 -—-223 243 =257 =274
— Deficit -29 -29¢ - 31 -32 -32 -29
Opérations non-budgetaires

— Solde + 06 +08 +09 +10 +10 + 12
Besoins financiers nets - 23 - 21 - 22 =22 =22 -17
N.B.: Le signe (—) signifie un besoin de financement et le signe (+) une source de financement.

On y observe que le déficit et les besoins financiers nets se maintiendront a toutes fins
utiles a leur niveau de 1982-1983 au cours des deux prochaines annees et qu'ils
devraient diminuer en 1385-1986. Cela signifie qu'en fonction du produit intérieur brut,
comme le monire le tableau 5. le déficit et les besoins financiers nets diminueront trés
sensiblement au cours des trois prochaines années. Ainsi, une marge de manoeuvre se
dégage progressivement pour la fin de la période.

Tableau 5

GOUVERNEMENT DU QUEBEC

DEFICIT BUDGETAIRE ET BESOINS FINANCIERS NETS PAR RAPPORT
AU PRODUIT INTERIEUR BRUT

{en pourcentage)

1980-1981 1981-1982 1982-1983 1983-1984 1984-1985 1985-1986
Déficit 41 3,7 3.8 3.6 33 2.8
Besoins financiers nets 3.3 2.7 2.7 2.5 23 1.6




