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Diminution de §1 000 000 $ du déficit
budqgétaire en 1985-1986

Compressions et diminutions de dépenses de
plus de 1000 000 000 $ en 1986-1987

Diminution de 257 000 000 $ du déficit
budgetaire en 1986-1987

- |
Introduction

Au cours des derniers mois, les citoyens et les citoyennes du Quebec ont
entendu parler abondamment de I'état des finances de leur gouvernement.
lls se préoccupent également de I'état de leur économie. Plusieurs attendent
avec une certaine anxiété les mesures qui seront annoncées ce soir afin de
régler I'impasse budgétaire d’un milliard et demi de dotars pour I'année
financiere 1986-1987. Ces mesures, conjuguées a celles que le gouvernement
a mises en oeuvre depuis décembre dernier, nous placeront sur la voie d'une
restauration durable de la santé financiére du gouvernement. Et cette
restauration est une condition essentielle pour donner un nouveau souffle a
l'économie québécoise et pour assurer le progrés social de notre collectivité.

Le 18 décembre dernier, j'ai présenté devant cette Assemblée un Enoncé de
politiques budgétaires visant & rendre notre économie plus competitive et notre
fiscalité plus équitable. Conformément aux engagements pris au cours de la
campagne électorale, jai alors annoncé une réduction substantielle des taux
marginaux d’imposition des particuliers, une exemption de la taxe de vente
pour les primes payées sur certains types d'assurance ainsi gu'une réduction
de la taxe sur les carburants dans les régions periphériques.

Méme si le gouvernement faisait face a une situation financiére délicate, jai
annonce que nous prendrions les moyens nécessaires pour que le déficit
budgétaire de 1985-1986 diminue par rapport & celui de 'année précédente.
Je suis heureux d'annoncer ce soir que nous avons tenu cet engagement:
le déficit budgétaire de 1985-1986 s'établira a 3152 000 000 $, soit une
diminution de 81 000 000 § par rapport a 1984-1985. Nous y sommes parvenus
bien que le gouvernement féderal ait refusé de nous verser un montant de
66 000 000 $§ auquel nous continuons de prétendre au titre des paiements
supplémentaires de péréquation.

Le 5 mars dernier, je présentais a la population quebécoise un document
décrivant I'état des finances publiques du Québec. J'en venais alors a la
conclusion gu'il était urgent de redresser la situation. On ne pouvait laisser
augmenter le déficit a 4 500 000 000 $ en 1986-1887. On ne pouvait non plus
continuer de financer par emprunts une part substantielle de nos dépenses
courantes, cest-a-dire continuer d'emprunter pour financer une partie de
«|'épicerie ». || fallait enfin entreprendre |a liquidation d’une série d’hypothéques
accumulées au cours des années par l'ancien gouvernement.

Nous avons donc effectué au cours des derniers mois un examen rigoureux
des dépenses. Ainsi, le Président du Conseil du trésor a pu annoncer & la
fin de mars dernier des compressions et diminutions dans les dépenses de
plus de 1 000 000 000 $ pour 1986-1987.

Compte tenu des diverses mesures fiscales et budgetaires que je vais exposer,
je suis heureux d'annoncer ce soir que nos efforts ont porté fruit. Le déficit
budgétaire du gouvernement diminuera en 1986-1987 pour une deuxiéme année
consécutive et s’établira a 2 895 000 000 §. Cela représente une reduction de
257 000 000 $ par rapport a I'année précédente. Il s'agit |1a d’'une excellente
performance quand on sait que les transferts en provenance du gouvernement
fédéral diminueront cette année. Ce résultat, qui tient compte de la réforme
de certaines pratiques comptables inappropriées, sera atteint méme en
entreprenant la liquidation des hypothéques accumulées.

Mais notre tdche ne s’arréte pas la. |l faudra poursuivre nos efforts
d’assainissement des finances publiques du Québec au cours des prochaines
années. Les gestes ainsi posés permettront de libérer la voie pour que nous
puissions nous attaquer avec plus de vigueur que jamais a la relance de
I'économie du Québec et au raffermissement de sa structure industrielle.

1




Budget 19865-1987

Créaticn de 400 000 emplois d'ici 1990

Maintien de la croissance de I'économie
québécoise

Chémage

Irivestissements

Tel est en effet notre véritable objectif, c'est-a-dire réduire substantiellement
le taux de chdmage en créant 400 000 emplois d'ici 1990. J'annonce dans
ce Discours un certain nombre de mesures qui permettront de nous rapprocher
de ce but, méme 5'il reste encore beaucoup de travail a faire avant que I'sbjectif
ne soit atteint. Apres avoir fait face a I'impasse budgétaire de cette année et
entrepris le ménage dans les finances gouvernementales, nous consacrerons
a cette tache toutes nos énergies.

Relancer 'économie québhécoise
La situation

Au cours de I'annee 1985, I'économie quebécoise a maintenu le mouvement
de reprise amorcé en 1983. La croissance de la production intérieure devrait
s'etablir & environ 4,0% en 1985, ce qui se compare aux taux de croissance
de 3,1% et 52% enregistrés en 1983 et 1984.

Pendant ce temps, I'économie canadienne affichait des résultats du méme
ordre de grandeur, soit 2,7% en 1983, 49% en 1984 et 43% en 1985
L'économie américaine, quant a elle, a connu un début de reprise intéressant,
mais elle a manifesté des signes d'essouflement en 1985 avec une croissance
de seulement 2,29, Le Québec maintient donc sa position par rapport a ses
principaux partenaires commerciaux.

Mais ce n'est pas suffisant. Et je pense que la population du Québec ne
considere pas non plus que cest suffisant. Le Québec a été toucheé plus que
les autres par la récession de 1981 et 1982. || aurait fallu faire du rattrapage.
Une equipe qui tire de I'arriere en début de match ne doit pas se féliciter quand
elle se contente de jouer aussi bien que l'adversaire par la suite. Le taux de
chémage est de 7,2% aux Etats-Unis; il est de 96% au Canada, de 68%
en Ontario et de 11,8% au Québec. Nous ne pouvons accepter pareille situation.

Un taux de chémage moyen de 12% au Queébec signifie 18% de chémage
chez les jeunes de 15 a4 24 ans; cela veut dire des taux pouvant dépasser
20% dans certaines régions. Cela signifie aussi que trois ans apres le debut
de la reprise, le nombre d'assistés sociaux aptes au travail continue d’augmenter.
C'est la un gaspillage inadmissible de ressources humaines. Et c’'est pourquoi
notre gouvernement s'est donne comme objectif de créer 400 000 emplois d’ici
la fin de la decennie.

Pour se convaincre de I'ampleur de la tache qui nous attend, il suffit de
considérer le niveau des investissements realisés au Québec. l’ensemble de
nos investissements ne representent que 17 % de notre produit intérieur brut.
Or, pour I'ensemble des pays de 'OCDE, ce taux oscille entre 20% et 22%
et des taux supérieurs & 25% ne sont pas rares. La réduction de l'investissement
public au cours des derniéres années n'est pas la seule cause de cette
insuffisance. On a aussi observé une diminution préoccupante des
investissements non résidentiels privés. Alors que ces derniers représentaient
8.8% du PIB de 1970 a 1975, ils n'en repreésentaient plus que 7,8% en 1985
Signalons que le méme taux était de 8,89% en Ontario. Lorsque l'on cesse
d'investir, on se prépare bien mal pour l'averiir.

Sirien mest fait pour changer le cours des choses, nos prévisions, tout comme
celles d’autres organismes qui font des prévisions economigues, démontrent
que la situation ne saméliorera pas sensiblement au cours des quatre
prochaines annees. Les économistes de mon ministére prévoient méme que
si les choses continuent a ce rythme au cours des années qui viennent, l'emplai
naugmentera que de 2% par année, donc & peine plus que la main-d'oeuvre,
de sorte que le taux de chémage sera a peine inférieur a 10% au Québec
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en 1990. li faut donc se retrousser les manches et s’attaquer immédiatement
a la tache.

Les orientations a prendre

La premiére des choses a faire, si l'on veut réagir convenablement, c'est de
prendre conscience de la profonde transformation de l'ordre économique
mondial qui est en train de se produire. En méme temps que disparaissent
une a une les barrieres tarifaires au commerce international et que la révolution
electronique élimine la distance entre les continents, les pays en voie de
développement ont entrepris d’accéder aux modes de vie des plus privilégiés.

Le Québec, dont le développement economigque passe reposait en partie sur
I'exploitation de ses richesses naturelles et sur une main-d'oceuvre relativement
bon marché, doit réagir de toute urgence s'il veut se tailler une place dans
un monde ou la compétition est de plus en plus féroce.

Certaines de nos richesses naturelles ne sont pas encore exploitees au
maximum de leurs possibilités; notre potentiel hydro-€lectrique en est 'exemple
le plus éloquent. Mais c'est aussi et surtout sur nos ressources humaines qu'il
faut compter. Aprés un effort de rattrapage important, nous avons maintenant
une population beaucoup plus scolarisée et beaucoup mieux formeée
qu’autrefois. Nos universités comme nos chercheurs atteignent des standards
d'excellence mondiale. Nous avons aussi developpe une classe d’entrepreneurs
extrémement agressifs et capables de compétitionner aux plus hauts niveaux.
Nos connaissances, notre savoir-faire et notre capacité d'innovation nous placent
dans le peloton de téte. Il nous faut en tirer parti.

Pour profiter au maximum de ces avantages, il faudra cependant créer au
Quebec un nouveau climat. Les travailleurs et les entreprises devront agir de
concert pour obtenir les succes voulus. Bien des choses sont & changer. La
taille des entreprises devra étre optimisée; il faudra accorder plus d'importance
a la recherche de I'efficacite, aussi bien dans les procédés de fabrication que
dans les méthodes de gestion et dans la prospection des marchés. |l faudra
développer des structures financiéres qui permettront aux entreprises d'assumer
des risques plus eleves, afin de leur permettre de profiter au maximum des
possibilités des marcheés. Dans un pareil contexte, la gestion des ressources
humaines ne peut plus se faire de la méme facon qu'auparavant. Si les
employés se contentent d'accumuler les heures et nont pas l'occasion de
contribuer activement au succés de l'entreprise, on aura manqué le bateau.

L'Etat aussi doit s'adapter. Avec 'expansion économique que nNous avons
connue depuis un demi-siecle, les budgets gouvernementaux ont pu prendre
une importance sans precedent. Parallelement, les pressions sociales ont
ameng le législateur & intervenir dans un nombre toujours croissant de secteurs
d'activites sans que l'on s'inquiete outre mesure des conséquences de cette
pléthore de lois et de réglements sur I'économie. Mais face au défi que nous
avons aujourd’hui a relever — celui de nous tailler une place sur I'échigquier
mondial — toutes les énergies doivent étre mobilisées, y compris celles de
I'Etat. Au Quebec, nous avons poussé le développement de I'Etat un peu plus
loin qu'ailleurs. L'adaptation sera donc un peu plus délicate.

La révision devrait d’abord porter sur trois des principaux instruments de |'Etat:
les politiques fiscale et budgétaire, I'activité legislative et réglementaire et
I'intervention par le biais des sociétés d'Etat. Je présenterai donc ce que nous
entendans faire pour chacun de ces trois volets, traitant séparement l'action
fiscale et budgétaire selon qu'elle s'adresse aux entreprises ou aux particuliers.
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Une remise en question s'impose

Deduction fiscale de 25% pour achats d'actions
par les employés

Les actions a I'égard des entreprises

Les relations financiéres entre les entreprises et le gouvernement du Québec
sont extrémement importantes et diversifiées. D'un ¢6té, nos entreprises
contribuent pour plus de six milliards de dollars au secteur public québecois;
de l'autre, l'aide qui leur est versee par le gouvernement totalisait dans
I'ensemble 700 000 000 $ en 1985-1886, sans compter celle provenant du
gouvernement fédéral et les sommes qu’elles obtiennent par l'utilisation d'abris
fiscaux.

On peut se demander si tout cela est bien adapte aux réalités daujourd’hui.
Il est évident par exemple que la majorité des programmes d'aide aux
entreprises, qu'ils soient budgeétaires ou fiscaux, ont été crées a la piéce pour
répondre a des problémes specifiques sans se soucier outre mesure de la
cohérence d’ensemble. Il faut aussi se demander si l'aide gouvernementale
supporte vraiment les bons secteurs industriels ou les facteurs les plus
déterminants de la croissance @conomique. N'a-t-on pas eu trop tendance a
subventionner les entreprises perdantes et a exiger trop de celles qui
réussissent? Celui qui s'adresse a |I'Etat pour une subvention ne risque--il pas
de se perdre dans les dédales de la bureaucratie?

Telle est donc la remise en question que nous devons faire: globale et en
profondeur. J'ajouterai qu'elle est urgente. Ma premiére tache en arrivant au
ministére des Finances a été de mettre de l'ordre dans les finances de I'Etat.
Le présent Discours apporte des résultats concrets ainsi qu'un plan d’action
clair et précis a ce sujet. Mais j'ai aussi l'intention de m'attaquer. avec mes
collégues de la mission économique, a l'exercice de mise & jour de notre
politique fiscale et budgétaire a I'endroit des entreprises.

D'ores et déja toutefois, il s'avére important de mettre en place certaines mesures
spécifiques. |l faut tout d’abord trouver des moyens pour favoriser une plus
grande synergie des efforts des employés et des patrons dans |'entreprise.
Il faut en deuxiéme lieu apporter un meilleur soutien fiscal aux entreprises
naissantes. En troisieme lieu, certaines mesures d’harmonisation a la fiscalité
fédérale s'imposent. Et enfin, certains ajustements & notre régime d'aide a la
capitalisation des entreprises sont nécessaires.

— Partenariat employés-employeurs

Il est évident que les entreprises ayant e plus de succés sont celles qui savent
le mieux tirer parti de la créativité, des efforts, de la motivation et de toutes
les autres ressources de leurs employes. Cette synergie employés-employeurs
peut étre développee de hien des facens et il appartient aux entreprises d'utiliser
celles qui conviennent le mieux a leur situation. La politique fiscale peut
cependant apporter sa contribution en incitant les employés a devenir
actionnaires de leur entreprise. J'entends donc agir & ce niveau dans le présent
budget.

A compter de I'année fiscale 1986, les employés qui souscriront a des emissions
d'actions de leur employeur admissibles au régime d’épargne-actions (REA)
ou au régime des sociétes de placements dans I'entreprise québécoise (SPEQ)
pourront béneficier d’'une deduction supplémentaire de 252% du montant de
leurs achats. Celle-ci viendra s’ajouter a la deduction a laquelle ils auraient
droit en vertu du regime d'épargne-actions s'il s'agit d’'une émission publique,
ol s'gjouter au bénéfice conferé par les sociétés de placements dans I'entreprise
québecoise s'il s'agit d'une emission privee. L’ Annexe sur les mesures fiscales
et budgétaires, qui fait partie integrante du présent Discours, explique le
mecanisme retenu et les conditions a remplir pour béngficier de ce nouvel
avantage fiscal.
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Exonération d'impdt pour les trois premieres
annees

Etablissement des jeunes agriculteurs

Exemption des gains en capital

Traitement fiscal des dividendes

— Création de nouvelles entreprises

Il faut en deuxieme lieu stimuler la création de nouvelles entreprises au Quebec.
Lancer une nouvelle entreprise, c'est prendre des risques souvent énormes,
Mais cest en méme temps créer les emplois tant rechercheés par les jeunes
du Quebec et par les chémeurs de toutes catégories. J'entends donc alléger
le fardeau fiscal des entreprises naissantes. A cefte fin, toute corporation ou
cooperative constituée a partir de minuit ce soir sera exonérée de |'impdt sur
les profits et de |a taxe sur le capital des corporations pour ses trois premiéres
années d'imposition. L'exonération sera évidemment réservée aux petites
entreprises; le premier deux cent mille dollars de revenu imposable gagné
a chaque année sera exonére de I'impdt sur les profits et le premier deux millions
de dollars de capital versé sera exonoré de la taxe sur le capital.

Je désire aussi favoriser de facon plus speciale les jeunes qui désirent s'établir
en agriculture. Le gouvernement est conscient de l'importance de lI'agriculture
au Quebec et des investissements considérables que les jeunes agriculteurs
doivent effectuer pour lancer une entreprise dans ce secteur. |l existe déja au
ministére de I’Agriculture, des Pécheries et de I’ Alimentation un programme
de mise en valeur des exploitations agricoles auquel des crédits de 5 000 000$
sont affectés en 1986-1987. Afin de bonifier ce programme, j'annonce que la
subvention accordée aux jeunes agriculteurs qui s'établissent sera augmentee
de 8000% & 15000 8. Les credits seront, en consequence, haussés de
7 000 000 $, ce qui les portera & 12 000 000 $. Le ministre de I’ Agriculture,
des Pécheries et de I'Alimentation rendra public le detail des ameliorations
apportées.

— Mesures d'harmonisation a Ia fiscalité fédérale

Au cours de la derniere année, le gouvernement féderal a adopté deux mesures
importantes relativement a la fiscalité des entreprises et de l'investissement.
Il s’agit de I'exemption des gains en capital et du nouveau mode d'impasition
des dividendes.

On sait que le gouvernement fédéral a introduit I'an dernier une exemption
a vie des gains en capital. En juin 1985, le ministre des Finances du Québec
faisait part de ses réserves a I'égard de cette mesure et de son intention de
la discuter avec son collegue fédéral; il annoncait en méme temps son intention
d’harmoniser sur ce point |a fiscalité québécoise 3 la fiscalité fédérale, mais
pour les annees 1985 et 1986 seulement.

Ces discussions n'ont pas amené le gouvernement fédéral a modifier sa
politique d’un iota. Si rien nest fait, le Quebec se retrouvera en 1987 avec un
ecart dans le traitement fiscal des gains en capital par rapport aux autres
provinces. Le Queébec ne paut se le permetire : ce serait répeter la triste histoire
des droits successoraux. J'annonce donc ce soir une harmonisation compléte
entre |a fiscalité québécoise et la fiscalité féderale a ce titre.

D’autre part, le gouvernement fédéral a modifié le regime d’imposition des
dividendes a compter du 1% janvier 1987, Il a aboli I'impdt sur les dividendes
verses par les petites entreprises et en contrepartie il a augmente I'impot paye
par les particuliers sur les dividendes recus autant des petlites que des grandes
entreprises. L.a modification a pour but de simplifier le régime fiscal et de
préserver le principe de l'intégration des impdts des sociétés et des particuliers.

Comme cn le sait, les neuf autres provinces seront forcées d'adopter un mode
d'imposition similaire. Il n'apparait pas souhaitable pour le Québec de taxer
les revenus de dividendes différemment de ce que font les autres provinces.
Nous allons donc harmoniser la fiscalité québécoise sur ce point-la aussi.
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Modification du programme d'acces 4 la Bourse

Enfin, le présent Discours comporte plusieurs autres mesures d’harmonisation
ala tiscalité federale. Eiles sont exposées dans l'Annexe sur les mesures fiscales
et budgetaires.

— Aide a la capitalisation des entreprises

On parle également depuis un certain temps des difficultés qu'éprouvent les
entreprises a se doter d'une structure de capital adéquate. |l s'agit 1a d'une
condition essentielle a leur développement, puisqu’'une firme doit étre en
mesure de saisir rapidement les occasions qui se présentent tout en assumant
les risques qu'elles comportent.

Le Québec s'est déja doté de plusieurs instruments d’intervention (régime
d'épargne-actions, sociétés de placements dans I'entreprise québécoise, régime
d'investissement cooperatif, préts de capitalisation et aide financiére pour I'acces
a la Bourse). Comme vous le savez, le ministére des Finances observe
continuellement I'évolution de ces programmes dans le but d'en évaluer la
performance. Ainsi, pour s'assurer que le produit des émissions de titres assortis
d’avantages fiscaux soit mieux orienté vers |a création d'activités économiques
concretes et génératrices d'emplois, le regime d'aide a la capitalisation des
entreprises sera resserre. Dans le cas du régime d'épargne-actions, l'introduc-
tion de pénalités pour le rachat d'actions, la disqualification des corporations
de placements et la limitation des émissions ne rencontrant pas l'esprit du
régime comptent parmi les principales modifications qui devraient en réduire
le colit tout en maintenant son efficacité. L'on retrouvera a ’Annexe sur les
mesures fiscales et budgetaires le detail des mesures de resserrement retenues.

Par ailleurs, il y a une mesure qui concerne le programme d’acces a la Bourse
qu’il faut expliquer un peu. Le premier volet de ce programmme permet de
rembourser les colts relatifs a I'étude de faisabilité d'une premiére émission
publigue d'actions, tandis que le second permet de subventionner I'émission
elle-méme pour un montant pouvant atteindre 400 000 3.

Or, depuis un certain temps, on remarque que le marché des nouvelles
émissions d'actions au Québec est trés actif. Ainsi, en 1985, le nombre de
firmes effectuant de telles émissions d’actions a doublé par rapport aux deux
annees précedentes. Comme le marche des capitaux semble maintenant plus
ouvert aux entreprises de chez-nous, il nous apparait raiscnnable d’abolir le
second volet du programme d’acces a la Bourse, puisque celui-ci n'est plus
nécessaire pour stimuler de nouvelles émissions. Cependant, nous allons
continuer & subventionner les études de faisabilité des premieres émissions
publiques d'actions.

Par ailleurs, I'idée de permettre la creation de Fonds d'investissement REA
avait éte accueillie favorablement. Ces fonds devaient permettre aux particuliers
de bénéficier des avantages du régime d’épargne-actions tout en diversifiant
leur portefeuille et en minimisant leurs risques.

Au cours des derniers mois, nous avons poursuivi nos consultations sur le
sujet et nos démarches n'ont pas encore été concluantes quant a V'opportunité
d’introduire un tel programme & ce moment-ci. En conséquence, j'avise les
intéressés que le ministére des Finances tentera d'harmoniser les divers points
de vue en présence au cours des prochains mois afin d'en arriver a une
conclusion definitive.
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Aide sociale

Regime fiscal

Les actions a I'égard des particuliers

L évolution de I'économie ne dépend pas seulement des entreprises, mais aussi
des particuliers gui sont des acteurs de premier plan sur la scéne économigue.
Leur action détermine pour une large part le volume des investissements et
la création d'emplois durables.

Or, laTiscalité et les transferts touchant les particuliers influencent grandement
leur motivation et leur détermination & participer au dévelcppement de
I'économie. A cet €gard, un régime fiscal qui taxe trop lourdement I'effort de
travail pourra les inciter a se retirer du marché du travail ou encore a travailler
au noir ou méme a sortir du Québec pour éviter les inconvénients du régime
d’'impositon et de transferts.

Notre gouvernement est fort conscient des problémes qui peuvent étre causés
a ce niveau. C'est pourquoi nous n‘avons pas hésité, malgré la précarité de
la situation financiére qui nous a été laissée, a accélérer la baisse des taux
d’imposition pour les contribuables ayant un revenu imposable supérieur a
17 364 $. Nous avons aussi allege les taxes prélevées sur les carburants et
sur les primes d’assurance.

Nous avons d’autre part entrepris la nécessaire réforme de l'aide sociale. Il
y a dans ce programme des problémes d'équité, dus principalement au fait
que les bénéficiaires de moins de 30 ans y sont traités difféeremment des plus
de 30 ans. Il y a aussi des problémes d’incitation au travail qui sont en partie
attribuables a |a structure des prestations et en partie au sous-développement
des instruments d’aide ala réinsertion au travail. |l faut dire que le fait de traiter
sur le méme pied les bénéficiaires aptes et inaptes au travail ne facilite pas
les choses. I y a enfin le probléme des colts élevés du régime. J'en donnerai
pour preuve le fait que 40 % des prestations d'aide sociale versées au Canada
le sont au Québec. De plus, ces colts continuent d'augmenter plus rapidement
que l'inflation méme en période de reprise économique.

Le ministre de la Main-d'oeuvre et de la Sécurité du revenu travaille
présentement a une réforme en profondeur de ce programme. |l faudra hien
shr que la fiscalité des particuliers ne vienne pas en neutraliser les bénéfices.

D’autre part, malgré la baisse des taux d'imposition annoncée en decembre
dernier, 1a fiscalité des particuliers n'est pas encore parfaitement concurrentielle.
Certaines catégories de contribuables québécois a faibles revenus paient moins
d’'impdt qu'en Ontario mais d'autres en paient bien davantage. Dans I'ensemble,
le fardeau fiscal des particuliers du Queébec est supérieur d’'un milliard de dollars
a ce qu'il serait en Ontario et ce fardeau supplémentaire se retrouve entiérement
a I'impdt sur le revenu. Gertains soutiennent que les particularités de la société
québecoise justifient un niveau supérieur de dépenses gouvernementales et
d'effort fiscal. Cet excédent serait alors le colt de la « québécitude ». Mais méme
si cela était le cas, je ne crois pas qu'il serait approprié de financer notre
«québecitude » par des taxes plus élevées sur les activités de production.

D’ailleurs, la structure des taux marginaux de taxation souléve bien d'autres
problémes. Elle incite ies travailleurs a faible revenu a se retirer du marché
du travail. Elle améne les classes moyennes et supérieures a réduire leur
prestation de travail. Elle encourage le travail au noir et I'évasion fiscale. Elle
réduit l'intérét monetaire a s'instruire et a4 ameéliorer sa formation. Bref, elle
nuit fortement & la capacité productrice de I'économie gquébécoise.

Enfin, le régime fiscal des particuliers comporte de serieux problemes d'équité
entre les diverses catégories de contribuables. La majorité de ceux-ci supporte
des taux d'imposition plus élevés pour permettre a certains d'entre gux, mieux
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Privatisation de sociétés d'Etat

nantis, de se soustraire au fisc par I'utilisation d’abris fiscaux de tous genres.
Dans le régime actuel des taxes a la consommation, un tres grand nombre
de biens et services se trouvent exemptés, ce qui désavantage les
consommateurs de biens taxables. Pour régler tous ces problémes, il faudrait
envisager des changements majeurs au régime fiscal des particuliers.

Ceci dit, nous pourrions bien devoir aborder ces questions plus tét qu'on le
pense, puisque le gouvernement fédéral considere sérieusement la possibilité
d’instaurer une taxe sur les transactions, c'est-a-dire une sorte de taxe sur la
valeur ajoutée. Une telle proposition pourrait engager 'ensemble du Canada
sur la voie d’une réforme des taxes a la consommation et d’'un nouveau partage
de ce champ d'imposition, qui est présentement occupé surtout par les
provinces. Le débat n'est pas encore lancé, mais nous avons interét a
commencer notre réflexion sur le sujet deés maintenant.

La déréglementation

Outre ses politiques budgétaire et fiscale, c’est par les lois et les reglements
que I'Etat influence le plus 'activité économique. Or, il est loin d'étre certain
que le bilan a cet égard soit bien reluisant.

Trop souvent, les gouvernements sont intérvenus a la piece pour régler un
probléme particulier sans trop se soucier des conséquences de leurs gestes
sur la capacité concurrentielle de certains secteurs d’activite, ou méme de
l'ensemble de l'economie. lls ont conféré des pouvoirs importants a des
organismes comme la Commission de la santé et de la sécurité du travall,
la Commission des transports, et bien d'autres qui ont peu a répondre de leurs
gestes devant la population. lls ont multiplié les directives, les réglements et
la paperasse, de sorte qu'il est devenu difficile pour les citoyens et les entreprises
de s’y retrouver.

Notre gouvernement a conclu que la tdche a entreprendre n'était pas de
chercher & mieux reglementer, mais de moins reglementer. Nous avons dong
mis sur pied un comité sur la déreglementation place sous l'autorite du ministre
de la Justice et anime par I'adjoint parlementaire du Premier ministre. Ce comité
a debute ses travaux et les premiers resultats devraient commencer a se faire
sentir bientdt. L 'objectif que nous poursuivons, c'est en fait de libérer les agents
economiques d’'un poids souvent inacceptable et ainsi de leur offrir 'occasion
de contribuer encore davantage a notre développement economique.

Le réle des sociétés d'Etat

Les sociétes d’Etat constituent une autre facon pour un gouvernement de
s'impliquer dans le développement economigue. Au Québec, nous avons
beaucoup utllise cet instrument d'action au cours des vingt-cing derniéres
années. Ce fut en particulier un moyen pour les francophones de prendre pied
rapidement dans un domaine que I'histoire les avait amenes a negliger, celui
de la grande entreprise.

Il est clair aujourd 'hui que le réle des sociétés d'Etat dans le développement
economique du Québec n'a plus a étre aussi important. || existe maintenant
une classe d'entrepreneurs francophones extrémement dynamiques et
compétents qui sont en mesure de prendre la reléve de I'Etat et qui aspirent
a assumer de plus en plus de responsabilités. Par ailleurs, |a nécessité pressante
pour les entreprises d'étre toujours plus compétitives doit nous amener & miser
davantage sur le secteur prive. Mon collegue, le ministre delégué a la
Privatisation, a déja deposé un document sur la privatisation des societés d'Etat
dans lequel il expose les principes qui le guideront ainsi que les étapes qu'il
entend suivre dans sa démarche de révision de leur rdle.
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Situation préoccupante

Une dette qui a triplé en six ans

Les premiéres étapes scnt déja franchies. SOQUIA s'est départie de ses actions
dans la societé Provigo, et la Raffinerie de sucre du Quebec est sur le point
d'étre vendue. Des démarches visant & privatiser la société Quebecair de méme
qu’une partie des actifs de SOQUEM ont été enirepnises. Le programme de
privatisation des sociétés d'Etat est bien enclenche. Au cours de I'année qui
vient, la pertinence de conserver d'autres eléments d’actif sera aussi réévaluée.
J'attends de cette opération des revenus de 175 000 000 $ au cours de I'exercice
financier 1986-1987.

Le redressement des finances publiques

J'ai déja évoqué a plusieurs reprises I'état des finances publiques dont nous
avons héerité en assumant le pouvoir en decembre dernier. Permettez-moi de
revenir sur le sujet afin de mieux situer les actions prises par le gouvernement
au cours des derniers mois et de degager les orientations que nous entendons
poursuivre au cours des prochaines années.

La situation décrite dans le document pré-budgetaire du 5 mars dernier était
extréemement préoccupante. Si le gouvernement n'avait rien fait pour la corriger,
le déficit budgétaire aurait littéralement explosé en 1986-1887 pour s'établir a
quelgue 4 300 000 000 §, sans tenir compte de l'impact des mesures de
'Enonceé de pelitiques budgétaires de decembre.

Préoccupante aussi parce qu'elle ne correspondait aucunement a I'image qui
en avait eté présentée lors du Discours sur le budget d’avril 1985. Le déficit
budgetaire alors prévu pour 1986-1987 eétait de 2 970 000 000 3. Mais cette
prevision netait pas trés robuste. Elle présupposait d’'abord que le gouvernement
effectuerait des compressions de dépenses de 455 000 000 $ en 1986-1987
alors qu'aucune annonce n'en avait été faite a la population. Quelques semaines
aprés le budget, le gouvernement abandonnait des compressions qu'il avait
prévu réaliser en 1985-1986 et ajoutait encore de nouvelles depenses
budgetaires. De plus, il revisait a la hausse de facon substantielle sa prévision
de dépenses pour 1986-1987 a peine quelques semaines aprés le Discours
sur le budget. En fait, dés la fin de mai 1985, le gouvernement savait que le
déficit budgétaire prévu en 1986-1987 etait non pas de 2 970 000 000 §, mais
bien plutdt de 4 232 000 000 §. Le gouvernement le savait, mais la population
l'ignorait.

La situation des finances publiques était préoccupante aussi parce qu'elle
comportait trois problémes financiers additionnels dont les previsions de
dépenses ne tenaient pas compte. D'abord, les déficits d'opérations de
260 000 000 $ accumulés par les centres hospitaliers depuis 1982-1983.
Ensuite, la question des créances irréecouvrables, maintenant évaluees a
700 000 000 § dont prés de 600 000 000 $ au ministere du Revenu seulement.
Enfin, les problémes relies aux pertes a assumer a l'egard de certaines sociétés
d’Etat.

C'est pourquoi j'ai décidé qu'il faliait absolument présenter a la population le
portrait complet de la situation financiére du gouvernement afin qu'elle soit
en mesure de se rendre compte de I'urgence du redressement qui s'imposait.

La vraie situation financiére du Québec, c'est que depuis plusieurs années
le gouvernement emprunte pour payer une partie de son « épicerie ». La vraie
situation financiere du Québec, cest que la dette du gouvernement est
beaucoup trop élevée: elle a presque triplé en six ans, passant de
10 700 000 000 § en 1980 & 30 000 000 000 § actuellement. La vraie situation
financiere du Québec, c'est que le gouvernement consacre une part croissante
de ses revenus au paiement des interéts sur cette dette: en 1979-1980, le
gouvernement affectait 7.3 % de ses revenus a cette fin; ce sera presque le
double cette année, soit 13,9 %.
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Deficit budgétaire 1985-1986: 3 152 000 Q00 $

Face & ce constat, le gouvernement devait agir. || a décidé de reprendre le
contréle des dépenses et du déficit, de mettre de l'ordre dans la comptabilite
gouvernementale et de régler les problémes qui trainaient sur la table & son
arrivée.

Le retour a I'équilibre

Considerons d’abord les resultats pour 'année financiére 1985-1986. Le Discours
sur le budget d'avril 1985 prévoyait que le deficit budgétaire pour I'année
financiére terminée le 31 mars dernier s¢léverait a 3 095 000 000 $. Au 30
septembre dernier, le deficit prévu était haussé a 3 235 000 0008.

Lors de I'Enonce de politiques budgétaires de décembre, je prévoyais que,
malgré les baisses d'impéts et de taxes que je venais d'annoncer, le déficit
dirninuerait en 1985-1986 pour s'établir a 3 145 000 000 $.

Les renseignements dont nous disposons maintenant me permettent d'estimer
gue le déficit se situera plutét 4 3152 000 000 $ en depit du fait que le
gouvernement federal a refusé de verser au Québec les 66 000 000 $ de
peréquation qu'il lui devait pour 1985-1986. Je reviendrai plus loin sur ce
probleme. Qu'il suffise pour I'instant de rappeler que ce deficit est inférieur
de 81000 000 $ a celui de 1984-1985.

ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
SOMMAIRE
(en millions de dollars)

1384-1985 13851885
Enoncé de
Discours sur politigues
le budget du budgétalres Résultats

1985-04-23  dv 19851218 préliminaires

1. Opérations budgétaires

Revenus +223100  +241550  +240550  +240780
Dépenses -255425 -272500  —2Z7 2000 —27 230,0
Déficit - 32325 - 3090 - 31450 - 31520

2. Opérations non budgétaires

Placements, préts et avances - 1718 + 1200 + 1500 + 1682
Compte des régimes de retraite + 11835 + 1330 + 13000 + 12665
Autres comples + 2188 + 400 - 200 + 204
Solde + 12305 4+ 14950 + 14300 + 14551
3. Bescins financiers nets - 20020 - 16000 - 17150 - 16969
4. Financement
Variation de !'encaisse - 2110 - - 70,0 - 13,6
Nouveaux emprunts + 32810 + 31400 4+ 29900 + 29926
Remboursements d'emprars - 10680 - 15400 -—12050 - 12821
Tota! + 20020 + 16000 + 17150 + 16969

N.B.: Le signe {—) signifie un besoin de financement et le signe (+) una source de financement. Pour la variation
de l'encaise. e signe (—) indique une augmentation et le signe (+) une dirminution.

Qu'en est-il maintenant pour cette année ? Dans men document pré-budgétaire
de mars dernier, jétablissais I'impasse budgeétaire du gouvernement pour
1986-1987 a 1 505 000 000 $. Sinous n'avions rien fait pour régler cette situation,
le déficit budgétaire se serait etabli a 4 475 000 000 $, ce qui est loin des
2 970 000 000 $ que prévoyait le Discours sur le budget d’avril 1985. J'avais
annoncé en mars dernier que le gouvernement ne pourrait laisser le déficit

10



Discours sur le budget

Importance de réduire le déficit

Diminuticn des dépenses prévues en 198G-1987

Déficit budgétaire 1986-1987: 2 895 000 000 S

Compte courant maintenant en équilibre

augmenter a un tel niveau et gu’il prendrait les mesures pour réscudre cette
impasse.

Pourguoi ne pourrait-on pas laisser filer le déficit a 4 000 000 000 $, au lieu
de couper dans les dépenses ou d’augmenter les revenus? Je voudrais, pour
répondre a cette question, attirer volre attention sur les faits suivants. Comme
vous le savez, le déficit du gouvernement du Québec est de l'ordre de
3 000 000 Q00 $ depuis 1980-1981. Si ce deficit avait été de 1 000 000 000 $
au cours des six derniéres années, c'est-a-dire un niveau correspondant a peu
prés aux immobilisations annuelles du gouvernement, notre dette serait
présentement inférieure de 12 000 000 COC $ & son niveau actuel de
30 000 000 000 $. Nos paiements d'intéréts sur la dette en 1986-1987 seraient
inférieurs de 1200 000 000 $ a leur niveau prévu de 3600000000 §. La
guestion qu'il faut poser est la suivante: aurions-nous eu besoin de couper
autant les dépenses cette annee si nous avions vécu selon nos moyens au
cours des six derniéres années? La réponse est évidente.

H est certain que la conjoncture économique des derniéres années y fut pour
guelque chose. Mais il faut bien comprendre que lorsqu’un gouvernement fait
un déficit, il ne se passe rien de magique. Le probléme ne disparait pas; il
est simplement deplacé dans le temps. Et sl n'est pas résolu, il samplifie d’'une
annee a l'autre.

Ainsi, le déficit de 3 152 000 000 $ enregistré I'an dernier se traduit par des
paiements d'intéréts supplementaires de plus de 300 000 000 § qu'il faudra
payer a partir de cette année et pour toutes les autres années a venir jusqu’au
remboursement de la dette. Cela signifie gu’une portion toujours plus grande
de nos recettes courantes devra servir a financer nos dépenses passées. li
est évident qu’il faut réduire le déficit.

C'est donc & cette tache que le Président du Conseil du trésor et moi-méme
avons consacre une grande partie de nos efforts au cours des derniers mois.
Des compressions et diminutions de dépenses de plus de 1 000 000 000 $
ont été annonceées lors du depdt des credits 1986-1987, de méme que des
nouvelles dépenses totalisant 204 000 000 § pour régler certains problémes
criants, notamment dans les salles d’urgence des hopitaux. Cest donc
806 000 000 $ de l'impasse de 1 505 000 000 $ qui a été réglé par I'opération-
dépenses.

Le solde de I'impasse etait de 699 000 000 $. Ce solde, nous 'avons reglé!
Le deficit budgéetaire pour 1986-1987 se situera a 2 895000 000 $, soit
75 000 000 $ de moins que le niveau prévu.

C'est la premiére fois depuis 1980-1981 que le deficit sera inférieur a
2 900 000 000 $. C'esl aussi la premiére fois depuis 19771978 que le solde
des operations courantes, cest-a-dire le déficit calcule en excluant des
dépenses, les immobilisations et les contributions du gouvernement aux
réegimes de retraite de ses employes, sera en équilibre, Je rappelle que ce
solde était déficitaire de plus de 1000 000 000 § en 1980-1981. La situation
est maintenant rétablie.

Sur la base d'une projection mécanique, et en y incluant des compressions
de dépenses de 400 000 000 $ I'an prochain, le déficit budgétaire devrait
s'établir a 2 705 000 000 $ en 19871988 et a 2 590 000 000 $ en 1988-1989,
des niveaux de déficit que je n'entends pas depasser.

En tout &tat de cause, notre lutte contre le déficit devra se poursuivre au cours

des prochaines années, et le gouvernement entend procéder en cette matiére
d’une fagon graduelle. Ce faisant, il retrouvera progressivement |a flexibilite
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Abolition de plusieurs organismes

Compressions additionnelles

financiére qu’il a perdue en vivant au-dessus de ses moyens pendant plusieurs
années, et cela sans ralentir 'économie ni pénaliser indlment la population
pour des erreurs passées. Si le gouvernement réduisait le deficit a environ
2 000 000 000 § au cours des prochaines annees, cela permettrait de stabiliser
la part de sa dette totale dans le PIB. Ce faisant, la proportion des revenus
budgétaires qu'il faut consacrer aux paiements d’intéréts sur la dette cesserait
d’augmenter. Nous sortirions enfin du cercle vicieux qui nous contraint & réduire
nos dépenses de l'année courante pour payer celles des années antérieures.

La réduction des depenses

Il est evident gue la compression des dépenses n'est pas une mince tache
ni un exercice sans douleur. Pris un a un, tous les programmes
gouvernementaux sont utiles. Plusieurs sont méme indispensables. Il n'en
demeure pas moins que nos dépenses publiques, selon les derniéres données
disponibles, depassent celles de I'Ontario de 4 700 000 000 $ sur une base
comparable. Cet ecart represente 716 & par habitant. C'est beaucoup trop pour
nous permettre davoir & la fois un fardeau fiscal compétitif et un niveau de
déficit cornpatible avec la santé financiere du gouvernement. En conséquence,
la pénible tdche des compressions budgétaires devra se poursuivre encore
pendant un certain temps.

Une premiére étape a été franchie lorsque mon collégue, le President du Gonseil
du trésor, a presente ses previsions de depenses en mars dernier. L'objectif
etait de contenir les dépenses de maniére ordonnée, sans pénaliser les
clientéles sociales les plus démunies. Mais compte tenu de {'ampleur du
redressement qui s'imposait, il a fallu toucher certains services offerts a la
population.

Il s'agissait cependant d’'une premiére étape. Pour pouvoir encore réduire le
déficit, il ne suffira pas de gerer la continuite et d'exercer une grande prudence
dans la création de nouveaux programmes de dépenses. || faudra examiner
le bien-fondé de plusieurs dépenses existantes el apporter les correctifs
nécessaires pour inflechir la croissance automatique de plusieurs autres.

Pour mener a bien cette tache, le gouvernement a mis sur pied un groupe
de travail sous la direction du Président du Conseil du trésor, dont le mandat
est de réexaminer l'organisation gouvernementale. Suite a des
recommandations de ce groupe de travail, le gouvernement a déja décide
d'abolir plusieurs organismes.

Les recommandations de ce groupe de travail permettront d’aborder la
prachaine phase de reduction des dépenses avec rigueur, equite et clairvoyance.
Cette seconde phase vise a réduire les dépenses de 400 000 000 $ en 1987,
ce qui entrainera une economie de 75 000 000 $ en 1986-1987. Dans un tel
contexte, il apparait clairement que les offres gouvernementales en matiére
de rémunération faites récemment constituent F'ultime limite que la situation
financiére autorise.

Les conséquences de la stagnation des transferts fédéraux

Alors que le Quéebec doit faire face a une situation financiere difficile, il est
de plus confronté au probléme fort sérieux que représente le plafonnement
des transferts versés par Ottawa. Pour I'exercice financier 1986-1387, on prévoit
que les revenus de transferts provenant du gouvernement fédéral diminueront
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en termes absolus pour une deuxieme annee consecutive, aprés mavoir
augmenté que de 04 % en 1984-1985. Cette situation s'explique principalement
par la baisse des revenus de péréquation et la désindexation de 2 % par année
de la contribution fédérale a la sanié et a lI'enseignement postsecondaire.

Diminution des paiements fédéraux de Du cété de la péréquation, le probléme de la chute des paiements résultant

pérequation de la formule de 1982 n'a pas été résolu, malgré l'octroi de paiements
supplémentaires de 110 000 000 $ au Québec en 1985-1986. Pire encore, en
refusant de verser au Quebec un montant additionnel de 66 000 000 §, le
gouvernement fédéral n'a pas respecte son engagement d'assurer a chacune
des provinges bénéficiaires un minimum de 95% des droits de 1984-1985;
selon les derniéres estimations du gouvernement fédéral, le Queébec n'aura
recu en 1985-1986 que 92,8% du montant de I'année précédente. Ce sera
encore pire en 1986-1987, puisque les paiements de péréquation devraient
diminuer & nouveau d'un montant de 29 000 000 §, pour se situer a un niveau
inférieur de 277 000 000 § & celui de 1984-1385.

Diminution des paiements fédéraux pour la Par ailleurs, le projet de loi C-96 actuellement devant le Parlement fédéral et

santé et I'éducation post-secondaire portant sur le financement de la santé et de I'enseignement postsecondaire
entrainerait, s'il était adopté, un mangque a gagner de 82 000 000 $ pour le
Québec en 1986-1987. Il s’agit la d'un pas supplémentaire vers un
désengagement fédéral dans le financement de services essentiels a la
population. Si I'on ajoute & ce montant les 66 000 000 $ que le gouvernement
fedéral refuse de verser au Quebec au titre de la perequation, le gouvernement
risque donc de faire face & un manque a gagner de 148 000 000 $ qui affecterait
sérieusement les finances publiques en 1986-1987; et la situation ne s'ameliorera
pas dans un avenir rapprocheé puisque les effets du projet de loi C-96
s'accroitraient d'année en annee.

A cet égard, je vous invite & consulter 'annexe du Discours sur le budget qui
traite des arrangements fiscaux. On y voit comment le gouvernement fédéral
a deéja reduit considerablement ses transferts aux provinces depuis 1982, el
quelles seront les conséquences financiéres désastreuses des nouvelles
coupures qu'il entend imposer maintenant. On y trouve aussi une vision de
ce que devraient étre des relations financieres saines entre les deux ordres
de gouvernement. Cette vision s'inspire d'une recherche d’un véritable
consensus, du respect des ententes et du maintien des principes inscrits dans
la Constitution.

Depuis I'élection de notre gouvernement, j'ai accompli toutes les démarches
possibles auprés de mon homologue fédéral pour le convaincre de respecter
son engagement au litre de la péréquation et de ne pas réouvrir les
arrangements fiscaux avant leur echéance le 18" avril 1987. Il est
malheureusement demeuré sourd a mes représentations et je ne peux que
mopposer a sa décision de transférer une partie du deficit fédéral aux provinces
sans que celles-ci n‘aient voix au chapitre.

Croissance des dépenses de santé et C'est une véritable tenaille qui se referme progressivement sur les finances

d'education publiques du Quebec. Nos dépenses de santé croissent & un rythme élevé
en raison du vieillissement de la population et de i'introduction de nouvelles
technologies medicales pendant que le gouvernement fédéral se soustrait a
ses responsabilités financiéres. Il en est de méme dans le secteur de I'éducation
postsecondaire ol il faudra relever des defis de toutes sores en matiére d'études
superieures, d'éducation permanente et de recyclage. Dans ces circonstances,
le gouvernement n'a pas le choix. Il se voit oblige de se tourner du cété de
la taxation pour compenser le manque a gagner provenant des coupures
fédérales.
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Surtaxe aux entreprises

Commission des normes du travail

CSST

J'annonce donc une surtaxe sur les impdts payés par les entreprises qui prendra
effet a compter de minuit ce soir. Limpdt sur les profits des corporations sera
portée de 55% a 59% pour les grandes entreprises et de 3% 3 3,22% pour
les petites entreprises. La cantribution des employeurs au Fonds des services
de santé sera aussi portée de 3% a 3,22%. La taxe surie capital sera haussée
de 045% a 0,489%. En 1986-1987, c’est 152 Q00 000 $ que le gouvernement
encaissera suite a cette mesure, aprés avoir déduit sa propre contribution
comme employeur au Fonds des services de santé. Comme on le voit, C'est
un montant comparable au manque a gagner attribuable au gouvernement
féderal.

Cette surtaxe, je m'engage a la reconsideérer si le gouvernement fédéral consent
a respecter ses engagements 4 l'egard de la péréquation et accepte une
négociation de bonne foi sur les arrangements fiscaux. Je crois que le
gouvernement fedéral devrait revoir sa facon d'aborder le probleme dans un
esprit d'equité, de justice, et de respect de la Constitution et de la parole donnee,
L’annexe sur les arrangements fiscaux fait état d’'une approche globale a ce
probléme. La demande que j'adresse aujourd’hui a mon homoelogue fédéral,
c'est d'entreprendre sans tarder une véritable négociation fédérale-provinciale
sur la base de cette proposition ou de toute autre proposition visant un
compromis du méme ordre.

C’est avec regret que je me vois dans 'obligation d'augmenter le fardeau fiscal
des entreprises québecoises, mais je crais que les particuliers ne doivent pas
étre les seuls 4 supporter le fardeau de I'impasse budgétaire actuelle. En outre,
malgre la hausse, le fardeau fiscal des entreprises du Québec demeurera
comparable & celui qu'elles supporteraient en Ontario.

Par ailleurs, le gouvernement prendra immédiatement une mesure d'allégement
de la parafiscalité. Tout d'abord, le taux des prélevements effectués par la
Commission des normes du travail sera reduit de 0,125% a 0,08%. Le taux
en vigueur présentement permet a cet organisme d'accumuler des surplus;
la réduction du taux de prélévement permettra de régulariser la situation, Quant
aux surplus, ils seront versés au fonds consolidé du revenu.

D’autre part, les activités et les cotisations de ta Commission de la sante et
de la securité du travail constituent un irritant majeur pour bon nombre
dentreprises au Quebec. Le gouvernement entreprendra cette année une
réévaluation en profondeur des revenus et des dépenses de l'organisme de
facon a ce que son action n'entrave pas le caractére compétitif des entreprises
québécoises. Lampleur de l'allégement éventuel qui sera apporté aux
entreprises dépendra de I'importance des rationalisations qui pourront étre
effectuées.

La réforme de la comptabilité et la liquidation des
hypothéques

Comme on I'a vu dans le document pré-budgetaire sur les finances publiques
du Québec, I'état de la situation financiére dont nous avons hérité en décembre
dernier recelait des hypothéques majeures, auxgquelles nous devrons faire face
a bréve eécheance. Javais alors indique que ces charges additionnelles
greveraient pour au moins 150 000 000 § les équilibres financiers de 1986-1987.
En faisant le compte, c’est d’environ 240 000 000 $ dont il aurait fallu parler.
En outre, le Verificateur général critique depuis plusieurs années la facon dont
le gouvernement comptabilise certaines transactions et, dans plusieurs cas,
ses critiques se rapportaient justement aux hypothéques financieres dont il
s'agit. J'expliquerai donc maintenant ce que nous entendons faire concernant
ces deux questions interreliées.
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Les hypothéques léguées par l'ancien gouvernement l'ont ét¢ dans les
domaines suivants: une accumulation de déficits dans les centres hospitaliers;
un montant important de creances irrécouvrables, particuliérement au ministére
du Revenu; et enfin, des pertes substantielles 4 assumer du c6té de certaines
sociétés d'Etat.

Aprés avoir constaté I'étendue des dégats, il faut d'abord établir des provisions
adéquates pour en arriver a liquider ces problémes financiers tout en faisant
preuve d’'un minimum de responsabilité en matiére de finances publiques. |I
faut aussi voir si les conventions comptables en vigueur sont vraiment
appropriées.

— les déficits des hopitaux

Les hopitaux québécois ont été depuis plusieurs annees l'objet d’un sous-
financement chronique de leurs frais de fonctionnement. lls auront accumulé
entre le 15" avril 1982 et le 31 mars 1986 des déficits d'opérations de l'ordre
de 260 00D 000 $. Le premier geste pour controler 'hémorragie a été posé
lors de la préparation des credits pour 1986-1987: la base budgétaire des centres
hospitaliers a été restaurée de facon a mettre fin au sous-financement persistant
de leurs opérations.

Amortissement sur cing ans [l faut maintenant mettre en ceuvre un plan pour amortir les déficits accumulés.
lls seront donc pris en charge par le gouvernement et amortis sur cing ans,
a raison de 75000 000 $ par année a partir de 19871988, Le traitement
comptable de ces déficits accumulés sera aussi modifié et ils seront reconnus
comme comptes a payer du gouvernement et inscrits au passif de sorte que
dés 1986-1987, Vintérét sur le principal, soit environ 26 000 000 $, sera
comptabilisé aux depenses du gouvernement.

— Lles créances irrécouvrables

Létat des comptes a recevoir du gouvernement s'est considérablement détériore
au cours des derniéres années. La provision pour créances douteuses, établie
chaque année afin d'estimer la valeur de réalisation des comptes a recevoir,
representait environ le quart des comptes a recevoir en 1980. Elle en représente
maintenant presque la moitié. Au 31 mars 1986, prés de 700 000 000 § des
comptes a recevoir sont juges douteux. On en retrouve pour prés de
600 000 000 § au ministére du Revenu seulement.

Or, la pratiqgue comptable retenue par le gouvernement a cet egard depuis
1980-1981 était a bon droit critiquée par le Vérificateur général. Les mauvaises
créances n'élaient portées aux dépenses qu'au moment ol les comptes étaient
effectivement radiés plutdét qu’au moment ou ils étaient jugés douteux. C'est
une pratique inusitée qui n'existe nulle part ailleurs a notre connaissance. On
comprend mieux pourquoi elle a été instaurée lorsgue I'on constate que pour
les cing dernieres années, des comptes a recevoir totalisant prés de
550 000 000 $ auront eté provisionnés comme douteux alors que moins d’une
vingtaine de millions de dollars de ceux-ci auront été radiés et inscrits aux
dépenses.

C'est la un comportement inacceptable au plan des principes comptables. De
plus, les radiations qu'il aurait fallu porter aux dépenses de 1986-1987 auraient
atteint 140 000 000 $. A partir de maintenant, on reviendra a la convention
comptable qui existait avant 1980-1981. Les comptes & recevoir juges
irrécupérables seront radiés et cesseront de miner la credibilité des etats
financiers du gouvernement.
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— Les pertes 3 assumer & l'égard de sociétés d’Etat

Jusqu'ici, aucune réserve n'a été inscrite aux budgets antérieurs pour pourvair
a un certain nombre d'engagements aussi considérables que réels a I'égard
de certaines sociétés d’Etat. Dans le cas de la Sociéte nationale de I'amiante,
une partie des intéréts seulement a été intégrée aux prévisions de dépenses,
et aucun remboursement n'a eté prevu pour le colt en capital de 195 000 000 $
relatif a l'acquisition des filiales miniéeres de cette société qui ne cessent de
geénerer des pertes. Lamortissement des emprunts de 320 000 000 $ que
Sidbec a dii assumer dans le cadre des activites de Sidbec-Normines et de
la fermeture de Gagnon n'a pas non plus fait I'objet d'une provision. Enfin,
des frais non prévus de quelque 32 000 000 $ dont 30 000 000 $ payables
dés 1986-1987, devront étre assumés dans le cadre de la cessation des
opérations d’autres sociétés d’Etat devenues des boulets au pied du
gouvernement.

En outre, comme I'a maintes fois soulignée le Verificateur général, les états
financiers du gouvernement ne reflétent pas les baisses durables dans la valeur
de certains de ses placements. Pas plus du reste qu'ils ne tiennent compte
des profits, parfois importants, effectivement réalisés et accumulés par les
entreprises d’Etat dans lesquelles le gouvernement détient un placement. La
convention comptable actuelle sera donc modifiée et les placements en actions
du gouvernement dans ses entreprises, plutdt gue d'étre comptabilisés au codt,
le seront desormais selon leur valeur de consolidation. Les livres du
gouvernement seront ajustés sur cette base en date du 31 mars 1986.

— La réforme des conventions comptables

Le Vérificateur général du Québec a exprimeé récemment des restrictions
sévéres a l'égard de certaines conventions comptables qui, a son avis, ne
permettent pas une presentation fidéle et compléte de |a situation financiere
du gouvernement. Ces restrictions touchaient certains des sujets dont je viens
de parler ainsi que le traitement des engagements au titre des régimes de
retraite et des comptes a payer non inscrits.

Au cours des derniers mois, nous avons etudié les commentaires du Verificateur
general et nous avons procédé a un examen de l'ensemble des pratiques
comptables utilisées, en vue d'y apporter les modifications appropriees. Cet
examen a pris en compte des considérations religes aux pratiques courantes
et les recommandations des organismes regulateurs, tant en matiére de
comptabilité que d'actuariat, en les adaptant toutefois au contexte particulier
de la comptabilite gouvernementale.

Il faut bien admetire gu’il nexiste pas encore de normes généralement
reconnues et uniformément appliquées & I'egard de la comptabilisation des
operations financiéres des gouvernements au Canada. Aussi, le gouvernement
du Quebec entend-il tenir compte de l'opinion du Veérificateur géenéral, tout en
s'assurant que le Guébec ne soit pas désavantagé dans la comparaison de
sa situation financiére avec celle des autres provinces.

Avec les modifications apportées a lI'occasion du présent budget, et dont on
trouvera le detail en annexe a ce Discours, les ¢conventions comptables en
usage au gouvernement du Québec se compareront avantageusement avec
celles en vigueur dans les autres gouvernements au Canada. La présentation
de la situation financiére du gouvernement se fera avec plus de rigueur et
selon une approche plus appropriée quauparavant.

En plus des élements dont jai traité précédemment, les dépenses du
gouvernement seront désormais comptabilisées selon une base d'exercice
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veritable. Leur inscription ne sera plus limitée par la disponibilité d’un crédit
autorise par lAssemblée nationale mais s'alignera plutét sur les frais réellement
dus par le gouvernement. Les comptes a payer non inscrits au 31 mars 1986
seront portés au passif et tous les comptes a payer y seront comptabilisés
dans les années futures. Un projet de loi sera prochainement soumis a
I'approbation de I'Assemblée nationale pour officialiser cette inscription et
regulariser |a situation des credits qui seront requis pour liquider les comptes
a payer au 31 mars 1986. La modification apportée couvrira notamment les
deficits accumulés dans les réseaux dont jai traité il y a quelques instants.

Quant aux engagements au titre des régimes de retraite des employés du
secteur public, leur problématique dépasse le simple traitement comptable qui
leur est appliqué. Les differences sont nombreuses et souvent importantes
entre les méthodes utilisées par les divers gouvernements au Canada pour
les évaluer et les comptabiliser. Les résultats obtenus sont trés sensibles a
I'utilisation d’hypothéses ou de méthodes de calcul différentes. D ailleurs, au
terme de I'examen préliminaire qui vient d'étre effectue, il semble bhien que
le gouvernement du Québec soit actuellement plus rigoureux sur ce plan que
d’autres gouvernements.

Groupe de travail sur les engagements des Aussi, un groupe de travail sera constitué pour étudier toute cette question.

regimes de retraite il fera appel aux experts comptables et actuaires requis pour examiner
globalement nos méthodes d’évaluation et de comptabilisation des
engagements reliés aux regimes de retraite, et les comparer a celles d'autres
gouvernements. En attendant les conclusions de ce groupe de travail, la
méthode de comptabilisation actuelle continuera d’étre appliquée.

Prise en compte de la fluctuation des devises Enfin, la comptabilisation de nos emprunts en monnaies étrangeres sera
desormais conforme aux principes ayant cours en comptabilité depuis quelques
années. Au lieu d'étre inscrite aux taux de change qui prévalaient au moment
ou les emprunts ont été effectués, la dette en devises étrangeres sera réévaluée ‘
selon les taux de change en vigueur a la fin de chague année financiere; 'écart
dd a la variation des taux de change en cours d’année sera amorti sur la durée
restante de ces emprunts. Lecart accumulé a ce titre en date du 31 mars 1986 !
sera porté aux livres du gouvernement par une correction équivalente de la
dette publique et de la dette nette.

Méme si elles ne changent en rien les besoins financiers nets du gouvernement,
les modifications comptables que je viens de décrire ont notamment pour effet
de compenser l'incidence du colit de la liquidation des hypotheques sur les
opérations budgétaires.

Recours accru a la tarification

La tarification est une source de revenus sous-utilisée au Québec. C’est vrai
aussi bien pour les services dispensés par le gouvernement lui-méme que
pour ceux des réseaux de la santé et de I'éducation qui sont subventionnés
par le gouvernement.

Lorsqu'ils sont possibles, les tarifs ont le double avantage de freiner I'abus
dans I'utilisation des services et de compter parmi les rares sources de revenu
a ne pas handicaper la capacité productrice de I'économie. |l est clair que si
le Québec désire continuer 4 se donner un niveau élevé de services publics,
le recours accru a une tarification au moins partielle de ces services doit étre
envisage beaucoup plus sérieusement. Ce sera aussi une facon de reconnaitre
que les services gouvernementaux ne sont jamais gratuits: lorsque le
bénéficiaire n'a rien a débourser, c'est parce gue quelqu’'un d'autre le fait &
sa place.
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Tartfication

Déductions pour revenus d'intéréts et
dividendes et pour revenus de retraite

Protection des personnes dgées

Dans les domaines de |a santé et de I'éducation, il faudra trouver, dans la foulée
des constatations du document de mars dernier sur I'état des finrances
publiques, des moyens nous permettant & la fois de respecter les principes
d'universalité et d'accessibilité et de faire plus de place 4 la tarification pour
que le financement de ces dépenses devienne plus équitable et plus efficace.
Comme il s'agit de domaines partiellement financés par le gouvernement
fedéral, il va de soi que nos discussians avec ¢e dernier gquant a sa contribution
financiere influenceront les décisions gque nous allons prendre.

En ce qui a trait a la récupération de 24 000 000 $ déja annoncee pour les
services dentaires aux enfants, un montant de 8 000 000 § proviendra de la
désassurance de certains services offerts. Quant au solde, il sera financé a
méme le produit des mesures fiscales annoncees dans le présent budget.

D'autre pan, j'entends augmenter de 75 000 000 § Ia tarification des services
dispensés par le gouvernement. Les hausses de tarifs toucheront des services
specifiques dont les utilisateurs assumeront une plus grande partie des coots.
Le gouvernement precedent avait d’ailleurs prévu faire un pas substantiel dans
cette direction.

Une nouvelle procedure de budgétisation des tarifs sera adoptee. Ainsi, l'cbjectif
de 75 000 000 $ sera réparti en objectifs ministériels de tarification qui seront
approuveés par le Conseil des ministres. Un effort plus grand sera demande
aux ministeres ayant un faible taux d'autofinancement. Chacun des ministéres
sera responsable d'atteindre l'objectif retenu. Ainsi, I'opération se fera de facon
equitable et efficace. Inutile de dire que ces majorations tarifaires éviteront
une hausse d'impdts pour un montant equivalent.

Par ailleurs, suite a des discussions que nous avons eues avec la Régie de
'assurance automobile, celle-ci a convenu de verser au gouvernement un
montant de 40 000 000 $ en rembaoursement de serviceés médicaux recus par
les assurés au cours des annees precédentes.

Les dépenses fiscales

Dans le document pré-budgeétaire de mars dernier, j'ai aussi abordé la question
des dépenses fiscales, cest-a-dire des exemptions, déductions ou crédits
d'impéts qui se traduisent par une diminution des revenus du gouvernement.
J'avais alors noté que I'on a assisté au cours de la derniére décennie a une
érosion de l'assiefle globale de taxation.

Je crois qu'il est temps pour le gouvernement de commencer a mettre de l'ordre
dans ce domaine, tout en etant canscient qu'en cette matiére, notre action est
singulierement limitée par ce que font le gouvernement fédéral et les autres
provinces. C'est pourquoi nous allons proceder graduellement en essayant
a chaque étape de convaincre nos partenaires canadiens du bien-fondé de
notre position et de la pertinence de notre action.

J'ai cependant l'intention d’agir immédiatement a I'égard de deductions fiscales
qui n'ent plus les mémes raisons d'étre qu’avant. J'annonce qu'a compter de
I'année d'imposition 1986 les deductions de 1 000 $ pour revenus d'intéréts
et dividendes et pour revenus de retraite seront reduites de 500 $.

Que les personnes agées soient rassurées: elles ne seront pas pénalisées
par cette mesure si elles sont 4 [a retraite et ne recoivent pas de revenu de
travail. Elles continueront d'avoir droit aux mémes montants de deduction
qu'actuellement.
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Je désire rappeler que ces déductions avatent été instaurées au milieu des
années soixante-dix pour protéger les contribuables contre 1a taxation des
revenus d’intéréts gonflés artificiellement par I'inflation et contre I'érasion des
revenus de retraite provoquée par la hausse des prix. Comme on le sait, le
taux d'inflation a chuté au cours des derniéres années, ce qui diminue la
justification de ces deux déductions.

Aliocation de disponibilité [l existe depuis 1981 une allocation de disponibilite a I'égard des enfants de
moins de six ans. Au moment ou elle fut introduite, le Québec naccordait pas
d’exemnptions pour ces enfants. De plus, |a fiscalité ne faisait aucune distinction
entre les enfants de moins et de plus de six ans pour ce qui est des frais de
garde déductibles.

Or, la situation a bien changé depuis I'entrée en vigueur de la réforme de la
fiscalité des particuliers le 12" janvier dernier. Il y a maintenant des exemptions
de 1 870 3 pour le premier enfant a charge et de 1 370 $ pour les autres enfants.
On peut donc s’interroger sur la raison d’étre de l'allocation de disponibilité,
du moins dans sa forme actuelle. C'est pourquoi elle devra étre réexaminée
dans le cadre des décisions que le gouvernement sera ameng a prendre dans
les prochains mois & I'égard de la politique familiale.

Les gouvernements locaux

Je sais que certaines municipaliiés font face & des problémes fiscaux particuliers
qu’il estimportant de régler le plus rapidement possible. L’ histoire des relations
entre le gouvernement et les municipalités me permet de croire que la seule
approche qu’il convient de prendre est celle de la concertation. Par ailleurs,
il faut admettre que le meilleur niveau de gouvernement pour répondre a
plusieurs besoins de |a population et assurer certains services est trés souvent
le palier local. Le gouvernement du Québec doit s’assurer que les
gouvernements locaux jouent pleinement le role qui leur appartient et disposent
de sources de financement adequates.

Néamoins, il mapparait important d’attendre la publication des
recommandations des commissions d'étude chargées d'examiner la situation
des municipalites, les pouvoirs des municipalités et des MRC ainsi que celles
de la Commission d’étude sur la Ville de Québec. Le gouvernement pourra
alors réagir a ces recommandations, élaborer des propositions convenables
et faire connaitre sa politique a I'égard des relations financieres avec les
collectivités locales.

Les autres mesures
— Carburanis et cigarettes

Je voudrais maintenant aborder un sujet qui a fait couler beaucoup d'encre
au cours des derniéres années et particulierement au cours des derniers mois.
Il s'agit de la taxation des carburants et des cigarettes.

Comme vous le savez tous, ces deux types de preduits sont actuellement taxés
selon ce qu'il est convenu d’appeler une «taxe-ascenseur», c'est-a-dire une
taxe qui dépend du prix au detail de ces biens, et qui est fixée au moyen de
relevés effectués par le ministere du Revenu.

Le prix du pétrole a augmente d'une maniére imporiante entre 1980 et 1985.
Pendant ce temps, la taxe a été portée de 20 4 40% en novembre 1981, puis
ramenée a 30% deux ans plus tard. Elle a donc subi des fluctuations
importanies au cours des derniéres années.
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Transformation de la taxe-ascenseur en taxe
spécifigue

Diminution de la taxe dans de nouvelles zones
designees

Tabac

Nous avons_décidé d'interrompre une fois pour toute le va-etvient de
I'ascenseur. A compter de minuit ce soir, les taxes sur les carburants seront
fixées dans la loi aux niveaux ou elles sont présentement. Lorsque le
gouvernement voudra les modifier & la hausse ou a la baisse, il procédera
comme il le faisait avant 1980Q. Les consommateurs bénéficieront de toute baisse
de prix imputable aux conditions du marché, et ils ne seront plus taxés
davantage du simple fait que les prix du pétrole auront augmenté de nouveau.

Par ailleurs, en décembre dernier, nous avons aboli la surtaxe sur les carburants
dans les régions periphériques du Queébec, a saveir FAbitibiTémiscamingue,
la Cote-Nord, la Gaspésie, le Nouveau-Québec et le Saguenay— Lac Saint-
Jean. Les automobilistes de ces régions continueront bien sir de bénéficier
de cette mesure.

Je crois cependant que d'autres regions sont dans une situation équivalente.
Jentends donc leur consentir a partir de ce soir la méme baisse de la taxe
sur les carburants, soit 4,8 cents par litre d’'essence ordinaire sans plomb. |l
s'agit tout d'abord d'agrandir la zone de la Gaspésie pour y inclure la partie
ouest du comte de Matapédia. Il s'agit en deuxiéme lieu d'ajouter la region
nord des comtés de Laviolette et de Gatineau.

De plus, deux nouvelles régions seront désignées, soit le comté de Rimouski
et la partie du comte de Labelle a 'ouest de la rivigre du Ligvre, ce qui comprend
la ville de Mont-Laurier. Pour ces deux régions, la baisse de la taxe sera de
24 cents le litre.

Enfin, j'aimerais aborder la question de l'aide aux detaillants situés en bordure
de la frontiere avec les Etats-Unis. Actuellement, seuls quelques detaillants
situés a moins de trois kilomeétres de ia frantiere américaine benéficient d'un
programme de réduction de la taxe sur les carburants pour leur permettre d’étre
plus concurrentiels avec les stations d’'essence d'outre-frontiére. Pourtant, les
detaillants d’essence du Québec situés a mains de vingt kilométres de la
frontiére avec une province canadienne peuvent bénéficier d'un programme
de rabais de taxe sur les carburants.

Je crois qu'il est inéquitable d'accorder un traitement different aux détaillants
d'essence selon qu'ils sont situés prés de la frontiére avec les Etats-Unis ou
avec une autre province canadienne. C'est pourquoi j'ai décideé d’instaurer un
rabais de taxe sur les carburants pour les détaillants situés & moins de vingt
kilometres d’un point de contact avec les Etats-Unis. Un détaillant situé a moins
de cing kilométres de la frontiére, obtiendra un rabais correspondant au tiers
de la taxe, soit 4.8 cents le litre pour I'essence réguliere sans plomb; le rabais
décroitra jusgu’a vingt kilometres de la frontiere.

La zone frontaliere s'étend |e long des comtés de Kamouraska—Témiscouata,
Montmagny—L'Islet, Bellechasse, Beauce-Sud, Megantic—Compton, Orford,
Brome —Missisquoi, Saint-Jean-lberville et Huntingdon.

Les fumeurs et les travailleurs de I'industrie du tabac ne nous en voudront
pas non plus d'arréter 'ascenseur dans le cas de la taxe sur les cigarettes.
Au cours de la derniere annee, les hausses répétées du prix des cigarettes
provenant tant des manufacturiers que des hausses de taxes fedérale et
provinciale ont frappé lourdement cette categorie de citoyens. |l serait injuste
a mon avis de maintenir le mécanisme actuel de taxation. J’annonce donc
que la taxe sur les cigarettes et le tabac ouvré redeviendra spécifigue a compter
de minuit ce soir, tout comme la taxe sur les carburants. Dorénavant, |a taxe
ne variera plus en fonction de I'éveolution du prix des cigarettes. |l faut laisser
aux fumeurs la chance de reprendre leur souffle.
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Huile a chauffage et gaz naturel

Protection des personnes a faibles revenus

Corporations de péche

10000 000  de plus a la voirie municipale

— Taxation des différentes formes dénergie

Il existe actuellement une situation inéquitable dans la taxation des différentes
formes d'énergie au Québec. En effet, seuls les consommateurs d’électricité
et de gaz propane paient la taxe de vente au détail de 9%. Les consommateurs
d’huile a chauffage et de gaz naturel en sont totalement exemptés. Dans le
cas du gaz naturel, l'exemption date de 1983 et avait été accordée pour favoriser
la penétration de cette forme d’énergie au Québec.

Il est évident qu’une telle situation est inéquitable a I'égard des consommateurs
d'électricité et de gaz propane par rapport aux utilisateurs d’huile a chauffage
et de gaz naturel.

Le gouvernement a donc décidé de mettre fin a cette situation. A compter de
minuit ce soir, 'exemption de taxe de vente dont bénéficient I'huile 4 chauffage
et le gaz naiure! est éliminge. Cependant, comme dans e cas de Vélectricité,
I'exemption de taxe de vente est maintenue pour I'huile & chauffage et le gaz
naturel utilisés a des fins de production. C'est donc dire que les entreprises
du Québec, de quelque catégorie qu’elles soient, ne paieront aucune taxe sur
toute forme d’énergie utilisée dans leur processus de production. Cette mesure
rapportera 97 000 000 $ au trésor public en 1986-1987.

Les baisses de prix de Fhuile & chauffage et du gaz naturel qui feront suite
a la récente chute des prix du pétrale cantribueront & atténuer I'impact de cette
mesure fiscale sur les consommateurs. De plus, nous prendrons des
dispositions pour annuler l'effet de la taxe sur les bénificiaires d'aide sociale,
les travailleurs & faibles revenus et les personnes de 60 ans et plus. Ainsi,
lors de |a prochaine révision des baremes d’aide sociale en janvier 1987, il
sera tenu compte d’'un montant annuel de 15 $ par adulte et de 6 3 par enfant.
De méme, le créedit de taxes a la consommation pour travailleurs & faibles
revenus et le crédit de taxes fonciéres pour personnes agees seront tous deux
relevés des mémes montants.

— Mesures pour aider les régions

Le Québec est un territoire extrémement vaste et I'on aurait tort de croire qu'il
est passible d’y appliquer des politiques uniformes sans égard aux besoins
particuliers des régions. Celles-ci sont bien souvent confrontées a des colts
élevés de transport et de déplacement. On se rend compte aussi que le
developpement économique des régions repose généralement sur des assises
plus fragiles et que leur situation économique peut parfois se degrader trés
sérieusement. En plus des reductions de la taxe sur les carburants que jai
annoncees ce soir de méme qu'en décembre dernier, j'entends proposer dans
ce budget un certain nombre de mesures favorisant les régions,

La premiére est destinée & encourager l'industrie de la péche en abaissant
la fiscalité qui s'y applique. Ainsi, a compter de minuit ce soir, une exemption
de taxe sur le premier 300 000 $ de capital versé sera accordee aux corporations
dont l'activité principale est la péche. Une taxe minimale de 50 $ sera toutefois
percue. Grace a cette mesure, 'industrie de la péche bénéficiera dorénavant
du méme traitement fiscal que l'industrie agriccle en ce qui a trait a la taxe
sur le capital.

En deuxiéme liey, il m'apparait nécessaire d'améliorer l'infrastructure routiére
dans plusieurs régions du Québec. C'est pourguoi jannonce une augmentation
des crédits de 10 000 000 $ pour 'ameélioration du réseau routier municipal
en 1986-1987; ils passeront ainsi de 12 000 000 $ a 22 000 000 §.
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Promotion touristique

10 009 000 % de plus au Fonds de
développement régional

23000000 § pour les travailleurs du Grand
Nord &1 des postes isolés

Etudiants des régions éloignées

On sait en troisieme lieu que l'industrie touristique represente une source
d'emplois trés importante dans plusieurs réegions du Québec. Or, on peut
s'attendre a ce que cette année les touristes américains se présentent en masse
aux frontiéres canadiennes. Il faut absolument que l'on trouve le moyen de
les diriger vers le Quebec. A cette fin, un budget supplementaire de 1 000 000 $
sera accordé a la promotion touristique auprés de la clienigle des visiteurs
americains.

Par ailleurs, j'entends bonifier substantiellement le soutien apponé par le
gouvernement au développement économique régional. Je ne crois pas que
'on puisse dire que les régions manquent d'initiative pour assurer leur
croissance économique. Au contraire, les projets sont nombreux et I'on observe
une remarquable volonté des populations concernées de se prendre en charge.
L'immense territoire du Québec doit étre un espace economigue vivant plutdt
qu’un simple réservoir de richesses naturelles. Pour permettre aux régions
de mieux soutenir leurs initiatives de développement économique, jannonce
donc une augmentation de 10 000 000 $ des crédits accordes en 1986-1987
au Fonds de développement régional. C'est une augmentation de prés de 100%
par rapport aux 12 000 000 $ initialement prévus.

Enfin, il faut aussi venir en aide aux travailleurs du Grand Nord québécois
et a ceux des postes isolés dans la mesure ou ils ont a supporter des frais
de subsistance plus éleves. Jannonce donc que le Québec metira en application
des mesures identiques a celies que vient d’'adopter le gouvernement fédéral.
Ainsi, une déduction de 225 $ par mo's sera accordée a chaque travailleur
résidant dans ces localités. Pour ¢ceux qui occupent un logement autonome,
la déduction atteindra 450 $ par mois par logement. Cette nouveile mesure
est plus avantageuse que I'exonération qui leur était autrefois accordée et
représente un colt de 23 000 000 § par annee. Eile ne commencera cependant
a s'appliquer que paur 'année d'imposition 1987 et n'affectera pas les équilibres
financiers de 1986-1987. Les contribuables des comtés d’Ungava et de Duplessis
ainsi que ceux des postes isolés du Québec sont susceptibles de bénéficier
de cette mesure.

Notre gouvernement est également sensible aux problémes des etudiants des
regions éloignees dont les parents doivent assumer des ¢olts de transport
et de subsistance importants pour leur permettre de compléter des études
superieures. Nous examinons actuellement diverses formules qui pourraient
nous permettre d’améliorer la situation.

Les équilibres financiers

Il est temps maintenant d'examiner 'impact giobai des différentes mesures
que je viens d’'annoncer sur les équilibres financiers, Voyons d’abord la présente
année financiére.
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ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES 1986-1987
{en millions de dollars)

1. Opérations budgétaires

Hevenus +25 585

Depenses ~28 480

Deéficit -2 895
2. Opérations non budgetaires

Placements, préts et avances + 150

Compte des reqimes de retrate + 1365

Autres comptes - 300

Surplus +1215
3. Besoins financiers nels -1 680

4. Financement

Varialion de l'encaisse -+ 80
Nouvedux Bmpruats + 2850
Remboursements d'emprunts 1@
Total +1680

La president du Conseil du trésar a presenté a la fin de mars dernier des credits
de 28 750 000 000 § et des depenses probables de 28 575 000 000 $ pour
1386-1987. Le contréle serré que nous appliquons dans la gestion courante
des dépenses permettait déja d'anticiper une péremption nette de crédits de
175 000 000 §. Les nouvelles compressions budgetaires dont j'ai fait état tout
a I'heure seront mises en oeuvre a compter de l'automne prochain et
entraineront une diminution supplémentaire des dépenses de 75 000 000 $
en 1986-1987. En outre, les autres mesures de ce Discours, y compris les
modifications apportées aux pratiques comptables, ainsi que la réévaluation
récente de certains parameétres économiques, ont pour effet de réduire de
20 000 000 $ les depenses probables pour 1986-1987.

Ainsi, les dépenses budgétaires pour I'année financiére 1986-1987 devraient
s’établir a 28 480 000 000 §, ce qui représente une augmentation de 4,6 %
par rappart a I'anneée précedente. Il s’agit 1a d’'un taux de croissance inférieur
de 1.3 point de pourcentage a celui prévu pour I'économie.

Du cote des revenus, la prévision pour 1986-1987 est de 25 585 000 000 §,
soit une augmentation de 63% par rapport a 1985-1986. Etant donne la
diminution des transferts en provenance du gouvernement féderal, nous avons
dd demander un effort supplémentaire aux contribuables du Québec pour étre
en mesure d'equilibrer les comptes. Le taux de croissance des revenus
autonemes, incluant Iincidence des mesures fiscales du présent budget, se
situera donc a 85%.

Le déficit budgetaire du gouvernement prévu pour 'annee financiére 1986-1987
est de 2 895 000 200 $, ce qui est inférieur de 257 000 000 $ au niveau atteint
I'an passe. Il diminuera donc pour une seconde anneée consécutive, ce qui
ne s'est pas vu au Québec depuis 1973-1974.

Le surplus des opérations non budgétaires est pour sa part prévu a
1 215 000 000 §, en baisse de 240 000 000 $ par rapport a l'exercice financier
précédent. Cela résulte pour 'essentiel de la liquidation anticipée des comptes
& payer inscrits & la fin de 1985-1986 pour refléter les offres salariales présentées
aux employés de I'Etat et de ceux qui seront portés au passif du gouvernement
suite a la modification des pratiques comptables.
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Les besoins financiers nets du gouvernement s'établiront en conséquence a
1680 000 000 $ en 1986-1987. L' encaisse, dont le niveau atteint maintenant
queique 560 000 00C $, sera réduite de 80 000 000 § au terme de l'annee
financiére. Compte tenu de remboursements de 1 250 000 000 § prévus sur
la dette en cours, cela permettra au gouvernement de limiter a 2 850 000 000 $
ses nouveaux emprunts en 1986-1987, soit 142 600 000 $ de mains qu'en
1985-1986,

Les equilibres financiers pour 1986-1987 laissent donc entrevoir que le
gouvernement du Québec sest engagé pour de bon sur la voie du
redressement. Comme je I'ai déja indique, cependant, d'autres étapes restent
a franchir pour un redressement complet. Les actions que je viens d’'annancer
ameénent des déficits de 2 705 000 C00 § en 1987-1988 et de 2 590 000 000 $
en 1988-1989. L.’ Annexe sur les perspectives & moyen terme de [a situation
financiére donne plus de détails sur cette prévision et en explique la signification.
Mais la projection montre gue les gestes planifiés jusgu’ici ne permettront pas
d’en arriver a des reductions plus substantielles du deficit.

Il m'en reste pas moins qu'il faudra s'engager dans cette voie le moment venu.
En effet, comme je I'ai indique dans le document pre-budgetaire sur I'état des
finances publiques, il faudra enrayer la croissance exagérée du service de la
dette et faire en sorte que sa progression suive celle de notre capacité de payer;
comme le mantre I'annexe sur les perspectives 2 moyen terme, nous paurrions
y arriver avec un déficit de I'ordre de 2 000 000 000 $. On voit assez bien
'ampleur du défi. Mais, en méme temps, il me semble que I'importance des
redressements operés jusqu'ici temoigne de fagon convaincante de la possibilite
d’atteindre un pareil chijectif.

Conclusion

L'orientation fondamentale de ce premier veritable budget de notre
gouvernement aura été de sortir nos finances publiques de I'mpasse, sans
compromettre la croissance économigue et la création d'emplois.

Le défi était redoutable, puisqu’il fallait combler un écart de 1500 000 000 %
pour ramener le déficit budgetaire a un niveau acceptable. Ce défi, nous l'avons
relevé. Le deficit sera ramené sous le seuil des 2 900 000 000 &, soit
257 000 000 § de moins que celui de I'année financiére qui vient de se terminer.
Nous y parviendrons en déepit de I'attitude regrettable du gouvernement fédéral
en regard de la peréquation et des autres transferts liés aux arrangements
fiscaux. Bien plus, nous avons atteint pour la premiére fois en dix ans I'equilibre
des opeérations courantes, et tout indique que ce solde continuera de sTameéliorer
au cours des prochaines années.

En méme temps, nous avons épuré les conventions comptables du
gouvernement, de sorte que les comptes publics refléteront davantage notre
situation financiére. Nous avons mis en rouie le processus de liquidation des
lourdes hypothéques accumulées par I'ancien gouvernement. Nous avons
ameliore la fiscalité québécoise a plusieurs égards. Et enfin, par une opeération
dont le mérite revient & mes collégues du Conseil des ministres, nous avons
commence & mettre de Fordre dans le budget des dépenses du gouvernement
par des compressions et des diminutions de l'ordre de 1 000 000 000 $. Que
cela ait pu étre réalisé tout en offrant des augmentations de salaires equitables
aux employés de I'Etat plutot qu'en coupant leurs salaires n'est pas le moindre
succés de l'opération. Elle est finie cette époque oU nous pouvions faire payer
par nos descendants la facture de nos dépenses courantes.
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Je voudrais aussi insister sur le fait que méme si le gouvernement a éte fort
préoccupé par les questions financiéres au cours des derniers mois, nous
n‘avons pas oublié les besoins essentiels des citoyens. C'est pourquoi par
exemple nous avons debloqué des sommes importantes pour regler le probleme
de I'encombrement des salles d’urgence dans les hdpitaux et pour restaurer
la santé financiere des centres hospitaliers. La santé publigue, c'est sacré.

Je crois sincerement que ces resultats concrets sont de nature a renforcer
la confiance de la population du Guébec en son avenir. Certes, plusieurs de
nos concitoyens auraient souhaité que nous allions plus loin et plus vite sur
la voie des allegements fiscaux. Je pense en particulier a la taxe sur les primes
d’assurance que nous n'avons pu abkolir que partiellement a notre arrivée au
pouvoir en raison de la situation financiére beaucoup plus délicate que celle
qui avait #t¢ décrite par l'ancien gouvernemen! dans ses documents
budgétaires. Si la conjoncture économique continue de sameéliorer d’ici 1a fin
de I'année, une nouvelle étape pourra étre franchie. D'autres auraient voulu
que nous dégagions tout de suite des credits additionnels pour repondre a
des besoins dont nous reconnaissons le bien-fonde aujourd’hui tout autant
gu'il y a quelques mois. Mais il fallait bien commencer par le commencement,
c'est-a-dire metire de lordre dans la maison avant d'entreprendre d’autres étapes
sur la voie du développement économigue et secial du Quebec.

Il nous reste encore beaucoup de chemin a parcourir pour développer 'immense
potentiel de notre économie. Mais fort des progrés que nous avons accomplis
en si peu de temps pour assainir nos finances publiques, je suis persuade
que nous sommes sur la bonne voie.
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
REVENUS BUDGETAIRES

PREVISION 1986-1987

{en millions de dollars)

1. Impéts sur les revenus et les biens

Impdt sur e revenu des particuliers 8108
Contributions des employeurs au fonds des services de santé 1813
Impdt des sociétés' 119
11112
2. Taxes a la consommation
Ventes au detail 3 605
Carburants 1114
Tabac B06
Repas et hotellerie 354
Autreg™ 139
5818
3. Droits et permis
Véhicules automobiles 320
Baissans alcooliques 72
Ressources naturefles™ 96
Par mutue! 26
Autres 95
609
4. Revenus divers
Vemes de biens et services 277
Intéréts 219
_:ﬂ\mendes. confiscations et recouvrements 217
— o 713
5. Revenus provenant des sociétés d'Etat
Société des alcools du Quebec 400
Lato-Québec 350
Hydro-Québec 133
Autres socigtés d'Etal 140
1023
Total des revenus autoromes 19 275
6. Transferts du gouvernement du Canada
Peréquation 2 825
Autres transferts liés aux accords fiscaux 1911
Contributions aux programmes de bien-étre 1213
_ Autres programmes 381
Total des transterts du gouvernement du Canada 6 310
Total des revenus budgétaires 25 585

{1y Comprend Yimpat swr les profits des sacietas. 1a taxe sur le caprial et celle sur les pimes qui en tient liew pour 185 compagnies
d'assurances

(2) Comprend 1a taxe sur fes télécommunications et sur Ja publicité glectmnique
13) Comprend les ressources foresuéres, miniéres et hydrauligues.
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
DEPENSES BUDGETAIRES

PREVISION 1986-1987

(en millions de dollars)

Credits budgetaires par ministérs:

Affaires cufturelles 1929
Affaires municipales 7461
Agricutture, Pécheries et Alimentation 507.0
Assemblée nationale 80,0
Commerce extérieur et Développement technologique 23.5
Communautés culturelles el Immigration 283
Communicatians 2261
Conseil executif 353
Conseil du trésor 197
Education 4 587 6
Energie et Ressources 3844
Enseignement superisur et Science 24731
Enviraanement 2433
Finances 35018
\ndustrie el Commerce 293.3
Justice 3636
Loisir, Chasse et Péche 1951
Main-d'oeuvre et Sécunté du revenu 30488
Office de planificaticn et de déveioppement du Guebec 459
Organisme relevant du ministre délégué & I'Administration 451
Organismes relevant de la ministre déléguée a la Condition feminine 85.1
QOrganismes relevant de la Vice-présidente du Conseil execulit 1829
Organismes relevant du ministre délégué aux Services gt Approvisionnements 215
Personnes désignées par I'Assemblée nationale 242
Régie de I'assurance-maladie du Qusbec 16859
Relations internationales 437
Revenu 258,3
Santé et Services sociaux 6 280.6
Solliciteur général 478 9
Tourisme 69,7
Transports 1630,0
Travall 56.7
Total 28 750,0
Pius : O dépenses additionnelles™ 116,0
Meins: O crédits périmés anticipés 175.0
] compressions additiennelles 75,0

O incidence des modifications aux pratiques tompiablies 136.0

Total des dépenses probables 28 480,0
(1} O Fonds de développement regional 100
[ Voirie municipale 10,0

0 Augmentation des depenses suite a 1a réévalvation de cerains parametres économigues i de compressions 31,0

O Dépenses religes aux hypothéques anténeures 300

J Publicité tounstique 1.0

O Jeunes agnculteurs 70

O Cantributions au Fonds des services de santé 250

7 Transterts reliés a la hausse du credit de taxe de vente 20
116.0
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
OPERATIONS NON BUDGETAIRES
PREVISION 1986-1987

(en millions de dollars)

1. Placements, préts et avances
Entreprises du gouvernement duy Québec
Capital-actigns et mise de fends:
Societe de recupération. d'exploitation et de developpement

forestiers du Québec (REXFOR| - 270
Sociéte genérale de financemenl du Québec (SGF) - 305
Société nationale de 'amiante [SNA] - 235

Société quebécoise d'exploration minigre {SOCUEM) —
Societé quebecoise d'initiatives agro-alimentaires (SOQUIA) —

Sociglé quebecoise d'initiatives pétrolieres (SOQUIP) - 50
Autres + 115
+ 255
Préts el avances:
Societe immobiligre du Quebec (SIQ + 1500
Autres - 148
+ 1351
Tatal des entreprises du gouvernement du Quebec + 1606
Particttiers, sociétés et autres - 105
Total des placements. préts et avances + 150.0
2. Compte des régimes de retraile
Contributicns et colisations +1830.0
Prestations et autres paiements - 550
Tatal du compte des régimes de retrate +1365.0
3. Autres comples — 3000
Surplus des opérations non budgétaires +1215,0
NB L2 signz (= 2gn1e wi besoin de irgncement el 1 sigre 141w Source de fimancemeant
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ANNEXE A

Les mesures fiscales et budgétaires
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parles employes .. ... ... ... 5
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Ajustements a la fiscalité relative a la capitalisation
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— Conditions relatives a f'émission . ... .. ... ... .. .. ... . ..
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Les mesures fisca'es et budgetames

REA: avantage fiscal additionnel de 25 points
de pourcentage pour les employes el les
cadres.

SPEQ: avantage fiscal additionnel de 25 points
de pourcentage pour les employes et les
cadres.

Ameélioration de la fiscalité a I'égard des employés et
des nouvelles corporations

Déduction spéciale a I'egard d’achat d’actions par les employés

Afin d’accroitre la collaboration des employeés et des employeurs au
développement de leur entreprise, a son efficacite, a sa productivité et a sa
rentabilité, une deduction additionnelle a celles qui existent actuellement aux
fins du regime d'épargne-actions et des sociétes de placements dans I'entreprise
queébecoise est introduite et s'appliquera aux actions achetées aprés le Discours
sur le budget.

— Le régime d'épargne-actions (REA)

Dorénavant, les corporations dont les titres seront admissibles a la déduction
aux fins du regime d'épargne-actions pourront mettre sur pied un régime
d'actionnariat qui permettra aux employes et aux cadres de la corporation de
pouvoir bénéficier d’'un avantage fiscal additionnel de 25 points de pourcentage,
De tels régimes, pour pouvoir donner droit 4 la déduction additionnelle, devront
satisfaire aux conditions suivantes:

(] étre gérés par un fiduciaire habilité a conclure avec un pariculier un
arrangement au titre du REA et accredité par le ministere du Revenu;

[ s'adresser uniquement aux employgs et cadres de la corporation, sans
exception, qui possedent moins de cing pour cent des actions du capital-
actions de la corporation; et

[ offrir des possibilités de financement pour l'achat des actions de la
corporation, dont un prét, avec ou sans intérét, remboursable sur une période
determinée, au moyen de retenues sur le salaire.

Le fiduciaire, a titre de gestionnaire du regime d'actionnariat, devra avoir la
garde des actions aux fins du regime d'epargne-actions de facon a ce qu’il
puisse emettre en fin d'année les relevés attestant de l'achat de titres
admissibles au REA.

Cette déduction additionnelle ne modifie aucunement les autres régles de
fonctionnement du regime d'épargne-actions. Ainsi, les autres taux de
deduction, comme les plafonds dailleurs, demeurent inchanges.

— Les sociétés de placements dans l'entreprise québécoise (SPEQ)

Dorénavant, les corporations qui sont admissibles aux fins d'un placement
d'une SPEQ, pourront mettre sur pied un regime d'actionnariat qui permettra
aux employes et aux cadres de la corporation de bénéficier d'un avantage
fiscal additionnel de 25 points de pourcentage lorsqu’ils achéteront des actions
de leur entreprise par le biais d'une SPEQ. De tels régimes, pour donner droit
a la deduction additionnelle, devront satisfaire aux conditions suivantes:

[ étre gérés par un fiduciaire habilité¢ a conclure avec un particulier un
arrangement au titre du REA et accrédité par ia Societé de développement
industriel du Quebec (SDI);

[] s'adresser uniqguement aux employés et cadres de la corporation, sans
exception, qui possédent moins de cing pour cent des actions du capital-
actions de la corporation; et
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Exonération d'impdt et de taxe sur le capital
pour trois ans

L] offrir des possibilités de financement pour I'achat des actions du capital-
actions de la «3PEQ-employés~», dont un prét, avec ou sans intérét,
remboursable sur une periode determinée, au moyen de retenues sur le
salaire.

Le fiduciaire, a titre de gestionnaire du régime d'actionnariat, devra avoir la
garde des actions afin de protéger 'employeur, le cas echéant, jusqu’au
remboursement de la totalité de l'emprunt accordé a 'employé dans le cadre
du regime dactionnariat.

Aux fins de ce régime, une « SPEQ-employés », pour étre enregistrée a ce titre
aupres de la SDI, devra satisfaire aux conditions suivantes:

L] chague employé ou cadre de la corporation dans laquelle elle effectuera
un placement admissible pourra se porter acquereur d'actions ordinaires
& plein droit de vote de la « SPEQ-employés»; et

[ la totalité de son capital-actions devra é&tre détenue par les employés et les
cadres de la corporation.

Pour plus de précision, 'ensembie des régies relatives aux SPEQ s'applique
aux « SPEQ-employés», en les adaptant.

Exemption pour les nouvelles corporations

Pour faciliter la creation de nouvelles entreprises, une exonération d'impét et
de taxe sur le capital sera accordeée a toute corporation constituée aprés le
jour du Discours sur le budget.

Cette exonération d'impét s'appliquera aux trois premiéres annees d’imposition
des nouvelles corporations, et au seul revenu qui serait par ailleurs imposable
au taux de trois pour cent si la surtaxe introduite dans le présent Discours
sur le budget ne sy appliquait pas. Elle s'appliquera également a la partie
de la taxe sur le capital attribuable au premier 2 000 000 $ de capital versé
qui serait payable par ailleurs par une telle corporation a I'égard de chacune
de ces trois premiéres années mais, en aucun cas, celte taxe ne pourra étre
inférieure a 100 § par année,

Pour étre admissible a cette exonération fiscale pour trois ans, la corporation
devra avoir exploité dans l'année une entreprise admissible auv sens du
paragraphe e de l'article 451 de la Loi sur les impdts. En outre, pour bénéficier
de cette exemption, une corporation devra avoir obtenu ¢onfirmation du
ministére du Revenu quant 4 son admissibilité.

De plus, afin de s'assurer que seules les entreprises naissantes bénéficient
de la nouvelle mesure, et d'eviter que des entreprises ne se constituent en
corporation que dans le but de bénéficier de cette nouvelle exonération fiscale,
une corporation ne sera pas admissible a celte exonération si elle-méme, ou
une corporation qu'elle pourra avoir remplacee suite a une fusion, a un moment
quelconque depuis leur constitution en corporation:

1. était liée & toute aulre corperation;

2. exploitait une entreprise autre qu'une entreprise admissible;

3. exploitait une entreprise admissible & titre de membre d'une sociéte;
4. était hénéficiaire d'une fiducle;
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5. exploitait une entreprise admissible a titre de co-participant dans une
entreprise en participation avec une autre corporation; ou

6. exploitait une entreprise admissible en raison de I'acquisition ou de la lecation
de biens:

s d'une autre corporation a I'égard de laquelle elle, un de ses
actionnaires, ou toute personne liee a elle ou & 'un de ses
actionnaires, possedait, a un moement quelcongue, plus de dix pour
cent des actions de toute categorie du capital-actions de la
corporation de qui les biens ont été acquis ou loués, ou

¢ d'une autre persorine avec laquelle elle est liee, ou avec laquelle
elle était liee dans les douze mois précédant sa constitution en
corporation, et que cette autre personne exploitait une entreprise
et utilisait les biens dans l'exploitation de cette entreprise.

D'autre part, pour s'assurer de l'intégrité fiscale de cette mesure, le ministre
du Revenu pourra refuser d'accorder cette exemption.

Des mesures seront prévues pour limiter les régles de report de pertes pour
les corporations bénéficiant de cette exonération et le crédit pour pertes sera
egalement modifié en conséquence.

Enfin, une corporation ayant benéficié de l'exonération fiscale durant une période
devra verser des acomptes provisionnels dans l'annee qui suit immédiatement
cetie période, caiculés comme sj elle n'avait pas benéficié de I'exonération
durant cette période.

Aide a I'établissement des jeunes agriculteurs

Les crédits du programme de mise en valeur des exploitations agricoles seront
augmenteés de 7 000 000 &. lls passeront de 5 000 000 § & 12 000 000 $ pour
lannée financiére 1986-1987.

Mesures concernant les revenus
Surtaxe sur les entreprises

En raison de la décision du gouvernement féderal de faire supporter par les
provinces une partie de ses efforts pour abaisser son déficit d'une part, et
afin d'éviter qu’une telle orientation ne se traduise par une détérioration de
la qualité des services de santé et d’enseignement postsecondaire dautre part,
le gouvernement du Quebec a choisi de lever une surtaxe compensatoire. Ainsi,
a compter de minuit le soir du Discours sur le budget, une surtaxe de 7.25
pour cent s'appliquera a la contribution des employeurs au Fonds des services
de santé, a la taxe sur le capital et a 'impot sur le revenu des corporations.

— Contribution des employeurs au Fonds des services de santé
Celte surtaxe s'appliquera a la contribution des employeurs a l'égard des salaires

versés ou réputés verses apres le jour du Discours sur le budget. Tout employeur
devant payer cette contribution des employeurs devra verser cette surtaxe.
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— Taxe sur le capital

Cette surtaxe s'appliquera a la taxe sur le capital payable a 'égard des années
d’imposition se terminant aprés le jour du Discours sur le budget. Pour une
année d'imposition qui chevauche le jour du Discours sur le budget, la surtaxe
sappliquera proportionnellernent au nombre de jours de Fannée d'imposition
qui suivent le jour du Discours sur le budget.

De plus, & compter du mois de mai, fes acomptes provisionnels de la taxe
sur le capital devront étre calculés en tenant compte de cette surtaxe. Ainsi,
les corporations devront remettre au geuvernement, & compter du versement
du mois de mai, un acompte majoré du taux de cette surtaxe.

Toutefois, la surtaxe ne sappliquera pas a la taxe sur le capital des corporations
d'assurance, ni a la taxe speciale de un pour cent sur le capital des corporations
de raffinage de pétrole.

Enfin. la surtaxe sera prise en compte aux fins du calcut de la limite du crédit
d’impdét pour pertes remboursable qui séléve presentement a trois fois le
montant de ia taxe sur le capital. Ainsi, la limite imposée a I'égard du montant
qu'une corporation pourra réclamer a titre de crédit d'impét remboursable pour
les pertes subies pour une année d'imposition se terminant apres le jour du
Discours sur le budget sera egale a trois fois la taxe sur le capital incluant
ia surtaxe.

— Impoét sur le revenu des corporations

Cette surtaxe s'appiiquera a I'impdt sur le revenu payable a 'égard des années
d'imposition se terminant apres le jour du Discours sur le budget. Pgur une
année d'imposition qui chevauche le jour du Discours sur le budget, la surtaxe
s'appliquera proportionnellement au nombre de jours de l'année d'impasition
qui suivent le jour du Discours sur le budget.

De pius, a compter du mois de mai, les acomptes provisionnels de 'impot
sur fe revenu devront étre caiculés en tenant compte de cette surtaxe. Ainsi,
les corporations devront remettre au gouvernement, a compter du versement
du mois de mai, un acompte majoré du taux de cette surtaxe.

TAUX EFFECTIFS ARRONDIS DE LA CONTRIBUTION DES EMPLOYEURS
AU FONDS DES SERVICES DE SANTE, DE LA TAXE SUR LE CAPITAL
ET OE L'IMPOT SUR LE REVENU

Avant Discours Apris Distours
sur le budget sur le budget

% U

Contribution des employeurs au
Fonds des services de samé 3.00 3.22
Taxe sur le capital
O Banques et corporations ce préts

et de fiducie 0,90 0,97
3 Autres corporations 0.45 0.48

mpdt sur le revenu des corporations
[ Revenu d'entreprise aclive

— admissible a la DPE™ 300 322
— autre revenu 550 540
[ Revenu d'entreprise non-active 13,60 13,94

1] Déduction Tedérale pour petite entreprise




Taxe ae 9% sur le gaz naturel. I'huile a
chauffage, le kéroséne et le charbon.
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L'ensemble de ces modifications se traduira, pour le gouvernement, par des
recettes supplémentaires de 170 000 000 § pour une pleine annge d'imposition,
dont 118 000 000 $ proviendrent des entreprises du secteur privé comme
I'indigue le tableau suivant.

IMPACT FINANCIER DE LA SURTAXE
POUR UNE PLEINE ANNEE D’IMPOSITION
{en millions de dollars)

tmpact direcl de 1a surtaxe

Contributian Impact Impact
des Taxe Impot indirect sur le
employeurs sur le sur le sur l'impdt fardeau
au FS§  capital  revenu sur le revenu liscal
Secteur privé
Carporations et coopératives 74 32 35 125) 116
Entreprises non constituges en corparation 5 3 2z
Sous-total 79 32 35 {28) 118
Secteur public
Gouvernement du Canada 4 4
Gouvernement du Quebec 27 27
Hunicipalités et leurs organismes 4 4
Sociétés d'Etat féderales 4 nd nd. 4
Societes d'Etat québécoises 3 10 13
Sous-total 42 10 52
TOTAL 121 42 35 (28) 170

no.. non drsporibls

Pour 'année financiere 1986-1987, ces modifications se traduiront par un impact
positif sur les équilibres financiers de 152 000 €00 $.

Uniformisation de la taxation des formes d'énergie
— Elimination de certaines exemptions

Présentement, la taxation des formes d'énergie est différente selon la forme
d'énergie utiliseée. Alors que la taxe de vente au détail de neuf pour cent
sapplique aux achats delectricité et de gaz propane, elle ne sapplique pas
aux achats de gaz naturel, d'huile a chauffage, de kéroséne et de charbon.

Afin d'uniformiser la taxation des formes d'energie, I'application de la taxe de
vente au détail sera étendue aux achats, effeciueés aprés minuit le soir du
Discours sur le budget, de gaz naturel, de mazout, d'essence, de kéroséne
et de charbon utilisés a une fin autre que celle d'alimenter un moteur propulsif
tel que defini dans la Loi concernant la taxe sur les carburants. Toutefois, les
carburants utilises aux fins d'alimenter un tel moteur continueront d'étre
exempies de la taxe de vente au détail.

En ce qui concerne le gaz naturel, pour lapplication de la taxe aux paiements
couvrant une période de consommation qui chevauche le jour du Discours
sur le budget, la taxe sera payable proportionnellement au nombre de jours
de la période gui suivent le jour de ce Discours.

Par ailleurs, I'exemption actuelle concernant i'électricité et le gaz utilisés a la
production de biens mobiliers destinés a la vente sera étendue a ces farmes
d'énergie.

Cette mesure représente des revenus supplémentaires de 97 000 000 $ pour
1986-1987.

.|
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La taxe de 8 %6 passe 2 9%

|
— Compensations pour les contribuables a faible revenu

Afin de ne pas penaliser les ménages a faible revenu suite a I'uniformisation
de la taxation des formes d'énergie, des mesures compensatoires entreront
en vigueur dés le début de 1987 en guise de remboursement de la taxe de
vente ainsi préleveée sur les formes d'énergie servant, entre autres, au chauffage.

Pour les travailleurs a faible revenu, le credit de taxe a la consommation, introduit
en 1986 pour lenir compte des taxes prélevees sur les besoins essentiels, sera
majore pour 'année d'imposition 1987, de 15 $ par conjoint et de 6 $ par enfant
a charge. Ainsi, les montants du credit pour 1987, qui sont de 69 3 par conjoint
et de 23 $ par enfant, seront portés respectivement a 84 § et 29 $. De plus,
il y a également lieu de modifier les montants prévus pour 1988, qui sont fixés
actuellement & 72 § par conjoint et 24 § par enfant & charge. Pour I'année
d’imposition 1988, les montants du crédit de taxe a la consommation seront
donc haussés a B7 $ par conjoint et & 30 § par enfant a charge.

Pour les bénéficiaires d’aide sociale, la compensation commencera a s'appliquer
des le mois de janvier 1987. Ainsi, lors de la détermination du niveau des
barémes d'aide sociale pour 'année 1987, il sera tenu compte non seulement
du facteur d’indexation annuelle et d'autres mesures d'aide gouvernementale
venant affecter les revenus des béneéficiaires de 'aide sociale, mais aussi des
montants de compensation de 15 § par adulte et de 6 $ par enfant 4 charge.

Pour les personnes a faible revenu agees de 60 ans ou plus, la mesure de
compensation, qui sappliquera a compter de l'année d'imposition 1987,
consistera a hausser de 15 $ par conjoint admissibie le montant additionnel
de 85 § prévu dans le remboursement d'impdts fonciers. Ainsi, a compter de
l'année d'imposition 1987, les personnes a faible revenu ageées de 60 ans ou
plus benéficieront, au lieu de 85 $ par conjoint admissible, d'un montant de
100 $ par conjoint admissible.

L’ensemble des mesures de compensation de taxes représente en 1987, pour
les ménages a faible revenu, un montant de 24 000 000 $.

— Ajustement pour l'essence d'aéronefs et le mazout de locomotives

Actuellement, 'acquisition d'essence servant 4 alimenter un moteur d'aéronef
ainsi que l'acquisition de mazout coloré servant a alimenter un moteur de
locomative sur rail sont taxées au taux de huit pour cent sur te prix de vente
a l'usager.

Afin d'appliquer a ces carburants une charge fiscale comparable a celle qui
est appliquée aux autres biens de consommation en vertu de la taxe de vente
générale. le taux de 1a taxe applicable & ces carburants sera porte a neuf pour
cent pour les carburants acquis aprés minuit le soir du Discours sur le budget.

Cette mesure représente des revenus supplémentaires de 1 000 000 § pour
1986-1987.

Restrictions a la déduction pour intéréts et dividendes et a celle
pour revenus de retraite

Actuellement. tout particulier peut deduire, dans le calcul de son revenu
imposable, un montant maximal de 1 000 $ au titre de ses revenus d'interéts
et de dividendes admissibles. De plus, une déduction du méme montant est
accordée a un contribuable qui recoit certains revenus de retraite. Ainsi, un
contribuable qui recoit des revenus d'interéts, de dividendes et de retraite peut
déduire un montant maximal de 2 000 &.
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A compter de 'année d'imposition 1986, e montant maximal pouvant étre
reclarne au titre de ces deux déductions sera maintenu, mais uniquement pour
les contribuables considérés 3 {a retraite. Les personnes dgeées, a la retraite,
qui ne recoivent pas de revenu de travail, ne seront pas pénalisées par la
mesure. Pour les autres contribuables, ces maxima seront réduits de moitié.

A cette fin, un contribuable sera considéré a la retraite 'il a atteint I'age de
65 ans. ou s'il recoit une rente de retraite en vertu de la Loi sur le régime de
rentes du Quebec ou une pension, un supplément ou une allocation au conjoint
en vertu de la Loi sur la sécurité de la vieillesse. De plus, un contribuable qui
peut bénéficier de la deduction pour revenu de retraite sera également considéré
comme un contribuable a la retraite.

Par ailleurs, lorsqu’'un contribuable considere a la retraite recevra un revenu
provenant d'une charge ou d'un emploi, ou provenant d'une entreprise gu'il
exploite seul ou comme associe y participant activement, le montant maximal
de 1 000 $ sera réduit comme suit: si le contribuable est agé de 65 ans ou
plus dans l'année, la déduction pour intéréts et dividendes et celle pour revenus
de retraite seront réduites de 50 cents par dollar de revenu de travail en excédent
de 2 200 §. sans excéder 500 § de réduction par déduction maximale; pour
les autres contribuables, la reduction sera égale a 50 cents par dollar de revenu
de travail, sans excéder 500 $ de réduction par déduction maximale; pour les
autres contribuables, la reduction sera égale a 50 cents par dollar de revenu
de travail, sans excéder 500 $ de reduction par deduction maximale. Ainsi,
le montant deductible au titre de chacune de ces déductions ne pourra pas
étre inférieur au moindre de 500 § ou des revenus admissibles.

Cette mesure représente 82 000 000 $ sur une pleine année,
Mesures concernant les régions éloighées
Réduction de la taxe sur les carburants

— Agrandissement des régions périphériques

Actuellement, |a taxe sur les carburants est réduite du tiers dans les régions
de I'Abitibi-Témiscamingue, du Saguenay—Lac-St-Jean, de la Céte-Nord, du
Nouveau-Québec et de la Gaspésie. Cette reduction représente un montant
de plus de quatre cents le litre pour l'essence et le mazout.

Afin de favoriser un plus grand nombre de regions, & compter de minuit le
soir du Discours sur le budget, cette réduction de taxe sera étendue a d'autres
regions périphériques, soit la partie ouest du comté de Matapedia et |la partie
nord des comtes de Laviolette et Gatineau.

De plus, deux régions specifiques seront ajcutées, soit le comté de Rimouski
et la partie nord du comté de Labelle, a 'intérieur desquelles la réduction de
la taxe sur les carburants s'établira & la moitié de celle des régions périphériques.

ILLUSTRATION DE LA REDUCTION DE LA TAXE DANS LES REGIONS DESIGNEES
(¢ par litre)

Taxe Réduclion de taxe
spécifique
avant Régions Régions
reduction périphériques specifiques
Essence
3 requliere avec plamb 13,65 4,55 2.28
O reculiere sans plomb 14,40 4,80 2.40
1 super avec ou sans plomb 1470 490 2,45
Mazout 12,45 4.15 2.08
Gaz propane 8.25 275 1.38

-______________________________________________________________|
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La déefinition des nouvelles régions désignees est la suivante:

(] Partie ouest du comté de Matapédia: la partie de la circonscription électorale
de Matapédia qui est située a l'ouest de la route 132.

[J Comté de Rimouski: la circonscription électorale de Rimouski.

(] Partie nord du comté de Laviolette: la partie nord de la circonscription

électorale de Laviolette dont la limite sud s'etablit comme suit:

— partant d'un point situé au coin sud-ouest du canton Gosselin;

— de 13, vers l'est en suivant les limites sud des cantons de Gosselin,
Choquette, David, Landry, Dandurand, Letondal. Lavigne et Dessane;

— puis, vers l'est, le sud-est el le nord-est en suivant les limites sud, sud-
ouest et sud-est du canton Lavallée;

— ensuite, vers le nord-est en suivant a limite sud-est du canton d'Aibani
jusqu’a son point de rencontre avec la latitude 48°00'00™;

— de la, vers l'est en suivant cette latitude jusqu’'a son point de rencontre
avec la limite séparatrice des districts électoraux de Laviolette et de
Roberval.

] Partie nord du comté de Labelle: |a partie de la circonscription électorale
de Labelie située a l'ouest de la riviere du Lievre et comprenant la ville de
Mont-Laurier dans sa totalité.

[ Partie nord du comté de Gatineau: la partie nord de la circonscription
électorale de Gatineau dont !a limite sud sétablit comme suit:

— partant d'un point situé sur la limite séparatrice du canton de Béliveau
de la circanscription electorale de Pontiac et du canton de Maniwaki de
la circonscription électorale de Gatineau,

— dela, vers le sud en suivant la limite ouest du canton de Maniwaki jusqu'au
coin sud-ouest dudit canton;

— puis, vers I'est en suivant la limite sud des cantons de Maniwaki et de
Kensinten jusqu'a la rencontre de la limite séparalrice des circonscriptions
électorales de Gatineau et de Labelle.

— Accroissement de l'aide aux détaillants en régions frontaliéres et
en bordure des régions désignées

Présentement, les carburants vendus dans les régions frontalieres et dans les
régions en bordure des regions designees sont imposes a un taux reduil. Le
maontant de cette réduction est fonction de |la distance entre le poste d'essence
et le point de contact avec |a frontiere ou la bordure de la region designee.

Pour les régions frontaliéres en contact avec une province canadienne, les
postes d'essence doivent étre situés a moins de vingt kilomeétres de ce point
pour béneficier de la réducticn. Laide applicable aux ventes d'essence varie
de 33'/3 pour cent a 1,27 pour cent du montant de |a taxe.

En ce qui concerne les régions frontaliéres en contact avec un Etat américain,
les postes d'essence doivent &tre situgs & moins de trois kilométres du point
de contact et l'aide applicable aux ventes d'essence est de vingt pour cent
du montant de la taxe.
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Afin de permettre aux detaillants d'essence situes dans les regions frontalieres
en contact avec les Etats ameéricains d’étre plus concurrentiels face a leurs
voisins d'outre-frontiére, les regles actuelles applicables aux régions frontaliéres
en contact avec une province canadienne seront, a compter de minuit le soir
du Discours sur le budget, étendues aux régions frontalieres en contact avec
les Etats américains, incluant les regions du comté de KamouraskaTémiscouata
en contact avec I'Etat américain du Maine.

Par ailleurs. les taux de réduction de 'a taxe sur les carburants pour les régions
en bordure des régions peripheriques continueront de s'appliquer et seront
etendus aux régions en bordure des nouvelles régions périphériques. De plus,
pour les régions en bordure des régions specifiques du comté de Rimouski
et a l'ouest de la riviére du Liévre du comté de Labelle, la réduction sera fixée
a la moitie de celle des régions specifiques pour les détaillants situes a moins
de dix kilometres d'un point de contact avec ces régions.

<.
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ILLUSTRATION POUR LESSENCE REGULIERE SANS PLOMB
DE LA FORMULE D'AIDE FINANCIERE AUX DETAILLANTS D’ESSENCE
SITUES EN BORDURE DES REGIONS DESIGNEES

Taux de
Distance par rapport au peint de contach réduction Aide
(kilomeétres) (%) {¢/litre)
Regions fronialieres et régions en bordure
des régions périphériques
7 0amoins de 5 33.33 480
O 5 amoins de 10 22,36 3.22
010 a moins de 15 12.24 1.76
C 15 a moins de 20 1.27 0,18
Regions en bordure des regions spécifiques
[J0 a mecins de 10 833 1.20

— Application des modifications

Les personnes qui vendent du carburant au détail dans les nouvelles régions
désignées, frontaliéres et en bordure d'une région désignée doivent faire un
inventaire complet du carburant qu'elles ont en main & minuit le soir du Discours
sur le budget. Le ministére du Revenu recueillera cette information a l'aide
d'un formulaire et effectuera, s'il y a liel, une remise correspondant a l'écart
de taxe entre l'ancien taux et le nouveau taux en tenant compte du montant
qui leur avait éte avancé comme fonds de roulement.

Les vendeurs en gros mandatés par le ministére du Revenu pour la perception
de la taxe devront, dans les cas ol les carburants liviés aprés minuit le soir
du Discours sur le budget le seront a des detaillants d'essence ou a des
consommateurs situés dans ces nouvelles regions, percevoir et faire remise
de 1a taxe au nouveau taux. Dans les autres cas, ils devront percevoir le plein
montant de |a taxe spécifique.

Quant aux vendeurs en gros qui ne sont pas sous entente avec le ministére
du Revenu pour percevoir et faire remise de la taxe, ils auront droit au
remboursement du montant de réduction de la taxe spécifique pour les
carburants livrés apres minuit le soir du Discours sur le budget, a des détaillants
d'essence ou a des consommateurs situés dans ces nouvelles régions.

Les réductions de taxe dans ces nouvelles régions ne s'appliqueront toutefois
que si le carburant est verse directement dans un reservoir alimentant le moteur
d'un véhicule automobile ou dans un contenant d'une capacité n'excédant pas
205 litres, ou s'il est livré & un consommateur directement dans un reservoir
d'emmagasinage fixe situé dans une région nouvellement visée.
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Deduction de 300 000 S

Reqgles anti-evitement

Budget 1886-1987

— Credit spécial pour taxi

Depuis 1984, le detenteur au 31 décembre d'un permis pour vehicule-taxi a
droit & un crédit dimpét de 500 $ par véhicule-taxi. Ce crédit d'impét vise a
compenser une partie de la taxe sur les carburanis et il est partageable avec
les chauffeurs qui doivent supporter le cot de I'essence. Afin de prendre en
consideration les reductions de la taxe dans les regions frontalieres, dans les
nouvelles régions periphériques, dans les régions specifiques et dans les
régions en bordure des régions peripheriques et spécifiques, les détenteurs
d’un permis pour vehicule-taxi accordé a )'éqard de ces régions ne pourront
plus bénéticier de ce credit d'impot spécial de 500 % pour les annees
d'imposition 1986 et suivantes.

— Impact financier

Toutes les mesures concernant l'agrandissement des régions deésignées et
frantaliéres visées par la réduction de la taxe sur les carburants représentent,
pour les utilisateurs de carburants dans ces régions, une réduction de leur
fardeau fiscal de 5 000 000 § pour les douze prochains mois.

Réduction de [a taxe sur le capital
— Corporations dans le secteur de la péche

Presentement, une corporation ceuvrant dans le secteur de la péche doit payer
une taxe genérale de 045 pour cen! de sor capital verse.

A compter de leur année d'imposition qui se termine aprés le jour du Discours
sur le budget, les corporations dont les activités consistent principalement a
exploiter une entreprise de péche pourront déduire un montant de 300 000 $
dans le calcul de leur capital versé. Toutefois, pour de telles corporations, en
aucun cas la taxe ne pourra étre inférieure a 50 $. Pour les années d’impasition
qui chevauchent le jour du Discours sur le budget, cette déduction s'appliguera
proportionnellement au nombre de jours de 'année d'impositicn qui suivent
le jour du Discours sur le budget.

— Corporations associées admissibles a la déduction de 300 000 §

Presentement, les corporations dont les activités consistent principalement a
exploiter une entreprise agricole beneficient, pour les fins de [a taxe sur le
capital, d'une déduction de 300 000 $ dans |e calcul de leur capital versé. Cette
deduction est €largie dans le présent Discours sur le budget pour s'appliguer
aux corparations dont les activités consistent principalement a exploiter une
gnireprise de péche.

Afin d'éviter qu’une entreprise constituée en corporation ne se fractionne en
plusieurs corporations uniquement pour bénéficier de plus d’'une deduction
de 300 000 %, des regles anti-évitement seront introduites.

Ainsi, cette deduction sera de 300 000 $ & moins que la corporation ne soit
associée a une ou plusieurs autres corporations dont les activites consistent
principalement a exploiter une entreprise agricole ou de péche. Dans un te!
cas, la déduction sera nulle, a moins que toutes les corporations associées
aient signifie l'attribution, pour I'année d'imposition, d'une somme a une ou
plusieurs d'entre elles et que la somme ou le total des sommes ainsi attribuees
n'excéde pas 300 000 $. La déduction que chacune des corporations pourra
réclamer dans le calcul de son capital verse correspondra alors a la somme
qui lui aura ainsi été attribuge.



Logement

Voyages

Harmonisation

Avantage de 23 000000 S

10 000 000 $ de plus en 1386-1987

10 000 000 § de plus en 1986-1987

Les mesures fiscales et budngtaires

Cette mesure s’appliquera aux années d'imposition qui se terminent aprés le
jour du Discours sur le budget.

Déduction spéciale aux résidents du Grand Nord et de postes isolés

Actuellement, certains employés travaillant dans le Grand Nord québécois ou
dans des postes isoles sont exemptés d'impdt sur le revenu a l'égard de certains
avantages pour logement et transport accordeés par leur employeur. Le traitement
fiscal qu'accorde la législation québeécoise a ces travailleurs est a 1a fois différent
et plus génereux que celui que leur accorde actuellement la Iégislation fedérale,
et ce jusqu’au premier janvier 1987, date d'application des nouvelles mesures
fédérales.

Le ministre fédéral des Finances annoncait, dans son Discours du budget du
26 fevrier dernier, une modification importante au traitement fiscal de tels
avantages. Il annoncait qu'a compter du 19" janvier 1987 toute personne
residant dans le Grand Nord et dans des postes isolés pendant une période
continue d'au moins six meis, bénéficierait d'une déduction spéciale au titre
du logement dans le calcul de son revenu imposable. Cette déduction, ne
pouvant excéder vingt pour cent du revenu, sera égale a 225 § par mois, pour
chaque particulier. Toutefois, pour chaque mois durant lequel e contribuable
entretient et habite un etablissement domestique autonome, la déduction sera
de 450 3 par mois.

Le ministre fédéral des Finances proposait egalement dans ce Discours
d'instaurer, pour tout employé, une déduction a I'égard des voyages pour fins
médicales ou de vacances. Cette déduction sera égale au co(t des billets aller-
retour par avion, classe économique, pour 'employe et sa famille, jusqu’a la
ville designée la plus proche. Toutefois, pour les voyages de vacances, (a
déduction sera limitée aux frais de deux voyages par année.

Afin d'améliorer le traitement fiscal actuellement accorde aux résidents du Grand
Nord québécois et de postes isolés, et pour ne pas ajouter a la complexité
des lois fiscales, le régime d'imposition québecois sera harmorisé avec celui
du gouvernement fedéral a l'egard des deductions fiscales au titre du logement
et des voyages des résidents du Grand Nord et de postes isolés. Cette mesure
s'appliquera aux mémes dates, conditions, personnes et endroits que ceux
visés dans la législation fédérale.

Ces deductions représentent une réduction additionnelle du codt du logement
et du transpart d'environ 23 000 000 § pour les résidents des regions nardiques
et de postes isoles, qu'on retrouve principalement dans les comtés d'Ungava
et Duplessis ainsi que dans plusieurs autres comtés du Québec.

Amélioration du réseau routier municipal

Des crédits supplémemaires de 10 000 000 3 seront presentes a 'Assemblée
nationale pour 'elément quatre du programme cing du ministere des Transports
« Amélioration du réseau municipal». Les credits totaux consacrés a ce
programme en 1986-1987 atteindront ainsi 22 178 600 $.

Fonds de développement régional

Des crédits supplémentaires de 10 000 000 $ seront présentés a l'Assemblée
nationale pour I'élément un du programme deux de I'Office de planification
et de développement du Québec «Fonds de développement régional ». Les
crédils iotaux consacres a ce programme en 1986-1987 atteindront ainsi
22359000 %.
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REA réservé aux titres comportant un risque

Ajustements a la fiscalité relative a
la capitalisation des entreprises

Le régime d’épargne-actions (REA)
— Conditions relatives a I'émission

Actuellement, pour étre admissible a un régime d'épargne-actions, une action
ne peut, en vertu des conditions relatives & son émission, étre achetée ou
rachetée par la corporation qui I'a émise ou par toute autre corporation ce qui,
par exemple, n'empéche pas la corporation émettrice de préveir le rachat des
actions par d'autres personnes tels les administrateurs de la corporation.
Egalement, une corporation pourrait emettre des actions dont les conditions
relatives a leur émission pourraient prévoir qu’une tierce personne garantirait
le paiement de dividendes importants, et une telle condition n'empécherait pas
les actions d’étre admissibles au REA.

Etant donné que de tels arrangements peuvent faire en sorte que le risque
rattaché & l'acquisition du titre ne corresponde pas au taux de deduction a
I'egard du ftitre, il y a lieu d'apperter des corrections afin que ce taux refléte
le risque que doit supporter l'actionnaire.

Ainsi, dorenavant, en vertu des conditions relatives a son émission, une action,
pour étre éligible au REA, ne pourra étre achetée ou rachetée par quiconque,
de quelque fagon que ce soit, notamment par une réduction du capital verse
relatif & I'action, un remaniement de capital, un échange d’actions, une option
de vente, une fusion ou une conversion autre qu’une conversian & tégard d'une
action privilégiée admissible,

De plus, les conditions relatives a l'emission d'actions ne pourront ptus
comprendre, pour que les actions soient admissibles au REA, un engagement
a l'effet que des dividendes seront verseés relativement & ces actions et qu'une
personne, autre que la corporation émettrice, garantit le paiement de ces
dividendes.

Cette mesure s'appliquera aux émissions d'actions qui débuteront apres le
Discours sur le budget, cest-a-dire celles dont le visa du prospectus définitif
ou la dispense de prospecius aura eté obtenu aprés le jour du Discours sur
le budget.

— Valeur des biens détenus par une corporation admissible

Actuellement, les corporations de placements ne sont pas admissibles au
regime d'épargne-actions. A cette fin. une corporation de placements est une
corporation dont plus de 50 pour cent de la valeur de ses biens est constitue
d’actions, de débentures, d'obligations, etc.

En raison de finclusion du mot «action» dans cette énumeération, les
corporations de courtiers en valeurs mobiliéres ayant par exemple realise des
prises fermes pourraient, aprés avoir calculé la valeur de leur actif compose
de titres de placements tels des actions, dépasser ia limite de 50 pour cent
aprés avoir pris en compte les actions a leur actif acquises & la suite d'une
telle prise ferme. Ainsi, elles ne pourraient pas faire des émissions admissibles
au REA puisquelles seraient considerées comme des corporations de
placements, méme si dans les faits elles ne détiennent pas veritablement ces
actions pour elles-memes.
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Corporations de courtiers en valeurs mobilieres

Fin des exercices financiers

Afin de permettre aux corporations de courtiers en valeurs mobilieres d’utiliser
le vehicule du REA comme toute autre corporation par ailleurs admissible,
les actions qu’une corporation de courtiers en valeurs mobilieres detient dans
san inventaire ne seront plus prises en compte aux fins du calcul de la valeur
de ses biens pour déterminer si elle est ou non une corporation de placements.
Cependant, ces actions en inventaire continueront d'étre prises en compte pour
la determination de l'actif de cette corporation.

Cette mesure s’appliquera aux eémissions d'actions qui débuteront aprés le
Discours sur le budget.

— Régle de la derniére année d'imposition

Presentement, une corporation deit, pour étre admissible au REA, respecter
certaines limites qui doivent étre calculées au cours de son dernier exercice
financier se terminant avant la date du visa du prospectus définitif. Il en va
ainsi de la limite relative au montant de I'actif d’une corporation et de celle
de l'avoir net de ses actionnaires, de méme que pour le calcul effectué en
vertu de la régle selon laquelle pas plus de 50 pour cent de la valeur des biens
d'une corporation admissible doit &tre constitué de certains titres. Dans ces
cas, les données considérées sont celles apparaissant aux livres et aux états
financiers soumis aux actionnaires de la corporation pour sa derniere année
dimposition terminge avant la date du visa du prospectus définitif ou de la
dispense de prospectus.

Etant donné qu'il arrive parfois qu'une corporation modifie la fin de son exercice
financier dans le seul but de se qualifier comme corporation admissible aux
fins du REA, dorénavant, afin d'assurer que le traitement fiscal accordé a une
corporation qui modifie la fin de son exercice financier soit le méme que celui
réservé a celles gui conservent la méme date de fin d'exercice financier, les
données considérées seront celles qui apparaissent aux livies et aux etats
financiers soumis aux actionnaires de la corporation pour chacune des années
diimposition terminées dans les douze mois precedant la date du visa du
prospectus définitif ou de la dispense de prospecius.

Cette mesure s'appliquera aux émissions dactions qui débuteront apres le
Discours sur le budget. Toutefois, pour les emissions dont les travaux entourant
la préparation du prospectus ou de la demande de dispense de prospectus
étaient suffisamment avances a la date du Discours sur le budget, elles pourront
se faire selon les anciennes regles, nonobstant cette mesure. A cet effet, une
demande de deécision anticipee ou un dépot de prospectus provisoire seront
consideres, et les émetteurs qui voudront bénéficier de cette régle transitoire
devront justifier leur demande par ecrit au ministére du Revenu dans les vingt
jours suivant le jour du Discours sur le budget.

— Employés de la corporation admissible

Pour étre admissible au REA, une corporation qui fait une émission publique
d'actions doit, & la date du visa du prospectus definitif cu de la dispense de
prospectus, avoir au moins cing employes a plein temps qui ne sont pas des
nities. Par ailleurs, pour étre considérée comme une corporation en voie de
développement, une corporation doit avair eu, tout au long des douze mois
précédant la date du visa du prospectus definitif ou de la dispense de
prospectus, au moins cing employés a plein temps qui n'étaient pas des initiés.
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Minimum de cing employés 4 plein temps

Afin d'uniformiser les conditions d'admissibilite quant au nombre d'employés
pour tous les émetteurs, dorénavant, pour étre admissible au REA, une
corparation devra, tout au long des douze mois précedant la date du visa du
prospectus deéfinitif ou de |a dispense de prospectus, avoir ey au moins cing
employés a plein temps qui ne sont pas des initiés. A cette fin, des regles
spéciales seront introduites pour tenir compte des nouvelles corporations nées
d'une fusion.

De plus, cette exigence quant au nombre d'employés sera encore resserrée
puisque, dorenavant, les employés ne pourront plus, tant pour ces corporations
que pour les corporations en voie de developpement, étre des personnes liées
aux initiés.

Cette mesure s'appliquera aux émissions dactions qui débuteront aprés le
Discours sur le budget. Toutefois, pour les emissions dont les travaux entourant
la preéparation du prospectus ou de la demande de dispense de prospectus
etaient sufiisamment avancés a la date du Discours, elles pourrant se faire
selon les anciennes regles, nonobstant cette mesure. A cet effet, une demande
de decision anticipée ou un depot de prospectus provisoire seroni censideres,
et les emetteurs qui voudront bénéficier de cette régle transitoire devront justifier
leur demande par écrit au ministére du Revenu dans les vingt jours suivant
le jour du Discours sur le budget.

— Actions acquises suite & l'exercice d'un bon de souscription

Lorsqu’une action admissible au REA est emise par une corporation dont I'actif
est inférieur a 1 000 000 000 $ et qu'elle est acquise suite a l'exercice d'un bon
de souscription, elle donne dreit & une deéduction au taux en vigueur dans
'annee ou le bon de souscription a été acquis, méme si une telle action aurait
donné droit a un taux de déduction différent si elle avait été acquise autrement
que suite & I'exercice d'un bon de souscription. Cependant, lorsqu’une telle
action est émise par une corporation dont l'actif est de 1 000 000 000 § ou
plus, elle donne drgit a une déduction au méme taux, qu'elle soit acquise
directement ou suite a I'exercice d'un bon de souscription.

Afin d'uniformiser le traitement fiscal des bons de souscription, dorénavant,
une action acquise suite a l'exercice d'un bon de souscription donnera draoit
au taux de deduction applicable a cette action dans I'anneée de l'exercice du
bon de souscription et non dans I'année de 'acquisition de ce bon,

Cette mesure s'appliquera aux bons de souscription accordés dans le cadre
des emissions dactions qui débutercont aprés le Discours sur le budget.

— Actions admissibles achetées ou rachetées par la corporation émettrice

Pour étre admissible & un régime dépargne-actions, une action ne peut, en
vertu des conditions relatives a son emission, étre achetée ou rachetée. Ainsi,
le detenteur d’une telle action ne peut en exiger le rachat par la corporation
emettrice pas plus que celle-ci ne peut la racheter unilatéralement, Cependant,
rien nempéche la corporation émettrice de faire une offre publique de rachat
sur ses titres.
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Achats et rachats pénalisés

Afin d'inciter les corporations émettrices 4 conserver le produit de leurs
emissions éligibles au REA a titre de capital permanent, et d’éviter ainsi que
se développent des opérations ou transactions dont le seul but serait de
béneficier d’'un avantage fiscal, de nouvelles régles seront introduites.

D'abord, toute corperation ayant, 8 un moment queicongue, procede a une
emission d'actions dans le cadre du régime d'épargne-actions et qui. aprés
le jour du Discours sur le budget, achétera ou rachétera, de quelque maniére
que ce soit, directement ou indirectement, des actions ayant fait I'objet d'une
stipulation a I'effet qu'elles pouvaient faire I'objet d'un régime d'épargne-actions,
ne pourra plus étre une corporation admissible aux fins du REA. Cette restriction
s'appliquera aussi longtemps gu'elle n'aura pas réalisé une émission d'actions
qui auraient autrement été admissibles & un régime d’epargne-actions pour
urn montant équivalent & celui du rachat.

De plus, si de tels achats ou rachats portent sur des actions d'une catégorie
d’actions qui ont fait I'objet d’une émission dans le cadre du REA qui a debute
au cours des deux années civiles précedant 'année de l'achat ou du rachat,
une penaliteé égale a 25 pour cent du colt rajusté moyen de telles actions
achetées ou rachetées devra étre payee par la corporation. Cependant, cette
penalite ne s'appliquera que jusgu’'a concurrence du maindre de:

1- 25 pour cent du codt rajuste moyen des actions rachetées ou achetées, ou

2- 25 pour cent du colt rajusté moyen de toutes les actions de la catégorie
ayant fait l'objet d'une stipulation & leffet qu’elies pouvaient faire ['objet d'un
REA.

Aux fins de i1a présente mesure, une action qui n‘aura pas fait I'ebjet d'une
emissicn dans le cadre du REA mais qui fera partie d'une categorie d’actions
qui auront fait I'objet d'une telle stipulation, sera présumeée avoir fait l'objet d’'une
emission dans le cadre du REA.

— Corporations de placements

Depuis 1979. année ou fut introduit au Quebec le regime d'épargne-actions,
un ncmbre important d'emissions d'actions admissibles s'est effectué sans que
le gouvernement ne juge opportun d'exiger un compte rendu, ni ne fasse de
surveillance, quant a l'utilisation des fonds amasses & méme le produit des
emissions. Jusqu'a tout recemment d’ailleurs, on a pu constater que la tres
grande majorité des émissions se faisait encore dans la foulée des objectifs
poursuivis par le regime, cest-a-dire faciliter ngtamment le financement de
projets au moyen de fonds propres permanents.

La demande sans cesse croissante pour les titres REA a entraine dans certains
cas des stratégies pour accroitre artificieilernent Foffre de titres. L'utilisation
que les corporations font de ces sommes ne justifie pas toujours le colt, pour
les contribuables québecois, de I'avantage fiscal accordé. A cet égard, la
croissance soutenue du colt de cette déepense fiscale justifie amplement la
necessité d'assurer les contribuables que seules les emissions d'actions dont
le produit est créateur d'activités économigues concrétes et génératrices
d’emplois pourrcnt dorénavant se faire dans le cadre du regime d’epargne-
acticns.

C'est pourquoi, a compter de maintenant, une émission d'aclions gui serait
par ailleurs admissible au REA ne pourra plus I'étre lorsque 'utilisation avouée
de la majeure partie du produit de 'émission sera le paiement, direct ou indirect,
pour l'acquisition d’actions d'une autre corporation, ou de tout autre titre
facilement negaciaole. Toutefois, il y aura exception si cette acquisition consiste,
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Penalites majorees a 25%

dans le cas de titres comportant droit de vote, en un bloc suffisamment important
pour que la corporation emettrice acquiére ainsi une «filiale controlée » au sens
gque donne a cette expression la Loi sur les imp6ts, c'est-a-dire qu'aprés la
transaction, plus de 50 pour cent du capital-actions émis et ayant plein droit
de vote en toute circonstance de la corporation acquise appartient a la
corporation emettrice. De plus, les activités de cette filiale contrdlée devront
susciter un interét commercial ayant un lien direct avec les activites de la
corporation émettrice. Enfin, la corporation émettrice devra exercer une
entreprise admissibie directement ou par l'intermédiaire d’'une filiale.

Aux fins de la présente mesure, le produit d'une émission d'actions, qui servira
a rembourser un emprunt qui aura été contracté au cours d'une période
raisonnable a partir de la date du début de I'emission pour le paiement d'actions
ou de tout autre titre liquide, sera présume avoir été utilisé pour le paiement
fait pour V'acquisition d'actions ou de tout autre titre liquide.

Cette mesure s'appliquera aux émissicns d'actions qui débuteront aprés le
jour du Discours sur le budget. Toutefais, pour les émissions dont les travaux
entourant la préparation du prospectus ou de la demande de dispense de
prospeclus étaient suffisamment avances a la date du Discours, elles pourront
se faire selon les anciennes regles, nonobstant cette mesure. A cet effet, une
demande de décision anticipée ou un depdt de prospectus provisoire seront
consideres, et les émetteurs qui voudront béneéficier de cette regle transitoire
devront justifier leur demande par écrit au ministére du Revenu dans les vingt
jours suivant le jour du Discours sur le budget.

— Décisions anlicipées

Le ministere du Revenu du Québec rend des décisions anticipees informant
al'avance les cantribuables du traitement fiscal qui sera réservé aux opérations
qu'ils envisagent. De telles decisions sont rendues dans le cadre du REA afin
de confirmer, entre autres, l'admissibilité des corporations et des actions au
regime, et le niveau de deduction auguel elles donneront droit.

Afin d'assurer les contribuables que les fonds levés par les corporations dans
le cadre du régime d'épargne-actions le seront conformément aux objectifs
de ce programme, le ministére du Revenu ne rendra plus une decision anticipee
lorsque, de son avis, les fonds amassés a méme le produit de I'émission ne
le seront pas dans le respect des objectifs poursuivis par le regime d'épargne-
actions.

De plus, la Commission des valeurs mobilieres du Québec devra exiger que
la corporation émettrice fasse savoir aux acheteurs éventuels si elle a demande
ou non une decision anticipée au ministére du Revenu quant a cette émission,
et le resultat de cette démarche.

Ces mesures s'appliqueront aux émissions d'actions qui débutercnt aprés le
Discours sur le budget.

— Pénalites

Actuellement, une corporation qui contrevient aux dispositions relatives au
regime d'eépargne-actions encourt une pénalité égale a vingt pour cent du colt
rajuste des actions faisant partie de I'émission au sujet de laguelle la corporation
a fait de fausses stipulations.

Dorenavant, les pénalites relatives au régime d'épargne-actions seront fixées
a 25 pour cent du colt rajusté des actions considerées. Cette mesure permettra
de réaliser un meilleur appariement entre le taux de ces pénalités et fa valeur
de l'avantage fiscal obtenu en vertu du REA.
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L . |
Ce nouveau taux de penalité s'appliquera aprés le Discours sur le budget.
— Modifications techniques

Certaines madifications technigues seront également apportées au régime
d'epargne-actions. afin de préciser:

(] qu'une action ordinaire & plein droit de vote, ou une action subalterne a
droit de vote, qui résulte de la conversion d'une action privilegiée admissible
émise par une corporation en voie de développement ne peut non plus,
en vertu des conditicns relatives & I'émission de Vaction privilégiée, étre
achetee ou rachetée par quiconque, en totalité cu en pariie, de quelgue
facon que ce soit;

[ que les billets et tout autre titre de créance soient inclus dans la liste des
biens dont la valeur ne doit pas représenter plus de 50 pour cent de la valeur
des biens d'une corporatlion pour que celle-ci puisse étre une corporation
admissible aux fins du REA;

[ gu'une action peut étre &ligible au REA méme si la corporation qui I'émet
deit stipuler, dans les conditions relatives & son émission, en vertu d'une
loi ou d'un reglement géneral. que cette action est rachetable en certaines
circonstances;

[ qu'aux fins de la détermination de I'actif d'une corporation, il soit dorénavant
presume quaucune dépense na ete encourue par une corporation pour
acquerir un actif intangible lorsque la contrepartie pour I'acquisition de cet
actif intangible a éteé des actions du capital-actions de la corparation;

[ qu'une corporation régie par la Loi sur les sociétés de placements dans
l'entreprise quebeécoise ne peut étre une corperation admissible aux fins
du REA; et

[] qu'une action achetée dans e cadre du REA est une action acquise a prix
d'argent.

Ces mesures sappliqueront aux emissions d'actions qui debuteront aprés le
Discours sur (e budget.

Les sociétés de placements dans l'entreprise québécoise (SPEQ)
— Extension du critére des salaires versés au Quebec

Actuellement, les actionnaires d'une SPEQ benéficient d’avantages fiscaux
lorsque la société effectue un placement admissible dans une corporation
admissitle. Pour se qualifier comme corporation admissible, une corporation
doit, entre autres, au cours des douze mais précédant le placement, avoir versé
plus de 75 pour cent de ses salaires & des employes d’'un €tablissement situe
au Quebec, incluant les salaires des employes des corporations avec lesquelles
elle est associée.

Afin de s'assurer que les placements d'une SPEQ bénéficient effectivement
& des corporations admissibles qui demeurent au Québec au moins durant
la période de detention minimale de deux ans d'un tel placement. I'exigence
a l'effet que plus de 75 pour cent des salaires deivent avoir éte verses a des
employeés ¢’un établissement situeé au Québec durant les douze mais précedant
le placement s'appliquera aussi aux deux années suivant le placement. De
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plus la pénalité egale a 30 pour cent du montant du placement s'appliquera
a la corporation admissible en cas de non respect de cette régle.

Cette mesure s'appliquera a compter du Discours sur le budget,
~— Maintien du capital versé minimum d'une SPEQ

Une SPEQ doit démontrer, au moment de son enregistrement, gque des actions
ordinaires a plein droit de vote de son capital-actions ont eté souscrites et payées
pour un montant d'au moins 100 000 $. Cela n'empéche pas une SPEQ qui
a respecté cette exigence au moment de son enregistrement de réduire, par
la suite, le capital versé relatif a ses actions.

Afin d’étre certain que les SPEQ maintiendront ce niveau minimal de capital
tout au long d'un placement admissible, des regles seront introduites pour que
I'enregistrement d'une SPEQ soit nul de plein droit dés que le capital verse
relatif aux actions d'une SPEQ sera porte a moins de 100 000 $ pendant la
durée d'un placement admissible. A cet égard la pénalite générale applicable
aux SPEQ dont l'enregistrement devient nul, et égale a 30 pour cent du
placement admissible, s'appliquera.

Cette mesure sappliquera a compter de l'entrée en vigueur de la loi
l'introduisant.

— Resserrement des régles refatives au lien de dépendance

La Loi sur les sociétés de placements dans 'entreprise québécoise stipule
gu’un placement d’'une SPEQ ne peut étre un placement adrnissible sila SPEQ
a un lien de dépendance avec la corporation dans laquelle elle investit.

Pour déterminer s'il existe un lien de dépendance entre la SPEQ et la corporation
dans laguelle elle investit, on ajoute les actions du capital-actions comportant
droit de vote que la SPEQ détient dans |la corporation a celles, entre autres,
qu'un acticnnaire majoritaire de la SPEQ y détient. Si, ensemble, cet actionnaire
et la SPEQ détiennent 50 pour cent ou plus des actions du capital-actions
comportant droit de vote de la corporation admissible, cette derniére et la SPEQ
ont entre elles un lien de dependance.

Malgre cette exigence, il est possible que des actionnaires d'une corporation
admissible puissent utiliser le vehicule des SPEQ pour investir dans leur
corporation, sans que des tiers n'interviennent avec de nouveaux fonds.

Afin d'empécher que de telles situations d'investissement sans apport effectif
de capital ne se produisent, dorénavant, les actions considerées seront celles
détenues par les actionnaires de la corporation admissible qui détiennent aussi
ensemble 50 pour cent ou plus des actions de la SPEQ. Pour ce faire, il sera
egalement tenu compte, pour déterminer l'existence d’un lien de dépendance,
des droits de vote détenus dans une corporation admissible par tout actionnaire
d'une SPEQ ou d'une corporation qui lui est associee, gue ces droits de vote
solent détenus directement ou indirectement par I'actionnaire.

Cependant, pour ne pas nuire aux placements effectues dans les circonstances
ou aucun lien de dépendance effectif n'existe entre une SPEQ et une corporation
admissible, les droits de vote que tout actionnaire d'une SPEQ ou d'une
corporation qui lui est associée ou toute personne qui est liée & un tel actionnaire
détiendra dans la corporation admissible dans laquelle la SPEQ aura investi
ne seront pas pris en compte pour determiner s'il y a un lien de dépendance
entre une SPEQ et une corporation admissible, si 'ensemble des droits de
vote détenus par de tels actionnaires dans la SPEQ est inférieur a 50 pour
cent des droits de vote totaux détenus dans la SPEQ.
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Cette mesure s’appliquera a tout placement d'une SPEQ effectue aprés le
Discours sur le budget.

— Conditions supplémentaires relatives a un placement admissible

Pour gu’un placement soit un placement admissible d'une SPEQ,
I'investissement doit étre effeclué en actions ordinaires & plein droit de vote
du capital-actions d’'une corporation admissible acquises par la SPEG & titre
de premier acqueéreur,

Cette régle nempéche donc pas deux individus, contrélant chacun une
corporation, de créer chacun une SPEQ pour investir dans la corporation de
l'autre,

Afin d’éviter que de telles operations se fassent, la legislation et la réglementation
sur les SPEQ seront modifiees de facon a rendre inadmissible un placement
effectué dans une corporation admissible par une SPEQ donnee, si un
actionnaire de la corporation admissible est actionnaire d'une autre SPEQ qui
a effectué, ou effectuera dans les deux anneées qui suivent e placement, un
investissement dans une corporation admissible dont un actionnaire est aussi
actionnaire de la SPEQ daonnée. De plus, des regles serant introduites afin
d'assurer que ces fransactions ne puissent se faire indirectement par
I'intermédiaire de personnes ayant entre elles un lien de dépendance.

Cette mesure s'appliquera a tout placement d’'une SPEQ efiectué aprés le
Discours sur le budget.

— Limite aux montants déductibles

Un cantribuable qui acquiert une action ordinaire a plein droit de vote du capital-
actions d'une SPEQ peut obtenir une déduction dans le calcul de son revenu
imposable lorsgue la SPEQ effectue un placement admissible. Le montant de
la déduction auquel a droit le contribuable doit étre determiné en fonction de
sa part dans le placement admissible. Cette part est actuellement obtenue
en appliguant au placement admissible la praportion du capital verse des actions
ordinaires & plein droit de vote du contribuable dans la SPEQ sur le capital
verse total de la SPEQ relatif aux actions ordinaires a plein droit de vote.

Ainsi, comme la SPEQ peut avoir des fonds provenant de sources autres que
dactions ordinaires a plein droit de vote, telles des préts ou des actions
privilégiées par exemple, elle peut effectuer un placement admissible dont le
montant est plus élevé que le capital verse relatif aux actions ordinaires a plein
droit de vote. Aussi, la déduction accardée a un contribuable peut depasser
I'ensemble de sa mise de fonds en capital-actions ordinaire a plein droit de
vote et de ses engagements dans la SPEQ sous forme de préts ou autres
titres de garantie.

Afin d'empécher que la deduction fiscale accordée a I'égard d’un placement
d’'une SPEQ excéde le montant total des engagements financiers de l'actionnaire
dans la SPEQ, dorénavant, cetle déduction sera limitée, pour chague
actionnaire, 4 sa part dans le placement admissible telle gu’établie en fonction
des régles actuelles, sans exceder toutefois, pour chaque contribuable, le
montant que celui-ci aura investi réellement ou garanti dans la SPEQ, sous
forme de capital-actions, de prét, de garantie, ou d'autre investissement véritable.

Cette mesure s'appliquera a tout placement admissible d'une SPEQ apres le
Discours sur le budget.
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— Utilisation des fonds regus d'une SPEQ

Actuellement, la réglementation sur les SPEQ empéche une corporation
admissible d'effectuer des sorties de fonds importantes en faveur de ses
actionnaires au cours des deux années precedant la date d'un placement
admissible et pendant la duree du placement, sauf avec l'accord de la Société
de developpement industriel du Quebec.

Cependant, il est possible, peur une corporation admissible, de préter de l'argent
ades personnes qui formeront une SPEQ pour réaliser, dans cette corporation
admissible. un placement admissible. Dans un tel cas, un avantage fiscal est
accordé sans qu'il y ait vraiment d'argent nouveau qui soit investi dans la
corporation admissible.

Afin de corriger cette situation la régiementation sur les SPEQ sera moditiee
pour prévoir qu'au cours des deux années précédant la date d'un placement
admissible et pendant la durée de ce placement, une corporation ne puisse
effectuer aucune sortie de fonds importante en faveur de ses actionnaires ou
d'actionnaires d'une SPEQ ayant réalisé ce placement, ou en faveur de
personnes qui sont liées a ces actionnaires.

En outre, actuellement, le montant d'argent d'un placement admissible ne peut
étre utilisé par une corporation admissible au cours des deux annees suivant
un tet placement pour rembaurser un creancier qui est actionnaire de la SPEQ
ou de la corperation admissible, ou une personne avec laquelle ¢ce créancier
a un lien de dépendance. Cependant, aucune mesure n'empéche une
corporation admissible de rembourser un créancier qui serait une corporation
qui lui est associée mais qui ne serait pas actionnaire de (a SPEQ ou de la
corporation admissible.

Pour éviter qu'un te! remboursement se produise, le produit d'un placement
admissible ne pourra dorenavant étre utilise par une corporation admissible
au cours des deux annees suivant un tel placement pour rembourser un
créancier qui est une corporation qui lui est associée.

Ces mesures s‘appliqueront aux placements effectués par une SPEQ apres
le Discours sur le budget.

— Modifications technigques

D’autres modifications technigues seront également apportées aux régles
relatives aux sociéteés de placements dans 'entreprise quebécoise afin:

[1de sassurer que la Société de développement industriel du Québec soit
tenue d’attester de I'admissibilité d'un placerment pour qu’il soit considére
comme un placement admissible. Cette condition est ajoutée a la définition
de «placement admissible» pour que le ministere du Revenu soit en droit
d'exiger cette attestation avant d'accorder une deduction au titre d'un
placement dans une SPEQ;

[]d'harmoniser les expressions utilisées dans la Loi sur les sociétés de
placements dans 'entreprise québécoise et dansla Loi sur les impéts. Ainsi.
la définitian de « participation dans un placement admissible » dans la Loi
surles impdts sera ajoutée dans la Loi sur les sociétés de placements dans
I'entreprise québécoise;

[ de prévoir que les pénalités applicables aux sociétés de placements dans
l'entreprise quehécoise lorsqu'il y a lieu, s'appliqueront également a de telles
sociétes qui ne sont plus dument enregistrées;
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[] de s'assurer, qu'aux fins de la définition d'action ordinaire a plein droit de
vote, il n'y ait pas de condition relative au colt de l'action;

[ de préciser qu'en plus de ne pouvoir étre rachetée, une action faisant partie
d’un placement admissible ne peut étre achetée par la corporation admissible
au cours des cing annges qui suivent son acquisition par une SPEQ; et

[] de s'assurer que le montant d'argent d’un placement admissible ne puisse
étre utilise par une corporation admissible au cours des deux années suivant
un tel placement pour acheter des actions de la corporation admissible.
Actuellement, seul le rachat en de telles circonstances est prévu.

Ces mesures s’appliqueront aprés le Discours sur le budget.
Le Régime d’investissement coopératif (RIC)

Présentement, un particulier membre ou travailleur d’'une coopérative
admissible qui acquiert un titre admissible au régime d'investissement coopératitf
(RIC) peut, sous réserve de certaines conditions, déduire, dans le calcul de
son revenu imposable, 100 pour cent de son investissernent.

Afin de permetire aux coopérateurs qui exercent leur entreprise par le biais
d’une sociéte, de favoriser 'apport de capital permanent dans les coopératives
agricoles, les sociétés membres d'une coopérative agricole pourront, dés
l'arnée d'imposition 1986, acquérir des titres admissibles au RIC. Pour les fins
de la déduction fiscale, les particuliers membres de la sociéte et qui seraient
individuellement en mesure de participer a I'objet de la coopérative agriccle,
seront présumes avoir acquis des titres admissibles au régime pour un montant
équivalent au montant obtenu en appliquant le pourcentage de leur participation
dans les profits de la sociéte pour I'année 4 I'ensemble des titres acquis pendant
I'année par la sociéte.

Les régles actuelles relatives aux rachats de titres par la coopérative
s'appligueront en les adaptant. Ainsi:

[ les parts acquises par une société ne seront rachetables qu'a compter de
l'arnée suivant les trois années qui suivent leur émission, et a la condition
que la réserve apparaissant aux etats financiers de |la coopérative a la fin
du dernier exercice financier précédant 'emission, soit augmentée d’au mains
50 pour cent du montant du rachat;

L] dans le cas du retrait de la société d’'un membre qui a atteint 65 ans, ou
60 ans s'il est a la retraite, le rachat de titres par la coopérative, pour un
montant équivalent au montant de la déduction fiscale qui a éte allouée
a ce membre, ne pourra seffectuer, comme dans le cas de larégle générale,
qu'a compter de I'année suivant les trois années qui suivent son émission.
Toutefois, afin de faciliter le rachat dans de telles circonstances, I'obligation
d'augmenter la réserve pourra étre realisée par la coopérative dans une
annee ultérieure, mais avant tout autre rachat; et

[ finalement, une coopérative pourra en tout temps racheter les titres d’'une
sociéeté pour un montant équivalent au montant de la déduction fiscale qui
aura eté accordée a un membre d’une société suite & son décés, a son
invaliditg ou a son interdiction.

Celte mesure s'appliquera a toute part acquise aprés le Discours sur le budget.
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Aide financiére limitée aux dgpenses
d'immaobilisations
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Restriction au programme de prét de capitalisation {CAPI)

Le programme de prét de capitalisation introduit dans le Discours sur le budget
du 23 avril 1985 doit prendre fin le 31 décembre 1986. Le double cbjectif que
poursuit ce programme est de favoriser l'accroissement de fonds propres dans
la structure financiére des PME québécoises ceuvrant dans certains secteurs
d'activités, et de faciliter le developpement des PME dynamiques dont les projets
ont des retombhees économiques significatives sur 'economie du Queébec.

Dans le cadre de ce programme, les entreprises québecoises peuvent
présentement bénéficier d'un prét de capitalisation pour la réalisation d'un projet
d'implantation ou d'expansion constitué a plus de 50 pour cent de dépenses
d'immobilisations, a la condition gu'il y ait un apport de nouveaux fonds
permanents dans l'entreprise d'un montant au moins équivalent.

Pour obtenir Yassurance que ces nouveaux fonds ne proviendront pas de
programmes gouvernementaux d'assistance financiére, dorénavant, ces
nouveaux fonds ne pourrront plus provenir, de facon directe ou indirecte, de
programmes gouvernementaux tels, par exemple, les programmes «Bourse
d'affaires aux jeunes entrepreneurs » et « Croissance locale de 'emploi {CLE) ».

Par ailleurs, la Societe de developpement industriel du Quebec (SDI)y considere
actuellement qu’un projet a des « retombés éconemiques significatives » lorsqu’il
s'inscrit soit dans un marché en forle croissance, soit dans un contexte de
remplacement d'importations ou encore en fonction ¢'un marché d'exportation.

Afin de mieux orienter le programme vers ses objectifs et d'eviter le cumul
d'aide at'égard de certaines dépenses admissibles, dorénavant l'aide financiéere
dans le cadre du programme de prét de capitalisation ne sera accordee qu'a
I'egard des dépenses d'immobilisations, ce qui exclura tout montant visant a
creéer ou a accroitre un fonds de roulement. A cette fin, I'expression « dépense
admissible » sera donc modifiée pour faire en sorte que soient considerées
comme depense admissible les seules dépenses d'immobilisations pour
lesquelies aucune aide financiére sous forme de subvention ou autre forme
d'aide semblable n'aura été versée par une autre source gouvernementale du
Queébec relativement aux mémes dépenses.

Ces mesures s'appliqueront aux demandes daide financiére presentées 4 la
SDI aprés le jour du Discours sur le budget.

Abolition d'une partie du programme d’accés a la Bourse

Le programme d’'accés a la Bourse, introduit en 1983, qui doit se terminer e
31 mars 1988, vise a faciliter le premier appel public a I'épargne des corporations
en diminuant leurs colts d'entrée sur le marcheé public des actions. Ce
programme camporte deux volets. Le premier couvre une partie des couts
relatifs &4 'étude de faisabilité d'une émission publique d'actions, el le montant
de laide est égal & 50 pceur cent des couts de 'étude, sans exceder toutefois
10 000 $. Le deuxieme volet couvre une partie des colts d'entrée et des frais
d'emission lors d’une premiére émission et 'aide totale, a ce titre, peut atteindre
400 000 § pour une émission d'actions de 3 000 000 § cu plus.

Les colis dentrée sur le marché public étant diminues par le vif intérét des
québecois pour le régime d'épargne-actions, le deuxiéme volet du programme,
soit celui couvrant les colts d'entrée et des frais d'émission, sera aboli a I'égard
des emissions d'actions qui debuteront apres le Discours sur le budgetl, sauf
celles a I'egard desquelles un visa de prospectus provisoire a éte accordé avant
le Discours sur le budget.
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Quant au premier volet du programme, scit celui portant sur le remboursement
d’une partie des frais relatifs a une étude de faisabilite, il sera maintenu dans
sa forme actuelle.

Mesures diverses
Transformation de taxes «ad valorem» en taxes spécifiques
— Taxe sur les carburants

Actuellement, la taxe sur les carburants est exprimée en pourcentage d'un
prix de vente moyen du carburant.

A compter de minuit le soir du Discours sur le budget, |a taxe «ad valorem »
de 30 pour cent sur les carburants est remplacée par une taxe spécifique par
litre dont les montants eftectifs sont égaux a ceux présentement en vigueur.
En outre, dorénavant, toute modification de la taxe devra étre approuvee par
'Assemblée nationale.

ILLUSTRATION DES MONTANTS DE TAXE

(€ par litre)

Montant de taxe
Essence
T Réguliere avec plamb 13.65
O Reguliere sans plomb 14 40
O Super ave¢ ou sans plomb 14,70
fazout 12.45
Gaz propane 8.25

Par ailleurs, le remboursement aux transporteurs en commun de la partie de
la taxe qui, avant I'application de la présente mesure excédait vingt pour cent,
sera maintenu et exprime en fonction de la taxe specifique.

— Taxe sur le tabac

A compter de minuit le soir du Discours sur le budget, la taxe « ad valorem »de
60 pour ¢cent, applicable aux cigarettes, est remplacee par une taxe specifique
de 4,52 cents par cigarette, soit Je niveau actuel de taxe. Quan a celle applicable
aux ventes de tabac autre que les cigarettes et les cigares, elle est remplacée
par une taxe specifique de deux cents par gramme. Toute modification de ces
montants de taxe devra, dorénavant, étre approuvée par I'Assemblée nationale.
Enfin, la taxe « ad valarem » continuera de s'appliquer aux ventes de cigares
en raison des grandes variations de prix de ce produit.

Remboursement aux Indiens de la taxe sur les carburants

Les Indiens et les bandes d’'lndiens auront droit au remboursement de la taxe
sur les carburants pour les carburants achetés, aprés minuit le soir du Discours
sur le budget, pour leur propre consommation, & un établissement de distribution
au détail situé sur une réserve dont l'exploitant est titulaire d’'un cerificat
d'enregistremeant.

Les demandes de remboursement devront étre produites au ministére du
Revenu selon la forme et aux conditions prescrites.

Cette mesure benéticiera aux Indiens et bandes d'Indiens pour plus de
2 000 000 § par année.

27

ANNEXE A




Budget 1986-1987

Taxe de vente sur les primes d’assurance
— Exemption des primes d'assurance d'aéronefs

Actuellement, la taxe de vente au détail s'applique aux primes d'assurance
d’aeéronefs.

Dorénavant, la taxe ne s'appliquera plus aux primes d’assurance d'aeronefs
utilisés dans I'exploitation d’un service aérien commercial, payées aprés minuit
le soir du Discours sur le budget.

— Taxation de l'assurance réciproque

Présentement, la taxe de vente au détail de neuf pour cent ne s'applique pas
a la prime payable en vertu d'un contrat d'assurance reciproque.

Afin d’éviter que la fiscalité n'avantage certains types d’assurance par rapport
a d'autres, la taxe s'appliquera aux primes payées en vertu d’'un contrat
d’assurance réciproque aprés minuit le soir du Discours sur le budget.

— Création d’un seuil non imposable

La taxe de vente au detail ne s'applique pas aux ventes pour un prix de 25 cents
ou moins, sauf & 'égard de I'application de cette taxe aux primes d’assurance,
auquel cas aucune exemption n'est prévue.

Afin de simplifier 'application de la taxe de vente aux primes d'assurance,
'exemption de 25 cents ou moins sera étendue pour couvrir les primes
d'assurance, lorsqu'il s'agit d'une prime d’'assurance unique et payable en un
seul versement, ou gue les primes totales pour une année n'excédent pas ce
montant. :

Cette mesure s'appliquera & compter de minuit le soir du Discours sur le budget.
Imposition du revenu provenant d’une entreprise admissible
— Les caisses d'épargne et de crédit

Dans la Déclaration que le ministre des Finances pronongait le 17 décembre
1982 sur I'harmonisation des régimes d'imposition {édéral et québécaois, il etait
annoncé gu’'une madification technigue serait apportée a la légisiation fiscale
québécoise dans le but d’'assurer que le « montant servant de base » au calcul
de la déduction fédérale pour petite entreprise accordée & une corperation
dans le calcul de son impdt & payer, demaeurerait assujetti & un taux d'imposition
de trois pour cent en vertu de la législation québécoise 4 compter de I'année
d'imposition 1982. Cette mesure avait pour but d'éviter que le taux effectif de
I'impdt quebécois sur ce montant soit plus élevé pour certaines corporations
pour les années d'imposition 1982 et suivantes, qu'il ne I'était pour 'année
d'imposition 1981. La lagislation fiscale a été modifiée depuis et ces
changements sont reproduits dans les articles 771.3 et 771.4 de la Loi sur les
impdts,

Dans le but d’accerder aux caisses d'épargne et de credit un traitement fiscal
analogue & celui qui a été accordé aux corporations visées par cette annonce
dans la Déclaration ministérielle du 17 décembre 1982, une mesure sera
introduite pour faire en sorte que le « montant servant de base» au calcul de
la déduction supplémentaire fédérale qu'une caisse d'épargne ou de crédit
peut déduire dans le calcul de son imp6t & payer demeure assujetti a un taux
d’imposition québécois de trois pour cent pour les années d'imposition 1982
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et suivantes. Ainsi, une caisse d'épargne et de credit pourra bénéficier du taux
réduit sur toutes ses sources de revenus aussi longtemps qu'elle n'aura pas
atteint, & toutes fins pratiques, un montant total de revenu impose a un taux
réduit égal a cinq pour cent de sa réserve cumulative maximale.

— Les corporations de service et de gestion

Il arrive souvent qu’une corparation filiale d'une autre corporation exploite une
entreprise manufacturiére, alors que les actifs nécessaires a l'expleitation de
l'entreprise sont détenus par l'autre corporation. Dans un tel cas, la loi fédérale,
et la loi québecoise pour la partie du revenu admissible a la déduction pour
petite entreprise, permettent que les montants versés par la corporation opérante
a l'autre corporation et qui sont déductibies par la cerporation opérante dans
le calcul de son revenu provenant d'une entreprise exploitée activermnent,
conservent leur caractéristique de revenu d’entreprise admissible, ce qui permet
a ce type de revenu de bénéficier du taux d'imposition reduit pour le premier
200 000 3% de ce revenu annuel gagne par une corporation ou par un groupe
de corporations associees.

Cependant, dés que I'ensemble du revenu gagne par la corporation de gestion
dans les circonstances decrites ci-dessus et du revenu d'entreprise admissible
de la corporation operante depasse 200 000 §, il peut arriver que, dans certains
cas, le revenu qui était consideré comme provenant d’'une entreprise admissible
recommence a étre consideré comme ne provenant pas d’une entreprise
admissible et, ainsi, soit imposé au taux de treize pour cent, c'est-a-dire le
taux réserve aux revenus de placements.

Afin que les effets de la fiscalité queébecoise soient davantage neutres quant
a l'organisation des affaires des entreprises au sein d'un groupe, une définition
de l'expression « revenu provenant d’une entreprise admissible » sera introduite
dans la législation et la reglementation fiscales québécoises pour permettre
a une corporation de traiter comme revenu d'entreprise admissible certains
revenus qui, autrement, seraient considéres comme nétant pas du revenu
d’entreprise admissible.

Ainsi, a compter de I'année d’imposition 1987, la mesure actuelle dont la portée
est limitée et que l'on retrouve aux articles 771.3 et 771.4 de la Loi sur les impdts,
sera élargie pour s'appliquer au revenuy dentreprise admissible de toute
corporation. de sorte que soit imposée au taux de 55 pour cent, la partie du
revenu d’une carparation qui carrespondra a un montant qu'une corporation
associee aura déduit dans le calcul de son revenu, pour une année d'imposition,
provenant d’'une entreprise admissible.

Modification technique relative a la taxation de sociétés d’Etat

La legislation fiscale exempte de I'impdt sur le revenu et de la taxe sur le capital
les socigtés d'Etat possedeées a au moins 90 pour cent par le gouvernement
fédéral, une province ou une municipalité canadienne ainsi que leurs filiales
détenues en lotalité, sauf les societés d'Etat prescrites qui, elles, sont
imposables. Plusieurs sociétés d’Etat exercant une entreprise a caractére
commercial sont prescrites et ainsi sont imposables depuis plusieurs années.

Le libellé actuel de la loi pourrait laisser croire que certaines sociétés d'Etat
qui ne sant pas mandataires du gouvernement ne pouvaient pas étre prescrites
et rendues ainsi imposables.

Pour corriger cette situation, la législation fiscale sera modifiée afin de préciser
que les sociétes d’'Etat actuellement prescrites sont imposables. Cette
madification s'appliquera de facon déclaratoire sauf a lI'égard des causes
pendantes devant les tribunaux a la date du Discours sur le budget.
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.
Publicité touristique

Afin de favoriser le développement touristique au Québec pour l'année
financiere 1986-1987, un montant de 1 000 000 § a é1é ajouté aux crédits du
ministére du Tourisme.

Harmonisation a la législation et la réglementation fédérales
Régime fiscal a ’'égard des dividendes

Le ministre fédéral des Finances annoncait, dans son Discours du budget
1986-1987, que le taux de majoration des dividendes, aux fins de leur inclusion
dans le calcul du revenu des contribuables, passerait de 50 pour cent 4 33 1/3
pour cent du dividende recu et que conséquemment, le taux du crédit d'impdt
pour dividendes serait ramene de 22 2/3 pour cent a 16 2/3 pour cent du
dividende majoré. Ces modifications doivent s’appliquer a compter de I'annee
d’imposition 1987.

Dans Ie but de continuer d’harmontiser le traitement fiscal des dividendes recus
par les contribuables du Queébec au traitement fiscal réserve aux dividendes
recus par les contribuables des autres provinces, les taux de majoration et
de crédit & l'eqard des dividendes passeront, 2 compter de 'année d'imposition
1987, de 50 pour cent & 33 1/3 pour cent du dividende recu et de 16 2/3 pour
cent a 11,08 pour cent du dividende majore.

Cette mesure représente des revenus additionnels de l'ordre de 44 000 000 $
sur une pleine annge.

Exemption a vie du premier 500 000 $ de gains en capital

Le ministre fédéral des Finances annongait, dans son Discours du budget
1985-1986, I'introduction d'une mesure visant a accorder un traitement fiscal
privilégié pour la réalisation de gains en capital en créant une exemption a
vie de gain en capital de 500 000 $. Lintroduction de cette mesure s'échelannait
sur six ans et le régime fiscal québécois a été harmonisé a cette mesure pour
les montants devant entrer en vigueur au cours des deux premiéres années
d’application, soit a un montant de 20 000 $ en 1985 et de 50 000 § en 1986.
La decision quant & I'harmonisation pour les années ultérieures devait étre
prise plus tard.

Pour que la fiscalité québécoise demeure concurrentielle avec celle des autres
provinces, la |égislation fiscale québécoise sera harmonisée completement
alalégisiation fiscale fédérale a I'égard de I'exemption 4 vie du gain en capital.
C'est ainsi que le plafond de I'exonération A vie des gains en capital sera de
100 000 §, 200 000 $, 300 000 & et 500 000 $ respectivement pour les années
1987, 1988, 1989, 1990 et suivantes.

Mesures du Discours du budget fédéral 1986-1987 et autres mesures

Le 26 février 1986, le ministre des Finances du gouvernement du Canada
déposait ala Chambre des Communes un avis de motion des voies et moyens
visant & modifier la Loi de I'impdt sur le revenu canadienne. A cet égard, la
législation et |a reglementation fiscales québécoises seront modifiees afin de
mieux harmaniser les regimes d'imposition fédéral et québécois. Cependant,
ces mesures de concordance ne seront adoptées qu'aprés la sanction de toute
loi tédérale découlant de cet avis de motion et seront applicables aux mémes
dates gu’elles le seront aux fins de I'imp6t fédéral.
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Ces mesures de concordance apparaissent dans la liste ci-apres. Certaines
d'entre elles ont déja été mentionnées dans |a présente annexe. C'est le cas,
entre autres, des mesures concernant les résidents du Grand Nord et de postes
isolés, et du régime fiscal des dividendes.

Par contre, certaines dispositions annoncées par le gouvernement fédéral n'ont
pas été retenues parce que la législation québécoise actuelle est satisfaisante
a cet égard. Il en est ainsi de la mesure relative a l'exemption de personne
mariée {(RB %), & la hausse de déduction pour invalidité (RB 6), au crédit
remboursable de taxe de vente (RB 11) et aux intéréts sur les paiements et
remboursements d'imp6t (RB28). D'autres n'ont pas été retenues parce qu'elles
ne correspondent pas aux caractéristiques de notre régime. C'est le cas pour
la surtaxe applicable aux particuliers (RB 9), le credit d'impét pour enfant (RB
10), I'abaissement des taux d'imp6t des corporations (RB 20), et la surtaxe
de trois pour cent applicable aux corporations {(RB 21).

Enfin, certaines mesures n'ont pas éte retenues parce que notre regime fiscal
ne contient pas de dispositions correspondantes, comme c'est le cas pour les
mesures concernant la réduction du crédit d'impdt a l'investissement (RB 22),
les modifications du crédit d'impdt a l'investissement remboursable (RB 23),
la suppression de I'impot sur les dividendes imposables verses par les petites
corporations (RB 24}, et les changements de la retenue fiscale sur les intéréts
versés aux non-residents (RB 25).

— Mesures d’harmonisation

La législation et la reglementation fiscales québeécoises seront par ailleurs
modifiées pour y intégrer, en les adaptant en fonction de leurs principes
généraux, notamment, les mesures fédérales relatives:

1. aux arrangements de paiement différé de traitement et a la rémunération
impayee (RB 1, RB 2 et RB 3};

2. aux maodifications concernant la baisse du taux de majoration des
dividendes imposables et du taux de crédit pour dividende sous réserve
des particularités québécoises (RB 4 en partie)™;

3. aux déductions fiscales a I'egard des voyages pour fing médicales ou de
vacances, pour les résidents de régions nordiques ou de postes isolés
(RB 7@

4. aux déductions fiscales accordées aux reésidents du Grand Nord et de
postes isolés concernant le logement (RB 8)@);

5. alexclusion des dividendes en capital dans le calcul de I'asstette de I'imp6t
minimum (RB 12 en partie),

6. aux changements des régles concernant les fonds enregistrés de revenu
de retraite (RB 13),

7. aux changements des régles concernant les régimes enregistrés
d’'épargne-retraite venant a4 echéance (RB 14);

8. a l'élimination de la déduction de trois pour cent relative aux inventaires
{(RB 15);

* Les reférences ertre parentheses représentent le numero de la résolution budgétaire qui comespond
a l'avis de motien de voies et moyens fédéral du 26 février 1986.

(1) Voir note détaillée sur le régime fiscal 4 I'égasd des dividendes.
(2) Voir note détaillée sur la déduction spéciale aux résidents du Grand Nord et de postes iscles.
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9. al'extension des depenses courantes au titre de recherches scientifiques
et developpement experimental (RB 16);

10. aux changements des régles concernant les actions accréditives (RB 17
et RB 18);

11. aux changements des régles fiscales concernant les sociétés en
commandite (RB 19);

12. aux changements de la definition de corporation exploitant une petite
entreprise (RB 286);

13. & la déclaration des revenus de placements (RB 27},
14. al'amortissement de ['équipement olien sur une période de trois ans®;

15. a ramortissement du colt en capital a I'¢gard de certains pipelines dont
le coiit est d'au moins 10 000 000 $4;

16. a lI'égard des modifications apportées a la définition de frais canadiens
d'exploration’®; et

17. a l'amortissement du codt en capital a I'égard de certains biens acquis
dans le cadre de contrats conclus avec la corporation EXPO 86/8.

3
{4
5
{6

Cocuments budgétaires relatifs au Discours du budget fédéral du 26 février 1986. page 51.
C.P. 1986-193. DOAS/86-156, du 23 janvier 1986.

Communigué du ministre fédéral des Finances du 31 décembre 1985.

C.P. 1984-3995, DORS/85-13, du 17 décembre 1984,
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SYNTHESE DE LIMPACT FINANCIER DES MESURES FISCALES
{(en millions de dollars)

Impact sur le
tardeau
fiseal du Impact financler pour le
sectenr prive gouvemement du Québec
1986 1987 1986-1967  1987-1988  1988-1989
1. Amélioration de la fiscalité 4 'égard des
employés et des nouvelles corporations™
[ Deéduction spéciale a I'égard d'achat
d'actions par 'es employes {1 {3) - (1 3
[ Exemption pour les nouvelles corporations ﬂ LE) {3 (19} (28)
O Sous-total {6} 19) 3 0 {3
2. Mesures concernant les revenus
O Surtaxe sur les entreprises
— contribution des employeurs au FSS 39 62 82 93 104
— laxe sur le capital 17 27 38 44 48
— impdt sur le reveny des corporations 23 36 K 36 39
— sous-total 79 125 182 178 181
{J Unifermisation de la taxation des formes
d’energie
— Eliminaticn de certaines exemptions 67 100 97 103 106
— compensations pour les contribuables a
faible revenu — (24) {1 i4) 19}
— ajustement pour l'essanse d'aéronefs et
le mazout de locomotives 1 2 1 2 2
O Restrictions & la déduction pour intéréts et
dividendes et a celle pour revenus de
retraite E ﬂ — 82 84
O Sous-total 229 287 249 361 364

3. Mesures concernant les réglons élolgnées™

J Réduction de la taxe sur les carburants {4 5 {4) {5) (5
O Déduction de 300 000  du capital versé pour
les corporations dans le secteur de Iz péche - - — - -
O Déduction spéciale aux résidents du Grand
Nord et de postes isolés — (23) — — {23)

O Sous-total 4 (28 (4) {5) (28}

4. Ajustements & la flscallié relative 3 la
capltalisation des entreprises™ — — - - -

5. Masures diverses™ (1 2) 12) (2) 12

6. Harmenlsation 4 la légisiation et la
réglementation fédérales

O Regime fiscal & I'tgard des dividendes — 44 - - 44
O Exemnption & vie du premier 500 000 § de
gams en capital — (28) — — (28)
O Elimination de la déduction relative aux
inventaires 19 24 " 30 26
O Autres mesures d'harmonisation - = — - -
O Sous-total 19 40 11 30 42
TOTAL 231 218 251 364 345

N.B o Un chiffre entre parentheses indique une baisse de fardeau fiscal pour les comribuables.
1) Les mesures relatives aux dépenses ne sont pas prises en compte
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Perspectives a moyen terme de fa situation financiere du gouvernement du Québec

Economie ouverte sur I'extérieur

T
Introduction

Tout scenario de projection financiére @ moyen terme s'avére trés sensible aux
hypothéses economiques qui le sous-tendent. Malgré les limites et les risques
inhérents a ce genre d'exercice, I'élaboration d'un cadre financier pluriannuel
constitue un outil de gestion indispensable. L 'exercice est encore plus important
cette année, compte tenu de l'objectif que le gouvernement sest fixé de
redresser les finances publiques du Québec.

A cet égard, le présent exercice de prévision triennale permet d'évaluer 'impact
sur les équilibres financiers 4 moyen terme des mesures fiscales et budgétaires
adoptées en 1986-1987 pour solutionner I'impasse budgétaire. Cet exercice
permet en outre d'évaluer le chemin qui reste & parcourir pour atteindre les
objectifs que s'est fixés le gouvernement.

Perspectives économiques a moyen terme

Aprés trois ans de reprise, les stigmates laissés par la derniére récession sont
encore visibles dans la majorite des pays industrialisés. Le contexte économique
international est encore caractériseé par la présence de nombreux déséquilibres
qui font cbstacle & la réalisation du potentiel de croissance des economies.
En outre, les mutations structurelles qui se deroulent 4 une cadence rapide
bouleversent e positionnement concurrentiel des economies et suscitent des
inquiétudes dans de nombreux pays.

Malgré un produit intérieur brut estimé a 105 milliards de dollars en 1985,
I'éconemie du Quebec est relativement petite et sa structure industrielle repose
encore trop sur des industries traditionnelles qui sont vulnérables a la
concurrence des pays a faibles colts en main-d'ceuvre. C'est également une
economie trés ouverte avec environ 40% de sa production destinee a l'extérieur,
principalement aux Etats-Unis et & I'Ontario. En raison de cette ouverture, la
performance économique a moyen lerme du Quebec sera en premier lieu
déterminee par |a stabilite et la vigueur anticipées de la croissance économique
pour les Etats-Unis et le reste du Canada. Par ailleurs, la performance relative
du Quebec sera egalement faconnée par le comportement des consommateurs
et des entreprises, I'orientation des politiques économiques du gouvernement
et les traits particuliers qui caracteérisent la structure industrielle du Québec.

La présente projection des tendances & moyen terme de I'economie québécoise
est donc conditionnelle a la réalisation d'un ensemble d’hypothéses chaisies
parmi un large éventail de possibilités. Parmi les hypothéses de base retenues
et qui exercent une influence prépondérante sur les résultats, signalons:

— que les taux d'interét réels devratent demeurer encore largement supérieurs
a l'expérience historique en dépit de la baisse des taux d’intérét nominaux.
Dans ce contexte, la croissance éconormique chez nos principaux parenaires
commerciaux se poursuivra, mais & un rythme modéré;

— qu'il est peu probable que le prix international du pétrole se maintienne
a son niveau actuel; il devrait remonter avant la fin de I'année tout en
demeurant cependant inférieur a vingt dollars américains par baril d'ici la
fin de la décennie;

— que lorientation plutdt restrictive des politiques monetaire et fiscale au
Canada se maintiendra et que le cours du dollar canadien oscillera dans
un intervalle centré autour de 70 cents américains.
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Une ¢roissance éconormique au Canada
comprise entre 30% et 35%

Sur la base de ces hypothéses, on estime que la croissance de l'economie
canadienne entre 1987 et 1989 sera dans un intervalle campris entre 3,0 et
3,5% avec une inflation fluctuant autour de 3,5%. Au Québec, |a croissance
économique au cours des prochaines années devrait s& poursuivre a un rythme
modeéré a l'image des perspectives dégagées pour ses principaux partenaires
commerciaux. Le tableau ci-dessous présente un resumé de l'évolution 2 moyen
terme des principaux indicateurs économiques.

PERSPECTIVES ECONOMIQUES A MOYEN TERME AU QUEBEC

1986-1990
1976 1981 Engemble 1986
a a de la et

1980 1985 période 1987  1988-199D

{Taux de croissance annuel moyen}

Praduit inténeur brut 12,1 8.4 0.5 6.0 69
Produit inérieur reel 25 18 31 30 an
Prix a 1a conspmmatian 8.6 7.6 a5 3.1 37
Salaire hebdomadaire moyen 96 69 43 39 46
Salaires et traitements 115 69 6.4 55 7.0
Ventes au detail 100 87 6.0 58 6.1
Emploi 2.1 03 23 21 25
Taux de chomage® 98 125 108 114 10.4

* Miveau en pourcentage

La croissance prévue pour le Quebec est largement supportée par le
dynamisme anticipé de ses exportations vers I'extérieur du Canada. Cette
prévision sinscrit dans le contexte de la poursuite de la tendance a une
pénetration accrue des marchés étrangers qui a caracterisé certaines industries
québecoises depuis le milieu des annees soixante-dix. Ce développement fait
contrepoids & une projection de croissance relativement modéree de la
demande intérieure qui traduit notamment la croissance démographique
modéree ainsi que I'impact défavorable exercé par les taux d’intérét réels encore
trop éleveés. La concurrence exercée par les importations des pays a faibles
colts en main-d'oeuvre devrait également demeurer vive et pourrait provoquer
des difficultes supplémentaires dans certaines industries vulnérables du secteur
de la fabrication.

La performance prévue pour le Québec, bien qu'encourageante a la lumiére
de résultats obtenus au cours des dix derniéres années, demeurera néanmoins
inadéquate pour corriger les principales lacunes de son économie. Ainsi, compte
tenu de I'environnement exterieur, la présente projection, basee sur la poursuite
des tendances passees de |'économie, mantre que les problémes de chémage
et de sous-investissement observés présentement ne se résorberont pas
automatiquement d'ici la fin de la décennie.

Toutefois, l'adoption d'un ensemble différent d’hypothéses concernant
I'environnement extérieur pourrait modifier considérablement cette conclusion.
Clest le cas notamment de celles touchant les taux d'intérét et le prix
international du pétrole brut.
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Le déficit inférieur a 2.9 milliards en 1986-1987

Sur le plan intérieur, le gouvernement du Quebec a déja fait connaitre sa volonte
d’éliminer les obstacles qui freinent la croissance économique au Québec. Le
Discours sur le budget pose dailleurs quelques jalons & cet égard. Une réponse
positive du secteur prive aux gestes deja poses et aux orientations d'actions
en matiére économique annoncées par le gouvernement pourrait se traduire
par des investisserments privés supérieurs au niveau prévy. De méme, le
gouvernement a décidé de tout metire en oeuvre pour accélérer les ventes
délectricité a nos voisins américains. Une accélération des investissements
d’Hydro-Québec contribuerait directement a relever le taux d’investissement
productif dans l'economie.

Equilibres financiers a moyen terme

La projection des equilibres financiers repose sur le scénario économique decrit
préecédemment. La projection des équilibres financiers indique que la croissance
des revenus budgetaires serait supérieure de prés de deux points de
pourcentage a la croissance des dépenses budgétaires en 1986-1987 et d'un
point de pourcentage par la suite. Cette dynamique permettra au deficit
budgetaire de passer sous le seuil de 29 milliards de dollars en 1986-1987
et 4 moins de 2,6 milliards de dollars en 1988-1989.

Plusieurs mesures d’importance annonceées lors du dépét des crédits et dans
ie Discours sur le budget contribuent a ta réduction du déficit. Compte tenu
du plafonnement dans I'évolution des transferts féderaux, la performance
envisagee pour 'economie s'avére insuffisante pour provoquer des réductions
automatiques importantes du déficit. Les réductions prévues dépendent donc
de la volonté gouvernementale de mettre en place les mesures de rationalisation
appropriees.

Revenus budgétaires

Aprés une croissance de 11,4 % en 1985-1986, le rythme d'augmentation des
revenus autonomes ralentira sur I'horizon de prévision, tout en demeurant
supérieur a la croissance du produit intérieur brut. Ainsi, en 1986-1987, la hausse
prévue des revenus autonomes sera de 85 % comparativement a 59 % pour
le produit intérieur brut.

EVOLUTION DES REVENUS BUDGETAIRES EN COMPARAISON AVEC LE PIB™

(en millions de dollars)

19761977  1977-1978 19781979 19791980 1980-1981 1999-1982 1992-1983 19331984 19341985 1985-1986 1986-1987 1987-1988 1983-1989
Revenus autonames 7155 B 009 B 566 9457 10722 12910 13918 15074 15946 17765 19275 20480 22215
Variation en % 168%  119% 7.0% 10,4% 13.4%  204% 7.8% B.3% 58%  114% 8.5% £5.3% 8.5%
Transferts fedéraux ? 561 3138 3333 3824 3972 4 572 5292 6337 b 364 6313 6 310 b 465 6625
Variahon en 9o 13.6%  22.5% £.3% 14,704 3.9% 151%  157% 19.7% 04% -08% 0.0% 2.5% 25%
Revenus budgetaires 9716 11145 11889 13277 14634 17482 18210 214 2310 24078 25585 265 28840
Vanation en %o 159% 47% 58% 1168% 107% 190% 99% 5% 42% 79% 634 53% 70%
Taux de croissance
du PIB gn %" 17.5% 84%  118%  11,4%  11.6% 13.8% 5,00 7.6% 8,0% 7,50 5.9% 6,10 7%

* Pour I'annge ole se terminant trois mois avant 12 fin de 'année financigre

(1) La prévision pour les années 1586-1987 et suivantes refléte les modifications annoncées aux pratigues comptables.

Cette croissance nettement supérieure a celle de I'économie refléte le fait que
le gouvernement a di augmenter un certain nombre d'impbts et taxes pour
assurer le redressement des finances gouvernementales. De plus, il faut tenir
compte des montants qui proviendront de |a privatisation de certaines sociétés
d’Etat et de 'objectif retenu de hausse de la tarification.
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Une croissance anemigue des transferts
fédéraux

Les revenus de transferts fédeéraux font I'objet de rajustements a I'égard des
années antérieures suite aux révisions des données utilisées pour leur calcul.
L'examen des transferts fédéraux sur une base d'exercice permet d'imputer
aux années appropriées ces rajustements et d'@liminer partiellement les
fluctuations qui biaisent I'analyse de leur évolution. Le tableau suivant présente
donc les résultats des transferts fédéraux a la fois sur une base de caisse
et d'exercice.

EVOLUTION DES REVENUS DE TRANSFERTS FEDERAUX
(en millions de $)

1983-1984 1984-1985 1985-1986 1386-1987 1987-1968 19881989

Revernus de transferts
(Base de caisse) 6337 5 364 6 313 g 310 6 465 6 625
Variation en % 197 0.4 -08 0,0 25 25

Rajustenents a l'egard
des années anterieures -310 —152 - 54 + 14 + B9 - 6

Transterts attribuables a

I'année courante

{Base d'exercice) 6 027 6212 £ 259 6 324 6534 6619
Variation en % 12,5 31 0.8 1.0 23 1.3

L’analyse des transferts fédéraux prévus sur base d'exercice indique que leur
faible croissance se maintiendra au cours des prochaines années. En 1986-1987,
la chute des droits de péréquation de 3,6% sera une des principales causes
du ralentissement prévu. Ce phénomeéne pourrait étre atténué si le
gouvernement fédéral acceptait de revenir sur sa décision et accordait au
Québec le montant de 66 000 000 $ conformément & son engagement de
garantir a toutes les provinces béneficiaires que les revenus de péréquation
de 1985-1986 ne soient pas inférieurs & 95% des droits de 1984-1985.

De plus, la présente prévision prend pour acquis que les transferts au titre
de la santé et de 'enseignement postsecondaire (FPE) seront amputés par
le gouvernement féderal, selon les dispositions du projet de loi C-96 déposé
le 14 février dernier a la Chambre des communes. Ce projet de loi, s'il était
adopté, aurait pour effet de réduire la croissance de la contribution fédérale
de deux points de pourcentage par rapport a la formule gui prévalait
anteérieurement et qui était reliée 4 la croissance de I'économie. Il est estime
que les coupures fédérales seraient de 82 000 000 $ en 1986-1987 et
atteindraient pres de 400 000 000 $ en 1989-1990. Elles auraient comme impact
gue les transferts financiers du Québec au titre du FPE diminueraient & partir
de 1988-1989.

Les revenus de transferts fédéraux pourraient retrouver un rythme de croissance
plus raisonnable si le gouvernement féderal acceptait de retirer le projet de
loi C-96 et d’entreprendre des négociations en vue d'en arriver & un consensus
dans le cadre des prochains arrangements fiscaux.

Dépenses budgétaires
Avec le recul du temps, il ressort clairement que le gouvernement du Québec

n'a pas ajusté suffisamment la croissance de ses dépenses au ralentissement
structurel de I'économie du Québec a partir du milieu des années soixante-
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dix. Or, pendant ce temps, les revenus autonomes du gouvernement
augmentaient, eux, au méme rythme que I'économie. Il en est résulté un
gonflement rapide du déficit, de 'endettement et des dépenses d’intéréts; ces
derniéres sont passées de 603 000 000 $ en 1977-1978 a 2 311 000 000 $ en
1982-1983. Ainsi, la part des dépenses dans le PIB qui était de 23% en 1976-1977
atteignait 26,5% en 1982-1983. A partir de 1982-1983, cette tendance s’est
renversée. Toutefois, un certain nombre de dépenses croissent toujours trop
rapidement, dont les dépenses d’intérét, l'aide sociale et I'assurance-maladie.
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COMPARAISON DE L’EVOLUTION DES DEPENSES AVEC CERTAINS INDICATEURS ECONOMIQUES®

(en millions de dollars)

1976-1977  1977-1978  1978-1979 19701880 19801981 1981-19R2 719B2-1983 19831984 19841985 19957986 1906-1987 1997-1388 18851989
Dépenses totales ajustees 10717 12 45 13 387 15 10 17892 20383 22258 24093 25895 27405 2847 29 638 31 414
Vanation en % 15,1% 12.4% 11.1% 12,99 15,4% 15,904 9.20p 8.2% 75% 580 380y 4.2% 6000
Dépenses payées par anticipation en
1983-1984 4N —422 -5 -5
Dépenses payees par anficipation en
1984-1985 70 -70
Dépenses reporiges —160 8 12 12
Dépenses totales selon les comptes publics 10 717 12 045 13 387 15110 17 592 20393 22 259 24524 25 543 27 230 28 480 29 650 31430
Vanation en % 16,1% 12.4% 11.1% 12.9% 16,4% 15.9% §2up 10.2% 4.20% 6.6% 4,60 41% 6.0%
Taux de croissance du PIB en %* 17.5% 8.4% 11,8% 11.4% 11600 13.8% 5.004 7.60% 8.04% 7500 590 6,10y 7.10%
Taux d'inflation au Canada en %* 75% 8.0% §.9% 92% 10.20%0 12,500 10.8%¢ 5.8% 4404 40% 3.0% 2.6% 3.89%

* Pour I'anneée civile se terminant frois mois avant 2 fin de I'anrée financiére

(1} La prévision pour les années 19861987 et sunantes reflete les modications anncncees aux prabgues compiables.

Compressions de 806 000 0CQ $

La projection montre que sur I'horizen de prevision, les depenses budgétaires
poursuivent leur croissance modéree. Le cadre financier a éteé ajusté pour tenir
compte des révisions apportees aux parameétres economigues et mis a jour
dans le but de refléter les résultats de la revue des programmes qui a conduit
a l'elaboration des crédits pour 1986-1987 sur les dépenses: les traitements
et autres rémunérations dans la fonction publique et dans les reseaux de
l'éducation et des affaires sociales, la contribution gouvernementale aux régimes
de retraite du secteur public, le service de la dette et [es subventions pour
service de la dette, l'aide sociale ainsi que les dépenses pour l'assurance-
maladie et I'assistance maladie.

D’autres facteurs affectent la prévision a moyen terme des dépenses, soit
impact des mesures annoncees par le président du Conseil du trésor lors
du dépdt des credits pour l'année financiére 1986-1987 ainsi que les
maodifications aux dépenses qui découlent du Discours sur le budget. Pour
'année financiére 1986-1987, le président du Conseil du trésor a annonce des
compressions et des diminutions de crédits pour un montant de
1010 000 000 $; il a dl cependant prévoir un montant de 204 000 000 $ pour
tenir compte de développements additionnels. Tout compte fait, le réexamen
des dépenses a donc permis de les diminuer de 806 000 000 $.

De plus, le présent budget a pour effet dajouter des compressions de
400 000 000 $, sur une base annuelle, a compter de janvier 1987 dont l'effet
se répercutera evidemment en 1988-1989. Mais aucune compression
supplémentaire mest anticipée pour 1988-1989, Par ailleurs, comme en
1986-1987, la gestion des dépenses permettra de degager un montant de
175 000 000 § de crédits perimés nets au cours des prochaines années. Le
hiveal de dépenses pour 1987-1388 ne dépassera donc pas 29 650 000 000 &
ce qui implique un taux de croissance de 4,1%. Pour I'année financiére
1988-1989, le niveau des dépenses est prévu a 31 430 000 000 §, soit une
croissance de 69%.

Avec cette politique de controle des dépenses, leur niveau dans le produit
intérieur brut aura ainsi passe d’'un sommet de plus de 266% en 1983-1984
a moins de 25% en 1988-1988.
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|
Equilibres financiers

— Déficit

La projection des équilibres financiers indique que le déficit s'établira &

2 895 000 000 $ en 1986-1987, puis descendra a 2 705 000 000 $ en 1987-1988
et &4 2 590 000 000 $ en 19B8-19B9.

ETAT SOMMAIRE DES OPERATIONS FINANCIERES™ @
{en milliards de dollars)

Opérations budpétaires Solde des Besalns

opérations non financiers

Revenus Dépenses Défich budgétaires nets

1976-1977 + 97 -107 - 1.0 - 03 - 13
1977-1978 +11.1 -12.0 - 08 - 03 - 12
19781979 +11.9 -134 - 1.5 + 02 - 13
1679-1980 +13.3 -15.1 - 18 + 05 - 14
1980-1581 +147 -176 - 29 + 0,6 - 23
1981-1482 +175 —20.4 - 29 + 0.8 - 2.1
1982-1983 +19.2 -2 - 30 + 08 - 22
1983-1984 +214 -245 - 31 + 09 - 22
1984-1985 +22.3 -255 - 32 + 12 - 20
1985-1986 +24.1 -27.2 - 32 + 15 - 17
1986-1987 +23.,6 —28.5 - 29 + 12 - 1.7
1987-1988 +269 -29.6 - 27 + 1.0 - 17
1988-1989 +28.8 -31.4 - 26 + 1.0 - 15

N.B.: Un signe {—) signifie un bescin de financement et un signe (+) indique une source de financement.
(1) Données arrondies

(23 La préwision pour les annees 1986-1987 et suivanies reliéte les madifications annoncées aux pratiques comptadles

Il est & noter que la réduction du déficit en 1986-1987 et 19871888 provient
essentiellement des mesures de redressement adoptées au cours de ces deux
années. Comme aucune mesure de redressement n'est encore planifiée pour
I'exercice financier 1988-1989, il serait possible de réduire encore plus le deficit
prévu a la fin de la période de prévision. Une performance économique plus
favorable aurait aussi le méme type d'impact.

— Besoins financiers nets

Au cours des années qui viennent, les opérations non budgétaires continueront
de dégager des surplus importants. Le compte des régimes de retraite générera
notamment des surplus qui continueront d’augmenter, passant de
1266 500 000 $ en 1885-1986 4 1 665 000 000 $ en 1988-19889.

Les placements, préts et avances, aprés avoir permis une scurce de fonds
importante en 1986-1987, reflétant les resultats anticipés de la privatisation de
certaines sociétés d’Etat, occasionneront par la suite une augmentation des
bescins financiers. Cette évolution est attribuable a la réévaluation des
placements du gouvernement dans ses entreprises qui sera effectuée en
contrepartie de I'inscription de leurs bénéfices et pertes nettes aux revenus
budgétaires, suite a la modification de leur traitement comptable.
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Quant aux autres comptes non budgétaires, leur évolution laisse ressortir
laugmentation un peu plus forte & moyen terme des sommes & recevoir par
le gouvernement comparativement a ses comptes et intéréts courus a payer.
Pour 1986-1987, la liquidation anticipée des comptes & payer inscrits en fin
d’exercice financier 1985-1986 pour refléter les offres salariales déposées auprés
des employés du secteur public et pour porter au passif les comptes a payer
non inscrits antérieurement, suite a la modification des pratiques comptables,
aménera un besoin de fonds de 300 000 000 $.

Indicateurs financiers

Les mesures de lutte au déficit entraineront une amélioration importante des
indicateurs de la situation financiére du gouvernement. Ainsi, la part du déficit
budgétaire et des besoins financiers nets dans le PIB continuera de chuter
pour se situer en 1988-1989 au niveau ou elle était au milieu des années
soixante-dix.

DEFICIT BUDGETAIRE ET BESOINS FINANCIERS NETS
EN PROPORTION DU PRODUIT INTERIEUR BRUT
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=== Deficit budgétaire

= Besoins financiers nets

La réduction graduelle du déficit aménera aussi, pour la premiére fois depuis
1970, une diminution de la part de la dette directe du gouvernement par rapport
au niveau d’activité économique. Aprés avoir atteint un sommet de 21,8% en
1987-1988, le rapport de la dette directe au PIB déclinera a 21,7 % en 1988-1989.
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En outre, la croissance de la dette totale du gouvernement, la dette directe
et la provision des régimes de retraite des secteurs public et para-public, par
rapport a I'’économie sera considérablement ralentie au cours des prochaines
années. Aprés avoir augmenté a des rythmes annuels atteignant parfois deux
points de pourcentage au cours des années passees, le rapport de la dette
totale au PIB n'augmentera que de 0,5 point de pourcentage en 1988-1989,
passant de 31,1 % a 31,6 %. Pour qu’il demeure a 31,1% en 1988-1989, il aurait
fallu réduire le déficit a 2 000 600 000 $.

DETTE AU 31 MARS EN POURCENTAGE DU PRODUIT INTERIEUR BRUT
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Cette stabilisation de la part de I'endettement dans le PIB comporte, comme
Pillustre le graphique suivant, des conséquences heureuses sur la progression
des coiits du service de la dette. Alors que la croissance des dépenses en
intéréts m'a pas cessé de comprimer la marge de manoeuvre gouvernementale
au cours des dix derniéres années, on observe maintenant un net
affaiblissement du phénomeéne. Cela dépend en partie de 'augmentation moins
rapide de la dette par rapport a I'économie et en partie de la réduction des
taux d'intérét.

DEPENSES D’INTERETS EN POURCENTAGE DES REVENUS BUDGETAIRES
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L’impact des mesures de redressement mises en place par le gouvernement
est aussi mis en évidence par ’évolution du solde des opérations courantes
qui correspond au déficit budgétaire calculé en excluant des dépenses les
immobilisations directes et indirectes du gouvernement et ses contributions
aux régimes de retraite des secteurs public et parapublic. En 1986-1987, le
solde des opérations courantes sera en équilibre, et ce pour la premiére fois
depuis 1977-1978. |l était notamment en déficit de plus d’un milliard de dollars
en 1980-1981. Avec la réduction du déficit sur I’horizon de prévision, il faut
s’attendre a ce que le solde des opérations courantes recommence a montrer
des surplus.

SOLDE DES OPERATIONS COURANTES
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Conclusion

La projection triennale des equilibres financiers démontre bien que le processus
d’'assainissement des finances publiques est en bonne voie. Elle montre en
effet une réduction graduelle du deficit budgétaire et un retour a 'équilibre
des opérations courantes. De plus, a partir de 1988-1989, la dette directe
commence a croitre moins rapidement que la capacité de payer, telle que
mesurée par le PIB.

Cependant, la préevision révele aussi que l'équilibre n'est pas encore
parfaitement atteint a la fin de la période de prévision. La dette totale continue
d’augmenter plus rapidement que la capacité de payer, de sorte que les
depenses en intéréts contraignent toujours 1a gestion des equilibres financiers.

Les revenus autanomes croissent a un rythme superieur a celui prévu pour
’economie et I'on aurait tort d’exiger une croissance plus rapide au moyen
d'une hausse de l'effort fiscal puisqu'elle risquerait de miner le caractére
concurrentiel de la fiscalité québeéccise. La croissance anémique des transferts
fedéraux représente un des facteurs les plus déterminants qui empéchent
I'atteinte d’un équilibre plus complet. Au cours des trais prochaines années,
les transferts fédéraux devraient croitre en moyenne a un rythme inférieur de
prés de cing points de pourcentage par rapport au PIB. Quant aux dépenses
budgétaires, compte tenu des mesures anticipées, elies montrent un taux de
croissance inferieur de prés 1.5 point de pourcentage du PIB.

A moins que I'on ne se retrouve avec une performance de I'économie meilleure
que prevue, un equilibre plus complet des finances publiques du Québec ne
pourra provenir que d'un assouplissement des positions fedérales a 'egard
de ses transferts aux provinces, ou de mesures de redressement s'ajoutant
a celles qui sont déja prévues.
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es modifications aux pratiques comptables

Des modifications tenant compte des
commentaires du Verificateur général et des
pratiques des autres gouvernements

Introduction

Dans son rapport sur les états financiers du gouvernement pour 1984-1985
rendu public en décembre dernier, le Vérificateur général du Québec a émis
des restrictions a 'egard des conventions comptables actuellement en usage.
Méme s'il estime que linformation financiére est présentée de maniére
convenable et continue selon les conventions comptables que s'est données
le gouvernement, le Vérificateur général est d'avis que certaines de ces
conventions comptables ne conviennent pas a une présentation fidéle et
compléte de ses comptes.

Dans ses rapperts anterieurs, le Vérificateur genéral avait d’ailleurs présenté

des réserves a l'egard des mémes objets des pratiques comptables du

gouvernement, soit:

[] le traitement des engagements au titre des régimes de retraite;

(] le traitement des comptes a payer nan inscrits;

[] le traitement des placements dans les entreprises du gouvernement. et

[ 1 Ie traitement de |a provision pour créances douteuses et des radiations de
créances irrecouvrables.

Au cours des derniers mois, le gouvernement a non seulement étudié les
commentaires du Veérilicateur général, mais il a aussi procédé a un examen
de l'ensemble de ses pratiques comptables en vue d'y apporter les modifications
appropriees. Cet examen a pris en compte des considérations reliées aux
pratiques courantes et les recommandations des organismes régulateurs, tant
en maliere de comptabilité que d'actuariat, en les rapportant toutefois a
l'environnement pertinent a la comptabilité du gouvernement.

Cans un contexte ou I'on doit encore observer I'absence d'un ensemble de
«ngormes genéralement reconnues» en matiére de comptabilisation des
opérations financieres des gouvernements et le peu d'uniformité des
conventions comptables utilisées d'un gouvernement a l"autre au Canada, le
gouvernement du Quebec entend tenir compte de l'opinion du Vérificateur
général, tout en faisant la part des choses pour diffuser une information
financiére qui soit comparable avec celle généralement presentée par les autres
gouvernements au pays.

Aussi, le gouvernement a décidé d'apporter, dés I'annee financiere 1986-1987,
des modifications a V'égard de trois des quatre objets ayant attiré les restrictions
du Vérificateur genéral dans son rapport pour 1984-1985. Suite a I'examen
effectué, la convention comptable relative au traitement de la conversion de
la dette a long terme en devises étrangéres s'est egalement avérée inappropriee
et elle sera modifiée par la méme occasion. Avec la mise en ceuvre des
modifications deécrites ci-aprés, les cenventions comptables en usage au
gouvernement du Québec se compareront avantageusement dans l'ansemble
avec celles en vigueur ailleurs. La présentation de la situation finranciére du
gouvernement se fera avec plus de rigueur et selon une approche plus
appropriée qu’auparavant.

Le traitement des engagements au titre des régimes
de retraite

Le Vérificateur genéral est d'avis que, méme si le gouvernement présente en
note complémentaire a ses états financiers des renseignements suffisants quant
a ses obligations globales envers les régimes de retraite, il comptabilise une
partie seulement de ses engagements a ce titre aux états financiers alors gu'il
devrait les inscrire integralement au passif.




Un groupe de travall sur les engagements des
régimes de retraite

Inscription des depenses sur 1a base des frais
reellement dus
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A cet egard, 'examen effectue a revelé que les différences sont nombreuses
et, dans certains cas, majeures enire les meéthodes utilisées par les divers
gouvernements au Canada pour évaluer et comptabiliser les engagements
au titre des regimes de retraite.

Les engagements détermines par les evaluations actuarielles peuvent varier
dans une large mesure selon les hypotheses gconomiques utilisées dans les
calculs actuariels et selon les methodes mémes de calculs actuariels
employees. Les résultats sont trés sensibles a l'utilisation d’hypothéses et de
méthodes de calculs différentes. Au terme de l'examen effectué, il appen
d'ailleurs que le gouvernement du Québec soit actuellement dans I'ensemble
assez rigoureux sur ce plan, comparativement a la situation qui prévaut ailleurs.

Aussi, le gouvernement a-t-il decide de poursuivre pour le moment le traitement
utilisé jusqu'ici concernant les engagements au titre des régimes de retraite
et de continuer & divulguer toute l'information pertinente en note aux états
financiers. Un groupe de travail, formé d'intervenants gouvernementaux et de
specialistes des professions actuarielle et comptable, se verra toutefois confier
le mandat dexaminer globalement les méthodes d'évaluation et de
comptabilisation des engagements relies aux regimes de retraite, en
comparaison avec celles en usage ailleurs, et de reccmmander au
gouvernement les modifications pertinentes s'il y a lieu.

Le traitement des comptes a payer non inscrits

Le Verificateur général préconise que des modifications soient apportées aux
methodes comptables afin que toutes les dépenses effectuées par le
gouvernement dans une année financiere soient inscrites aux livres en fin
d’annee. Cela touche autant les dépenses directes du gouvernement que les
depenses de transferts courues, afferentes a des frais de fonctionnement
réellement effectués par des établissements ou institutions des réseaux
d'éducation. de santeé et de services sociaux.

La convention comptable actuelle stipule que les depenses sont comptahilisées
selon la hase d'exercice, a {'exception des contributions aux régimes de retraite
dont le traitement est determine par une disposition speécifique, et que le 30
avril est retenu comme date limite pour la création d’'un compte a payer relatif
a l'anneée financiére terminée le 31 mars, s'il couvre des services rendus ou
des marchandises recues avant le 18" avril.

Les modalités d'application qui ont prévalu jusqu’a maintenant étaient toutefois
ateffet que seules les charges imputées sur un crédit autorisé étaient inscrites
aux dépenses; ung note aux états financiers rendait compte des dépenses
qui ravaient pu étre imputees sur un credit. Cette pratigue sera maodifiée 4
compter de l'année financiere 1986-1887 de fagcon a ce que les dépenses du
gouvernement soient enregistrées sur hase courue, selon les termes mémes
du libellé de la convention comptable, avec un déla de 30 jours a la fin d'une
année financiére pour créer un compte a payer relatif aux operations de l'année
ecoulee,

Cette modification aux pratiques comptables viendra a toutes fins utiles dissocier
les notions de dépenses et de crédits. Conformément a la Lai sur 'administration
financiere (L.B.Q., chap. A-6), ces derniers seront toujours requis pour effectuer
les paiements de deniers publics a méme le Fonds consolide du revenu, mais
Inscription des dépenses sera désormais basée sur les frais reéellement dus.
méme s'ils devaient exceder les credits disponibles. Une auterisation legislative
viendra alors regulariser la situation des crédits.
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Les placements en actions du gouvernement
comptabllises selon leur valeur de consolidation

Ainsi, les dépenses directes du gouvernement seront comptabilisées dans
I'exercice financier méme ou elles seront effectuées. Quant aux transferts envers
les organismes des réseaux pour les frais quils encourent, ils seront portés
aux depenses du gouvernement, pour la partie a sa charge, selon le rythme
réel auquel les services sont dispenses; cela permetira, sans affecter le rythme
des déboursés, de régulariser le retard que présente I'imputation aux dépenses
du gouvernement du colt des services offerts par rapport au moement ou ils
sont rendus dans les reseaux.

Une fois qu'auront été établies les données des comptes a payer non inscrits
au 31 mars 1986, ceux-ci seront portés au passif du gouvernement a la meme
date. avec comme contrepartie un gjustement a la dette nette. Un projet de
loi sera alors soumis & I'approbation de 'Assemblée nationale afin d'officialiser
cette inscription et d'autoriser les crédits necessaires a la liquidation de ces
comptes a payer dans les années linancieres subsequentes.

Le traitement des placements dans les entreprises du
gouvernement

La convention comptable actuelle prévoit que les placements du gouvernement
dans ses entreprises sont inscrits au colt a ses états financiers. Le Verificateur
général estime que cette convention devrait &tre modifiée afin que les baisses
durables de valeur des placements dans certaines de ces entreprises, suite
a l'importance des pertes accumulees au fil des ans et a leur incapacité de
faire face & leurs obligations, se traduisent par une reduction de leur valeur
comptable; I'excedent des déficits accumulés par les entreprises sur le colt
des placemenis serait alors reflété par I'inscription d'une provision pour pertes
paortée aux depenses.

La comptabilisation des placements au colt ne permet pas d'ajuster les données
de la situation financiére du gouvernement lorsque, dans l'ensemble, ses
entreprises encourent des pertes; cette méthode ne permet pas non plus de
prendre en compte les profits, parfois importants, qu'elles ont effectivernent
réalises et accumulés. La convention comptable actuelle doit donc étre modifiée
pour permettre de prendre en compte 'ensemble de ces phénomenes et de
présenter une image plus compléte de la situation financiere du gouvernement.

Il est donc apparu plus approprie de comptabiliser, a compter de l'année
financiere 1986-1987. les placements en actions du gouvernement dans ses
entreprises selan leur «valeur de consolidation», pour les entreprises
commerciales et autres, & l'exception de celles de type fiduciaire ou fonds
d’assurance. La nouvelle méthode de comptabilisation, en modifiant a chaque
année la valeur des placements du gouvernement inscrite aux livres pour y
refleter les profits et pertes realises par ses entreprises et en intégrant ceux-ci
a ses propres résultats d’'opérations, permettra au gouvernement de presenter
une image plus exacte de sa situation a cet egard. Lorsgue le deficit accumulé
d'une entreprise excedera le colt du placement qu'y detient le gouvernement,
une provision pour pertes sur les placements sera créée et inscrite aux
depenses. La modification comptable apportee representera par la méme
occasion un pas important dans le sens d'une plus grande intégralite des états
financiers du gouvernement, un objectif dont l'atteinte est dailleurs aussi
recommandee par le Vérificateur général.

Lorsque les donnees des états financiers des entreprises visées auront été
compileées pour leur exercice financier terminé dans I'année financiére 1985-1986
du gouvernement. la valeur des placements du gouvernement dans ces
entreprises sera ajustee en date du 31 mars 1386, selon le montant des réserves
et déficits accumulés par chacune; 1a contrepartie de cet gjustement sera alors
portée a la dette nette du gouvernement.
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La provision pour créances douleuses inscrite
conformément aux principes courants

Une convention comptable tenant compte de la
fluctuation des devises

Le traitement de la provision pour créances douteuses et
des radiations de créances irrécouvrables

Le gouvernement comptabilisant ses revenus autonomes sur une base
d'exercice, les principes comptables genéralement reconnus exigent qu’une
analyse annuelle des comptes 4 recevoir soit faite afin d'estimer les montants
qui pourraient savérer irrécouvrables. Cette estimation, la «provision pour
creances douteuses», permet de montrer a I'état de I'actif et du passif les
comptes & recevoir a leur valeur probable de realisation. |.a méme pratique
est appliquée sur les préts et avances consentis par le gouvernement, a
I'exception de ceux accordes a ses propres entreprises.

En comptabilité d’exercice. en vertu du principe de rapprochement des revenus
et depenses, la variation de la provision doit étre imputée aux dépenses de
l'annee financiére courante & mesure que les créances sont estimées
douteuses. C’est ce a quoi correspondait la pratique comptable en usage au
gouvernement du Québec jusqu'a I'année financiére 1979-1980.

A compter de l'exercice 1980-1981, cette pratique avait été modifiée de facon
a porter la variation annuelle de la provision pour créances douteuses
directement a la dette nette plutdt qu'aux dépenses; ainsi, seules les radiations
de créances irrécouvrables effectuées au cours d’'une année financiere étaient
inscrites comme dépenses.

Le Verificateur général est d'avis qu’il s'agit 1a d'un traitement comptable
inapproprié, qui a notamment eu pour incidence de sous-évaluer les depenses
et le deficit budgetaires du gouvernement au cours des derniéres annees. De
fait, la convention comptable actuellement utilisée a pour effet de reporter aux
années tutures I'inscription des créances irrecouvrables aux depenses, etant
donne que les radiations ne sont genéralement effectuges gue plusieurs années
aprés 'etablissement de la provision. |l convient donc de reconnaitre 'a-propos
de la restriction du Verificateur geneéral & I'égard de cette convention comptable
qui ne cadre pas avec les principes généralement reconnus, d’'autant plus que
le gouvernement du Québec est le seul au pays & appliquer un traitement
divergeant de ces principes courants.

La convention comptable relative aux creances irrécouvrables sera donc a
nouveau modifiee & compter de I'année financiere 1986-1387; le traitememnt
comptable appliqué a I'avenir sera le méme qui prévalait avant 1980-1981. La
variation annuelle de la provision pour créances douteuses sera portee aux
dépenses plutdt que d'étre inscrite directement a la dette nette alors que les
radiations subseguentes de créances irrécouvrables seront deduites de la
provision piutdt que d’étre comptabilisées comme dépenses.

Le traitement de la conversion de la dette a long terme
en devises étrangéres

La convention comptable actuelle qui s’y applique stipule que les emprunts
a long terme en devises étrangeres sont nscrits aux livres & l'équivalent
cahadien de leur valeur nominale au moment de leur réalisation. L'ecart entre
les sommes remboursées et celles encaissées sur les emprunts en monnaies
etrangeres est donc porté aux résultats d'opérations au moment du
remboursement seulement. On indique par ailleurs en note complémentaire
aux états financiers annuels l'ecart de 'équivaient canadien de la valeur
nominale de ces emprunts entre le moment de leur réalisation et la fin de
l'exercice financier. Cette methode comptable était d'application courante au
moment ou les emprunts internationaux etaient peu importants et ol les cours
des changes etaient relativement plus stables.



Les medifications sans impact sur les besgins
financiers nets.

Les modifications aux pratigues complables

Depuis 1883, la profession comptable a modifié ses normes & cet égard afin
de ne pas reporter inddment aux exercices financiers futurs l'inscription de
dépenses dont la probabilité de réalisation est forte et qui se concrétisent avec
le ternps. Les organismes comptables recommandent maintenant que les dettes
a long terme en devises etrangéres soient converties & leur équivalent en
monnaie domestique a la fin de chaque année financiére, selon les taux de
change courants, et que l'écart avec les montants effectivement recus au
moment de leur réalisation sait amorti sur la durée de vie restante de ces dettes.

A compter de I'année financiére 1986-1987, la comptabilisation des dettes a
long terme en devises étrangéres du gouvernement sera alignée sur ces
recommandations. Lécart accumulé constaté au 31 mars 1986 entre I'équivalent
canadien calcule selon les taux de change courants sur la dette en cours a
cette date et les sommes encaissees lors de la realisation des emprunts vises
sera inscrit aux livies du gouvernement au moyen d’un ajustement equivalent
de la dette publique et de la dette nette.

L’incidence des modifications

LLes modifications comptables apportées a I'occasion du présent budget auront
des effets non négligeables sur les reésultats des opérations budgétaires et sur
I'evolution des comptes nan budgétaires du gouvernement. Toutefois, comme
eltes n'ameneront aucun changement dans le rythme de réalisation des recettes
et déboursés, elles n'auront pas d’impact sur les besoins financiers nets, leur
incidence au titre des opérations budgétaires et celle a 'égard des operations
non budgétaires se compensant mutuellement.

Lajustement de V'etat de I'actif et du passif du gouvernement en date du 31
mars 1986, pour tenir compte des modifications au traitement des comptes
a payer non inscrits, des placements en actions du gouvernement dans ses
entreprises et de la conversion de [a dette a long terme en devises etrangeéres,
aménera une augmentation de la dette nette de 1 223 000 000 $ sur la base
des données preliminaires actuellement disponibles. La valeur nette des
placements du gouvernement dans ses entreprises serait haussee de
1309 000 000 $, i'écart relatif au change étranger ajouterait 1 343 Q00 000 $
a la dette publique inscrite aux livres alors qu'un montant estimé a
1189 000 000 %, qui n'était pas inscrit selon les conventions comptables qui
prévalaient antérieurement, serait porte aux comptes a payer.

Le tableau suivant presente, afin de mieux situer I'incidence de la modification
apportee au traiternent des creances irrecouvrables, les données relatives aux
exercices financiers 1980-1981 a 1985-1986 redressées sur la hase de la
convention comptable modifiée, tel quelle sera appliquée a compter de
1986-1987.
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INCIDENCE DE LA MODIFICATION AU TRAITEMENT COMPTABLE DES MAUVAISES CREANCES SUR LES RESULTATS HISTORIQUES
(en millions de dollars)

Résultats
préliminaires
1980-1981 1981-1982 1962-1983 1983-1984 1984-1985 1385-1986

Opérations budgétaires

Revenus budgetaires +14 6940  +17481.7 +132103 +214109 +223100 +24 0780
Dépenses budgetaires avant Ia madification -17592.0 -20393.4 —222593 -24 5235 ~255425 -27 2300
O intégratign de la vanawon annuelle de i3 provision
pour créances Irrécouvrables - 153 - 79.5 - 1093 - £12 - 1224 - 1800
Dépenses budgetarres aprés la modification —17707.3 -204729 223686 —24584.7 -25664.9 273080
Deficit budgetaire — avant la modification - 28980 — 29117 - 30490 - 31126 — 3235 - 3520
— aprés |a modification - 30133 — 29912 - 31583 - 31738 - 33549 - 32300

Opérations non budgétaires

Solde des opérations non budgétaires avant

la modification + 5853 + 7654+ 8127 o+ 8918+ 12305 + 14551
07 mtégration de la vanation annuelle de la

provision pour créances irrecouvrables + 153 4+ 795 o+ 1093 + B2+ 1224 +  780B)
Soldes des opérations nan bodgetaires
apres la modification + 7008 + 8449 + 9220 + 9530 + 13528 + 15331
Besgins finantiers nets - 23127 - 21463 -2263 - 22208 - 20020 - 16969
{E} Estimation
N8 Le sgne 1—) mdigue un beson financier et le signe (+7 ure source de Tirarcemen:




Les modifications aux praliques camptables

Par ailleurs, pour mieux comparer |'evolution des operations financieres du
gouvernement au cours des dernieres années, le tableau ci-aprés présente
les données réelles pour 1984-1985 et les resultats préliminaires pour 1385-1986
redressés sur la base des pratiques comptables avant servi a établir les
projections budgeétaires pour 1986-1987.

EYAT DES OPERATIONS FINANCIERES SELON LES PRATIQUES COMPTABLES MODIFIEES
{en millions de dollars)

Résultats Projeciiong
préliminaires budgétaires
1984-1985 19851986 1986-1947
Opérations budgétaires
Revenus +22 310.0 +24096.3 +25585.0
Depenses —26 336.3 =27 5070 —28 480.0
Deficit - 4026.3 — 34107 — 28950
Solde des opérations
non budgetaires + 20243 + 1713.8 + 12150
Besoins financiers nets — 20020 - 16969 - 1680.0
B Le sigre (=1 indicue un beson financier &t le signe 1+ une sgurce de financement
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Revue de la situation économique en 1985 et perspectives

Poursuite de la croissance économigue tant au
Québec que dans I'ensemble du pays.

Selon I'OCDE, hausse de 2%/4 % de la
production des pays membres.

En 1985, la conjoncture économique a continué de s'améliorer, tant au Québec
que dans I'ensemble du pays. La production et 'emploi se sont accrus plus
rapidement que I'on ne s’y attendait il y a un an tandis que I'inflation, les taux
d’intérét et le taux de chdémage ont continué a diminuer. Les données
préliminaires pour le Québec indiquent que le produit intérieur réel s'est accru
de 4,0% en regard de 4,3% au Canada.

Cette année, la quatrieme du présent cycle d’expansion conjoncturelle amorce
a la fin de 1982, devrait voir une nouvelle amélioration des conditions
économiques au Québec comme au Canada, méme si le taux de croissance
de la production devrait &tre moindre que I'an passé. On prévoit que le produit
intérieur réel devrait s'accroitre d’environ 3,0% en 1986.

La situation économique en 1985

Les principaux pays industrialisés ont réalisé en 1985 de nouveaux progres
dans la poursuite de la croissance et la réduction des désequilibres grace a
lamélioration des taux d'intérét et de I'inflation. La croissance du volume de
la production des pays de 'OCDE s'est établie a 2%/4% en 1985, soit a un
niveau moindre que I'annee précedente. Ce ralentissement est principalement
imputable a I'évolution observée aux Etats-Unis ou le rythme d’augmentation
de la production a diminué pour se rapprocher de celui des autres pays de
'OCDE. Parallélement, I'inflation a continué de s’atténuer dans I'ensemble des
nations industrielles pour s’établir au niveau le plus faible observé depuis la
fin des années soixante. Cette évolution combinée a 'ampleur relativement
modeste de I'expansion conjoncturelle en cours et a certains progrés dans
la voie d’'une réduction du déficit budgétaire américain, a permis un
realignement des principales devises par rapport au dollar américain et une
diminution généralisée des taux d'intérét.

PRODUIT NATIONAL BRUT* DE CERTAINS PAYS DE L'OCDE
(variation annuelle en pourcentage)

Canada Etats-Unis Japon Europe**

LRt

[ RUTN R

* En volume
4 grands pays: Allemagne, France, Royaurme-Uni, Halie.

Sources. Perspectives économiques de 'OCDE, Décembre 1985, Data Resources Inc., Review of the US. Economy, Mars 1986,
Statistique Canada.
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Au Canada, augmentation de 4,5 % du PNB
reel.

Le taux d’inflation s’est établi a 4,0 %.

Canada

Al'inverse de 1983 et 1984, la demande intérieure a constitué I'’élément moteur
de la croissance de la production au Canada I'an dernier. Ainsi, le volume du
produit national brut s'est accru de 4,5%, comparativement a 50% l'année
précédente malgré la décélération marquée du rythme d’accroissement des
exportations. Parallélement a cette évolution, I'emploi s’est accru de 2,8% et
le taux de chémage a diminué de nouveau, passant de 11,3% en 1984 a 105%
en 1985.

Au Canada, comme dans les autres pays industrialisés, les pressions
inflationnistes ont continué & s’amoindrir. En effet, le taux d’augmentation des
prix a la consommation a reculé, passant de 4,4% en 1984 & 4,0% en 1985
malgré une dépréciation additionnelle du dollar canadien par rapport aux
devises de ses principaux partenaires commerciaux. La modération des
augmentations de salaire négociées, la faiblesse des prix des matieres
premiéres et les hausses additionnelles de la productivité de la main-d’ceuvre
sont les principaux facteurs a l'origine de cette évolution.

PRODUIT NATIONAL BRUT — CANADA
(variation annuelle en pourcentage)

1980 1981 1982 1983 1984 1985

- $ courants - $ constants

INDICE DES PRIX A LA CONSOMMATION
(variation annuelle en pourcentage)

1980 1981 1982 1983 1984 1985

Sources: Comptes nationaux des revenus et des dépenses, SC., 13-001.
L'indice des prix a la consommation au Canada, SC., 62-001
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Tendance a la baisse des taux d’intérét.

Accroissement marqué de la demande
intérieure.

Les nouvelles réductions des taux d’intérét a I'échelle nord-américaine
constituent un des éléments les plus encourageants de la conjoncture
canadienne de 1985. En effet, les taux d’intérét a court et a long termes ont
diminué au Canada, en paralléle avec le mouvement observé aux Etats-Unis
en dépit des pressions a la baisse auxquelles le dollar canadien a été soumis
pendant I'année. En baisse de 150 & 175 points de base en moyenne, les taux
d’intérét ont ainsi atteint, vers la fin de I'année, les niveaux les plus faibles
enregistrés depuis la fin des années soixante-dix.

TAUX D’INTERET A COURT ET A LONG TERMES — CANADA
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1980 1981 1982 1983 1984 1985

=== Rendement moyen des obligations des sociétés a long terme, Mc Leod, Young, Weir

—— Taux du papier de premier choix des sociétés a 90 jours

Sources. Banque du Canada
Ministere des Finances du Québec

Laccélération de la demande intérieure dont le taux d’accroissement est passé
de 2,9% en 1984 a 5,0% en 1985 a été partagée par les principales catégories
de dépenses, a I'exception de celles des administrations publiques. Le volume
des dépenses personnelles en biens et services a connu sa progression la
plus rapide depuis 1976 et s’est ainsi accru nettement plus rapidement que
le revenu disponible des ménages. Les achats de biens durables ont ete
particulierement dynamiques comme au cours des deux années précédentes.
En outre, la vigueur des dépenses des consommateurs a été beaucoup plus
généralisée qu'en 1984, la demande de biens semi-durables, d’aliments et de
services affichant une accélération par rapport a I'année précédente.

Toutefois, la reprise des investissements, tant dans I'habitation que dans le
secteur non résidentiel, constitue I'élément marquant de I'expansion de la
demande I'an dernier. En ce qui a trait au secteur de I’'habitation, I'amélioration
de la situation financiére des ménages et la baisse des taux d’intérét se sont
traduites par une croissance de 18,2% de la construction domiciliaire. La hausse
de la construction neuve a été le reflet d’'une augmentation de 134 900 a 165 826
du nombre des unités mises en chantier tandis que le marché de la revente
a affiché également une progression trés marquée.
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Quant aux investissements non résidentiels, ceux-ci ont enregistré une
croissance significative pour la premiére fois depuis 1981, avec une
augmentation de 5,1% aprés avoir reculé de 20,4% entre 1981 et 1984. Les
immobilisations des entreprises ont été particulierement vigoureuses dans les
secteurs de la fabrication, de la finance et des services commerciaux. En outre,
I'’Accord de I'Ouest entre le gouvernement fédéral et les provinces productrices
de pétrole et de gaz naturel s’est également traduit par une reprise des
immobilisations du secteur de I'extraction miniére.

SOURCES DE CROISSANCE — CANADA
(variation annuelle en pourcentage)
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Au Québec, le produit intérieur brut s'est établi
a prés de 105 000 000 000 $.

Le taux de chémage a été de 11,8 %.

Revue de la situation économique en 1985 et perspectives

SOURCES DE CROISSANCE — CANADA
(variation annuelle en pourcentage)

4%

3%

2%

1%

B l
—2%
-3%

—4%

1980 1981 1982 1983 1984 1985

- Valeur de la variation matérielle des stocks*

* Contribution nette & la croissance en % du P.N.B
Source: Comptes nationaux des revenus et des dépenses, S.C., 13-001.

Québec

L'expansion de la production s’est poursuivie en 1985 au Québec, quoique a
un rythme moindre que l'année précédente. Le volume de la production
intérieure réelle s'est accru de 4,0%, comparativement a 52% en 1984.
Contrairement a ce qui a été observé a I'échelle du pays, le taux d’augmentation
de la demande intérieure québécoise s'est ralenti par rapport a l'année
précédente. Ce développement a été partagé a la fois par les dépenses
personnelles en biens et services et par les immobilisations. Certains des
secteurs industriels ont été affectés par ce ralentissement. Néanmoins, la
croissance est demeurée soutenue dans les secteurs des utilités publiques,
de la construction, du commerce et de la finance. Enfin, compte tenu de
I'inflation, on estime que la valeur du produit intérieur brut a augmenté de 7,5%
pour atteindre prés de 105 000 000 000 $.

En dépit du ralentissement de la croissance de la production, 'emploi s'est
accru a un rythme semblable a celui observé 'année précédente, soit 3,0%,
ce qui représente une création de 82 000 emplois dont 49 000 sont & temps
plein et 32 000 a temps partiel. Sur une base sectorielle, la hausse de 'emploi
a été concentrée dans les services tandis que les industries productrices de
biens ont perdu 6 000 postes, en raison du recul de 12 000 emplois observeé
dans le secteur de la fabrication. Compte tenu de I'évolution de la population
en age de travailler et de l'augmentation des taux d’activité, la population active
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Le revenu personnel disponible s'est accru de
71 %.

Les ventes au détail ont progressé de 9,1 %.

s'est accrue de 1,9% de sorte que la croissance de I'emploi s’est soldée par
une réduction du taux de chémage qui est passé de 12,8% en 1984 a 11,8%
en 1985.

PRODUIT INTERIEUR REEL ET EMPLOI — QUEBEC
(variation annuelle en pourcentage)

6%

—6%

1980 1981 1982 1983 1984 1985

Produit intérieur réel [ Emploi

Sources. Conference Board du Canada.
La population active, SC., 71-001.

— Les revenus et les dépenses des consommateurs

Le revenu personnel s'est accru de 7,8% l'an dernier, soit un peu moins que
I'année précédente. La progression du revenu personnel a été soutenue par
la croissance des salaires et traitements, des revenus des entreprises
individuelles non agricoles et des revenus de placement. Toutefois, le revenu
personnel disponible des ménages a progresse moins rapidement que le revenu
personnel, soit de 7,1%, en raison de l'augmentation des transferts aux
administrations publiques.

Comme dans I'ensemble du pays, la poursuite de la croissance économique,
I'amélioration de la situation sur le marché du travail ainsi que la réduction
des taux d’intérét et de l'inflation ont concouru a maintenir la confiance des
consommateurs a un niveau élevé. Les ménages ont donc réduit leur taux
d’épargne de sorte que les dépenses personnelles en biens et services se
sont accrues plus rapidement que le revenu disponible, mais a un rythme
moindre que I'année précédente.

En conséquence, les ventes au détail ont progressé de 9,1% en 1985
comparativement a 12,5% en 1984. Au Canada, la progression s'est élevée
4 10,6% en 1985. Comme en 1984, ce sont les ventes des concessionnaires
d’automobiles qui ont cri le plus vite, avec une progression de 21,5%. Au cours
des trois derniéres années celles-ci ont donc doublé. On enregistre également
des progressions nettement supérieures a l'inflation dans les magasins de
meubles et appareils ainsi que ceux de vétements et de chaussures.
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Les investissements privés et publics ont
augmenté de 78%

Hausse de 70 % des investissements non
residentiels.

REVENU PERSONNEL DISPONIBLE ET VENTES AU DETAIL — QUEBEC
(variation annuelle en pourcentage)
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- Ventes au détail

- Revenu personnel disponible

Sources: Ministére des Finances du Québec
Comptes économiques provinciaux, S.C., 13-213
Commerce de détail, S.C., 63-005.

— Les investissements privés et publics

Les investissements privés et publics ont augmenté de 78% au Québec en
1985 pour s’établir a 16 979 600 000 $. Aprés deux années de croissance plus
rapide qu’au Canada, la performance des immobilisations au Québec a été
inférieure a celle observée dans I'ensemble du pays, ou elles se sont accrues
de 89%. Le ralentissement observe au Québec reflete une diminution des
progressions tant dans le secteur non résidentiel que dans celui de la
construction domiciliaire. Notamment, le rythme de la croissance des
investissements dans I'habitation a ralenti de 134% a 10,7% malgré une
progression des mises en chantier qui sont passées de 41 902 a 48 031 unités
de 1984 a 1985.

— Les investissements non résidentiels

Apres un accroissement de 12,9% en 1984, les investissements non résidentiels
ne se sont accrus que de 7,0% l'an dernier. Quoique en décélération, les
investissements du secteur privé ont continué a croitre rapidement en 1985,
soit de 16,4%. Par contre, les immobilisations du secteur public ont a nouveau
reculé de 57%, en raison des baisses marquées dans les investissements
des entreprises publiques a vocation commerciale.
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Comme le montre le graphique ci-dessous, la croissance des investissements
non résidentiels a été inégalement répartie entre les industries. De fortes
augmentations ont été enregistrées dans les services, les institutions et la
fabrication, compensées partiellement par des baisses dans les services d'utilité
publique et une stabilisation des immobilisations des ministéres
gouvernementaux. En outre, les divers projets amorcés en 1984, sous
I'impulsion de subventions gouvernementales dans le secteur minier, se sont
poursuivis et ont donné lieu a une hausse marquée des dépenses de capital
dans cette industrie I'an dernier.

INVESTISSEMENTS NON RESIDENTIELS AU QUEBEC EN 1985
(variation annuelle en pourcentage)
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Source: Investissements privés et publics au Canada. S.C.. 61-205.

Dans le secteur manufacturier, la hausse de 19,3% des immobilisations s’est
également concentrée en bonne partie dans des secteurs ou les immobilisations
ont été déclenchées en réponse a des incitations financieres gouvernementales,
soit dans les pates et papier (44,4%) et les métaux primaires (29,1%),
notamment I'aluminium. En 1985, ces deux industries ont représenté plus des
trois-quarts de la croissance des investissements de toute l'industrie
manufacturiére. Dans les industries productrices de services, 'augmentation
des immobilisations a été particulierement marquée dans le secteur de la
finance (45,49%) et dans celui des services commerciaux (25,5%).
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Le ralentissement de la demande américaine a
entrainé une diminution du rythme de
croissance des exportations.

— Les exportations internationales

Le ralentissement de la demande américaine s’est traduit par une décélération
des exportations internationales chargées au Quebec qui ne se sont accrues
que de 7,2% en 1985 en regard de 16,0% I'année précédente. La diminution
du rythme de croissance des exportations a été particulierement marquée pour
les produits manufacturés qui, a I'exception des véhicules et piéces
d’automobiles, n'ont affiché aucune augmentation en volume, aprés s'étre
accrues fortement en 1984.

En bref, I'accélération des livraisons a I'étranger de véhicules et de piéces
d’automobiles, de 70% en 1984 a 32,8% l'an dernier, a été plus que compensée
par une diminution marquée de la croissance dans les autres catégories de
produits fabriqués, notamment les machines et le matériel, les matériaux de
construction et les produits et fournitures intermédiaires. Les exportations de
péates et papier ont stagné, aprés avoir affiché une augmentation de 22,7%
en 1984, tandis que les livraisons de produits métalliques ont diminué de 6,2%
en raison des baisses de 1749% et 36% dans le cuivre et I'aluminium,
respectivement.

EXPORTATIONS INTERNATIONALES CHARGEES AU QUEBEC
(variation annuelle en pourcentage)

30%

20%

10%

0%

—10%

—20%

1980 1981 1982 1983 1984 1985

- T0tal des exportations - Produits primaires - Produits manufacturés

Source. Bureau de la Statistique du Québec

Les perspectives pour 1986

L’économie du Queébec, a l'instar de I'ensemble du pays, poursuivra sa
croissance en 1986, bien qu’a un rythme moins rapide que l'an dernier.
L’expansion de la production et de I'emploi se déroulera dans un contexte
caractérisé par un faible taux d’inflation et des taux d'intérét en baisse.

— Lenvironnement extérieur
En raison de sa grande ouverture sur I'extérieur, la performance de I'économie

du Quebec est fortement influencée par celle de ss principaux partenaires
commerciaux, les Etats-Unis et les autres provinces canadiennes.
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BLaget 1986-1987

Léconomie pord-américaing poursuivia sa
croissance en 1986,

Au Québec. la production s'accroitra de 3,2 9.

Aux Etats-Unis, fes principaux analystes anticipent une poursuite de la
croissance & un rythme modéré dans le prolongement des résultats enregistrés
en 1985. La construction domiciliaire devrait afficher une bonne performance
en réponse a la baisse anticipée des taux d'intérét tandis que la depréciation
du dollar americain sur les marchés internationaux viendra appuyer le
mouvement a [a hausse des exportations. Les tensions inflationnistes
continueront a s'atténuer, les effets de |a baisse du dollar américain etant annulés
par la modération des hausses salariales et surtout par la chute du prix du
pétrole brut.

En fait, 1a baisse du prix du pétrole constitue maintenant un élément aéterminant
pour les perspectives a court terme de |a croissance économique, de l'inflation
et des taux d’intérét dans les économies industrialisées. Dans la préparation
du scénario économigue du budget 1986-1987, on a retenu "hypothese d'un
prix moyen de 15 dollars americains par baril en 1986. Une reduction du prix
du petrole superieure a celle qui est retenue serait assurement un facteur positif
pour l'economie. Il faut cependant souligner que les fortes fluctuations
survenues dans cg prix au cours des derniers mois ont, de l'avis de plusieurs
spécialistes, conduit celui-ci a4 un niveau largement inférieur & celui qui
prévaudrait dans le cas d'une entente entre les principaux producteurs. Dans
ce contexte, la prévision du prix moyen du pétrale pour i'ensemble de f'arnnée
est un exercice particuliérement hasardeux.

Au Canada, ces deéveloppements sur le marcheé pétrolier affecteront
négativement les provinces productrices de pétrole et de gaz. Toutefois, le recul
des immobilisations dans l'industrie d'extraction des hydrocarbures devrait étre
compensé par les retombées positives, pour les autres secteurs de l'économie
canadienne. En dollars constants, le produit national brut augmentera d'environ
3,0 % en 1986, accompagné d’un taux d’inflation similaire.

La croissance de ['économie sera supportée au prermier chef par ia demande
des consommateurs et a un moindre titre par celle des entreprises non
pétroliéres. Les taux d'intérét devraient étre significativement en baisse durant
I'année. Cette derniere prévision repose sur 'hypothése que le dollar canadien
maintiendra une certaine stabilité sur le marché des changes, ce qui permettra
un retour a des niveaux beaucoup plus bas des écarts entre les taux d’'intérét
au Canada et aux Etats-Unis.

— Somimaire des perspectives au Québec

On prévoit que la production s'aceroitra de 3,2 % au Québec en 1986. Le produit
intérieur brut augmentera de 58 % pour s'établir autour de 111 000 000 000 §.
Tout comme a l'echelle canadienne, I'elément moteur de |a croissance sera
la consommation des ménages alors qu'on s’attend a une reduction
additionnelle du taux d'épargne des particuliers, ce qui se traduira par une
hausse significative du volume de la consommation. Cette augmentation se
reflétera en une progression additionnelle des ventes au détail dans la pravince,
de l'ordre de 638 %.

Al plan de la construction domiciliaire, on estime que le nombre de mises
en chantier s'etablira a 46 000 unités. Ce niveau eleve d'activité, en l'absence
de subventions gouvernementales, refléte I'effet conjugue de la confiance des
ménages quebecois dans I'économie et de la reduction anticipée des taux
d'interét.

Apres la remontée cyclique qui a suivi [a contre-performance du début des
anneées quatre-vingt, on prévoit un ralentissement de la progressicn des
investissements non résidentiels en 1986. Ce ralentissement est en outre
accentue par le niveau elevé des investissements de 1985 imputables aux
programmes de subventions des investissements miniers et manufacturiers.
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Revue de la situation ecanomigue en 1985 et perspeciives

Lemploi continuera d'augmenter et e chdmage  Sur le marcheé du travail, |a croissance de f‘emploi continuera de surpasser

diminuera. celle de la population active cette année, ce qui permettra une reduction
additionnelle du taux de chdmage. Compte tenu de 'evolution de la demande
et de la production, la hausse de i'emploi devrait étre mieux partagée qu'en
1985 entre les divers secteurs industriels. En particulier, 'emploi dans le secteur
de la fahrication enregistrera une augmentation suffisante pour combler les
pertes subies I'an dernier.

SOMMAIRE DES PERSPECTIVES AU QUEBEC

1985 1986
O U

Production
O Produit intérieur brut 75 59
O Produit intérienr réel 40 32
Eléments de la demande
O Investissements non résidentiels 7.0 28
[ tises en chantier” 48 031 46 000
O Ventes au détail 9.1 6.8
Elements de revenus
[ Salaires el traitements 6.4 5.6
O Revenu personnel 78 59
[0 Bensfices des scciéles 33 22
Marche du travail
[ Population active 19 16
O Emploi 30 22
O Taux de chamage 18 1.4
i Unites
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Budaqet 19861987

INDICATEURS ECONOMIQUES

CANADA
Unile de
mesure 1981 1982 1983 1984 1985™ 8180 8281 83-82 8483 8584 85-817
Ve Yy 0 0y 0y O
Produit national brut 0060000 5 339797 358302 389844 420870  4R3 724 142 54 8.8 8.0 78 75
Pmdutt interieur reel 000 000 $71 121071 1158917 118977 124 861 130 254 28 -43 27 49 43 18
Produrt intérieur reel par habitant &1 4974 4705 4781 4870 5136 15 =54 1.8 39 33 08
Revenu personnel 000 ooo § 288529 317426 336984 362086 292406 179 10.0 5.2 7.4 8.4 8.0
Revenu personnel par habitant $ 11 853 12 887 13 542 14 412 15474 165 8.7 51 6.4 7.4 6.9
'mmobilisations 1otales 000 000 § 79 604 76 761 73519 75 378 82091 203 -36 —-4.2 2.5 8.9 0,8
— secteur de Ia fabrication Q00 000 § 12 734 11 493 8§ 858 8 887 11004 307 -38 -29 03 238 -386
Valeur des expeditions des
Industries manufacturiéres Q00 000 % 190 851 187409 201974 226841 24298 134 -18 78 123 71 £.2
Ventes au detail 000 000 % 94 292 97638 106243 196080 128427 12,2 35 8.8 83 106 8.0
Indice des pnx a la
consemmation 1981 = 100 1000 110.8 117.2 1223 1272 125 10.8 58 44 4.0 6.2
Papulation (17 juinj 000 24 342 24 632 24 885 25124 25359 1.2 1.2 1.0 1.0 09 1.0
Population active ‘000 11 904 11 958 12 183 12 399 12 639 29 0.5 19 1.8 19 1.5
Empioi ‘000 11 008 10 644 10734 11 400 113N 28 -33 0.8 25 2.8 a7
Taux de chomage U 75 1.0 118 1.3 10.5

1) Dannges provisores
12y Taux annuel compose

Sources. Comples nationaux des revenus et ¢es dépenses. S.C., 13-001. Produrt imteneur brut par industne, S.C., 61.005, Investissernents privés et publics au Canada, S.C.. 61-205, Stacks.
L'indice de prix 4 1a consommation, SC.. §2-001, Estimanans de la populatien

hvraisons ef commandes des industries manufactunéres, S C.. 31-001, Commerce de detail, SC., 63-005,

du Canada et des provinces, SC. 91-201, La population active, SC.. 71-001

INDICATEURS ECONOMIQUES

QUEBEC
Unité de
mesure 1981 1982 1983 1084 19857 8180 §2-81 882 8483 8584 85-81®
% % Yo % % L)
Produit intérieur brut 000 000 § 80 015 84 009 90 432 97 631 104 905 13.8 5.0 786 8.0 75 7.0
Praduit interieur réel 000 000 $71 27 549 26 178 26 995 28 411 29538 14 =50 3.1 5.2 40 1.8
Pmdut inténeur réel par habitan 71 4279 4 040 4147 4343 4485 06 =56 26 47 33 1.2
Revenu personnel QU0 000 $ 71383 77 781 81 641 88 218 95096 166 89 5.0 3.1 78 7.4
Revenu personnel par habitant 8 11 087 12 o 12 51 13 486 14 451 15,7 8.2 45 75 72 6.8
Immobilisations 10tales 000 000 $ 13 739 13 097 13 947 15748 16 980 72 47 6.5 129 7.8 54
— secteur de la fabrication 000000 8 2272 2 160 2088 270 3282 3.8 -50 -33 318 19,3 96
Valeur des expaditions des
indusiries manutacturiéres 000 000 % 50 268 48 762 52 049 56 737 59 559 119 -30 6.7 9.0 50 43
Ventes au détail 0o 000 s 22 671 23 497 25 784 29 006 31637 8.5 36 9.7 125 91 8.7
Indice des pnix 4 la
consommation 1981 = 100 100.0 1186 117.8 1227 1281 12.4 115 56 42 44 6.4
Population (1% juin} ‘000 6438 6 480 6510 6 542 6 581 08 06 0.5 05 086 05
Pepulation active ‘000 3040 2998 3089 3123 3181 1.7 -14 2.4 18 1.9 1.1
Emploi 000 2726 2 584 2642 2722 2804 1.2 =52 2.2 3.0 07
Taux de ¢hdmage % 10,3 138 139 12.8 1.8

(1] Donnees provisoires
{24 Taux annued compase

Sources. Comples économiques provincraux, SC.. 13-213, Conference Board du Canada, Comiptes nanonaux des revenus et des depenses, S.C.. 13000, Investissements prves €t publics au Canada,
SC.. 61-205, Stocks. liviaisons et commandes des industries manufactuneres, S€. 31-001, Commerce de détail. SC., 63-005. Lindice des prix a la censommabon, SC., 62-001, Estimanons

de la population du Canada et des provinces. SC., 91-201 La population active, S.C., 71-001




La situation financiere du gouvernement et les emarunts du secteur pub'ic
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La situaton financiere du gouvernement ef 165 empruts du secteur public

Des hesoins financiers nets en diminution

Un deficit de 3 152 000 000 $

Des emprunts de 2 992 600 000 $

Lanalyse des opérations financieres du gouvernement repose sur les donnees
établies selon les conventions comptables en vigueur pour l'exercice financier
1985-1986. Les données rapportées aux tableaux historiques ont, a des fins
comparatives, ete ajustées sur la base de la structure budgetaire et financiére
qui prevaudra en 1986-1987.

Les opérations financiéres du gouvernement

Les resultats préliminaires des opérations financieres du gouvernement pour
'année se terminant le 31 mars 1986 indiquent des besoins financiers nets
de 1696 900 000 $ comparativement & 2 002 000 000 $ pour l'année
1984-1985. Par rapport aux prévisions de I'Enoncé de politiques budgétaires
de décembre dernier, ces résultats représentent une diminution de 18 100 000 $
des besoins financiers nets, resultant d'une augmentation de 7 000 000 $ du
déficit budgetaire et d'une hausse de 25 100 000 § du surplus des opérations
non budgetaires.

Lors du Discours sur le budget du 23 avril 1985, les besoins financiers nets
etaient prévus a 1 600 C00 000 &. LEnonce de politiques budgétaires prenonceé
par le Ministre des Finances le 18 décembre 1985 a fait le point sur la situation
financiere du gouvernement pour les premiers mois de I'annee 1985-1986, en
plus de présenter certaines mesures budgeéetaires et fiscales ayant notamment
pour effet de réduire sensiblement les augmentations respectives de
140 000 000 § et 185 000 000 $ du déficit et des besoins financiers nets
anticipées lors de la publication de la Synthése des opérations financiéres au
30 septembre 1985

Le déficit des opérations budgétaires s'etablit maintenant a 3 152 000 000 $,
soit une augmentation de 7 000 000 $ par rapport a4 I'Enoncé budgetaire de
décembre dernier. Cette variation découle d’une augmentation de 23 000 000 §
des revenus combinée a un accroissement de 30 000 000 $ des dépenses.

Le surplus des opeérations non budgetaires qui était prévu a 1430 000 000 §
en decembre dernier passe a 1 455 100 000 $. Une variation positive du solde
des autres carmnptes non budgétaires et une source de financement plus élevée
que prevu au litre des placements, préts et avances ont plus que compense
la réduction du surplus du compte des réegimes de retraite.

Au chapitre du financement, I'effet conjugué de la hausse des remboursements
d'emprunts et de la diminution des besoins financiers nets depuis I'Enoncé
budgeétaire de décembre dernier a engendré une augmentation de I'encaisse
du gouvernement de 13 600 000 $ pour l'année 1985-1986, les nouveaux
emprunts sétant établis &4 2 992 600 000 §.




Budgel 19561387

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES

SOMMAIRE
(en millions de dollars)
1984-1985 1985-1986
Diseours sur Enamce de politiques
fe budpet burgétaires Résuitats
du 1985-64-23 du 1985-12-18 préliminaires™
. Opérations budgétaires
Revenus +22 3100 +24 1550 +24 0550 +24078.0
Dépenses —-255425 =27 250.0 -27200.0 =27 2300
Déficit -32325 -3095.0 -31450 -3152.0
. Opérations non budgétaires
Placements. préts et avances - 1718 + 1200 + 150.0 + 1682
Compte des regimes de retraite + 11835 + 13350 + 1300.0 + 12665
Autres comptes + 2183 + 400 - 200 + 204
Solde +12305 +14850 +14300 +14551
Besains financiers nets -2002.0 —-1600.0 —-17150 —-16959
, Financemeni
Variation de l'encaisse - 2110 — - 700 - 138
MNouveaux emprunts + 32810 + 31400 + 292800 + 29926
Moins: remboursements d’emprunts - 10680 — 15400 - 12060 - 12821
Total +2002,0 +1600,0 +1715,0 +1696,9

{8 Lesigne {— sigmifie un besoin de financement et le signe [+ une source de financement Pour 1 variation de l'encaisse, fe signe 1=} indique une augmentaion et le signe (+] une diminution
i1y Les donnees financieres pour 1985-1386 paraissant A ce tableay sont établies sur 13 base des résultats enregistrés d'avnl 1983 a mars 1986 et d'une eshmauor arretee au 23 avnl 1986 des

revenus et oépenses insents au cours davnl 1986 aux aperations de l'année ecoulge. aux termes des comventions comptables en vigueur

Des revenus budgetaires de 24 078 000 000 S.

Les revenus budgétaires

Pour I'année financiere 1985-1986, les revenus budgétaires sélévent a
24 078 000 000 &, soit une hausse de 79% comparativement & 4,2% l'annee
précédente. Les revenus autonomes s‘accroissent de 11,4% alors que les
transferts du gouvernement du Canada fléchissent de 0.6%. Par rapport aux
prévisions de I'Enonce budgétaire du 18 décembre 1985, les revenus autonomes
se sont accrus de 165 000 000 $ tandis que les transferts fédéraux ont diminué
de 142 000 000 3.

SOMMAIRE DE LEVOLUTION DES REVENUS AUTONOMES

1984-1985 19851986
Enoncé de
politigues Résultats Variations Variations
budpétaires prélimi- par rapport par rapport
du 19851218 naires a I'Enonce 3 1984-1985
{en millions de dollars) %)
Impat sur le revenu des
particuliers 71269 78640 79800 116.0 12.0
Contributions des employeurs
au fonds des services
de santé 15085 16410 1604.0 - 370 6.3
Ventes de biens
gl Senices 226.5 187.0 215.0 28.0 - 51
SOQUIA - - 370 30 -
Autres 70836 7908.0 7929.0 210 118
Tota! des
revenus autonomes 15 946,5 17 600,0 17 765.0 165.0 14




La sttuation financiére gu gauvernement et les emprunts du secteur auhlic

Baisse des paiements de péréquation

La hausse de 116 000 000 $ de I'impdt sur le revenu des particuliers est
attribuable a un niveau de remboursements inferieur a celui gui était prévu
en décembre dernier et a l'augmentation des déductions a la source depuis
lors. La baisse des contributions des employeurs au fonds des services de
santé a toutefois compense ce dernier element.

Par ailleurs, un revenu additionnel de 30 000 000 $ est inscrit aux ventes de
biens et services a titre de récupération auprés de la Regie de I'assurance
automobile du Queébec des colits des services de santé reliés aux accidents
d'automobile.

Enfin, un dividende de 37 000 000 $ en provenance de SOQUIA, qui navait
pas éte prévu antéricurement, a fait suite a la disposition récente des actions
de Provigo Inc. que détenait cette societé d’Etat.

SOMMAIRE DE LEVOLUTION
DES TRANSFERTS DU GOUVERNEMENT DU CANADA

1984-1985 1955-1986
Enancé de
politiques Résultats Variations Variations
budgétaires prélimi- par rapport par rapport
du 1985-12-18 naires A I'Enoncé 3 1984-1985
(en millipns de dollars) %)
Péréquation 31016 29200 2854.0 - 66.0 - B0
Autres fransferis
hés aux accords
fiscaux 18334 19740 19420 - 320 5.9
Contributions aux
programmes de bien-étre 11478 12260 11980 - 280 4.4
Autres programmes 2807 3350 319.0 - 16.0 136
Total des transterts
du gouvernement
du Canada 6 363.5 6 455,0 6 313.0 -1420 - 08

Prés de la moitié de la révision a la baisse des transferis provenant du
gouvernement du Canada découle de la diminution des paiements de
perequation, tandis que les contributions féderales au financement des
dépenses de santé et d'enseignement postsecondaire et aux programmes de
bien-8tre accusent aussi des réductions significatives par rapport aux prévisicns
de décembre dernier.

Les paiements de péréquation s'établissent a 2 854 000 000 8§, soit
66 000 000 $ inférieurs & ceux prévus a I'Enonceé de politiques budgétaires
de décembre dernier; ils sont établis a partir de lI'estimation fédérale de
décembre 1985. Cette diminution refléte le refus du gouvernement du Canada
de verser au Quebec un niveau de paiements de péréquation pour 1985-1986
qui ne soit pas inférieur & 95% des droits de 'année precédente. En fait, sur
la base de l'estimation fédérale, les paiements recus n'equivalent qu'a 92,8%
des droits de 1984-1985 alors qu'ils excédent 95% dans toutes les autres
provinces.

La révision a la baisse de 32 000 000 $ des autres transferts liés aux accords
fiscaux provient de paiements mains élevés que prévu au titre du financement
des programmes établis {santé et enseignement postsecondaire). Cecirésulte
essentiellement de I'utilisation par le gouvernement fédéral, dans le calcul du
transfert financier relié & ce programme, de points d'impét fédéral de base
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Bugget 1986-1957

Des dépenses budgetaires estimées a
27 230 000 000 §.

plus élevés que ceux utilisés dans le cadre de la prévision de I'Enoncé
budgétaire.

Quant aux programmes de bien-étre, I'écart négatif de 28 000 000 $ s'explique
principalement par des dépenses moins élevées qu'anticipg, suite a une légere
réduction des clientéles et & la modification de leur composition, par le refus
du gouvernement fédéral de partager certaines dépenses et par une révision
de l'imp6t fédéral de base qui accreit I'abattement applicable au Québec,
réduisant d’autant le transfert a ce titre.

Les dépenses budgétaires

Les résultats préliminaires des dépenses budgétaires pour I'année financiére
1985-1986 sont de 27 230 000 000 $, soit un accroissement annuel de 6,6%
en regard de 4,2% l'année précédente. En redressant les données pour tenir
comple des depenses qui ont éteé imputées de facon anticipée et de celles
qui ant été reportées aux années ultérieures, les taux de croissance annuels
sont ramenés sur une base comparable & 58 % pour 1985-1986 par rapport
a4 75% en 1984-1985.

SOMMAIRE DE L'EVOLUTION DES DEPENSES
(en millions de dollars)

1989-1986
Enonce de
politiques Résuliats
budpétaires prélimi-
du 1985-12-18 naires Variations
Crédits initiaux 27 400.0 27 400,0 —
Plus:
[ Credits supplémentaires du 18 juin 1385 495 495 —
O Credits supplémentaires du 19 décembre 1985 232.5° 2287 - 38
O Mandat spécial du 20 novembre 1985 0.7 0.7 -
[0 Mandat spécial dy 4 décembre 1985 01 01 -
[0 Mandat special du 19 février 1986 58.0 58.0
00 Credits supplementaires autorises en vertu de
dispositions législatives specifiques 7.3 132 59
[J Dépasserments sur des crédits permanents 103,0 103.0
Maoins:
0 Transferts de crédits budgeétaires aux placements,
préts et avances - 56 - 88 - 32
O Credits pénmés —484.5 -614.,4 -1299
Total des dépenses 1985-1936 27 2000 27 2300 300
Total des dépenses 1984-1985 255425
Vanation en % 6.6
Total des depenses redresseé pour tenir compte de
I'imputation anticipee de dépenses en 1983-1984 et
1984-1985 et du report de depenses de 1985-1986
[ 1985-1936 (27 2300 + 1750 27 4050
[J 1984-1985 (25 5425 + 35201 258945
[ Variation en % 58

" Inciuant 3 300 000 S de crédits supplémentaires 3 titre de préts ei awarces

A I'Enoncé de politiques budgetaires du 18 décembre 1985, les depenses étaient
prevues a 27 200 000 000 $, soit un montant de 30 000 Q00 $ inférieur aux
résultats préliminaires. Cette variation s'explique principalement par des
dépassements sur des crédits permanents de 103 000 000 &, reflétant
essentiellement I'accroissement de 45 300 000 $ du colt des services assurés
par la Régie de l'assurance-maladie du Québec et une hausse de 42 200 000 $
du service de la dette publique, et par I'emission en février dernier d'un mandat
spécial de 58 000 000 § pour combler des bescins additionnels au titre des
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La situation financigre du gouvernement et (es emprunts du secteur public

Des crédits non dépensés de 623 200 000 §

prestations d’aide sociale, combinés a une augmentation des crédits périmés
de 129 900 000 §.

Les crédits supplémentaires de 49 500 000 $ votés par 'Assemblée nationale
le 18 juin 1985 visaient a actualiser les mesures additionnelles annoncées au
Discours sur le bhudget. Ces mesures concernaient principalement les
programmes du fonds de développement régional et de veirie municipale ainsi
que l'augmentation de certains transferts aux particuliers consécutive aux
modifications fiscales intégrées au budget.

Quant aux crédits supplémentaires de 228 739 700 $ autorisés en décembre
dernier, ils ont contribué a combler des dépassements qui avaient alors été
identifies, dont 34 454 000 % a I'égard du service de la dette publique,
28 000 000 % pour absorber les depenses afférentes a la tenue de I'élection
genérale du 2 décembre dernier et 12 768 800 § destines aux programmes
de création d'emplois et de travaux communautaires. De plus, 14 925 000 $
ont alors éte affectes aux programmes d'assistance financiére aux victimes
de sinistres ou d’actes criminels, 13 104 500 $ au programme d’assurance-
stabilisation des revenus agricoles et 24 000 000 $ aux subventions a certaines
industries.

En cutre, les résultats préliminaires intégrent les dépenses encourues sur les
mandats spéciaux de 750 000 $ émis en novembre et decembre derniers par
le gouvernement en vue de créer un fonds d’aide internationale de méme que
sur des crédits additionnels de 13 200 000 $ déterminés par le gouvernement
au cours de l'année financiére en vertu de certaines dispositions législatives
specitiques.

Par ailleurs, les crédits budgétaires non dépensés sélevent a 623 200 000 §,
dont 8 800 000 % ont fait I'objet de transferts de credits aux placements, préts
et avances.

Parmi les principaux éléments de la péremption de crédits, il faut noter un
montant de 46 500 000 § a I'egard des traitements et autres rémunérations
du persennel de la fonction publique et 53 100 000 $ au titre de la contribution
d'empiloyeur du gouvernement aux régimes de retraite suite a la baisse du
taux d'intérét applicable au solde du compte des régimes de reiraite et a la
diminution des cotisations des employes par rapport au rniiveau anticipé. Les
dépenses imputables de 'année en cours a 'égard des établissements de sante
et de services sociaux et des institutions d'enseignement ont ete respectivement
de 47700000 % et 78900 000 $ inférieures aux prévisions. Les intéréts
assumes par le gouvernement dans le cadre des programmes d'aide au
financement agricole ont eté de 28 100 000 $ moins eleves que prévu, les
demandes de préts ayant eté moins importantes quanticipé, tandis que des
crédits périmes de 23 000 000 $ ont eté degagés a I'egard du programme d'aide
sociale, reflétant notamment la recuperation des sommes versées en trop a
certains béneficiaires,

De plus, le scide non utilise de 41 800 000 § des credits du Fonds de suppléance
inscrits au ministéere des Finances refléte les mesures de restriction appliquees
au niveau des dépenses et qui avaient ete prévues lors de I'Enance de politiques
budgeétaires.

Enfin, le niveau des crédits périmes réguliers généres par les activités des
divers ministéres explique le solde de la péremption qui s'établit & 295 300 000 $,
soit 1,1% du total des credits autorises.
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Les résultats préliminaires intégrent un montant de 1 548 700 000 $ qui a ete
porté aux dépenses en 1985-1986 au titre des services courant et passe des
régimes de retraite en vertu de la politique budgétaire adoptee par le
gouvernement depuis quelgues annees. Le tableau qui suit montre I'incigence
du compte des regimes de retraite sur les operations financieres du
gouvernement depuis 1980-1981.

SOMMAIRE DES D_PERATI[INS FINANCIERES
RELATIVES AUX REGIMES DE RETRAITE
{(en millions de doliars)

Résultats
preliminaires
1980-1981 1981-1982 1982-1983 1983-1984 1964-1985 1985-1986

1. Opérations budgétaires

Revenus - — — - — —
Dépenses - BS54 —-11011 -1 166.8 -12329 ~1416.6 —1548.7
Deéficit — 8954 —1101.1 -1166.8 —-12329 —14166 —15487
2. Opérations non budgétaires
Compte des réqimes de retrate
O Contributions du gouvernement + 8954 +1101,1 +1 1668 +12329 +141686 +15487
O Contrbutions des organismes autonomes + 260 + 268 + 7 + 228 + 219 + 220
0O Colisations des employes™ + 1253 + 1436 + 1880 + 1604 + 1535 + 1482
Total des contributions et cotisations +1 0467 +127115 +1.3605 +14159 +1582.0 +1718.9
Total des prestations™ et autres paiements ~ 2244 — 2842 — 3093 - 359.2 - 4085 452 4
Surplus + 8223 +1007.3 +10512 +1 0567 +11835 +1266.5
3. Besoins financiers nets - 731 - 938 - 11586 - 1782 - 2331 2822
NE lg signz i—) sionifie un besoin de financerent et le signe (+] une scurce de fimancement

i1 Cotsatins aux 1éqimes de ratrane autres gue le RREGOP Les cotisations des employes au RREGOP sont versées diectement a 1z Caimse de depdt et placement du Quehec et ng frangtent
pas par g compte non budgetaire des regumes de retraite

(21 Comprenant a partie des prestations afférentes au RREGOP 3 la charge du qouvermement ains que 12 totalite des prestations versées dans le cadre des aures régimes

Les opérations non budgétaires

Un surplus estimeé 4 1455 100 000 & Le surplus des opérations non budgétaires s’établit a 1 455 100 000 $ selon
les resultats preliminaires comparativement a la prévision de 1430 000 000 $
de I'Enoncé budgétaire de décembre dernier. Cette hausse de 25 100 000 §
refléte une source de fonds additionnelle de 18 200 000 $ au titre des
placements, préts et avances et une augmentation de 40 400 000 § du niveau
prévu des autres comptes non budgetaires, partiellement compensees par une
diminution de 33 500 000 $ du surplus du compte des régimes de retraite.
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SOMMAIRE DES OPERATIONS
NON BUDGETAIRES 1985-1986
{en millions de dollars)

Enancé de
politiques
budgétaires Résultats
du 1985-12-18 préliminaires Variations
1. Placements. préts et avances
Entreprises du gouvernement du Quebec
O Capital-actions et mise de fonds - 1208 - 1297 - 9.1
O Préts et avances + 289.0 + 306.3 +17.3
Sous-total + 1654 + 1766 + 82
Préts et avances aux municipalités.
organismes municipaux, pariculiers.
sociefés el autres - 184 - 8.4 +10.0
Total des placements, préts et avances + 150.0 + 1882 +18.2
2. Compte des régimes de retraite +1300.0 +12665 =335
3 Autres compies - 200 + 204 +40.4
4. Solde +1430.0 +1455 1 +251

N8 Le signe -+ =ignidie ur besom de financement et le signe (41 une source de financement

La hausse de 9 100 000 & enregistrée au titre des placements sous forme de
capital-actions et de mise de fonds dans les entreprises du gouvernement reflete
notamment l'accroissement de 17 400 000 § de la souscription au capital-actions
de la SGF, pour lui permettre de réaliser certaines activités prioritaires, et une
augmentation de 11 000 800 $ du placement dans la Raffinerie de sucre du
Queébec. Par ailleurs, une souscription additionnelle de 13 700 000 $ en capital-
actions de la SNA initialement préevue pour 1985-1986 a été reportee en
1986-1987, alors que les mises de fonds requises dans la Societé québecoise
des transports ont été de 3 400 000 $ moins elevées que prévu.

Au chapitre des préts et avances aux entreprises du gouvernement, les
recuperations ont éte de 17 300 000 $ supérieures au montant anticipe, dont
7600000 % aupres de Sidbec et 6 400000 % a l'égard de la Régie de
l'assurance dépdts du Queébec. Les résultats préliminaires montrent egalement
une réduction de 10 000 000 & par rapport aux previsions du montant net des
préts et avances consentis aux municipalités. organismes municipaux,
particuliers, societés et autres.

Le surplus du compte des régimes de retraite estimé a 1 300 000 000 $ en
decembre dernier s'établit a 1 266 500 000 $. Cetie reduction de 33 500 000 §
résulte d’'une diminution des cotisations des employés et de la contribution
d'employeur correspondante et de charges en intérét moins élevées que prévu
a comptabiliser sur le solde du compte,

Les operations reliees aux autres comptes non budgeétaires représentent
essentiellement les variations d'une année a l'autre dans les comptes et les
intéréts courus & payer et a recevoir par le gouvernement. Ces comptes evoluent
normalement en fonction du volume global des transactions financieres, mais
ils peuvent présenter des variations importantes et difficiles a prévoir d'une
année a l'autre, leur niveau dependant essentiellement du synchronisme des
operations de perception et de paiement. Pour I'année financiére 1985-1986,
le solde des autres comptes presente une variation nette positive de
20 400 000 $ comparativement a la variation négative de 20 000 000 $ anticipée
lors de I'Enoncé de politiques budgétaires. Cette amélioration s’explique
principalement par une diminution de 53 300 000 § du niveau des especes
et effets en main et dépdts en circulation en fin d'année financiére associée
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Des remboursements d’emprunts estimes a
1282 100 000 S,

Des emprunts de 2 992 600 000 &

a des augmentations respectives de 22 100 000 $ et 18 200 00C $ des comples
a payer et du compte d'accords de perception fiscale par rapport aux niveaux
prévus. Par ailleurs, les comptes et intéréts courus a recevoir ont été de
60 700 000 $ supérieurs aux niveaux prévus.

Les remboursements d’emprunts

Les remboursements d'emprunts pour 1985-1986 sont estimes a
1282 100 000 $ comparativernent au montant de 1 068 000 000 § enregistre
I'année précédente. Ces résultats preliminaires sont de 77 100 000 $ supérieurs
a la prévision de I'Enoncé budgétaire du 18 décembre 1985; |'écart est
essentiellement attribuable & I'accélération des demandes de remboursements
anticipés d'obligations d'épargne de la part des détenteurs au cours du premier
trimestre de 1986.

Le montant estimé des remboursements d'obligations d'épargne au cours de
1985-1986 est de 587 200 000 $ et I'encours au 31 mars 1986 sétablit &
2 737 300 000 $.

ENCOURS DES OBLIGATIONS D'EPARGNE
(en millions de dallars)

Encours au 31 mars 1985 2667.0
Plug: Emission 1984 12

Emission 1985 £56,3 657.5
Mains Remboursements 587.2
Encours au 31 mars 1988 27313

11 Kaontant ercaisse apres le 31 mars 1985 de I'émission de 1 233 663 400 §
2} Montart encaisse aw 31 mars 1986 de |emission de 657 500 000 §

Le financement

Au cours de l'année financiere 1985-1986, le gouvernement du Québec a
emprunté 2992 600 000 §, soit 288 400000 $ de moins que l‘annege
precedente. Cette diminution importante est attribuable a la réduction des
besoins financiers nets, qui ont fléchi de 297 000 000 §. Les emprunts réalisés
ont par ailleurs permis au gouvernement du Quebec d'augmenter legerement
le niveau de son encaisse en cours d'annee.

Les emprunts en dollars canadiens ont continué en 1985-1986 de representer
la plus large part des emprunts du gouvernement, atieignant 2 093 900 000 §,
soit 70,2% du total. Les financements en monnaie des Etats-Unis totalisent,
quant a eux, 419 600 000 §, soit 149 du total, et proviennent essentiellement
d'une emission publique sur le marché americain pour un montant de
273100 000 $ et d'un placement privé de 141 300 000 $. Pour leur part, les
autres emprunts en monnaies étrangéres sont le résultat d'opérations publiques
sur les marchés domestiques allemand, japonais et sutsse. Ces emprunts ont
respectivement fourni des montants de 182 100 000 §, soit 6,1% des emprunts
réalisés, 164 700 000 §, soit 55%, et 126 300 000 §, soit 4,20%%.

Des 2 099 900 300 $ empruntés en monnaie du Canada, 1 180 GO0 000 $ ont
été financés aupres de la Caisse de deépdt et placement du Québec, dont
230 000 000 § sous forme de hons du tresor, 200 000 000 $ proviennent d’un
financement sur le marche public canadien, 657 500 000 $ de I'émission
d’'obligations d’épargne du Quebec et le reste, soit 62 400 000 &, resulte
d’emprunts prives, y compris un emprunt en dollars américains équivalant a
50 000 Q00 % pour lequel on a procéde a une transaction simultanée d'echange
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46.4 % des emprunts par transactions privées

Des écarts de rendement réduits

de l'engagement en dollars americains contre un engagement en dollars
canadiens. Les sormmes empruntées aupres de la Caisse de dépdt et placement
du Queébec, a I'exclusion des bons du trésor, ont ete plus importantes qu’en
1984-1985 en raison du report a 1985-1986 d'emnprunts qui devaient étre réalises
I'an dernier.

Le montant emis sous farme d'obligations d'épargne du Québec a diminué
sensiblement en 1985-1986 par rapport a I'année précédente. Ce résultat est
compatible avec les objectifs que s'était fixes le gouvernement a cet €gard.
Enfin, bien que le montant des bons du trésor du Québec en circulation ait
augmente de 230 000 000 $ en cours d'exercice financier, la portion détenue
publiquement n'a, pour sa part, connu aucune variation.

Au cours de 1885-1986, le Quebec n'a effectué que cing opérations de
financement sur les divers marches publics de capitaux alors que les
transactions privées lui ont permis d'emprunter 1 388 800 000 $, soit 46,4 %
du programme d'emprunts realisé.

Certains évenements particuliers ont par ailleurs caractérisé les opérations de
financement effectuées au cours de l'année 1985-1986. Ainsi, le gouvernement
du Quebec a, pour la premiere fois, réalise des emprunts publics pour des
meontants aussi importants que 200 000 000 § sur le marche canadien,
300 000 000 de DM sur le marche allemand et 200 000 000 de francs suisses
sur le marche helvétique. Lemprunt public sur le marché suisse a, de plus,
ete realisé pour une durée de vingt ans, soit la durée la plus longue ayant
jamais éte consentie jusque-la sur ce marche a un emprunteur gouvernemental.
Quant aux emprunts réalisés en dollars des Etats-Unis, en marks allemands
et en yens japonais, leurs échéances respectives ont été de trente, douze et
dix ans. De fait, I'’échéance moyenne des emprunts obligataires du
gouvernement du Quebec en 1985-1986 sest située 4 17 ans.

Lemprunt public sur le marcheé canadien a éte effectué a des ecarts de
rendement, en comparaison avec les titres du gouvernement du Canada
d'échéance équivalente, parmi les plus bas observés au cours des vingt
derniéres années, alors que 'emprunt public sur le marché américain a été
realisé a des écarts de rendement les plus bas jamais obtenus en comparaison
avec les titres du gouvernement americain d’échéance équivalente.

En plus des opérations de financement mentionneées ci-dessus qui ont affecté
directement les résultats de 1985-1986, le gouvernement du Québec a renégocié
au cours du méme exercice financier un credit syndicataire qui etait d'un
montant combiné de 500 000 0CO0 § et 250 000 000 $ E-U. Loperation, la plus
imponrtante de ce genre en dollars canadiens ayant jamais eté realisée, a permis
d'augmenter le montant global de ce crédit disponible au gouvernement a
1 000 000 Q00 $. Cette transaction a non seulement permis au gouvernement
de disposer d’une source de financement a un colt inferieur a ce qui prevalait
auparavant, mais a de plus élargi de maniére substantielle ses possibilités
de financement en lui laissant |a faculté de tirer des emprunts, d’eémettre des
billets ou de contracter des avances dans plusieurs devises, jusgu’a concurrence
de 1000 000 000 &

Enfin, il faut souligner que le gouvernement du Québec a fourni & certaines
sociétés d’Etat dont il garantit les emprunts, le support technique et I'expertise
leur permettant de refinancer, en 1985-1986, des emprunts totalisant
1179 000 000 $ a des conditions substantiellement plus avantageuses que
celles qui prévalaient antérieurement.

11




Budget 1986-1987

ECART ENTRE LES TAUX DE RENDEMENT SUR LES TITRES A LONG TERME
DU QUEBEC ET AUTRES TITRES
(en points de pourcentage)

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

—— Québec-Canada —— Ontario-Canada

Source. Dominion Securities Pitfield

TAUX DE RENDEMENT SUR LES TITRES A COURT TERME 1984, 1985 ET 1986

6%

1984 1985 1986

-=== Taux des bons du trésor du Québec a 3 mois
—— Taux des bons du trésor du Canada a 3 mois

—— Taux de base des préts bancaires

Sources: Banque du Canada, Dominion Securities Pitfield, Ministére des Finances du Québec
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Une dette estimée a 22 334 000 000 $ au 31
mars 1986

TAUX DE RENDEMENT SUR LES TITRES A LONG TERME DU QUEBEC ET DU CANADA
1984, 1985 ET 1986

16 %

14 % - .
.p"' "'-._““
. ey
12% ‘.‘ "51' "‘""’\‘
%
"'1-..-"“—-!"!
" — -
10% 1 TN
n.‘\
8%
6%
jfmamijijiasondijfmamijijasondijfm
1984 1985 1986

— Taux des obligations a long terme du Ouébec

==== Taux des obligations a long terme du Canada

Sources: Banque du Canada, Dominion Securities Pitfield, Ministére des Finances du Québec

La dette

La dette du gouvernement du Québec, incluant I'encours des bons du trésor,
s'établit a 22 334 000 000 $ au 31 mars 1986. La proportion de la dette totale
libellée en dollars canadiens a légérement diminué au cours de 1985-1986,
passant de 73,2 % a 71,4 %, celle en monnaies étrangéres étant portée a
286 %. Au cours de la méme période, la part de la dette a taux fixes a
légerement augmenté, de 753 % a 75,9 %, alors que celle de la dette a taux
variables s'établit a 24,1 % en fin d’année financiére 1985-1986. Toutefois, des
transactions d’échange de charges d’intérét et de devises reliées au service
de certains emprunts, réalisées par le gouvernement au cours des derniéres
annees, ont permis de madifier |a structure de ses engagements relatifs a sa
dette. Ainsi, la part des engagements a rencontrer en dollars canadiens par
le gouvernement pour le remboursement de sa dette a pu étre haussée a 72,6 %
de sa dette totale, alors que la proportion de ses engagements portant intérét
a taux fixes a pu étre relevée a 76,2 %.

Par ailleurs, les nouveaux emprunts de 1985-1986 ayant été contractés pour
des échéances plus longues que celles de 'ensemble de la dette au 31 mars
1985, I'échéance moyenne de la dette du gouvernement excluant les obligations
d’épargne et les bons du trésor a pu étre haussée, de 95 ans a la fin de
1984-1985 4 9,9 ans au 31 mars 1986. A la méme date, 'encours des obligations
d’épargne atteint 2 737 300 000 $, soit 12,3 % du total de la dette du
gouvernement. Lencours des bons du trésor a pour sa part augmenté a
1635 000 000 $, représentant 7,3 % de la dette totale en fin de période.
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Emprunts nets du secteur public de
4290 000 060 $ ou 41% du PLB

70% des emprunts en dollars canadiens

DETTE DU GOUVERNEMENT
ESTIMATION AU 31 MARS 1986

En millions En proportion

Mannaie d'émission de dollars du total
(%)

Dallar canadien 15 647 714
Dollar ameéricain 4109 18.4
Mark allemand 796 3.6
Yerr japonals 710 3.2
Livre sterling 284 1.3
Franc suisse o 14
Unité de compte europeenne 68 0.3
ECU 58 0.2
Flonn néerandais 46 02
Franc trangais 6 —
22 31 100,0

NB Lz defie en monnawes tirangeres @8t exprimée en egavalent canadien aux difes de realisahion des emprunts

Les emprunts et les investissements du secteur public

Au cours de l'annge civile 1985, les emprunts bruts a long terme du secteur
public ont totalise 8 279 000 Q00 8, ce qui représente une hausse de
1242 000 000 $ par rapport a l'année précedente. Cette augmentation des
emprunts bruts est surtout imputable aux sociétés d’Etat incluant Hydro-Québec.

EMPRUNTS A LONG TERME DU SECTEUR PUBLIC
(en millions de dallars)

Annges civites

o - 1980 ;QBI iBZ 1983 1984 1985™
Emprunts bruts
Gouvernement - 2734 2 336 2 840 2 405 3213 3015
Ingtitutions d'enseignement ? 197 131 244 a1 791 705
Institutions de santé et de
bien-glre 107 139 232 9? 133 212
Hydro-Québac ~ 2156 2257 2276 1791 1100 1 602
Autres sociéles d'Etat™ 267 449 329 501 559 1415
Qrganismes MUNIGipaLx 773 1045 1084 932 1201 1330
™AL 624 6357 7006 6 148 7037 8271
REMBOURSEMENTS®! 1976 2 269 2054 2 263 3473 3989
EMPRUNTS NETS 4258 4 088 4 952 3885 3 564 4 260

1) Resuiats prelminaires

121 Miortants encaissés dusant anrée civile a lexclusion du montant net des emgrunts @ moins d'un an au titre ¢es opératigns
de finarcement & lang terme. ce qui aiffere de 1a Iiste des emprunts realises présentée plus loin dans ce document

131 Incluant toutes Jes unwersites au Quéhec, ce qui ditfere des statistiques du BSQ qui ne retient gue I'Unwersité du Quebec

141 Montants révises suite au changement dans la fagon de prendre en compte les renegociaiiens d'emprunts qui sont maintenant
tralées e la méme mariere qu auy etats financiers des sociétés d'Eat

15) Les remboursements du gouvernemert relatifs aux obligaions d'épargne on? &8 revises par rappor aux donnees pubiges
anténeurement. is sont desarmars comprabilises seton 'annse oy les comptes bancarres sort atectés plutdt que selon 2
date de I'nscription comptatie attectart fe fands consolidé du reveny

Source Alimistere des Ffinances du Guebec

Les emprunts bruts libellés en dollars canadiens ont totalisé 5 771 000 000 §
en 1985, ce qui représente 70 % des emprunts totaux du secteur public. Quant
aux emprunts bruts libellés en dollars americains, ils ont atteint 1 544 000 000 §,
soit 18 % du total des emprunts bruts, alors que les emprunts dans les autres
monnaies s'etablissaient a 965 000 000 § ou 12 % du total.
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EMPRUNTS BRUTS DU SECTEUR PUBLIGC PAR MONNAIE
(en millions de dollars)

6 000

1980 1981 1982 1983 1984 1985
Années civiles

- Dollars canadiens™ - Autres monnaies

(1) Incluant des emprunts sur les euro-marchés libellés en dollars canadiens au montant de 100 000 000 $ en 1980, de
250 000 000 $ en 1981, de 896 000 000 $ en 1982, de 262 000 000 $ en 1983, de 513 000 000 $ en 1984 et de 868 000 000 $
en 1985.

(2) Incluant des emprunts sur les eurc-marchés libellés en dollars américains au montant de 539 000 000 $ en 1980, de
795 000 000 § en 1981, de 442 000 000 $ en 1982, de 255 000 000 $ en 1983, de 818 000 000 $ en 1984 et de 829 000 000 $
en 1985

Source: Ministere des Finances du Québec.

- Dollars américains®

Par ailleurs, compte tenu des refinancements et des remboursements, les
emprunts nets du secteur public sont évalués a 4 290 000 000 $ en 1985. Le
rapport des emprunts nets au produit intérieur brut s’est établi a 4,1 % en 1985,
soit un niveau inférieur au niveau moyen enregistré au cours de la période
observéee.
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EMPRUNTS NETS DU SECTEUR PUBLIC
EN POURCENTAGE DU PRODUIT INTERIEUR BRUT

7%

6%

1980 1981 1982 1983 1984 1985
Annges civiles

Source: Ministére des Finances du Québec.

INVESTISSEMENTS DU SECTEUR PUBLIC
(en millions de dollars)

Années civiles

1980 1981 1982 1983 1984 195"
Gouvernement® 712 802 712 742 847 877
Institutions d’enseignement® 213 259 224 289 265 268
Institutions de santé et de
bien-étre® 157 166 148 182 203 346
Hydro-Québect ) 2 592 2 668 2 546 2248 1681 16156
Autres sociétés d’Etat® 386 374 342 369 314 582
Organismes municipaux® 845 961 902 953 1121 1531
4 905 5230 4874 4783 4431 5319

(1) Résultats préliminaires.

(2) Les investissements du gouvernement comprennent ses immabilisations ainsi que les subventions et préts pour investissements
a des agents économiques extérieurs au secteur public. Les investissements financiers envers d’autres composantes du secteur
public sont donc exclus.

Sources: Livre des crédits et Comptes publics.

(3) Les investissements des commissions scalaires, des colléges et des universités ainsi que ceux des institutions de santé et
de bien-étre ne comprennent que les dépenses pour de nouvelles immohilisations telles que définies aux fins de fa comptabilité
gconomigue.

Sources: Investissements publics au Québec par region administrative, BSA. ; Investissements privés et publics au Québec, BSQ

(4) Source: Hydro-Québec.

(5) Les investissements des sociétés d'Etat correspondent a I'accroissement des actifs & long terme. On exclut fa Société québécoise
d'assainissemnent des eaux dont les investissements sont compris au poste «organismes municipaux ».

Sources: Etats financiers des sociétés d'Etat.

(6) Les investissements des municipalités, des communautés urbaines et régionales de méme que des commissions et corporations
de transport ne comprennent que les dépenses pour de nouvelles immobilisations telles que définies aux fins de la comptabilité
économique.

Sources: Estimations du ministére des Finances du Québec.
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|nvestissements du secteur public de
5319 000 000 S. en hausse de 200p

En 1985, les investissements du secteur public ont eté de 5 319 000 000 $,
ce qui représente une augmentation de 20 % par rapport a 1984. Comme
I'indique e tableau precedent, cette hausse est particulierement imputable aux
sociétés d'Etat, aux institutions de santé et de bien-étre de méme qu'aux
municipalités.

Pour tenir compte des interrelations entre la politique financiére du
gouvernement et la situation des divers secteurs sous sa juridiction, l'evolution
comparative des emprunts et des investissements doit prendre en consideration
la situation de I'ensemble du secteur public. Les emprunts nets totaux du secteur
public incluent, en plus des emprunts nets a long terme mentionnés
precédemment, les emprunts effectués a moins d'un an au titre des opérations
de financement a long terme, y compris les bons du trésor emis par le
gouvernement, de méme que les emprunts réalisés auprés du surplus du
compte des regimes de retraite du gouvernement.

EMPRUNTS NETS TUTAUX ET INVESTISSEMENTS DU SECTEUR PUBLIC
ien millions de doliars)

Années civiles
1980 1981 1982 1983 1984 1985"

Emprums nets a long terme 4258 4088 4982 3885 3 564 4290
Montant net des ermprunis a

Mans d'un a1 au titre des

operations de financement a

iong terme 415 395 3097 636 * =207 506~
Surplus du compte des

regimes de retraite du

gouvernement 787 961 1040 1055 1152 1248
Emprunts nets totaux 5 460 5 444 6 31 5576 4 696 G 044
Investissements 4905 5230 4874 4783 3431 5319
Ratio 1,11 1.04 1.29 117 1.06 1.14

111 Resultats preliminaies.

21 Dont 300 000 000 S de aans gu 1resor du gouvernement
134 Dgnt 310000 00 & de bans du 1res0r du gauvernerent
41 Dont =35 000 000 3 de aons du trescr du couvemement
15y Oonr 150 000 600 § a2 bans A trésor du gouvernement
Source - Mimistere des Fnances du Quebec

En 1985, les emprunts nets totaux du secteur public sont estimés a
6 044 000 000 $, soit une augmentation de 1 348 000 000 § par rapport a 1984.
Ainsi, le ratio des emprunts nets totaux aux investissements s'est etabli a 1,14
en 1985, un niveau equivalent a celui enregistré en moyenne sur l'ensemble
de la periode observee.




Budget 1986-1987

EMPRUNTS NETS TOTAUX ET INVESTISSEMENTS DU SECTEUR PUBLIC
(en millions de dollars)
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- Emprunts nets a long terme
- Surplus du compte des régimes de retraite du gouvernement

D Investissements

Source: Ministére des Finances du Québec.
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La situation financiére du gouvernement et les emprunts du secteur public

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
SOMMAIRE

{en millions de dollars)

Résultats
préeliminaires
1980-1981 1981-1982 1982-1983 1983-1984 1984-1985 1985-1986™
1. Opérations budgétaires
Revenus +14 6940 +17 4817 +13210.3 +214109 +22 310,0 +24 078.0
Dapenses 17 582.0 —20383.4 —222593 -245235 —-25 5425 —27 2300
Déficit - 286880 - 29117 - 30490 - 31126 - 323256 - 31520
2. Opérations non budgeétaires
Placements. préts et avances - 404 - 723 - 1350 - 1505 - 1718 + 168.2
Compte des ragimes de retraite + 8223 + 1007.3 + 1051.2 + 10567 + 11835 + 12665
Autres comptes - 1966 - 1680 - 1035 - 14.4 + 2188 + 204
Solde + 5853 + 7654 + B27 + 68918 + 12305 + 14551
3. Besoins firanciers nets - 23127 - 21463 — 22383 - 22208 — 20020 — 16969
4, Financement
Variation de l'encaisse - 4561 + 2079 - 755 - 137 - 2110 - 13.6
Nouveaux emprunts + 33629 + 29516 + 27618 + 27970 + 32810 + 29926
Mains: remboursements d'emprunts - 5841 - 1132 - 450.C - 5625 - 1068,0 - 12821
Tatal + 23127 + 21463 + 22363 + 22208 + 2002,0 + 1696.9

KB Le signe {—) signifie un besain de financement et le signe 1+ une source de financement. Poura vanation de l'encaisse, le signe (=1 indigue une augmentation el lg signe {+) ure dimnution
A des fins de comoaraison, les donnees hnantieres sont préseniees sur la base de la structure hudgetaire el financigre en wigueur pour Fannee finarciere 1986-1987

(i} Les donnees financieres pour 1885-1986 paraissant a ce rableau sont etablies Sur fa base des résultais enregistres d'avnl 1985 @ mars 1956 et d'une estimation arretee au 23 avn! 1986 des
revenus €1 depenses insents au cours davnl 1980 aux operztians de lannee écovu'ee. aux termes des cormvenlions comptables en vigueur,
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Budger 1986-1987

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
REVENUS BUDGETAIRES

{en millions de dollars)

Résultats
préliminaires
1980-1981 1581-1982 1982-1983 1983-1984 1984-1985 1985-1986
1. Impéts sur les revenus et les biens
Impét sur le revenu des particuliers 531549 60531 63113 67637 71269 79800
Contnbutions des employeurs au fonds des
services de santé 601.9 12750 13371 14408 1509.5 16040
mpéts des sociétes™ 9134 10105 898 .4 860.3 9964 1085.0
Droits de successions 98 RER] 450 46,7 451 31,0
68710 8 376.4 85918 91115 96779 10 700,0
2. Taxes a la consommation
Ventes au détail 16902 17713 1936.7 2277.4 25751 31710
Carburants 4927 826.9 11849 12075 10304 1079,0
Tabac 179.3 228.6 277.0 3126 3735 546.0
Repas et hétellere 209.7 236.6 2493 2745 303.4 3280
Autreg™ 62.0 79.2 892 102.6 112.4 127.0
26339 31426 3N 41748 43048 52510
3. Dmits et permis
Vehicules automobiles 193.7 2247 285.4 259.6 2733 273.0
Boissons alcocliques 55,7 62.8 58.8 65.0 67.2 63,6
Ressources naturelles™ 1241 143.2 86.5 83.1 96.2 930
Pari mutuel 33 333 315 31,1 29.7 27.0
Autres 52.2 519 65.1 718 70.9 82,0
459.6 5159 527.3 5106 537.3 550,0
4. Revenus divers
Ventes de biens et services 1667 181.6 217.7 301.2 226.5 2150
Intéréts 184 8 2216 2946 2778 269.5 2340
Amendes, confiscations et recouvrements 683 g0.2 955 108,58 927 1130
419.8 493.4 607.8 687,5 5887 562,0
5. Transferts des sociétés d’Etat
Société des alcools du Québec 203.0 225,0 275.0 3250 352,0 355.0
Loto-Québec 135.0 150,0 162,0 205.0 240,0 210,0
Hydro-Québec — 6.9 7.0 60.2 155.8 —
Autres sociétés d'Ftat — - — - - 370
3380 89 4440 500,2 7418 7020
Total des revenus autonomes 10722,3 129102 13 318,0 150744 15 546,5 17 765,0
6. Transferts du gouvernement du Canada
Péréquation 18472 23178 307119 32274 31016 28540
Autres transferts liés aux accords fiscaux 1189.2 12258 11013 17208 18334 139420
Contributions aux programmes de bien-étre 586.7 663.7 8228 10437 11478 1198.0
Autres programmes 348 6 3642 296.3 3446 280.7 319.0
Total des transferts du gouvernement du Canada 39717 45715 52923 6 336,5 6 363,5 6 313,0
Total des revenus budgétaires 14 6920 17 481.7 19 2103 214109 223100 240780

(1) Comprend I'impdt sur les profits des socrétés, la taxe sur le capital et celle sur les pnimes qui en tiem leu pour les compagres d'assurance

(21 Comprend 13 taxe sur tes télécommumications et sur la pubficité électronigue

{3 )Comprend les ressources forestigres, minieres et hydrauliques.
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La situation finarciere du gouvernement et les emprunis du secteur pubic

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
DEPENSES BUDGETAIRES

(en millions de dollars)

Résultats
preliminaires
1980-1981 1961-1942 19§2-1983 1983-1984 1984-1985 1985-1986
Affaires culturelles 119.3 128.3 141.3 153.6 17%.8 2049
Affaires municipales 4743 5948 550.3 7123 6876 7230
Agneufture, Péchenies et Alimentation 350.7 78.1 4297 4136 461.4 3165
Assemnblée nationale 28.3 324 353 397 46.3 832
Commerce extérieur et
Développement technologique 54 5.9 10.5 135 18.2 249
Communautes culturelles
et Immigration 26.8 213 238 24,1 277 79
Communications 139, 1 1585 175.4 1949 2076 2278
Cansell executit 285 253 23.3 254 37.0 47 1
Conseil du trésor 9.3 1.0 13,8 12,3 127 16.0
Education 34459 40675 40088 44638 40613 4 4804
Energie et Ressaurces 204.2 2535 248 1 2813 3491 3545
Enseignement supérieur el Science 1638.5 1877.0 20052 21368 22576 23779
Environnement 83.0 838 1114 1235 1415 169.2
Finances 12750 173786 19888 23682 2 507.0 2832
Industria at Commerce 1142 116.5 1262 258.4 3268 3266
Justice 190.2 214.3 2322 2452 2615 3521
Loisir, Chasse et Péche 187 1 186 4 199.6 216.3 226.1 224 4
Main-d'ceuvre et Sécurite du revenu 14741 16310 2078 24317 26173 28814
Gtfice de planification et de développement
du uébec 278 218 28.0 43 528 452
Qrganisme relevant du ministre delégue
a I'Administration 444 8 560.0 608.4 859.0 7614 833.8
Organismes relevant de la minisire délégquée a
la Condition féminine 298 340 427 50,3 56.3 73.1
Organismes relevant de [a Vice-presidente du
Consell exécutif 80.9 129.5 1415 156 .4 164.0 172.0
Organismes relevant du ministre délégué aux
Services et Approvisicnnements 12.3 19,4 19.3 16.4 1467 292
Personnes designées par FAssemblée nationale 65,3 365 17.7 18.8 38.6 623
Régie de I'assurance-maladie du Québec 10837 11734 11628 13566 1456 5 16225
Relations internationales 43.2 41.0 42,4 45,1 513 58,1
Revenu 1861 196.7 2139 240,3 2312 2513
Sante et Services sociaux 39207 45636 5216.8 54642 57977 59497
Solliciteur genéral 309.0 362.7 389.5 405.7 444 7 4733
Taurisme 218 2586 nz 4.0 68.5 75.1
Transports 12989 13847 14824 15759 16316 1669.3
Travail 404 68,5 648 687 728 82.1
Travaux publics et Approvisionnement 2338 2498 2666 2615 1519 —
Total des dépenses budgétaires 17 592.0 20 393.4 22 2593 24 5235 255425 272300
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Budget 1985-1587

GOUVERNEMENT DU QUEBEC .
ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
OPERATIONS NON BUDGETAIRES

(en millions de dollars)

Résuliats
préliminaires
1980-1981 1931-1982 1982-1983 1983-1984 1984-1985 1985-1886
1. Platements, préts et avances
ENTREPRISES DU ]
GOUVERNEMENT DU QUEBEC
CAPITAL-ACTIONS
ET MISE DE FONDS
Sidbec — 552 -204 — - — -
Sociéte de récupération, d'exploitation et de
développement forestiers du Québec (REXFOR) - 222 - - - - 05 - 188
Socigté générale de financement du Québec (SGF) - 250 -330 — 460 - 30 - 55 — 494
Socigte nationale de 'amiante {(SHA) - 197 - 6.8 - 122 - 107 - 350 - 353
Socigté quebécoise d'exploration minigre 1SOQUEM) - 245 — - - 100 - 16 —
Societé québecoise dinitiatives
agro-alimentaires (SOQUIA) 3.0 — - 50 - 64 - 54 - 40
Socigté quebécnise d'initiatives pétrolieres (SOQUIPY - 98 -22.5 - 265 - 300 - 399 —
Autres 143 - 36 - 208 - 467 - 236 - 222
-173.7 -85,3 -104,5 -134,8 -167.5 ~129.7
PRETS ET AVANCES
Office du crédit agricole du Québec + 538 +47.2 + 16.6 + 12.1 + 119 +160,0
Sidbec - 100 - 14 - 101 - 125 - 368 + 98B
Socigté d habitation du Québec (SHQ) + 13 + 7.2 - 1.2 + B.Y + 118 + 15
Société immobiliere du Québec (3103 — - - - — +147.0
Autres + 986 - B7 + 02 - 142 - 04 - 118
+143.7 +44.3 + 55 - 79 - 135 +306.3
Total des entreprises du gouvernement du Québec - 300 -42,0 - 890 ~142,7 -181,0 +176,6
MUNICIPALITES ET ORGANISKMES MUNICIPAUX + 14 + 15 + 18 + 18 + 15 + 14
PARTICULIERS. SOCIETES ET AUTRES - 118 -32.4 - 376 - 94 + 77 - 98
Total des placements, préts et avances - 404 -729 -135.0 -150,5 -171,8 +168,2
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La situation financiére du gouvernement et les emprunts du secteur public

GOUVERNEMENT DU QUEBEC

ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
OPERATIONS NON BUDGETAIRES (suite)
(en millions de dollars)

Résultats
préliminaires
1980-1981 1981-1982 1982-1933 1983-1984 1984-1985 1985-1986
2. Compte des régimes de refraile
CONTRIBUTIONS ET COTISATIONS
Contributions du gouvernement a titre d'employeur
RREGOP
Service courant + J885 + 4186 + 3539 + 302.2 + 347 + 3178
intérets + 1308 + 1320 + 2596 + 336 + 3794 + 4388
Autres regimes
Service courant + 1696 + 1948 + 1869 + 1720 + 1674 + 1647
Service passé + 1727 + 2243 + 2465 + 2784 + 3370 + 3603
Intéréts + 338 + 714 + 1189 + 166.7 + 2184 + 2671
Total + 8954 +11011 +1166.8 +12329 +1416,6 +1548.7
QOrganismes autonomes
Service courant + 8.0 + 88 + 77 + 56 + 49 + 50
Service passeé + 180 + 180 + 180 + 170 + 170 + 170
Totat + 26,0 + 268 + 257 + 225 + 219 + 220
Cotisations des employés + 1253 + 1436 + 1680 + 1604 + 1535 + 1482
Total des confributions et cotisations +1046.7 +12715 +1 360,5 +14159 +1592,0 +17189
PRESTATIONS €T AUTRES PAIEMENTS
Prestations et remboursements - 2037 ~ 2384 — 2878 — 3402 - 38%.6 - 4335
Autres déboursés - 207 - 258 - 215 - 190 - 1839 - 189
Tota! - 2244 - 2642 — 3093 - 3592 - 4085 - 4524
Total du comple des régimes de retraite + 8223 +1407.3 +1051,2 +1056,7 +11835 +1266,5
3. Autres comples
Especes et effets en main et
depdts en circulation + 75 + 07 + 42 - 212 — 154 + 503
Chegques en circulation + 211 - 804 + 140 - 108.2 + 892 + 369
Compte d'accords de perception fiscale + B8 + 487 + 40 - 60 + 185 + 352
Comptes a recevoir - 1063 - 4093 - 2920 - 1971 - 103.3 - 2434
INteréls courus & recevoir + 05 + 17 - 03 + 43 + 1.0 - 7.3
Avances des tonds en fidéicommis + 4.5 - 0.7 + 49 + 2.8 + 3.0 + 16
Comptes & payer - 2739 + 1832 - 1519 + 2215 + 473 + 671
Intéréts courus & payer + 1414 + 9391 + 1936 + 835 + 1785 + 800
Total des autres comples - 1966 - 1690 - 1035 - 144 + 2188 + 204
Total des opérations non bydgétaires + 5853 + 7654 + 8127 + 8918 +12305 +14551
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Budget 1996-1067

LISTE DES EMPRUNTS REALISES
PAR LE GOUVERNEMENT DU QUEBEC EN 1985-1986

Vaieur

Montant en nominale
dollars en devises Taux Date Date Prix 3 Rendement &
canadiens™ éfrangéres d'intérdt® d'émission d’échéance I'acheteur I'acheteur®
{en millions) % $ L]
100,04 12,75 8 mai  2004-11-29 102,98 12,34
100,04 ] 12,25 30 mai 20050830 100,72 12,15
50,0°% 36,5 E.-U. 11,00" 3t mai  1997-05-31 100,00 10,71
1,26 11,75-8,50* 1% juin 1984  1994-06-01 100,00 —
656,37 9,00-7 50" 1¥ juin -~ 1995-06-01 100.00 —
164.7 300000 ¥ 7,00 7juin  1995-06-07 99,80 7,03
2731 200,0 E.-U. 11,00 15 juin ~ 2015-06-15 99,75 11,03
104,0 10,50 26 juin  1995-06-26 99,35 10,61
5,08 10,50 26 juin  1995-06-26 99,35 10,61
96,0 10,75 26 juin  2009-06-26 98.50 10,93
75,09 10,75 26 juin  2009-06-26 98,50 10,93
50,0¢ 10,50 31 juillet  1990-07-31 99,81 10,55
50,04 10,75 31 juitlet  1998-07-31 98,63 10,95
50,01 10,75 31 juillet  2009-06-26 97,06 1,10
75,01 10,75 3 octobre  1980-10-03 100,11 10,72
75,00 11,375 3 octobre  2005-10-03 99,65 11,42
126,3 200,0 F.S. 550" 6 novembre  2005-11-06 100,00 543
50,04 9,75 23 décembre  1991-01-15 93,11 9,97
100,0¢% 10,50 23 décermbre  1997-01-15 99,885 10,52
225,01 10,50 23 décembre  2001-01-15 99,17 10,61
1821 300,0 DM 6.50" 1% mars  1998-03-01 100,00 6,40
141,3 130,0 E.-U. 7,15 12 mars  2001-03-12 76,885 9,98
5,810 Divers Diverses  2005-2006 100,00 Divers
6,801 Divers Diverses Diverses Divers Divers
2300102 Divers Diverses Diverses Divers Divers

29926

" Intéréts payables annuellement.
{1} Les emprunts en devises étrangéses apparaissent en équivalent canadien de Ia valeur noriinale 4 la date de leur réalisation.
{2} Les intérdts sont payables semestrieilement & |'exception de ceux sur les bans du tréser qui sont payables & la date d'échéance
et de ceux marqués d'un astérisque qui fe sont annuellement.
(3) Le rendement & l'acheteur est établi sur Ia base d'intéréts payables semestriellement.
(4) La Caisse de dépdt et placernent du Québec a sousgrit ces emprunts.
(5) Cet emprunt a fait I'objet 4'une couverture de change simultanée en daliars canadiens.
(6) Morfart encaissé de I'dmission d'obligations d'épargne du 1™ juin 1984. Le taux d'intérét sur ces gbligations a étd de
11,75 % jusqu'au 31 mai 1985 et de 9 % jusqu'ay 28 février 1986. Il a été porté 2 10 % jusqu'au 31 mai 1986 et sera
de 850 % par 13 suite jusqu'au 31 mai 1934,
(7} Montant encaissé de I'émission d'obligations d'épargne du Québec du 1 juin 1985. Le taux d'intérét sur ces obligations
2 #té de 9 % jusqu'au 2B février 1986 et a été porté 4 10 % jusqu'au 31 mai 1986. B sera par la suite de 750 % jusqu'aw
31 mai 1995..
{8) Emprunt réalisé auprés de la Caisse de retraite d'Hydro-Québec.
{9) Le taux effectif pour 'acheteur est de 10,23 b £t les conditions de I'emprunt prévoient une valeur nominale totale a ['échéance
de 130000 D00 $ £-U. pour un capital versé de 99 950 000 $ E.-U.
{10} Emprunts réalisés auprés du gouvernement du Canada en vertu du Régime de pensions du Canada.
{11} Mentant d'intéréts capitalisés sur quatre emprunts émis & escompte, I'un en juin 1982 et les trois autres en janvier et février
1535, dont 5 200 000 $ se rapportant & des empruris en dollars ameéricains.
{12) Montant net de bons du trésor émis entre le 1% avril 1985 et [e 31 mars 1586
N.B.. Le gouvernernent du Québec a contracté auprés de diverses banques et institutions financiéres infernationales des conventions
e crédit totalisant 1 000 000 000 § £-U. et 1 250 000 000 $ pouvant éire tirés en daliars canadiens ou pour feur équivalent
jusqu'a concurrence ag 1 000 000 000 § en dollars américains ou en o aulres devises. Ay 31 mars 1986, les soides dispanibles
atx termes dg ces conventions dg crédit étaient respectivement de 750 000 000 § E-U. et T 188 500 000 § pouvant étre

tirés en doilars canadiens ou pouwr feur équivalent jusqu'a concurrence dg 938 500 000 § en dolfars américains ov en
d'autres devises.

24



La situation financiére du gouvemement et les emprunts du secteur public

LISTE DES EMPRUNTS REALISES
PAR HYDRO-QUEBEC EN 1985

Vateur

Montant en nominale
dollars Bn devises Taux Date Date Prix & Rendement &
canadiens™ trangénes d'intérét® d'émission d'échéance Facheteur acheteyr™
{en millions) % $ L]
50,0 12.375 3 janvier  1991-01-03 99,90 12,40
88,1 ) 10,00 1§ janvier  1997-06-01 88,125 11,84
266,56 200,0 E.-U. 11,75 17 fgvrier  2012-02-1 99,60 11,80
17,09 11,00 6 février  1990-02-06 99,45 11,15
153,0 12,25 6 février  2006-02-06 100,00 12,25
100,0 12,25 * 1" mai  1995-05-01 100,00 11,90
25,0 {4) 6 mai 19900506 99,89 9,90
89,3 200,0 DM 7.125* 20 juin  1995-06-20 100,00 7.00
55,0 . 11,00 10 juillet  1990-02-06 101,75 10,50
50,1 8,00 * 15 zolt 19950315 83,11 10,71
100,0 11,00 * 15 2ot 1995-08-15 100,50 10,63
170,0 10,75 25 septembre  1995-09-25 98,875 10,94
100,0 11,25 25 septembre  2008-09-25 9,75 11,28
143,2 25 000,0 ¥ 8,00 * 17 octobre  1995-07-17 101,50 7,62
50,0 (5) 20 décembre  1991-02-18 100,00 9,57
40,0 . 12,00-12,05 Diverses 1886 - -
14 10E-L 9,20 Diverses 1983 — -

1 598,77

* Intéréts payables annuellement.

(1) Les emprunts en devises étrangéres apparaissent en équivalent canadien de la valeur nominale 4 1a date de leur réalisation.
{2) Les iméréts somt payables semestriellernert & I'exception de ceux margués d'un astérisque qui le sont annuellement.
{3) Le rendement a I'acheteur est établi sur la base d'intéréts payables semestriellement.

(4) Taux préférentiel de la Bangue Natignate du Canada et de la Banque d'Epargne mains 0625%. L2 montant de 25 000 000 §

est la partie qui 5'est additionnde A I'encours Suite 4 une renégociation d’emprunt, le produit de 100 000 0G0 § alars regu
ayant servi principalement 4 remplacer un emprunt de 75 000 000 $.

(5) Taux variable éga) av rendement des bons du trésor du Canada & 91 jours majoré de 050%. Cette &mission n'est pas sous
la garantie du gouvernament du Guébec.

(6) La Caisse de oépdl et placement du Québec a souscrit en partie 4 ces emprunts obligataires.
7y Ce total winclut pas 3 500 000 $ d'imeéréts capitalisés.

N8 Hydro-Québec disposait au 31 décembre 1985 d'une convention de crédit de 750 000 000 § disponibles en doliars amdéricains
ou pour leur equivalent en doliars canadiens.
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Les arrangemens fiscaux: vers un désengagement du qouvernement fédéral?

ANNEXE F

Les arrangements fiscaux:
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du gouvernement fédeéral?
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Les armangervents fiscaux; vers un désengagement du gouverrement fégéral ?

Transferts fedéraux réduits de 8 000 000 000 S
d'ici 1992

Bill C-98: un mangue & gagner pour le Québec
de 82 000 000 $ =n 1986-1987 et ds
512 000 000 S en 1990-1991.

Introduction

Les revenus budgétaires du Québec proviennent, pour prés d’un quart, des
transferts financiers versés par le gouvernement federal au titre de la
péréquation, du financement des programmes établis (FPE) destinés a la santé
et a I'enseignement postsecondaire et du régime d'assistance publique du
Canada (RAPC). Si la formule de partage des coilts de I'assistance publique
n'a pas varié depuis 1966, les programmes de péréguation et de FPE sont
au contraire révisés, a tous les cing ans en principe, lors des negociations
fédérales-provinciales portant sur les arrangements fiscaux.

Le gouvernement féderal s'arroge toutefois le droit d'intervenir de fagon
unilatérale pour modifier les mecanismes de transferts, sans négociation avec
les provinces. Depuis le début des annees '80, il a ainsi multiplie ses
interventions dans le but de réduire ses paiements aux provinces.

La derniére intervention en date est le dépdt a la Chambre des Communes,
le 14 fevrier 1986, du projet de loi C-86 qui vise a reduire le taux de croissance
des transferts fédéraux destinés a la santé et & l'enseignement postsecondaire.
Ainsi, a compter du 1°" avril 1986, soit un an avant I'echéance normale des
presents arrangements fiscaux, la contribution fédérale au FPE ne croitrait
plus au rythme de croissance de I'économie, comme il était prévu en 1977,
mais & ce taux. réduit de deux points de pourcentage. Le ministre des Finances
du Canada compte ainsi atteindre I'objectif énoncé dans le budget fédéral de
mai 1985, a savoir une réduction des transferts aux provinces s'élevant a
2 000 000 000 $ en 1990-1991. A cette fin, il se propose de réduire les transferts
aux provinces d’'un montant cumulé supérieur 4 8 000 000 000 $ d'ici 1992,

En ce qui concerne le Québec, les coupures prévues dans le projet de loi C-96
produiraient un impact majeur sur les équilibres financiers du gouvernement.
Elles genéreraient pour le Trésor québécois un mangque a gagner annuel
croissant qui s€léverait a 82 000 000 % en 1986-1987 pour atteindre
512 000 000 $ en 1990-1991 et totaliser plus de 2 000 000 000 $ d'ici 1992.
En outre, elles s’ajouteraient aux effets récurrents des coupures imposées
depuis 1982 au titre de la péréquation et du FPE, & un moment ou les finances
publiques du Quebec connaissent une situation particuliérement pregccupante
tel qu'en a fait état le document que le ministre des Finances du Québec a
rendu public le 5 mars dernier et intitulé « Les finances publiques du Québec:
I'urgence d’un redressement ».

C’est dans ce contexte d'actualite plutdt sombre qu’il y a lieu de faire le point
sur les arrangements fiscaux entre le gouvernement fédeéral et les provinces.

Le présent document commence dabord par un rappel des coupures de
transferts effectuées depuis 1982 et des impacts qu'elles génereront sur les
finances publiques queébeécoises dans les prochaines années. Le paralléle entre
les coupures dans les transferts et I'évolution passée des autres depenses
féderales permettra de demontrer que les transferts aux provinces ne sont pas
la cause du déficit fédéral.
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Le désengagement fedéral doit faire 'objet de
negaciations avec les provinces

Depuis 1982, réouvertures unilatérales des
arrangements fiscaux.

Dans une seconde section sera preésenté l'impact des nouvelles coupures
initiées par le projet de loi C-96. Il y sera démontré que la dynamique de la
réforme annoncee par le gouvernement fédéral est telle qu'elle signifie, & moyen
terme, un désengagement fédéral de facto de secteurs aussi fondamentaux
gue la santé et I'enseignement supérieur. Toutefois, dans le méme temps, le
gouvernement federal impose des normes dans le secteur de la santé et
multiplie les menaces d'intervention dans celui de l'enseignement
postsecondaire. Le gouvernement du Quebec n'est pas opposée en principe
a un certain désengagement fédéral mais il ne peut accepter qu'il se fasse
sans negociation avec les provinces et sans compensation fiscale. En outre,
ce transfert de déficit, d’un palier de gouvernement vers l'autre, implique des
choix budgétaires difficiles que le gouvernement du Québec doit poser pour
compenser le manque a gagner pour le Trésor québécois.

Enfin, cette annexe fera état de I'approche que le gouvernement du Quéhec
privilégie en matiére de relations financieres fédérales-provinciales. Un certain
nombre de principes seront énoncés a cet egard et une ebauche de solution
sera proposee.

Rappel des coupures imposées durant les arrangements
fiscaux 1982-1987

La ronde de négociations de 1977 avait permis de dégager un certain consensus
en ce qui a trait au financement des programmes établis (FPE); la participation
globale du gouvernement fédéral aux programmes de sante et d'enseignement
postsecondaire fut, a compter de cette date, liée a la croissance d'indicateurs
econcmigue (PNB) et demographique plutdt qu'au strict partage des dépenses
provinciales.

En revanche, les négociations de 1381-1982 furent l'objet d'affrontements entre
les deux paliers de gouvernement. Imposes aux provinces, les arrangements
fiscaux 1982-1987 ont introduit des modifications de fond aux programmes de
peréquation et de FPE. De plus, le gouvernement fédéral est intervenu a
plusieurs reprises dans ces deux programmes depuis 1982, en réouvrant ge
facon unilatérale la loi sur les arrangements fiscaux, dans l'intention, soit de
corriger les orientations qu’il avait privilegiées alors, soit d'en accroitre les effets
nocifs.

La pérequation

Le gouvernement fédéral a apporté des modifications tres importantes au
programme de pérequation en 1982. Lampleur de ces modifications constitue
une menace a l'esprit méme du programme de péréquation qui est enchassé
maintenant dans la Constitution canadienne, car elle entraine une réduction
des paiements de peréquation au Québec, abligeant cette province a accroitre
le fardeau fiscal de ses contribuables pour assurer le maintien de services
publics comparables a ceux offerts aux contribuables des autres provinces.

La premiére modification consista a exclure YAlberta et les provinces de
I'Atlantique du calcul de la nerme de capacite fiscale. Ainsi, la richesse de
chaque province est maintenant comparée a celle de cinq provinces dites
représentatives'” plutét qu'a la moyenne nationale.

(1} Ces cing provinces sont e Québec. 'Ontario, le Manitoba, la Saskalchewan et la Colembie-Britannigue.
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Garantie transitoire

Trois séries de problemes pour le Québec

Par ailleurs, le gouvernement fédéral décida d’élargir la définition des recettes
provinciales de taxation et de tarification qui sont soumises au processus
d'égalisation visé par le programme. Ainsi, les recettes des municipalites, qui
étaient auparavant exclues, sont maintenant assujetties a la peréquation. De
méme, 100 % des revenus tirés des ressources naturelles le sont aujourd’hui
contre seulement 50 % en 1981-1982.

Leffet net de ces deux modifications majeures devait étre de réduire
sensiblement les paiements de péréquation au Québec et au Manitoba. Pour
pallier cet inconvénient, le gouvernement fédéral introduisait dans la loi une
garantie transitoire en vertu de laquelle les paiements de peréquation etaient
soumis & un plancher durant les trois premiéres annees, soit de 1982-1983
a 1984-1985. Selon les prévisions federales d'alors, cette disposition transitoire
devait assurer un passage adouci entre I'ancienne et la nouvelle formule de
péréquation, aucune province ne devant ainsi subir de chute de paiements
d’'une année & l'autre sur I'ensemble de |la période 1982-1987.

Les modifications apportées au programme de peréquation en 1982 posent,
en définitive, trois séries de problémes au Québec:

_1En premier lieu, depuis la mise en place du nouveau programme, les paie-
ments de péréquation accordés au Quebec ne croissent plus a un rythme
suffisant. Ainsi, alors que les paiements de péréquation repréesentaient 16 %
des revenus budgétaires du Québec en 1982-1983, ils n'en représenteront
plus que 11% en 1986-1987.

[]En second lieu, lors de la négociation sur le renouvellement des arrangements
fiscaux, le gouvernement fédéral déclarait en 1981: « ... 'Ontario semble donc
étre la référence la plus utile pour déterminer une norme convenable de
peréquation. Ladoption d’'une norme moins élevee ne permettrait pas d'atteindre
le but du programme»). Or, force est de constater que la nouvelle formule
de péréquation introduile en 1982 n'a contribué qu’a creuser 'écart de capacité
fiscale entre le Québec et I'Ontario. Ainsi, alors que le Quebec obtenait la parité
de capacité fiscale avec I'Ontario en 1979-1380 et 1980-1981, la nouvelle formule
de péréquation mise sur pied en 1982 ne lui permet d'ebtenir que 94,3 % de
la capacité de I'Ontario en 1985-1986. Si le Québec était demeuré dans une
situation de parité avec "Ontario, ¢’'est 1200 000 000 § de plus qu'il
recevrait en paiements de pérequation en 1985-1986.

LIEn troisiéme lieu, il est devenu évident dés 1984-1985 que la garantie
transitoire ne remplirait pas l'objectit qu’on lui avait assigné, c'est-a-dire assurer
aux provinces une croissance annuelle continue de leurs paiements de
1982-1983 a 1986-1987. En effet. I'expiration de cette garantie causait en
1985-1986 une chute des paiements a quatre provinces, dont le Queébec,
par rapport a l'année précedente.

Face & ce dernier probléme, le gouvernement federal déecida le 1¢7 avril 1985,
en vertu d'une loi speciale, d'accorder aux provinces des «paiements de
perequation supplémentaires». Cette loi prévoyait des montants forfaitaires
distribues de la fagon suivante:

(1) AllanJ MacEachen. « Les arrangements fiscaux dans les annees quatre-vingt: propositien du gouverngment
du Canada». novembre 1981, page 20
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PAIEMENTS SUPPLEMENTAIRES DE PEREQUATION
(en millions de $)

1985-1986 1986-1987
Terre-Neuve 15 -
lle-du-Prince-Edouard 5 —
Mouvelle-Ecosse 20 —
Mouveau-Brunswick 20 —
Québec 110 -
Manitoba 50 55"

i1i Les paiements de peréquation au Manitoba devaient éqalement chuter er: 1986-1987 si bien que des paizments supplémentarss
sont verses pendant deux arnées pour cette province

Ces paiements représentaient, sur la base de la premiere estimationt" fédérale
a l'égard de 1985-1986, une garantie de 95% des droits de 1984-1985 pour
le Quebec, le Manitoba ~t la Nouvelle-Ecosse. Pour les provinces dont les droits
de péréquation chutaient de moins de 5% (ile-du-Prince-Edouard) ou
augmentaient en 1985-1986 (Terre-Neuve et Nouveau-Brunswick), le
gouvernement fédéral décida tout de méme de verser un montant identique
per capita a celui des trois premieres provinces. Toutes les provinces
béneficiaires de péréquation ont donc recu des paiements supplémentaires.

Toutefois, sur la base des dernieres données connues pour 'annee 1985-1986,
les paiements supplémentaires de péréquation n‘assurent plus au Québec une
garantie de 95% mais seulement de 92 8% des droits de péréquation de l'annee
precedente, entrainant un manque a gagner de 66 000 000 $ pour la
province. Cest pourquoi le gouvernement du Québec a multiplié les démarches
auprés d'Ottawa, réclamant du gouvernement fédéral le respect de
I'engagement pris lors des débats entourant I'adoption de la Loi sur les
patements de péréquation supplémentaires et, conséquemment, le paiement
d’'un montant additionnel de 66 000 000 $ en 1985-1986. Cependant, ie 2 avril
1986, le ministre fedeéral des Finances confirmait au Québec son intention de
ne pas réouvrir la Loi sur les paiements de péréquation supplémentaires.

Cette situation est inacceptable pour le Queébec, compte tenu qu'il est la seule
province a ne pas obtenir 95% de ses droils de péréquation de 1984-1985,
d'autant plus que. par la loi fédérale sur les paiements supplémentaires, Ottawa
choisissait d'accorder 35 000 000 § & deux provinces (Terre-Neuve et Nouveau-
Brunswick) dont les paiements de peéréquation devaient croitre, de toute facon,
en 1985-1986.

PAIEMENTS DE PEREQUATION
{en millions de dollars)

1985-1986
Peréguation
1984-1985 Formule” Paiements Total de 1985-1986
supple- par rapport
mentaires 4 1984-1985
Terre-Neuve 568 625 15 640 112 6%
lle-du-Prince-Edouard 129 132 5 137 106.0%
Mouvelle-Ecosse 620 571 20 531 95.3%
Nouveau-Brunswick 531 600 20 620 T16.7%
Québec 3074 2744 110 2 854 92.8%
Manitoba 479 420 50 470 98.1%

[al 3" estimaton fédérale.

(11 Effectuee en janvier 1885 {Il y a huitl estimations pour chaque année hnanciere)
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Le financement de la santé et de I’enseignement postsecondaire

La formule de financement des programmes établis qui a été mise sur pied
en 1977 et qui prévoyait un financement global de la santé et de I'enseignement
postsecondaire, sans appariement avec les dépenses des provinces dans ces
secteurs, a connu trois modifications majeures a partir de 1982.

En premier lieu, le gouvernement fédéral procéda en 1982 a une coupure de
transferts dont le montant équivalait, pour chacune des provinces, a 2% de
impét fédéral sur le revenu des particuliers. Il mit fin de la sorte a la
compensation pour le programme de garantie de recettes que le gouvernement
fédéral avait consentie aux provinces en 1977 pour permettre la mise en place
de la nouvelle formule de financement des programmes de santé et
d’enseignement postsecondaire("). Cette mesure, fortement critiquée par les
provinces, aura co(té de 1982 & 1987 quelque 1 300 000 000 $ au Québec
et prés de 5000 000 000 $ a I'ensemble des provinces®.

Perte du Québec au tire

de fadandon
IMPACT DE LABANDON EN 1982 DE LA COMPENSATION POUR GARANTIE DE

d Lot e

e recatien: 1208 080 000 S | RECETTES INCLUSE DANS LE FPE

Vi,
%
| I I
kL) T

(en millions de dollars)

Wi
Québec Ensemble
des provinces
1982-1983 - 218 - 828
1983-1984 - 240 - 914
1984-1985 - 261 - 999
1985-1986 - 279 —-1072
1986-1987 - 300 -1158
Total 1298 -4 971
. _____________________________________________________________________________________________________________________________|
.

En second lieu, le Parlement canadien adoptait, le 9 avril 1984, la Loi canadienne
sur la santé (loi C-3) qui prévoit des pénalités financiéres pour les provinces
qui permettent la surfacturation ou exigent des frais modérateurs, et améne
le gouvernement fédéral a s'immiscer dans les négociations tarifaires entre
les gouvernements provinciaux et les médecins et dentistes. Cette loi constitue
une entrave flagrante au plein exercice des responsabilités des provinces en
matiére de santé ainsi qu’un recul par rapport a l'esprit du FPE qui était
d’accorder aux provinces une plus grande latitude dans leurs domaines de
juridiction.

LR Y

Enfin, la loi C-12, adoptée le 12 avril 1984, modifia profondément la « philosophie »
du FPE tout en réduisant les transferts fédéraux. En effet, le gouvernement
fédéral décida de scinder son transfert global entre la santé et I'enseignement
postsecondaire, sur la base du taux de partage prévalant en 1975-19764); le
gouvernement fédéral a ainsi prétendu qu’il financait plus de 50% des dépenses
provinciales d’enseignement postsecondaire et il en a conclu a la nécessité
d’'imposer un plafond a la croissance de son transfert au titre de I'enseignement
postsecondaire (6% en 1983-1984 et 5% en 1984-1985). En proceédant de la

(1) Le programme de garantie de recettes, mis sur pied en 1972 suite a |la réforme fiscale fédérale, avait pour

objectif de protéger les provinces contre toute perte de recettes consécutive a cette réforme. C'est effectivement

le réle qu'il a joue jusqu'en 1977, année durant laquelle le gouvernement fédéral décida d'y mettre fin tout en

acceptant, en guise de compensation partielle, d’accroitre sa contribution au FPE de I'équivalent de 2 points

d'impét sur le revenu des particuliers. En outre, cette compensation était accordée aux provinces a condition

qu'elles acceptent l'intégration du programme d’assurance-hospitalisation au FPE des 1977.

(2) Le détail des coupures fédérales au FPE pour le Québec et I'ensemble des provinces est présenté en

appendice.

(8) Année servant de point de départ pour le calcul des paiements de FPE et de base de répartition interne
pour les enveloppes budgeétaires du ministére fédéral de la Santé et du Bien-étre (67,9 %) et du secrétariat
d’Etat (32,1%).

|
7
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Perte du Québec au titre du

programme de 6 et 5%:

256 000 000 $

83/84

84/85

74

85/86

80

86/87

sorte, il dévoilait toutefois un sous-financement {édéral chronique dans le secteur
de la santé puisque les dépenses provinciales en la matiére croissaient & un
rythme plus élevé que sa contribution. Au total, cette opération qui a renié
le principe du financement global a la base du FPE aura entrainé des réductions
de transferts qui, bien que ne s’appliquant que durant deux années, engendrent
des effets récurrents sur les années ultérieures. Ainsi, de 1983-1984 a 1986-1987,
le Québec subira une perte de 256 000 000 $ alors que I'économie totale
réalisée par le gouvernement fédéral sélévera a 984 000 000 $.

IMPACT DU PROGRAMME DE 6 ET 5%
(en millions de dollars)

Québec Ensemble

des provinces

1983-1984 - 33 —125
1984-1985 - 69 —266
1985-1986 - 74 —285
1986-1987 - 80 -308
Total —256 —984

Les effets récurrents des réductions passées

Les réductions de transferts qui ont été imposées par le gouvernement fédéral
durant les arrangements fiscaux 1982-1987 généreront un impact financier
important sur la période des prochains arrangements fiscaux 1987-1992.

Ainsi, & compter du 1°" avril 1987, les provinces bénéficiaires de péréquation
ne pourront plus profiter de la formule de garantie transitoire ni des paiements
supplémentaires de péréquation. C’est donc dire que les provinces auront a
subir le plein impact de la formule introduite en 1982 en I'absence de
modification substantielle lors des discussions entourant les prochains
arrangements fiscaux. Selon les informations actuellement disponibles, il est
estimé que le Québec encourra dans le futur des pertes de recettes moyennes
de I'ordre de 200 000 000 $ par année, relativement a ce que lui aurait rapporté
la formule antérieure a 1982, ce qui aura pour effet d’accentuer encore
davantage les disparités de capacité fiscale entre le Québec et I'Ontario.

En outre, les modifications apportées au FPE depuis 1982 auront un impact
croissant dans les années futures. Elles représenteront, pour les arrangements
quinquennaux 1987-1992, un manque a gagner total de 2 300 000 000 $ pour
le Québec et de prés de 9 000 000 000 $ pour I'ensemble des provinces.
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Un manque & gagner de EFFET RECURRENT DES REDUCTIONS DE TRANSFERTS IMPOSEES AU FPE

2 300 000 000 $ au titre du FPE DEPUIS 1982 _ .
pour les cinq prochaines années (abandon de la compensation pour garantie de recettes, programme de 6 et 5%)

(en millions de dollars)
518

458 i Québec Ensembie
406 48 des provinces
1987-1988 406 ~1572
1988-1989 432 —1679
1989-1990 458 -1787
1990-1991 487 ~1905
1991-1992 518 —2 031
Total -2 301 -8 974

87/88  88/89 89/90  90/91 91/92

Ces données démontrent que le gouvernement fédéral pourra bénéficier des
retombées des coupures imposées dans le passé qui généreront une réduction
des transferts au FPE de 2 000 000 000 $ en 1990-1991. Cela a en effet été
rendu possible par le choix qu’a fait le gouvernement fédéral de perpétuer
des mesures que l'actuel ministre des Finances avait pourtant vertement
critiquées en 1982:

«La seule facon dont il [le gouvernement fédéral] réduit les dépenses,
c’est en transférant aux gouvernements provinciaux le fardeau du
financement des programmes établis. Les provinces se trouvent
maintenant acculées au déficit et donc encore moins capables d’assumer
ces dépenses transférées du fédéral... Ce n'est pas du fédéralisme
coopératif. C’est du fédéralisme prédateur et cela ne peut pas fonctionner
et ne fonctionnera pas au Canada. «™

Il va sans dire qu’une telle opinion, relative a la réduction des transferts aux
provinces, était et est encore partagée par le Québec.

Les transferts aux provinces ne sont pas la cause du déficit fédéral

S'il est vrai que les transferts aux provinces représentent une part non
négligeable des dépenses fédérales (pres de 20%), il est remarquable de
constater que leur portion dans le PNB est demeurée constante depuis plusieurs
années, alors que les autres dépenses fédérales représentaient une part
croissante du PNB. Dans les années futures, cette situation ne pourrait que
se perpétuer en l'absence d’une nouvelle intervention fédérale puisque les
transferts de péréquation et de FPE sont soumis a des plafonds reliés au PNB
en vertu de la loi.

Dans ces conditions, il est illogique qu’en vue de rationaliser ses dépenses
le gouvernement fédéral s’attaque a un poste de dépenses dont il a une parfaite
maitrise. L’ observation des tendances passées démontre que I'effort devrait
étre exclusivement concentré sur les autres dépenses que le gouvernement
fédéral n'a pas réussi a contréler dans le passe et dont la part dans le PNB
s'est accrue fortement. Ainsi, les provinces auront été jusqu’en 1984 les seules
a faire les frais de l'opération de compression pendant que le gouvernement
fédéral se montrait impuissant a faire le ménage dans sa propre maison.

(1) Michael Wilson: Débats de la Chambre des communes, compte rendu officiel, 23 mars 1982
(traduction officielle).

’
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Approche fédérale: vers un transfert de déficit
aux provinces.

TRANSFERTS FEDERAUX AUX PROVINCES ET AUTRES DEPENSES FEDERALES
EN PROPORTION DU PNB
1977 a 1984

21%

18% #

15% il T

. v

9%

6%

3%

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

— Transferts aux provinces
—— Autres dépenses (excluant service de la dette)

=== PAutres dépenses (incluant service de la dette)
_______________________________________________________________________________________________________________|
Source. Comptes nationaux

Les orientations actuelles du gouvernement fédéral a
IPégard des arrangements fiscaux

L’approche du gouvernement fédéral

L’approche fédérale a I'égard des arrangements fiscaux n'a malheureusement
jamais été énoncée avec clarté. Les provinces ne peuvent donc que s’en
remettre a I'observation des gestes posés par Ottawa pour comprendre les
objectifs visés par le gouvernement. De cet exercice, il ressort trois constatations:

[JA une approche globale qui chercherait & résoudre simultanément les divers
problémes reliés aux arrangements fiscaux, le gouvernement fédéral préfére
une intervention «a la piéce» dont le résultat est de transférer son déficit
aux provinces.

[ILe gouvernement fédéral a mis de coté une vraie négociation avec les
provinces sur une partie importante des transferts fédéraux; la réouverture
prematurée et unilatérale du FPE ne laisse aucun doute a ce sujet.
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[ILes coupures dans les transferts aux provinces, consécutives au projet de
loi C-96, comporteraient une dynamique telle que la contribution financiére
du gouvernement fédéral aux secteurs de la santé et de I'enseignement
postsecondaire diminuerait, année apres année, a compter de 1988-1989.

Le projet de loi C-96

Le gouvernement fédéral a entrepris de réduire ses transferts aux provinces,
a compter du 1¢7 avril 1986, sur la base du projet de loi C-96 qui a été déposé
a la Chambre des communes le 14 février 1986 par le ministre des Finances
et qui propose un amendement a la loi sur les arrangements fiscaux entre
le gouvernement fédéral et les provinces.

Ce projet de loi vise a mettre un terme au lien existant depuis 1977 entre
I’évolution de la contribution fédérale au FPE et la croissance du PNB. Depuis
le 18" avril 1986, la croissance de la contribution fédérale est en effet inférieure
de deux points de pourcentage a celle de 'économie ce qui permet d’imposer
aux provinces une coupure croissante avec les années.

Le projet de loi C-96 prévoit une garantie pour les provinces dans I’hypothése
ou une récession économique surviendrait et ou la contribution totale au FPE
consécutive au processus de désindexation croitrait a un rythme inférieur a
I'inflation; toutefois, cette garantie serait insuffisante pour assurer le maintien,
en termes réels, de la contribution fédérale par habitant. En d’autres mots,
la protection prévue par le projet de loi C-96, en cas de récession économique,
n'assure méme pas la couverture minimum de |'évolution des besoins encourus
par les provinces, soit la croissance des prix et de la population.

Impacts financiers de court terme du projet de loi C-96

Si le Parlement canadien adoptait le projet de loi C-96, il permettrait donc de
générer une coupure additionnelle pour I'ensemble des provinces de
2 000 000 000 $ en 1990-1991 ; pour le Québec, cela signifierait une coupure
de 512 000 000 $ la méme année. Sur les six prochaines années, le Québec
se verrait imposer une coupure de plus de 2 000 000 000 $ et I'ensemble des
provinces de plus de 8 000 000 000 $.

Un manque a gagner IMPACT DU PROJET DE LOI C-96

supplémentaire de 2 000 000 000 $§ (réduction des transferts en millions de dollars)
de 1986 a 1992

Ensemble
Québec des provinces

Arrangements fiscaux 1982-1387
1986-1987 - 82 - 317
1987-1988 - 175 - 677
1988-1989 - 277 -1077
1989-1990 - 389 —-1517
1990-1991 - 512 —2004
1991-1992 — 648 —2 542
Arrangements fiscaux 1987-1992 -2 001 -7817
Total 1986-1992 -2083 -8134
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Bilan des coupures au Québec:
6 000 000 000 $ en dix ans au titre du FPE.

Le projet de loi C-96 porterait donc un coup supplementaire a la contribution
fédérale a la santé et a I'enseignement postsecondaire. Il s'ajouterait aux
réductions de transferts imposées par le précédent gouvernement fedéral pour
constituer un panorama impressionnant de coupures totalisant, pour le Québec,
tout prés de 6 000 000 000 $ sur la période 1982-1992. Pour I'année budgetaire
qui vient de s'ouvrir, ¢'est un manque a gagner total de 462 000 000 § que
le Québec devrait encourir.

IMPACT AU QUEBEC DES COUPURES AU FPE
(en millions de dollars)

Coupures Caupures
du gouvermement du gouvernement
fedéral précedent fedéral astuel Total
1952-1983 - 219 - - 219
1983-1984 - 273 - - 273
1984-1985 - 338 - - 338
1985-1986 - 359 — - 359
1986-1987 - 30 - 8z - 462
Arrangements fiszaux
1982-1987 —1 569 - 82 -1651
1887-1988 - 406 - 175 - 5N
1488- 1989 - 432 - 277 - 709
1889-1990 - 458 - 389 - 848
1990-199N1 — 487 - 512 - 8399
1691-1992 — 518 — 648 -1165
Arrangements fiscaux
1987-1992 -23m -200 -4 302
Total 1982-1992 -3 870 -2183 -5953

Impacts financiers de long terme du projet de loi C-96:
vers un désengagement du gouvernement fédéral?

Pour bien comprendre l'ampleur des réductions envisagées par le
gouvernement féderal, il faut les comparer aux transferts financiers versés en
vertu du FPE. Au tableau suivant sont présentées, pour le Québec, les prévisions
de transferts en espéces a la santé et a l'enseignement postsecondaire,
desagrégés entre ces deux secteurs selon la méthodologie fedérale, ainsi que
i'impact financier du projet de loi C-896. On y remarque tout d'abord que les
transferts financiers recus par le Quebec au titre du FPE commenceraient a
décroitre d'une année a l'autre & compter de 1388-1989.(" On y constate
egalement qu'a la fin de la periode des prochains arrangements fiscaux, en
1991-1992, le gouvernement federal se trouverait & réduire ses transferts au
Québec d'un montant supérieur a sa contribution financiére a l'enseignement
postsecondaire. C'est donc dire que le gouvernement fédéral aurait renoncé,
en l'espace de six années, a l'équivalent de sa participation financiére
i I'enseignement postsecondaire sans toutefeis l'avoir annonceé
explicitement a la population et sans avoir négocié avec le gouvernement
du Québec les modalités financiéres et législatives de ce retrait.

(1} Les transferts financiers recus par le Québec sont en effet calculés en deduisant de la valeur
de la contribution federale totale celle des points d'impdt qui lui ont été alloues dans le passeé.
Puisque, d'une part, la centribution totale croitrait  rythme réduit du fait de la désindexation
et que. d'autre part, la valeur des points d'impdt s’accroit généralement au méme rythme que
I'éconemie. il est facile de comprendre que le transfert financier. calculé par difference, cesse
de croitre puis connait trés vite une croissance negative.
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An 2 003: fin de la participation financiére a la
santé et I'enseignement postsecondaire?

EVOLUTION DES TRANSFERTS EN ESPECES AU FPE ET REDUCTIONS ENVISAGEES
SUR LA BASE DU PROJET DE LOI C-96
Québec (en millions de dollars)

Transferts en espéces prévus”
(sans coupures)

Impact du Transferts en

) Enseignement projet du especes prévus

Santé® postsecondaire Total lot C-96 aprées coupures

1986-1987 1522 498 2 020 - 82 1938
1987-1988 1600 519 2 119 -175 1944
1988-1989 1 654 529 2183 =277 1906
1989-1990 1707 538 2 245 —389 1856
1990-1991 1767 549 2316 -512 1804
1991-1992 1820 556 2 376 —648 1728

(1) Désagrege entre santé et enseignement postsecondaire selon la base de répartition inteme utilisée par le gouvernement fédéral
pour les enveloppes budgétaires du ministére fédéral de la Santé et du Bien-étre et du secrétariat d'Etat.

(2) Inclut les services complémentaires de santé.

En outre, il est frappant de constater que le projet de loi C-96 ne prévoit aucun
terme a la désindexation du FPE. Si celle-ci devait donc se perpétuer au-dela
de 1990-1991, c'est-a-dire au-dela de I'objectif de coupures de 2 000 000 000 $
poursuivi par le gouvernement fédéral, une prévision mécanique de long terme
démontre que le montant prélevé au Québec croitrait de facon exponentielle.
En 2003, la participation financiere fédérale aux programmes quebécois de
santé et d'enseignement postsecondaire aurait totalement disparu. Ainsi, apres
avoir renoncé de facto a participer financiérement a Venseignement
postsecondaire aprés six années de désindexation partielle du FPE, le
gouvernement fédéral pourrait, en maintenant cette mesure onze annees de
plus, se retirer également du financement de la santé.

IMPACT DES COUPURES FEDERALES AU FPE
Québec
(millions de $)
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De nouvelles dépenses fiscales féderales
financees par des coupures a 13 santé et a
I'enseignement postsecondaire.

Les coupures fedérales accentueront jes
disparites interprovinciales.

Si, en principe, le gouvernement du Québec¢ est en faveur d’un retrait fédéral
de certains secteurs, il ne peut accepter que ce retrait se fasse sans negociation
avec les pravinces et surtout sans compensation sous la forme de transfert
fiscal. En outre, il est paradoxal que le gouvernement fedéral se retire
financiérement de ces secteurs tout en y imposant des normes nationales et
en appliquant des pénalités financiéres dans le cas ou les provinces ne se
soumettent pas a ces normes (loi C-3).

Lincohérence des choix budgétaires du gouvernement fédéral

Le ministre fédéral des Finances a justifie les coupures decoulant du projet
de loi C-96 par le simple fait que les transferts aux provinces constituaient
une part appréciable des depenses fédérales et qu'elles ne pouvaient ainsi
eéchapper a 'exercice de compression budgétaire. Or, dans le méme budget
ou il annongait son désir de reduire le deficit et de couper, a I'horizon 1990-1991,
2 000 000 000 $ par année dans sa participation financiére & la sante et &
I'enseignement postsecondaire, le ministre fedéral mettait en place une
exemption progressive des gains en capital qui devrait priver le Trésor federal
de 1400 000 000 § en 1990-1991, soit I'équivalent de 7006 des économies
projetées dans des secteurs prioritaires comme la santé et l'enseignement
postsecondaire! De méme, et toujours dans le budget de mai 1985, le
gouvernement fédéral s'est engage & se retirer progressivement de la taxation
du pétrole et du gaz dans les provinces productrices. Le ministre fédéral des
Finances prévoyait alors que ce retrait representerait, en 1990-1991, quelque
3 900 000 000 $, soit pres de deux fois les coupures a la santé et I'enseignement
postsecondaire!

A la lumiére de ces choix récents et des affirmations ministérielles a I'effet
que les provinces ne devraient pas s'attendre a un enrichissement substantiel
de la péréquation, il est permis de se demander si le gouvernement fédéral
n'est pas en train de renoncer a son role de redistribution de la richesse au
Canada et de réduction des disparites interprovinciales au chapitre des services
pubfics.

L’ aggravation des disparités interprovinciales

Le ministre fecéral des Finances a soutenu que des coupures au FPE seraient
équitables puisqu'elles imposeraient dans chaque province un fardeau égal
per capita. Une telle affirmation ne tient cependant pas compte du fait qu’un
dollar de coupure per capita dans une province riche n‘a pas le méme impact
qu'une coupure équivalente dans une province moins bien nantie.

En effet, les provinces les plus riches présentent plusieurs caractéristiques
qui leur permettent d'absorber plus facilement une réduction des paiements
de transferts fédéraux. Il faut, par exemple, rappeler que ces provinces
possédent une capacite fiscale élevée ce qui leur accorde une latitude plus
grande de lever des impéts. Du cote des dépenses, les provinces les plus riches
ont & supporter des besoins moins élevés en matiére d'aide sociale ou, plus
generalement, de sécurité du revenu.

Au contraire, le Québec connait une situation financiére des plus préoccupantes
et la démonstration effectuée par le ministre des Finances du Québec dans
son document «Les finances publiques du Queébec: l'urgence d'un
redressement» ne laisse aucun doute a cet égard. Les déficits élevés et
persistants qui auraient connu, en 'absence d'importantes mesures de réduction
des dépenses, une explosion dans les prochaines années laissent au Québec
une capacité limitée d’'absorber de nouvelles coupures fedérales.
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Si de telles disparités subsistent au Canada, cest que le programme de
péréquation ne joue pas son rdle de facon satisfaisante. Non seulement ne
permet-il pas d’égaliser adéquatement les capacités fiscales des provinces,
mais encore suppose-t-il implicitement que les besoins en services publics
sont égaux, per capita, partout au Canada. Or, si une telle hypothese peut
étre acceptable en ce qui a trait aux dépenses de santé et d'enseignement
postsecondaire, elle ne l'est certainement plus en ce qui concerne les
programmes de sécurité du revenu partageables par le gouvernement
fédéral™. Des dix provinces canadiennes, le Québec est en effet celle qui doit
supporter le fardeau le plus lourd per capita quant a ce poste de dépenses.
Ce phénomeéne découle notamment de l'incidence du chémage de longue
durée qui fait en sorte qu’au Québec la probabilité qu’une personne en chémage
se tourne vers l'aide sociale est plus élevée que dans toute autre province.

Méme si le gouvernement fédéral participe pour 50% a ces colts, au titre
du régime d’assistance publique du Canada (RAPC), le fardeau qui reste a
la charge du Québec est plus lourd a supporter, per capita, que dans les autres
provinces. Ainsi, une comparaison interprovinciale démontre qu’en normalisant
le fardeau fiscal et en incluant dans les recettes les transferts fédéraux au titre
de la péréquation, du FPE et du RAPC, le Québec possede la plus faible
capacité d’offrir des services publics, une fois assuré le co(t de la sécurité
du revenu.

INDICE DE CAPACITE DES PROVINCES DE DISPENSER DES SERVICES PUBLICS
AUTRES QUE LA SECURITE DU REVENU (1985-1986)

(Canada = 100)

105

100

95

90

™ IPE NE NB QUE ONT MAN ~ SASK  CB CAN

Note: Dans le graphique, I'Alberta a été retirée afin de mieux rendre compte des disparités entre les autres provinces (I'Alberta
posséde un indice de capacité de 179.7)

(1) Aide sociale, aide juridique, assistance-maladie et administration de ces programmes.
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Cette situation résulte des lacunes du programme de péréquation ainsi que
d'une inadequation du financement federal des programmes provinciaux de
securité du revenu; conséquemment, le Quebec doit soit consentir a un
alourdissement de son fardeau fiscal ou de son endettement, soit reduire la
quantite ou la qualité des autres services publics. Il y a la une inéquité dans
les regimes de ftransferts aux provinces qui devrait étre comblée par un
mécanisme adequat de peréguation, alors que les coupures découlant du projet
de loi C-96 ne feront qu'aggraver les disparites interprovinciales. Cela n'est
pas surprenant puisque le gouvernement fédéral priviliégie une approche
mecanigue qui ne vise pas a résoudre les difficultés des provinces les moins
bien nanties mais plutét a transférer une partie de son deficit sur le dos de
I'ensemble des provinces, sans distinction de leur capacité respective d'absorber
de telles coupures.

Les conséquences du projet de loi C-96 sur les choix budgétaires
du gouvernement du Québec

Sile gouvernement fédéral persiste dans son intention, les finances publiques
du Quebec se trouveront dans une tenaille: d'un c6té, les depenses de sante
et d’enseignement postsecandaire croitront & un rythme éleve, bien supérieur
au taux d’inflation, et de l'autre, les paiements de transferts au FPE décroitront
dés 1988-1989.

Du point de vue des dépenses, plusieurs facteurs contribueront a accroitre
fortement les budgets alloués a la santé et a I'enseignement postsecondaire.
En matiere de santé, il faudra mettre en place de nouvelles technologies
colteuses mais indispensables. De plus, il faudra prendre en compte les besoins
particuliers des perscnnes agées dont le nombre s'accroit au rythme de 3%
par année alors que la population totale n'augmente que de 05% par année.
En matiére d'education le Québec devra répondre a de nouveaux défis tant
du point de vue d'une plus grande spécialisation, dans des métiers d'avenir
reliés au virage technologique, que de i'accueil d'une population étudiante a
temps partiel qui ne cesse de s'accroitre, reflétant les besoins nouveaux en
matiére de recyclage.

C'est devant une telle constatation que le groupe d'étude sur la santé™, faisant
rapport au groupe de ltravail dirigé par le Vice-premier ministre du Canada,
s'est porte & la défense de l'intégralité du transfert au titre de la sante. A la
page 11 de ce rapport, on lit en effet:

«Le groupe d'étude conclut, 3 la lumiere de son examen, qu'il n'existe
pour ce qui est des programmes, aucune raison impérieuse de réduire
les paiements de transferts. »

Des lors, il faut s'interroger sur les avenues qui s'offrent au gouvernement du
Québec pour résoudre I'équation entre la hausse inévitable des colts dans
la santé et l'enseignement postsecondaire, la reduction envisagée des
paiements de transterts fédéraux au FPE et la nécessité de réduire le déficit
budgétaire.

Dans une analyse globale des finances publiques du Quebec, deux avenues
de solution paraissent plausibles: la réduction des dépenses et une plus grande
tarification de certains services publics. Toutefois, en matiére de santé, ces
deux voies ne présentent que peu d'espoir puisque les besoins ne cessent
de croitre et que toute tarification est interdite par la Loi canadienne sur la
sante (loi C-3), sous peine de penalite financiére,

(1) Programmes sur la sante et les sports: Rapport du groupe détude au groupe de travail chargé
de lexamen des programmes, novembre 1985, gouvernement du Canada.
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A court terme, le gouvernement n'a donc d'autre alternative que de se tourner
du cote de la taxation. Par conséquent, étant donneé gue le gouvernement
federal:

[ perpétue les réductions de transferts imposées depuis 1982,

[ refuse de verser au Québec un montant de 66 000 000 $ au titre de la
péréquation,

| a déja entrepris de sabrer dans les transtferts aux provinces sur la base
du projet de loi C-96, réduisant de la sorte les transferts au Québec
de 82 000 000 $ en 1986-1987,

Suite aux coupures féderales, le Québec doit le ministre des Finances a annonce que le gouvernement du Quebec se trouvait

hausser ses impdts. obligé de prélever une surtaxe sur les entreprises destinée a compenser le
manque a gagner pour le Tresor guebecois. Cette surtaxe, que le gouvernement
preléve sous la contrainte exercée par les coupures fedérales, sera toutefois
reconsidéree si le gouvernement féderal respecte ses engagements a |'égard
de la perequation, retire son projet de loi C-96 et consent a entreprendre des
négociations avec les provinces en vue d'en arriver a une solution équitable
d'ici le 31 mars 1987, échéance des présents arrangements fiscaux. Dans
I'hypothese cantraire, la dynamique de la désindexation des transferts aux
provinces est telle qu’il faudra revoir la situation dés 19871988,

L’approche privilégiée par le Québec dans les relations
financiéres fédérales-provinciales

Les arrangements fiscaux: la solution réside Le gouvernement du Quebec privilégie une approche consensuelle a I'égard

dans le consensus. des arrangements fiscaux. Pour ce faire, un cerlain nombre de principes
devraient guider les relations financiéres entre les deux ordres de
gouvernement. Le Québec propose donc une ébauche de solution qui pourrait
servir de base a une neégociation fédérale-provinciale et qui respecte tant les
principes devant prévaloir a toute refonte des transferts aux provinces, que
les contraintes financiéres du gouvernement fédéral et des provinces les moins
bien nanties.

Les principes de base devant étre respectés
— Le respect des échéances

« Prendre unilatéralement la décision de restreindre le financement, comme
le propose le gouvernement fédéral a I’heure actuelle pour en discuter
ensuite avec les gouvernements des provinces, c'est mettre la charrue
avant les boeufs. Nous devrions faire le contraire. »"

Il va sans dire que le Quebec partage cette approche préconisée lors des débats
entourant 'adoption des arrangements fiscaux actuels et qui devrait interdire
aujourd’hui de proceder a leur réouverture prématurée. Au contraire, puisqu’ils
arrivent a echéance le 31 mars 1987, il reste prés d'une année au gouvernement
fedéral et aux provinces pour négocier de bonne foi et trouver une voie de
compromis qui satisfasse toutes les parties.

(1) Michael Wilson: Debats de la Chambre des communes. compte-rendu officiel. 24 mars 1982
{traduction officielle).
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— Le respect de la Constitution

La Constitution canadienne etablit clairement les objectifs visés par le
programme de péréquation ainsi que les juridictions des provinces en matiere
de sante et d'éducatian. A cet égard, le gouvernement du Québec est d’avis
que toute modification aux arrangements fiscaux devrait s'inscrire dans la voie
de |a réduction des disparités entre les provinces et d'un plus grand respect
des juridictions provinciales.

— La limitation du pouvoir d'intervention unilatérale du gouvernement
fédéral

Malgré I'mportance gue revétent actuellement les transferts fédéraux pour les
finances publiques des provinces et malgré l'influence qu'ils exercent sur le
tissu méme de la fédération canadienne, il est surprenant de constater que
plusieurs de ces programmes ne sont régis que par des lois fédérales que
le Parlement canadien peut modifier & sa guise. De plus, dans la plupart des
cas, la législation fédérale ne contient aucune régle quant aux processus de
negociation, de modification et d’interprétation des lois et réglements encadrant
ces programmes. Cet etat de fait a généré dans le passé plusieurs situations
ou des provinces ont dO subir des décisions fédérales unilatérales sans qu'elles
aient eu raisonnablement voix au chapitre, et ce méme si, bien souvent, les
programmes visés avaient trait a des champs de juridiction provinciale.

Il apparatt donc essentiel que le gouvernement fédéral et les provinces étudient
serieusement la mise en place d’un cadre formel plus susceptible de génerer
des consensus dans la conduite de leurs relations financiéres. Un tel cadre
devrait, pour une période prédéterminée, assurer aux provinces la stabilite et
la prévisibilite des paiements de transferts, qui sont les conditions
indispensables a une gestion efficace des equilibres financiers des provinces.

C’est pourquoi le gouvernement du Quebec réitere une demande qu'il a déja
el l'occasion d'adresser au gouvernement fédéral et qui a pour objectif
d’instaurer dans les années qui viennent une ére nouvelle dans les relations
financieres fédérales-provinciales. Le gouvernement du Québec est d’avis
que des accords fiscaux entre le gouvernement fédéral et les provinces
devraient étre chapeautés par une entente formelle entre les deux ordres
de gouvernement, ce qui leur conférerait un caractére plus permanent,
plus stable et moins arbitraire que les arrangements actuels.

— Des ressources financieres conformes aux responsabilités provinciales

Par I'utilisation de son pouvoir de dépenser dans des domaines de juridiction
provinciale et par la mise sur pied d'un mécanisme de partage des colts, le
gouvernement federal s'est engage envers les provinces a participer
financiérement a I'établissement et au maintien d’'un régime de santé universel
et gratuit et a I'élargissement de l'accessibilité aux études supérieures. Cette
initiative fédérale avait été rendue possible par une disponibilité de resscurces
fiscales supérieure a celle des provinces.

Or, puisque le gouvernement fédéral a choisi de verser aux provinces des
paiements de transferts plutdt que de leur allouer un espace fiscal suffisant
pour assumer leurs responsabilités constitutionnelles en matiére de santé et
d’enseignement postsecondaire, il doit maintenant respecter ses
engagements financiers.
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Ainsi, les ressources allouées aux provinces doivent étre suffisantes pour leur
permetire de respecter les principes d'universalite, d'accessibiliteé et de gratuite
qui ant prévalu lors de la mise sur pied des programmes et que l'on retrouve
notamment dans la Loi canadienne sur la sante.

En outre, les paiements de péréquation doivent également étre suffisants pour
permettre aux provinces les plus démunies d’assurer un niveau de services
publics comparable aux autres provinces, sans pour cela recourir 4 une taxation
trop lourde.

— Le respect des choix budgétaires des provinces

Une des ameliorations apportiées par la creation du FPE en 1977 fut la mise
en place d'un financement global de la santé et de I'enseignement
postsecondaire. Alors qu'auparavant chacun des secteurs faisait séparément
I'ohjet d’un partage des colts encourus par les provinces, le FPE apporta une
plus grande flexibilité aux provinces, leur permettant d’allouer librement & la
santé et a l'enseignement superieur un transfert qui croissait au rythme de
l'activité économigue. Il y avait, dans cette plus grande indépendance entre
les dépenses provinciales et le transfert fédéral, la reconnaissance des
juridictions provinciales en la matiére.

Toutefois, la loi C-12 a renié totalement ce principe puisque le gouvernement
fedéral a decidé de facon unilatérale d’'un partage de ses transferts entre la
santé et I'enseignement postsecondaire (sur la base purement arbitraire de
ses transferts de 1975-1976) et s'est ainsi donne les moyens de juger des chaix
des provinces et, le cas echéant, de leur imposer des pénalités financiéres.
En outre, la loi C-3 porte une atteinte aux juridictions provinciales en matiére
de santé puisque des normes nationales doivent étre suivies sous peine de
penalite financiere et quelle permet au gouvernement fedéral de s'immiscer
dans les négociations tarifaires entre les provinces et les medecins et dentistes.
Au total, nonobstant les engagements fédéraux pris tors de son adoption, et
malgré les espoirs gu’une telle formule avait suscites alors, il est paradoxal
de constater que le FPE est devenu avec les années plus contraignant que
les formules antérieures de partage des colts.

Par consequent, le gouvernement du Québec est d'avis que les transferts
fédéraux devraient abeir au principe de flexibilité. 1l y aurait 12 une avenue
peu colteuse pour le gouvernement fédéral de respecter les choix budgétaires
des provinces et de revenir a l'esprit prévalant lors de I'adoption du FPE en 1977,

-— Une négociation globale

Le gouvernement du Quebec est d'avis que la négociation sur les transferts
fédéraux devrait porter sur les trois principaux programmes: la peréquation,
le FPE et le RAPC. De la sorte, les provinces auraient une vue d'ensemble
des objectifs vises par le gouvernement fédéral et 1a négociation pourrait porter
sur d'éventuelles reéallocations entre les programmes. Au lieu de cela, on assiste
a une intervention «a la piéce» qui restreint les avenues de solution.

Proposition a I'égard des programmes de transferts

Fidele au principe de la négociation globale, le gouvernement du Quebec
suggere une solution visant & éliminer le différend entre le gouvernement fédéral
et les provinces. Cette approche qui doit étre considérée dans sa glebalité
nécessite toutefois un prérequis: le gouvernement fédéral doit retarder d’'un
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an son intervention dans le FPE et de véritables négociations fédérales-
provinciales doivent s’ouvrir au plus tét sur la base de la proposition du
Québec ou de toute autre proposition visant un compromis.

— La pérequation

Le Queébec est davis que les désequilibres interprovinciaux importants qui
existent a I'heure actuelle tant au chapitre de |a capacité d'offrir des services
publics qu'a celui des niveaux d’imposition doivent étre corrigés en bonifiant
le programme de péréquation de fagon & ce que la capacite fiscale des
provinces bénéficiaires se rapproche de celle de I'Ontario. Le Québec reconnait
cependant que les medalités de ce rapprochement vers I'Ontario doivent tenir
compte des contraintes financiéres du gouvernement federal.

Par conséquent, le gouvernement du Québec considére que le programme
de péréquation devrait étre modifié a compter du 1¢" avril 1987 et que la
nouvelle formule devrait favoriser un plus grand rapprochement de la
capacité fiscale des provinces bénéficiaires vers celle de I'Ontario.

— Le régime d'assistance publique du Canada

La questicn des disparités interprovinciales consecutives au fardeau plus ou
meins lourd des programmes provinciaux de sécurité du revenu a déja ete
exposée. Les problémes reliés a l'existence d’un taux de partage téderal
uniforme a travers le pays (50%0 dans le cadre du RAPC) sont connus depuis
plusieurs annees et il a été proposeé 3 quelques reprises gue ce taux de partage
soit variable d'une province a l'autre en fonction des besoins en sécurité du
revenu propres a chacune. La plus récente requéte en ce sens est venue du
Groupe de travail parlementaire fédéral sur les accords fiscaux entre le
gouvernement fédéral et les provinces, dans son rapport socumis en 1981. A
la page 164 de ce rapport le groupe de travail recommandait:

«que les accords fiscaux tiennent compte des différences de colts entre
provinces résultant du volume différent des besoins de versement d’une
assistance sociale aux particuliers ».

A cet égard, le groupe de travail passait en revue quelques indicateurs de
besoins provinciaux reliés tant & la conjoncture économigue Gqu'a la structure
du marche du travail ou au revenu moyen des particuliers.

Par consequent, le gouvernement du Quebec propose que |le financement
des programmes provinciaux de securité du revenu soit amende dans le
sens de la recommandation du Groupe de travail parlementaire sur les
accords fiscaux. Des travaux devraient étre engages dans les plus brefs delais
afin de définir un indicateur acceptable de besoins pour chacune des provinces
en matiere de sécurité du revenu et d'en arriver, pour le 1°" avril 1987, & la
mise sur pied d’'un programme qui corrige les disparités interprovinciales
existant actuellement.

— Le financement de la santé et de fenseignement postsecondaire

Le gouvernement du Québec ne peut accepter que les problémes de déficit
du gouvernement fédéral se traduisent, & moyen terme, par une disparition
purg et simple de tout transfert financier a I'égard de la santé et de
I'enseignement postseccndaire. Le gouvernement du Queébec s'oppose
egalement a ce que ce désengagement financier du gouvernement fédéral
s'‘accompagne du maintien de normes dans la santé et peut-étre bientdt de
nouvelles contraintes dans le secteur de l'enseignement postsecondaire.
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Dans ces conditions, le Québec estime que, puisque le gouvernement fedéeral
veut se départir du déficit associe au financement de ces programmes, il est
normal que les provinces quile désirent aient la capacité d'assumer pleinement
leurs compétences constitutionnelles. La seule voie qui permette d’atteindre
ce résultat est celle d’'un transtert de champ fiscal qui conduise a un retrait
du gouvernement fédéral du financement des programmes couverts par le FPE.

Donc, le gouvernement du Québec considére que, si le gouvernement
fédéral n'est plus a8 méme d’assumer ses responsabilités financiéres a
I'égard de la santé et de I'enseignement postsecondaire, il doit se retirer
de ces secteurs moyennant compensation sous forme de points d'imp6t
additionnels.

W est imporant de noter que cette avenue s’inscrit parfaitement dans 'esprit
des recommandations du groupe de travail qui vient de faire rapport au Vice-
premier ministre du Canada, sur le théme de la santé. A |la page 80 de ce
rapport, on it en effet:

«il faudrait, entre autres choses, que le gouvernement fédéral réduise
I'influénce qu’il exerce sur le plan du financement ou de la gestion directe
des régimes provinciaux a caractére curatif, et qu’il laisse dans toute la
mesure du possible les provinces lever les fonds requis pour les régimes
d’assurance-maladie et controler les dépenses en cette matiere. »,

Les modalités techniques de ce retrait pourraient étre discutees entre les
gouvernements d'Ottawa et des provinces d'ici |a fin des présents arrangements
fiscaux. C'est lors de ce processus de négociation qu'il serait possible de
determiner I'ampleur du champ fiscal qui serait alloué aux provinces qui désirent
assumer entierement leurs responsabilités constitutionnelles en matiere de
santé et d'enseignement postsecondaire.
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Conclusion

Le Quebec favorise une approche concertée entre les deux niveaux de
gouvernement dans l'analyse de la rationalisation possible des transferts
fedéraux aux provinces. C'est dans cet esprit que le gouvernement du Quebec
s'oppose vigoureusement a une approche unilatérale et mecanique telle que
proposee par le projet de loi C-96 qui aurait pour consequence d'accroitre les
disparités interprovinciales et de destabiliser les finances publiques du Québec.

Or, puisque le gouvernement federal a déja entrepris de reduire ses paiements
de transferts & compter du 1°" avril 1886, sur la base du projet de lot C-96,
et qu’il refuse toujours de verser un montant de 66 000 000 $ au titre de la
péréquation, le ministre des Finances a annoncé que le gouvernement du
Quebec se trouve dans l'obligation d'imposer aux entreprises une surtaxe
destinee a compenser le mangque a gagner pour le Trésor québécois. Compte
tenu de la dynamique de la désindexation des paiements de transferts, le
gouvernement du Québec devra réexaminer la situation en 1987-1988.

En revanche, si le gouvernement fédéral acceptait de respecter son engagement
al'egard de la perequation et de retirer son projet de loi C-96, des négociations
de bonne foi pourraient étre entreprises dans les plus brefs délais afin d’en
arriver pour le 1" avril 1987 a une révision des principaux programmes de
transferts qui satisfasse les deux paliers de gouvernement. A cet effet, le Québec
suggére une approche globale qui respecte un certain nombre de principes
gui devraient guider les relations financieres federales-provinciales et qui
constitue une voie de compromis raisonnable. En bref, cette solution comporte
trois volets:

[C'que le gouvernement fédéral bonifie le programme de péréquation de
facon a ce que la capacite fiscale des provinces les moins bien nanties
se rapproche davantage de celle de I'Ontario;

Llque le gouvernement fédéral adopte une formule de partage des colits
des programmes provinciaux de sécurité de revenu fondée sur les
bescins des provinces en cette matiére;

Llque le gouvernement fédéral maintienne une contribution financiére
acceptable ou qu’il se retire du financement de la sante et de
I'enseignement postsecondaire moyennant une compensation sous
forme de points d’impdt additionnels.

Enfin, le gouvernement du Québec considére qu’une entente formelle entre
les deux ordres de gouvernement est le seul moyen de conférer aux
arrangements fiscaux un caractére plus permanent, plus stable et moins
arbitraire que les arrangements actuels.
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APPENDICE

IMPACT DES COUPURES FEDERALES AU FPE
IMPOSEES DEPUIS 1982

IMPACT DES COUPURES AU FPE
{en millions de dollars)

QUEBEC

1982-83 198384 1984-85 198586 1986-87 Total 1987-88 1983-80 1989-80 1990-91  1991.92 Total Total

1982-87 1987-92  1982-92

Coupures du précédent
gouvernement fédéral
Abandon de la compensation pour
garantie de recettes (1982-83) -2184 -2399 -2609 -278% -3003 -12984 -3209 -3414 3622 —-3348 -4088 -1818,0 —-3116,4
B et 540 (1983-84 et 1984-85) - -38 -694 -742 -799 -2562 -853 -908 -8B3 -1023 -1087 -—-4834 -7397
Loi C-3 (1983-84) — - =79 -6 -~ =140 — - — — — —  -140
Total —2184 2727 -3381 -3591 -3802 —1568,6 —4062 -432.1 -4585 —-4871 -5175-23014 -3870,D

Coupures prévues par le
gouvernement conservateur
Loi C-96 (1986-87) — — — — —823 -—-823 -1749 -2772 -3892 -5174 —-5476-2001,3 —2083,6

Coupures totales
Compensation pour garantie de
recettes, 6 et 595, C-3, C-98 —2184 2727 -3381 -3591 —4625 -16509 -581.1 -7083 —B476 -9996 —11652 —4302,8 -5953 86

IMPACT DES COUPURES AU FPE
{en millions de dollars)
ENSEMBLE DES PROVINCES

1982-83 1983-84 1984-85 198586 1986-87 Total 1987-88 1988-89 198990  1980-91 199192 Total Total
1982-87 1987-82  1982-92

Coupures du précédent
gouvernement fédéral
Abandon de [a compensation pour
garantie de receftes (1982-83) -8279 -9143 -9990-1071,5-1158,% —4970,7-1241,8-13259 —1411,6 —1 5050 -1 5046 -7 038,812 659,5
6 et 5% (1983-84 at 1984-85) — —1251 -2657 -2849 -3080 -9836 -3302 -3626 -3754 4002 4267 -18851 -2 868,7
Lol C-3 (1983-84) — — 8586 -107.3 - -192% — - — — — - —-1929
otal -827.9-10394-1350.3-1463,7-1466.0 -6 147,3—-15720-16785 —-17869 —18052 —2031,3 -8 973,815 1211

Coupures prévues par le
gouvernement conservatetr
Lo C-96 (1986-87) - - — — =374 74 -6768-10767 —15168 -20042 -25418 -7 81654 -8 133.8

Coupures totales
Compensation pour garantie de
recefies. 6 et 5%, C-3, C-96 —B279-1039.4—123503-14637-1783.4 —64646-22488-2755.2 —3303,8 -39094 —45731—-16790,2-23 2549

En l'absence d'information, il est supposé que I'ensemble des provinces se canformergnt a la loi -3 des 1986-87
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