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Introduction

Notre gouvernement s'est fait élire sur la base d'un programme qui accorde
la priorité & la croissance de I'économie et A la création d'emplois, mais il est
clair que cet objectit fondamental passe par des finances publiques saines.
Nous avons franchi en dix-huit mois une étape extrémement significative
sur la voie de la restauration de la santé financiére du Québec et ce n'est
certainement pas le temps de diminuer nos efforts & cet égard; jexposerai
dans un premier temps les objectifs qu'entend poursuivre le gouvernement
4 ce chapitre d'ici la fin du présent mandat,

Le redressement des finances publiques est plus facile & réaliser lorsque
I'économie va bien. Or, en 1986, la croissance économique du Québec a
été de 3,3 %, cette performance dépasse la moyenne canadienne et place
méme le Québec aux premiers rangs des économies industrialisées
puisque laugmenlation dans lI'ensemble des pays de I'O.C.D.E. aura été
d'environ 2,5 %. Comme gouvernement, Nous ne pPouvons que nous en
féliciter. Nos initiatives ont porté fruit, le climat de confiance s'est rétabli.

Cet affermissement des conditions économiques est manifeste: les mises
en chantier ont atteint en 1986 plus de 60 000 unités de logement, un
niveau inégalé en dix ans; les dépenses des consommateurs ont poursuivi
leur hausse rapide et, la part de l'investissement non résidentiel privé dans
le prodult intérieur brut a dépassé 8 % pour la premiére fois depuis 1980.

Cette bonne performance a permis de créer 62 000 nouveaux emplois en
1986, surtout des emplois & temps plein. Le taux de chémage a donc été
réduit, passant de 11,8 % en 1985 & 11 % I'an dernier. Et la situation du
marché du travail s'est encore affermie depuis le début de l'année. Malgré
ces progrés pour I'ensemble de la population, le taux de chémage diminue
encore trop lentement pour certains groupes, notamment chez les jeunes
oU il est passé de 18% en 1985 A 16,9% l'an dernier. Ces derniers chiffres
montrent 'ampleur du chemin qui reste a parcourir. J'exposerai dans le
présent budget les mesures que nous mettrons en place cette année pour
assurer A la population du Québec le développement économique auquel
elle aspire.

Une autre partie de mon exposé sera consacrée aux gestes que j'entends
poser pour améliorer la justice sociale el la fiscalité. Méme si la réforme
fiscale québécoise et les changements majeurs qu'elle comportera, ne
pourront étre mis au point avant quelques mois, j'annoncerai quand méme,
dés ce soir, un certain nombre de mesures qui simposent dés maintenant
afin de rendre notre fiscalité plus équitable, augmenter lincitation au travail
et bonifier Ia situation des tamilles et de certains groupes particuliers.

En dernier lieu, jexpliquerai comment le gouvernement entend financer
ses dépenses en 1987-1988 et je ferai part des perspectives quant 2
I'évolution des équilibres financiers au cours des trois prochaines années.

Le Discours de ce soir fera état d'un bon nombre de mesures concréies
dans plusieurs secteurs d'activilés; en fait, il constitue linstrument que
privilégie le gouvernement pour faire le bilan de I'ensemble de sa gestion a
incidences financiéres et annoncer la politique qu'il entend suivre & cet
égard au cours de lannée qui vient; il devient aussi un véhicule efficace
pour dégager un centain nombre de priorités d'actions.
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La santé des finances publiques

L'objectif prioritaire de notre gouvernement, soit la croissance de
I'économie et de l'emploi, passe, je le répéte, par des finances publiques
saines. A ce chapitre, les progrés accomplis au cours de la derniére année
ont été remarquables: le déficit a été réduit & moins de 2 900 000 000 $;
la croissance de l'endettement a été ralentie; le niveau des emprunts de
l'ensemble du secteur public est maintenant équivalent a ses
investissements; et les pratiques comptables du gouvernement ont éie
améliorées en tenant compte des recommandations du Vérificateur général
du Québec. En outre, ces progrés ont été enregisirés malgré une
réduction de plus de 300 000 000 $ des transferts fédéraux.

L'année 1986-1987
L'impasse de 1,5 milliard de dollars

La situation était nettement moins reluisafite au lendemain des élections
lorsque les livres du gouvernement nous ont été ouverts; elle était fort
préoccupante et des mesures de redressement s'imposaient d'urgence.

L'impasse & résoudre pour 1986-1987 éfait de 15050000008%. Le
document que j'ai présenté & la population au mois de mars de I'an dernier
expliquait en détail l'origine et la nature de cette impasse. Permetiez-moi
tout simplement de rappeler, en résumé, que lors du Discours sur le hudget
davril 1985, le ministre des Finances de I'époque avait présenié des
prévisions triennales des équilibres financiers du gouvernement dans
lesquelles le déficit budgétaire prévu pour 1986-1987 devait s'établir a
2970000000%. Un mois aprés ce Discours sur le budget, le
gouvernement révisait 4 la hausse de 753 000 000 $ ses prévisions de
dépenses pour la méme année. De plus, il cessait de prendre pour
acquises les compressions budgétaires de 455000000% qu'il avait
prévues et révisait les revenus 2 1a baisse de 54 000 000 $. En fait, dés la
fin de mai 1985, le déficit anticipé pour 1986-1987 n'était plus de
2870 000 000 $, mais bien plutétde 4 232 000 000 $.

Puis survint ['élection de décembre 1985. Afin de rendre la fiscalité
québécoise plus concurrentielle, notre gouvermement accéléra la réduction
des taux de taxation et élimina la surtaxe sur les carburants dans les régions
périphériques. Le déficit prévu pour 1986-1987 fut alors révisé a
4 475 000 000 $. L'impasse budgétaire & résoudre pour le ramener au
montant de 2970 000000 $ indiqué dans le Discours sur le budget
d'avril 1985 s'établissait donc a 1 505 000 000 $.

Des mesures rigoureuses ont di étre adoptées: réduction des dépenses
de 1050000000% par rapport & ce qui élait prévu au moment ou
l'impasse fut dévoilée A la population, augmentation des impdts et taxes
totalisant 251 000000% et mise en place de diverses mesures de
récupération affectant les revenus budgétaires.

Les résultats financlers

Le plan de redressement mis en oeuvre pour équilibrer le budget 1986-
1987 était rigoureux et ses résultats ont été conformes aux objectifs
poursuivis. Selon les données présentement disponibles, les dépenses,
les revenus et le déficit sont & toutes fins utiles les mémes que ceux prévus.
Il s'agit dune performance dont peu de gouvernements peuvent faire état
celle année et que je suis particuli@arement heureux de souligner. Voyons
un peu plus en détail comment ont évolué les operations financiéres du
gouvernement au cours de la derniére année.
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ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
SOMMAIRE
{en millions de dollars)
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1965-1985 1986-1967
Discours sur
le budget du Résuitats
1986-05-01 préliminalres Varlatlons
1. Opérations budgétaires
Revenus + 242700 + 255850 + 255850 —
Dépenses - 2717103 - 284800 - 284800 —
Déficit - 34403 - 28950 - 28950 —
2. Opérations non budgétaires
Placements, préts ef avances + 1329 + 1500 - 4010 - 5510
Compte des régimes de relraite + 12600 + 13650 + 13530 - 120
Provision pour e financement du
programme d'assainissement des eaux - - + 9,0 + 90
Autres comptes + 2985 - 300,0 + 184,0 + 4840
Solde + 17004 + 12150 + 11450 - 700
3. Besolns financiers nets - 17399 - 16800 - 17500 - 700
4. Financement
Variation de I'encaisse - 18,1 + 80,0 - 908 - 1108
Variation de la dette & long terme + 17580 + 16000 + 18408 + 2408
Total + 17398 + 16800 + 17500 ¢ 700

N.B.: Le signe (-) signifie un besoin de financament e! le signe {+) une source de financament. Pour la variation de f'encaisse, le signe {-) indique une augmentation ef fe signe
{+) une diminution.

Dépenses Considérons d'abord les dépenses. Lors du Discours sur le budget de mai
dernier, javais prévu qu'elles s'établiraient 4 28 480 000 000 $. Grace &
un suivi constant de la part du Conseil du trésor et & une trés forte discipline
de la part des ministéres, cet objectif a été aftteint. Mais ce qui est
remarquable, c'est que cela a pu éire fait alors méme que le gouvernement
en venail & des enlentes négociées avec ses employés. Cela signifie que
'accroissement des couts découlant des bonifications apportées aux offres
gouvernementales au cours des négoclations a été financé par la réduction
d'autres dépenses. Pour 1986-1987, le coOt supplémentaire des
conventions collectives par rapport 4 ce qui était anticipé en mai dernier a
été do 164 500 000 $.

Revenus La prévision des revenus budgétaires a aussi été réalisée. Toulefois, les

revenus autonomes ont été plus élevés de 3750000008, en raison

d'abord de rentrées fiscales supérieures & limpdt sur le revenu des
particuliers. Les bénéfices nets d'Hydro-Québec se sont pour leur part
établis & 303000000% en 1986, soit une augmentation de

170000000% qui découle dune conjoncture plus favorable,

notamment d'une demande d'électricité plus importante.
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Déficit

Par contre, les sumplus de la Commission des nommes du travail n'ont été
récupérés qu'au début de l'année financiére en cours. Quant aux revenus
découlant de la privatisation de -certains aclifs sous contréle
gouvernemental, qui devaient s'établir & 175 000 000 $, ils n'ont été que
de 29 000 000 $. Celte situation découle du fait que la vente des actifs
détenus dans la société Donohue par Dofor, filiale de la Société générale
de financement du Québec, rapportant au gouvernement un revenu de
l'ordre de 150 000 000 $, ne sera complétée qu'au cours de la présente
année financiére.

Les transferts fédéraux, pour leur part, ont été inférieurs de
375 000 000 $ aux prévisions.

En définitive, nous aurons réussi & limiter le déficit au niveau fixé lors du
demier Discours sur le budget et ce, malgré des revenus de transferts
fédéraux plus faibles, malgré le fait que la vente des actions de Donohue
ne sera complétée que cette année et malgré la signature de conventions

collectives un peu plus généreuses.
¢

'Les transferts fédéraux

La correction de la situation financigre aurait certes été plus facile a réaliser si
ce n'avait été de I'évolution des transferts tédéraux. En effet, plutét que de
connaitre une croissance normale, ils ont diminué en valeur absolue de plus
de 5 % au cours des trois derniéres années. Ces paiements ne constituent
présentement que 23,4 % de l'ensemble de nos revenus budgétaires,
alors qu'ils en ont représenté jusqu'a 28,9 % en 1983-1984; on comprend
donc limportance des contraintes financiéres que cette évolution nous
impose dans nos efforts d'assainissement des finances publiques.

Les transferts fédéraux devraient recommencer a croitre au cours des
prochaines annédes, mais de fagon insatisfaisante, puisque le
gouvernement fédéral, par la loi C-96, a imposé I'an dernier au Guébec un
manque a gagner qui totalisera plus de deux milliards de dollars d'ici 1991-
1992. St on ajoute & cette mesure celles mises en place par le
gouvernement fédéral en 1982 et 1983, c'est un manque a gagner total de
prés de six milliards de dollars que devra supporter le gouvernement du
Québec sur la période 1982-1992,

Par ailleurs, le ministre fédéral des Finances proposera incessamment une
rélorme fiscale qui modifiera profondément le cadre financier et budgétaire
canadien. L'incidence de la nouvelle structure de taxation fédérale sur la
répartition du fardeau fiscal fédéral entre les provinces sera majeure. Son
impact sera aussi important A I'égard de la capacilé des provinces de
percevoir des revenus autonomes comparables a ceux qu'elles pergoivent
actuellement ainsi que pour la valeur des transferts qu'elles regoivent du
gouvernement fédéral et ce, tant au titre de la péréquation que de la santé
et de I'éducation supérieure. Bref, pour s'assurer que les provinces
bénéficiaires de la péréquation ne seront pas pénalisées par une telle
réforme, c'est tout l'édifice des arrangements fiscaux qu'il nous faudra
revoir, J'ai donc proposé récemment au ministre fédéral des Finances de
s'engager a procéder avec les provinces A un réexamen exhaustif du
dossier des arrangements fiscaux dés cet été. Un tel examen est deéja
amplement justifié¢ dans la situation actuelle; il deviendra impératif a
l'occasion de la réforme fiscale.
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Inscription de toules les obllgatlons
gouvernementales

Méthode d'évaluation

. ]
Le cadre comptable
La réforme de 1986-1987

A loccasion du Discours sur le budget de I'an derier, jai annoncé une
réforme des conventions compiables utilisées pour la présentation des
élats financiers du gouvernement. Ces modifications aux pratiques
comptables faisaient suite notamment aux remarques du Verificateur
général qui souhaitait depuis plusieurs années que les comptes publics
reflétent plus fidélement la situation financiére du gouvernement. _

Les nouvelles méthodes obligent le gouvernement & gérer de fagon plus
efficace. Par exemple, auparavant, une sociélé d'Etat pouvait voir sa
situation financiére se détériorer pendant longtemps avant que les effels de
cette détérioration ne se fassent sentir sur les équilibres budgétaires du
gouvernement. Il était donc facile, sinon tentant, de laisser emprunter des
sociétés d'Etat déficitaires pour retarder linscription aux dépenses des
subventions destinées a combler leurs pertes. La modification appontée 4 la
comptabilisation des placements du gouvernement dans ses entreprises
lors du budget 1986-1987 représente donc a cet égard une incitation trés

concréte A discipliner davantage les opérations des sociétés d'Etat, 4 en

assurer une meilleure gestion et & agir de fagon responsable envers elles.

Les modifications comptables introduiles I'an dernier sont la manifestation
claire d'un souci de rigueur, de transparence et de prudence dans la
présentation des comptes. Elles ajoutent bien sir de la pression sur la
gestion des revenus et des dépenses, mais il faudra s'y faire.

Le traltement des régimes de retraite

Il restait cependant un probléme & régler: celui de la compiabilisation et de
I'évaluation des engagements du gouvernement envers les régimes de
retraite du secteur public.

Les méthodes en vigueur au gouvernement du Québec pour la
présentation de ses obligations envers les régimes de retraite sont dans
l'ensembie plutét rigoureuses, comparativement & la situation prévalant
ailleurs au Canada. Il s'avére cependant que certaines améliorations doivent
leur étre apportées de fagon & ce qu'elles soient plus conformes aux
recommandations les plus récentes des organismes normalifs en
comptabilté et en actuariat et que tous les engagements soient
comptabilisés de fagon systématique.

A ces fins, le gouvernement inscrira A ses dépenses, a compter du 1er avril
1987, les montants nécessaires pour refléter le plein colt du service
courant des régimes de retraite des membres de la SQreté du Québec et de
la Magistrature. Les auires éléments des engagements qui étaient jusqu'ici
inscrits sur la base des montants 4 débourser ou qui n'étaient pas inscrits du
tout seront dorénavant portés aux livres, par voie d'amortissement. Grace a
ces mesures, la totalité des obligations du gouvernement a ce chapitre sera,
aterme, inscrite intégralement & son passif.

Enfin, pour I'établissement des coults et des engagements & comptabiliser &
I'égard des régimes de retraite, on utilisera & I'avenir la méthede d'dvaluation
acluarielle qui est recommandée par I'nstitut canadien des comptables
agréés, soit la méthode de répartition des prestations au prorata des
années de service.
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Deficit réduit & 2 400 000 000 $
en 1987-1988

L'ensemble de ces modifications, qui sont décrites plus en détail 4 'Annexe
C du présent Discours, et la réforme des conventions comptables effectuée
I'an dernier font en sorte que le gouvernement du Québec est maintenant &
l'avant-garde en matidre de présentation de I'ensemble de ses résultats
d'opérations et de sa situation financiére.

La politique relative au déficit

Méme si la situation des finances publiques du Québec s'est grandement
améliorée depuis un an, notre tache n'est pas encore terminée. L'effort de
réduction du déficit doit 8tre poursuivi.

L'objectif de déficit & moyen terme

Jai déploré dans «l'urgence d'un redressement» le fat que le
gouvernement du Québec avait dd faire face & la demiére récession sans
disposer de la flexibilité financiére requise pour laisser s‘ajuster
complétement ce qu'on appelie les stabilisateurs automatiques. Il a, au
contraire, été forcé d'augmenter les impéts et d'effectuer une série de
coupures sévéres et ce, en plein coeur de la récession. Pour éviter gu'une
telle situation ne se reproduise, le présent gouvernement juge prioritaire de
réduire le déficit, surtoul aprés une cinquiéme année de reprise.

Cela est d'autant plus important que la dette totale du gouvernement, c'est-
a<dire sa deite directo et son passif & I'égard des régimes de retraite,
s'établissait 4 35 328 000 000 $ au 31 mars 1987, soit 31 % du PIB.

Les déficits impostants encourus de fagon répétitive ont contribué 2
hausser l'endettement du Québec & un point tel que 14 % de nos revenus
budgétaires servent maintenant a payer nos intéréts sans réduire le capital
emprunié. En 1977-1978, on n'en consacrait que 5 %.

I faut que cesse cette croissance de la part de nos revenus qui sont alloués
aux paiements d'intéréts. Ainsi pourrons-nous dégager plus facilement les
sommes nécessaires pour régler les véritables problémes de la société
québécoise. Ne serait-il pas plus intéressant de pouvoir affecter & des
réductions d'impbts ou i des programmes de dépenses prioritaires les
centaines de millions de dollars qu'il faut consacrer 4 chaque année a
l'accroissement des intéréts sur la dette?

Pour mettre fin au cercle vicieux déficit-intéréts-déficit, il faut que notre
dette cesse d'augmenter plus rapidement que notre richesse collective.
C'est I'objectif que notre gouvernement s'est donnéd. D'ici la fin du présent
mandat, nous avons l'intention de stabiliser la proportion de la dette dans le
PIB et pour ce faire, & moins que la situation économique ne se détériore,
nous avons lintention de réduire le déficit sous la barre des deux milliards
de dollars dés 1989-1990.

L'objectif pour 1987-1988

Les résultats enregistrés en 1986-1987 de méme que I'objectif A atteindre
en 1989-1890 étant connus, il reste & déterminer & quel rythme s'effectuera
cette réduction.

Lors du Discours sur le budget de mai dernier, janticipais, pour I'anhée
1987-1988, une baisse du déficit & 2705000000%. Je suis fier
d'annoncer ce soir qu'il sera réduit encore davantage pour atteindre
2400 000 000 $, soit une diminution de 495 000000$ par rapport a
Yandemier.
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Une partie de lamélioration des équilibres financiers découle de Ia
croissance économique accrue. Comme je l'ai expliqgué précédemment, il
est important d'utiliser les sommes ainsi dégagées pour assurer la flexibilité
financiére du gouvernement. D'autre par, ce n'est qu'en 1987-1988 que
seront complétées cerlaines transactions par lesquelles le gouvernement
se départira d'avoirs qu'il détient dans certaines sociétés d'Etat. Une somme
de 215 000 000 $ est donc prévue & cet égard pour I'année qui vient. Or,
il s'agit 14 de gains en capital sur des placements effectués antérieurement
et il ne serait pas opportun de consacrer de tels gains au financement de
dépenses courantes et récurrentes. Ces gains en capital doivent donc étre
utilisés pour diminuer la croissance de notre dette et non pas pour payer
I'épicerie.

La décision du gouvernement de baisser son déficit plus rapidement lui
permettra d'atteindre plus 16t son objeclif d'assainissement des finances
publiques. Tant mieux si la conjoncture économigque présente nous donne
un coup de pouce. Nos objectifs de base n'ont pas changé et si nous les
atteignons, nous aurons réalisé une performance remarquable.

D'ici 14, cependant, le gouvernement n'a pas lintention de se croiser les
bras. Le temps est venu de relever un certain nombre de défis et
d'accentuer notre démarche vers le développement économique et social
du Québec.

La croissance de I'économie et de I'emploi

Comme je l'ai dit précédemment, il y a des signes évidents de renouveau
économique au Québec. Les Québécois ont plus que jamais confiance
dans leur avenir. Les résultats enregistrés en 1986 en sont un bon indice et
les perspectives pour 1987 apparaissent également favorables, surtout si
I'on considére qu'il s"agira d'une cinquidme année consécutive d'expansion
depuis la derniére récession. En effet, la performance de I'économie du
Québec devrait se comparer avantageusement cette année & celle de la
quasi-totalilé de ses partenaires commerciaux, avec un rythme de
croissance de 2,7 %.

Malgré cela, nos projections & moyen terme, comme celles d'autres
organismes, concluent que la situation actuelle de sous-emploi ne se
résorbera que trés gradueflement au cours des prochaines années. Autant
aux Etats-Unis qu'au Canada, les prévisions de croissance a moyen terme
ne dépassent guére les 3 % par année.Comme le Québec exporte environ
40 % de sa production, ces tendances chez nos principaux partenaires
commerciaux ne seront pas sans imposer une contrainte sur la croissance
future de notre économie. Aussi, les progrés addilionnels dans la reduction
du chdmage et l'accroissement du taux d'tilisation des équipements
productifs ne se feront pas de fagon automatique. Au cours des prochaines
années, ils devront résulter d'une action encore plus concertée de tous les
agents économiques,

Maintenant que les eflots d'assainissement des finances publiques
commencent & porter fruit, 'accroissement de notre potentiel de production
peut redevenir notre priorité numéro un. Le budget de ce soir comprend
des mesures importantes pour créer des conditions encore plus favorables
a nos entrepreneurs, en appuyant leur dynamisme et leurs initiatives en
matiére de développement technologicue.

Enfin, ce budget a non seulement pour objectif d'accroitre le potentiel de
Féconomie, mais il comporte également des mesures qui visent la ditfusion
du développement dans toutes les régions. Il en résultera, j'en suis
convaincu, de meilleures opportunités d'emplois pour les chdmeurs et les
jeunes qui arrivent sur le marché du travail,
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Bases de financement

Déficits

Acquisitions

T
La recherche et le développement

Créer des emplois au Québec, c'est d'abord permettre A nos entreprises de
competitionner aussi bien sur les marchés locaux quinternationaux.
Aujourd'hui, les entreprises qui réussissent sont celles qui peuvent
combler les besoins des consommateurs avec les produits les meilleurs et
au moindre colt; pour ce faire, elles doivent savoir utiliser les résultats de la
recherche fondamentale et se tenir & la fine pointe de tous les
développements les plus récents de la science et de la technologie. Les
entreprises qui réussissent dans le domaine de la haute technologie sont
souvent celles qui profitent de la présence d'établissements spécialisés en
recherche et qui savent créer avec eux un lien de mutuel enrichissement.
C'est pourquoi les universités constituent aussi un des rouages essentiels
du processus d'innovation technologique dans I'économie québécoise.

Malheureusement, le Québec et le Canada accusent un retard manifeste a
ce chapitre. En 1983, la part des dépenses en recherche et
développement représentait 1,1 % du PIB au Québec contre 1,7% en
Ontario et 1,4% au Canada. Dans les autres pays industrialisés, cette
proportion est de beaucoup supérieure et s'éléve a 2,6 % au Japon et en
Allemagne, et 4 2,7 % aux Etats-Unis.

Pour le gouvernement du Québec, la création d'emplois passe par un
soutien beaucoup plus important au processus d'innevation; le présent
budget vient y contribuer sur quatre plans différents.

Les universités

Le premier concerne I'appui aux universités québécoises qui constituent
un réseau dont le niveau d'excellence est reconnu, mais a qui on ne peul
demander d'aider le Québec & gagner la bataille de lavance technologique
tout en les laissant dans une situation financiére difficile. Il y a donc lieu a la
fois de les appuyer dans leurs efforts de recherche et de les aider a
résoudre leurs problémes financiers.

L'automne dernier, 3 la fin des travaux de la Commission parlementaire de
I'éducation sur les orientations et le cadre de financement du réseau
universitaire québécois, mon collégue, le ministre de I'Enseignement
supérieur et de la Science, s'est engagé a réformer en profondeur le mode
de financement des universités. Mais d'ici & ce que cela soit fait, une aide
immédiate doit leur étre apportée. Jannonce donc les mesures suivantes.

D'abord, des crédits additionnels de 15000000% par année
académique seront accordés aux universités pour relever de fagon
permanenie leur base de financement. Les fonds seront alloués en priorité
aux établissements qui sont désavantagés par la formule actuelle de
financement.

De plus, des montants de 8000000% en 1987-1988 et de
7000000% en 1988-1983 seront accordés aux universités pour les
aider & éliminer leurs déficits. Je tiens & cet égard 4 étre clair: l'allocation de
ces montants sera conditionnelle A la présentation par ces établissements

de plans de résorption de leurs déficits.

Ensuite, afin de renforcer la capacité de recherche des universités
québécoises, une somme de 44 000 000 $ sera mise & leur disposition
au cours des quatre prochaines années. L'aide accordée servira a défrayer
les dépenses qui seront effectuées pour l'acquisition d'équipements
scientifiques, l'achat de matériel de référence nécessaire a la recherche ot
le financement des colts indirecls associés a ce type d'activité. Pour la
prochaine année scolaire, les sommes qui pourront étre utilisées a ces fins
totaliseront 17 000 000 §.
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Crédit dimpdt de 20 % des salaires

Congé fiscal pour chercheurs étrangers

Créditdimpdt de 40 % des dépenses

|
Le capital humain en entreprise

Le deuxiéme appui du gouvermnement au processus dinnovation sera dirigé
vers le capital humain en entreprise. Il faut que le Québec soit capable
d'attirer les meilleurs chercheurs au monde dans les disciplines qu'il veut
développer; nos universités en forment beaucoup, mais encore faut-il créer
ici l'environnement requis pour les garder.

En général, limpdt sur le revenu des particuliers supporté par ces
chercheurs est plus élevé au Québec qu'en Ontario ou aux Etats-Unis . En
1983, un crédit d'impdt remboursable de 10 % des salaires versés en
recherche et développement avait été introduit afin de permeltre aux
entreprises effectuant de la recherche au Québec de compenser au moins
pariellement la différence entre I'Ontario et le Québec A ce titre.
Actuellement, par son crédit d'impdt & la recherche et au développement et
ses faibles taux d'imposition, le régime fiscal du Québec confére des
avantages intéressants aux enireprises rentables du secteur de la haute
technologie. De plus, le crédit d'impdt, qui est remboursable, favorise les
petites entreprises en phase de démarrage qui ne sont généralement pas
imposables. Nous allons maintenant faire un pas de plus dans cette
direction afin de susciter chez nous plus d'activités de recherche et
développement. A partir de minuit ce soir, ce crédit dimpdt est porté de
10% a 20 % et il sera désormais réservé aux corporations étant donné
que d'autres dispositions viendroni s'appliquer aux particuliers. Pour une
pleine année dimposition, cette mesure codltera 43 000 000 § au trésor
québécois. :

Par ailleurs, les entreprises éprouvent parfois des difficultés A trouver au
Québhec ou ailleurs' au Canada des chercheurs possédant les expertises
requises et elles doivent les recruter & I'extérieur. Afin de leur venir en aide,
j'annonce un congé fiscal de I'impét sur le revenu des particuliers de 24
mois & l'intention de ces chercheurs étrangers de haut calibre. L'Annexe A
sur les mesures fiscales et budgétaires, qui fait partie intégrante du présent
Discours, explique le fonctionnement de cette mesure.

La synergle universités-entreprises

Une troisiéme mesure vise la collaboration entre les universités et les
entreprises, laquelle occupe une place stratégique dans le processus
diinnovation contemporain. Aussi, afin de favoriser une plus grande
synergie entre elles, jannonce que le crédit d'imp&t dont bénéficient les
corporations pour les salaires versés en recherche et développement sera
porté de 20% & 40 % lorsque ces activités se déroulent en milieu
universitaire. De plus, ce ne sont pas seulement les salaires mais I'ensemble
des dépenses de recherche et de développement effectuées en milieu
universitaire qui seront admissibles & ces stimulants fiscaux. On tiendra
mieux compte ainsi du caractére plus fondamental de ces activités et de leur
rentabilité plus lointaine. Celte mesure devrait colter quelque
6 000 000 $ pour une pleine année.

Le capltal de risque

Enfin, la quatriégme forme d'appui visera & faciliter la levée de capital de
risque destiné A financer la recherche et le développement. Le taux de
survie des idées innovatrices, c'est-a-dire leur commercialisation en un
produit, est extrémement faible et cerlaines études I'établissent 4 moins de
5%. Les risques financiers associés & la recherche et au développement
ont fait en sorte que ce type d'activités a été surtout concentré dans les
entreprises bien établies, 1a ol 'ampleur des profits le permettait.
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Déduction de 133 1/3%

Déduction de 166 2/3 %

Crédit fédéral

Mais on se rend compte que certaines entreprises en croissance, souvent
plus petites que les entreprises déja établies, sont nettement meilleures en
matiére d'innovation, sans doute parce qu'elles ont le goOt du risque. Je ne
donnerai pas d'exemple précis car je ne pourrais rendre justice a toutes et
chacune de ces firmes en croissance dont l'esprit dinnovation et le
dynamisme assurent le succés. Cependant, l'actualité des derniers mois
contient plusieurs exemples o1 David afait la legon & Goliath.

Au Québec, nous avons l'avantage d'assister & I'émergence d'entreprises
en croissance désirant faire affaires sur les marchés mondiaux et qui ont
besoin, pour entrer dans le champ de la recherche et du développement,
d'avoir accés & du capital de risque. J'annonce donc ce soir un avantage
fiscal destiné aux particuliers qui fourniront ce capital de risque en
investissant dans la recherche et le développement, notamment par le biais
de sociétés en commandite. Cet avantage fiscal se traduira par une
déduction additionnelle de 33 1/3 % & I'égard de la totalité des dépenses
de recherche et de développement effectuées au Québec, laquelle
viendra s'ajouter & la déduction actuelle de 100 %. Ceftte déduction
suppiémentaire remplacera, dans feur cas, le crédit d'impét du Québec que
je viens de porter & 20 % pour les corporations. De plus, lorsque de telles
dépenses seront effectuées dans le cadre d'un contrat de recherche
universitaire, la déduction supplémentaire pour les particuliers sera portée a
66 2/3 %.

Sur une pleine année, je m'attends 4 ce que ces mesures coiltent
46 000 000 $ au trésor québécois.

Enfin, pour accroilre I'efficacité de l'ensemble des avantages fiscaux reliés
aux dépenses de recherche scientifique et de développement
expérimental, le crédit d'impét a linvestissement fédéral ne réduira plus le
montant de telles dépenses admissible en déduction aux fins du calcul de
Iimpét sur le revenu du Québec. Il en coltera 7 000 000 $ par année au
trésor québécois.

Dans l'ensemble, c'est une somme annuelle de 102 000 000 $ qui est
consentie ce soir pour la recherche et le développement dans les
entreprises du Québec., Pour les universitdés, cela représente
40000000% dés lannée académique 1987-1988. De telles sommes
témoignent de noire volonté trés ferme de mettre I'économie du Québec
sur la voie d'une croissance accélérée ef cela, dans des secteurs d'avenir.

L'investissement public

Depuis quelques années, le Québec enregistre un ralentissement
important dans les investissements publics. Alors que les immobilisations
des administrations et des entreprises publiques représentaient 7,8 % du
PIB en 1977, elles n'en représentent plus qu'environ 4 % aujourd’hui. Le
ralentissement dans le programme de construction d'Hydro-Québec et les
compressions budgétaires sont les principales causes de cette situation.

Du cété d'Hydro-Québec, les efforts de notre gouvernement pour accélérer
la croissance de cette entreprise sont bien connus; ils commencent & porter
fruit. D'importants contrats d'exportation ont été signés. Le plan
dinvestissement a déja commencé a étre devancé. Pour la premiere fois
depuis 1981, on observera cette année une augmentation plutét qu'une
diminution des investissements réalisés par Hydro-Québec.

12



Discoure sur le budget

Sécurité routiére

Assurance-automobile

Equipements

L'Outaouais

|
Pour ce qui est des immobilisations subventionnées par le gouvernement,
le présent budget y ajoutera 125000000%. La hausse de budget
accordée par le gouvernement concerne principalement deux grands
secteurs: le réseau routier et la santé, et une grande partie de ces travaux
se fera en régions; le détail de ces investissements se retrouve a 'Annexe
sur les mesures fiscales et budgétaires.

Le réseau routler

Le Québec a connu, en 1986, un des meilleurs bilans de son histoire en
matiére de sécurité routidre: moins d'accidents mais surtout moins de
victimes. Le nombre de personnes décédées sur les routes du Québec a
diminué de 24,4 % par rapport A celui observé en 1985, alors que pour
l'ensemble des autres provinces, il s'est accrns de 1,3 %. Un tel bitan
enftraine des économies substantielles.

De plus, grice & une conjonclure favorable et A des programmes efficaces
de réadaptation des victimes de la route, la Régie de rassurance automobile
du Québec a pu dégager une réserve excédentaire. Il est normal que ces
sommes retournent aux usagers de la route, notamment sous forme de
réduction des contributions d'assurance et sous forme d'immobilisations en
matiére de sécurité routidre,

C'est ainsi que la Régie de 'assurance automobile du Québec pourra verser
au gouvernement une somme totale de 200000000% au cours des
deux prochaines années pour des immobilisations en sécurité routidére sur
tout le réseau routier du Québec. Le ministre des Transports indiquera dans
les prochaines semaines la programmation des travaux a faire, et
60 000 000 $ seront affectés & cette fin dés cette année. Je suis confiant
que les retombédes de ce programme contribueront & 'amélioration du
réseau et du bilan routiers.

J'ai également le plaisir d'annoncer une réduction des contributions au
régime public d'assurance-automobile. La diminution moyenne sera de plus
de 10 %, ce qui représentera une réduction d'environ 50 000 000 $ sur
une base annuelle. Le ministre des Transports publiera la nouvelle
tarification dans les prochaines semaines et celle-ci prendra eftet le 1er ao(it
prechain.

La santé

Netre gouvemement a maintes fois exprimé par des gestes concreis la
priorité qu'il accorde & la santé. Je rends public ce soir deux séries de
gestes que nous entendons poser dans ce secteur en matiére
dimmobilisations.

D'abord, jannonce une accélération du programme de renouvellement des
équipements médicaux pour un montant de 20 000 000 $. Nous savons
tous que la technologie médicale fait actuellement des pas de géant. Il
apparait donc primordial que les hépitaux puissent renouveler leurs
équipements pour tenir compte des nouvelles découvertes.

Je dois souligner qu'une partie importante de ce nouveau budget, soit
4 000 000 $, sera utilisée dans la région de I'Outaouais. Les hépitaux qui
en bénéticieront devront aussi engager du pessonnel et se procurer du
matériel supplémentaire; un budget de fonctionnement additionnel de
§ 000 000 § leur sera alloué a cetie fin.
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Batiments

Fonds de développement régional

Voirie municipale

e

Par ailleurs, un autre montant de 20 000 000 $ sera investi au cours des
trois prochaines années pour améliorer ou remplacer certains batiments des
établissements privés du réseau de la santé et des services sociaux. Il est
important de noter que les sommes affectées au renouveliement des
équipements s'ajoutert aux 35000 000$ déja inscrits aux crédits de
base de 1987-1988.

Au total, les investissements que je viens d'annoncer porteront la valeur
des immobilisations de l'ensemble du secteur public du Québec a
5600000000% en 1987, soit une hausse de 11,2% par rapport 2
I'année derniére. H s'agit 14 du niveau le plus élevé jamais enregistré dans ce
secleur,

L e développement régional

Le développement régional constitue une des préoccupations majeures du
présent gouvernement et te budget de ce soir y accorde une attention
particulidre.

Dailleurs, plusieurs des mesures qui y sont introduites vont profiter
grandement aux particuliers et aux entreprises des régions. C'est le cas, par
exemple, des investissements importants que je viens d'annoncer en
matidre de sécurité routiere et de santé. Mais, afin de venir directement en
aide aux rdgions, des crédits additionnels de 10000000% seront
affectés au Fonds de développement régional. Egalement, il est urgent
d'améliorer I'état des routes municipales et c'est pourquoi des crédiis
additionnels de 5000000% seront consentis au ministdre des
Transports a cette fin.

De plus une somme supplémentaire de 1000000$ sera accordée au
ministére du Loisir, de la Chasse et de la Péche pour accroitre le fonds hors-
norme destiné A venir en alde aux organismes et aux régions qui n'auraient
pas autrement accés A l'aide gouvernementale, alors que d'autres crédits
additionnels seront destinés & des fins de promotion touristique.

Enfin, ta Caisse de dépét et placement du Québec s'impliquera plus
activement dans le développsment industriel et commercial des régions,
accentuant son réle de support a l'essor économique tout en poursuivant
ses objectifs de rentabilité et de protection des fonds qui lui sont contiés.
Notamment, elle accroitra ses demarches en vue de favoriser davaniage
l'expansion des entreprises québécoises. Cefte orientation permettra la
réalisation de projets rentables qui ne pourraient autrement voir le jour.

L'alde & la capitalisation des entreprises

Un autre ensemble de mesures que je désire présenter pour stimuler le
développement économique a trait & la capitalisation des entreprises et se
situe dans le prolongement de nos actions a cet égard. L'automne dernier,
nous avons apporté des changements au régime d'épargne-actions pour
mettre davantage l'accent sur le financement des entreprises en voie de
développement et rendre admissibles au REA les sociétés de capital de
risque a vocation régionale.

Je désire annoncer ce soir quelques autres améliorations A notre régime
d'aide 4 la capitalisation des entreprises.
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Fonds dinvestissement REA Il est plus que jamais opportun de permetire la mise sur pied de fonds
dinvestissement REA qui agiront comme fonds mutuels de placements
spécialisés dans les actions admissibles au régime d'épargne-actions. Les
investisseurs pourront ainsi diversifier leur portefeuille et réduire le risque
quiils assument tout en profitant des avantages du régime. Je suis
convaincu que cette mesure augmentera l'intérét des investisseurs pour les
titres admissibles au REA, ce qui ne peut qu'éire bénéfique pour
I'économie du Québec. Ces fonds pourront commencer & fonctionner -3
compter du 1er janvier 1988.

Décisions anticipées obligatoires D'autre part, afin d'assurer les contribuables que les capitaux réunis dans le
cadre du REA le sont conformément aux objectifs du programme, toute
émission REA effectuée au moyen d'un prospectus, ou qui fera l'objet d'un
placement privé par un fonds d'invertissement REA, devra cbligatoirement
faire l'objet d'une décision anticipée favorable de la part du ministére du
Revenu qui pourra toutefois rendre une décision défavorable lorsque
I'émission he sera pas conforme aux objectifs du programme. -

SPEQ D'autres modifications ont trait aux Sociétés de placement dans I'entreprise
québécoise (SPEQ). Elles visent a faciliter les placements dans des
entreprises en démarrage et a prévenir les abus de la part de certains
actionnaires.

F.T.Q Enfin, certaines modifications seront apporiées aux régles régissant le
Fonds de solidarité des travailleurs du Québec {F.T.Q.) pour que le crédit
dimpét continue de servir a la formation de capital permanent et que le
Fonds puisse racheter de gré 4 gré ses actions, 4 certaines conditions.

L'amélioration de la justice sociale
et de la fiscalité

L'ensemble des initiatives que je viens d'annoncer, conjuguées a tous les
efforls que déploient les ministéres a vocation économique, devraient
“contribuer significativement A la croissance de I'emploi et de I'économie au
Québec. Notre politique a cet égard a d'ailleurs déja commencé A porter fruit
et c'est pourquoi il est possible de faire dés maintenant des progrés
importants dans le sens de la justice sociale. Le budget de ce soir
fomprsl.-ng plusieurs mesures & ce sujet, principalement des améliorations 3
afiscalité.

On se souviendra que, dés notre arrivée au pouvoir, jai pris des mesures
pour rendre la fiscalité du Québec plus concurrentielle, Les reéductions
d'impdt prévues & lorigine pour 1987 ont été devancées de fagon a
s'appliquer dés 'année d'imposition 1986 et I'écart entre les taux marginaux
supérieurs de I'Ontario et du Québec a ainsi é1é réduit de 10,1 a 4,1 points
de pourcentage.

Depuis que les Etats-Unis onl réformé en profondeur leur régime
dimposition des particuliers et des entreprises, il est devenu évident qu'il
faudra réformer aussi le nétre, pour qu'il demeure concurrentiel; il en est de
méme au niveau canadien, comme I'a indiqué le ministre des Finances du
gouvernement fédéral. Je devrais normalement faire connaiire 3 l'automne
la politique québécoise  'égard de la réforme de la fiscalité.
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Toutefois, il m'est apparu urgent de régler dés maintenant un cerain
nombre de problémes qui se posent a nous. Je désire tout d'abord apporter
d'importantes modifications & la fiscalité dans le but de mieux venir en aide
aux familles, principalement a celles dont le chef travaille 4 faibles revenus et
a celles qui comptent plusieurs enfants. Je ferai ensuite état de mesures
destinées a ameéliorer la situation de certains groupes particuliers. Je désire
enfin apporter plusieurs améliorations au régime fiscal afin de le simplifier,
d'en éliminer les inefficacités les plus flagranies et de I'harmoniser a
cgrtéaines mesures annoncées en février dernier par le gouvernement
federal.

Les familles

Les familles jouent un rdle essentiel dans la société; en raison des coits
additionnels associés a la présence d'enfants, il apparait assez clairement
qu'elles ont besoin d'étre appuyées soit par le régime d'imposition, soit par
une aide directe de 'Etat. ‘

Le régime d'imposition du Québec reconnait de fagon satisfaisante le colt
des dépenses de base des familles qui paient de limp6t. Ainsi, les
exemptions pour enfants 4 charge y sont largement supérieures a ce qui
existe dans les autres provinces. Quant au régime d'aide sociale, il
a pour objectif de compenser adéquatement les dépenses de base reliées
alaprésence des enfants.

Par contre, ces deux régimes avantagent peu les familles qui gagnent assez
pour quitter l'aide sociale mais pas suffisamment pour améliorer
sensiblement leur revenu disponible.Une telle situation désincite plusieurs
chefs de famille 4 demeurer sur le marché du travail. Les parents qui
gagnent des salaires faibles sont ceux qui ont le plus besoin d'un appui
additionnel de I'Etat.

En outre, les travailleurs qui se situent au niveau du salaire industriel moyen
paient déja des impéts relativement importants et cette situation est encore
plus difficile pour les familles nombreuses; cela suggére que leur fardeau
fiscal devrait étre réduit.

Les famllies & faibles ou moyens revenus
L'ajustement du régime d'imposition

Il faut d’abord ajuster le régime d'imposition des familles A faibles revenus;
cerlaines d'enire elles doivent contribuer & limpét alors méme qu'elles
regoivent une aide financiére de I'Etat. On comprend mal par exemple
qu'une famille biparentale ayant deux enfants & sa charge et gagnant
15000 $ par année doive payer son tribut au fisc. L'Etat lui-méme semble
mal le comprendre puisqu'il vient verser des prestations & cette famille pour
linciter & entrer sur le marché du travail ou & y demeurer et implicitement
l'aider & payer Iimp6t qui en résulte.

Jannonce donc ce soir I'élimination de I'mpét pour les familles a faibles
revenus. Pour ce faire, jlintroduis une réduction pouvant atteindre 930 $
pour les familles biparentales et 765 $ pour les familles monoparentales ne
partageant pas un logement avec un autre adulie. Elle s'appliquera a
comptier du 1er janvier prochain.
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Remplacement du SUPRET

Frals de garde

Limpact de cette réduction est majeur. Par exemple, une famille bi-
parentale de deux enfants commence aujourdhui 3 payer de imp6t au
Québec lorsque son revenu dépasse 13004 §. A l'avenir, cette méme
famille n'aura aucun impét a payer avant qu'elle n'ait gagné 20 822 §. Si
elle a droit a la déduction pour frais de garde, son seuil dimposition nulle
passera de 15541 % a 25871 $. Je crois que le minimum que nous
puissions faire pour les familles gagnant moins que ces niveaux, c'est de ne
pas leur demander de contribuer 3 limpdt. Ainsi, 45000 familles
addo'rticgnnelles n‘auront plus, désormais, d'imp6t & payer au gouvernement
du Québec.

Mais cefte mesure n‘aura pas pour seul effet d'éliminer I'mpdt pour un
nombre imporiant de contribuables. Elle réduira aussi les impbts de
300 000 familles 4 revenus moyens, pouvant méme alteindre 34 500 $.
Si l'on prend l'exemple d'une famille biparentale avec deux enfants, a
25000 %, cette mesure représentera 773 % de baisse dimp6t, et a
30 000 $, la baisse serade 315 §.

Le codt total de la réduction d'impdt instaurée ce scir pour les familles a
faibles ou moyens revenus est de 169000000% pour une pleine
année.

Le programme APPORT

Pour les parents qui travaillent & faibles revenus, non seulement n'auront-ils
plus d'impét & payer dans le nouveau régime, mais ils bénéficieront en plus
d'un appui supplémentaire du gouvernement. Dans le systéme actuel, le
gain financier résultant de I'effort de travail des familles a faibles revenus est
trop peu élevé. A titre d'exemple, mentionnons que pour une famille
biparentale ayant deux enfants, l'obtention d'un emploi par un conjoint, & un
salaire mensuel de 1 000 $, n‘augmente le revenu disponible global que
de 34 $ par mois, Vous conviendrez avec moi que c'est trop peu.

Il existe déja un programme pouvant jouer ce rble d'aide a I'entrée sur le
marché du fravail. II s'agit du supplément au revenu de travail,
communément appelé SUPRET. Nous aurions pu simplement ajuster ce
programme pour le rendre cohérent avec les réductions diimpdt annoncées
ce soir. Le SUPRET comporte cependant des lacunes importantes: il
permet le versement des prestations qui ne sont quelquefois touchées que
deux ans aprés l'obtention d'un emploi et il ne tient pas compte des frais de
garde d'enfants encourus pour allertravailter.

Dans ces conditions, il m'est apparu ndcessaire de retirer progressivement
le SUPRET pour les ménages sans enfant et de le remplacer dés 1988,
dans le cas des familles avec enfant, par un nouveau programme que nous
appellerons APPORT, c'est-a-dire Aide aux Parents pour leurs Revenus de
Travail. En vertu de ce nouveau programme, des prestations seront versées
a la majorité des parenis qui gagnent moins que le revenu nécessaire pour
payer de I'impdt au Québec. En comparaison avec le programme actuel, il
apportera trois types d'améliorations.

En premier lieu, les prestations dincitation au travail seront versées
mensuellement. Ce sont les centres de Travail-Québec qui seront
responsables de I'application du programme, afin de favoriser un réglement
rapide des dossiers.

En deuxigdme lieu, le programme APPORT facilitera I'entrée sur le marché
du travail pour les parents ayant a supporier des frais de garde d'enfants.
Les prestations seront en eftet calculées en fonction du revenu net de
travaii, & savoir le revenu gagné moins les frais de garde d'enfants payés par
les parents. L'aide accordée par ce programme compensera environ 50 %
des frais encourus, quel que soit la mode de garde retenu par les parents.
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Allocations familales—3e enfant

Enfin, le programme APPORT laissera aux familles A faibles revenus une
plus grande proporlion de leurs gains de travail. Revenons a l'exemple
précédent de la famille biparentale avec deux enfants qui voyait son revenu
disponible augmenter de seulement 34 § mensuellement, si elle quittait
I'aide sociale pour entrer sur le marché du travail & un salaire mensuel de
1 000 $; grace au programme APPORT, sa présence sur le marché du
travail lui rapportera 324 $ de plus par mois que l'aide sociale.

- Les prestations du programme APPORT seront encore plus substantielles

pour les familles & faibles revenus qui encourent des frais de garde,
particuligrement les familles monoparentales. Par exemple, une telle famille
ayant un jeune enfant et gagnant 9 000 $ recevra annuellement une aide

.de 4 335 $:; du montant de cette aide, 1811 $ seront reliés & ses frais de

garde. On trouvera & 'Annexe sur les mesures fiscales et budgétaires plus
de détails sur la fagon dont ce programme fonctionnera.

Ce nouveau programme qui sera administré par le ministére de la Main-
d'oeuvre et de la Sécurité du revenu entrera en vigueur 4 compter du 1er
janvier prochain el bénéficiera & 44 000 tamilles qui recevront au total
65 000 000 $ sur une base annuelle.

L'alde aux garderies

Par ailleurs, je crois qu'il faut continuer & développer les services de garde
afin de répondre davantage & la demande. C'est pourquoi un budget
supplémentaire de 4 200 000 $ est accordé & la ministre responsable de
la Condition féminine. Cette somme permettra & I'Office des services de
garde A l'enfance de faire en sorte que soient ajoutées 500 places en
garderies a but lucratif, 1 000 places en milieu familial ainsi que 1 100
places en garderies sans but lucratif. Elle permettra aussi de relever de
8000% 4 9000% le plafond d'aide aux garderies 4 but non lucratif au
titre du logement.

De plus, des crédits additionnels de 3 800 000 $ seront inscrits au Fonds
de suppléance du minisiére des Finances pour de nouveaux projets
concemnant les garderies.

Enfin, des modifications seront apportées a la déduction pour frais de garde
alin de s'assurer que les parents d'enfants qui atieindront l'dge de 6 ans
aprés le 30 septembre d'une année puissent également bénéficier de la
déduction maximale.

Les familfes nombreuses

Le présent budget vient aussi en aide aux familles nombreuses. On se
rappellera qu'en avril 1985, le gouvernement avait introduit de nouvelles
exemptions pour enfant 4 charge. Il avait par la méme occasion annoncé
que les allocations familiales seraient récupérées au moment ou [es
contribuables produisent leur déclaration de revenus, considérant que les
nouvelles exemptions pour enfant & charge étaient suffisantes.

Un tel régime, ol des sommes sont versées puis reprises par la suite, est
pour le moins surprenant. J'ai lintention de réévaluer la question des
allocations familiales lors de la rélorme fiscale que jai annoncée
précédemment. || m'apparait raisonnable cependant de laisser aux familles
nombreuses les allocations familiales qui leur sont versées et c'est pourquoi
notre gouvernement a aboli en novembre dernier la récupération fiscale de
toutes les allocations familiales versées par le Québec a compter du
quatridme enfant. J'annonce ce soir que la récupération & I'égard du
troisieme enfant est aussi abolie 4 compter de la présente année
d'imposition et entraine un gain de 22000000$ par année pour les
familles. :
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Allocation de disponibilité

Fonds de suppléance

Sarité et services sociaux

Etudiants-entrepreneurs

Par ailleurs, jai souligné dans mon demier Discours sur le budget la
nécessité de revoir la pertinence de l'allocaticn de disponibilité compte tenu
des nouvelles exemptions pour enfant a charge et de la hausse récente
des déductions pour frais de garde d'enfant de moins de six ans. Je crois
que l'allocation de disponibilité doit étre réaménagde & la fois pour aider
davantage les familles nombreuses et pour contribuer au financement des
mesures dont je viens de traiter. Cela sera fait dés Yannée dimposition
1987. La modulation actuelle de 300 $ pour le premier enfant de moins de
six ans, 200 $ & I'dgard du deuxiéme et 100 $ pour chacun des suivants
sera inversée. A l'avenir, ce sera 100 $ en regard du premier enfant de
moins de six ans, 200 $ pour le deuxiéme et 500 $ & Fégard de chacun
des autres. Cette nouvelle modulation permettra d'accorder un montant
supplémentaire aux familles de trois jeunes enfants et plus. En outre, les
familles gagnant moins de 30 000 $ recevront, de fagon générale, plus
qu'auparavant par l'application des dispositions que j'ai annoncées ce soir.

L'ensemble de ces nouvelles mesures accroitra le revenu disponible des
familles de 188000000$ et profitera particulierement aux familles a
faibles ou moyens revenus, ainsi qu'aux familles nombreuses. Cet appui
financier vient s'ajouter a I'ensemble des autres dispositions de soutien
dconomique aux familles avec enfant. En effet, lorsquon tient compte des
exemptions personnelles pour enfant & charge, des déductions pour frais
de garde, des prestations additionnelles d'aide sociale & I'égard des enfants
et des autres mesures qui leur seront reliées, le soutien économique du
gouvernement & I'égard des familles avec enfant totalisera, en incluant les
annonces de ce soir, plus de 1260000000% en 1988; l'effort du
gouvernement & f'égard de ces familles est imporiant. Bien plus, en 1988,
cet effort aura été accru de plus d'un demi-milliard de dollars depuis l'arrivée
de notre gouvemement au pouvolr.

En plus de leur foumir un appui substantiel, le nouveau régime d'aide aux

familles a limmense avantage d'aménager une transition adéquate entre

l'aide sociale et le marché du travail. Le gouvernement cessera de pénaliser
les familles qui veulen sortir du cercle vicieux de la pauvreté et de la
dépendance. -

L'aide & certains groupes particuliers

Il 'y a aussi chez nous certains groupes de personnes qui vivent des
situations particuliéres et que l'on doit aider; des crédits additionnels de
36700000% seront consacrés ceite année A V'amélioration de leur
situation. De cette somme, 19 700000 $ seront alloués au ministére de
la Santé et des Services sociaux, ce qui, si l'on inclut le budget
supplémentaire accordé pour les résidents de I'Outaouais, porte &
24 700 000 $ les crédits ajoutés & ce ministére. On retrouvera 4 VAnnexe
sur les mesures fiscales et budgétaires plus de détails concemant
lallocation de ces sommes supplémentaires et les mesures qui seront
mises en oeuvre, :

Le taux de chémage chez les jeunes a baissé de fagon marquée en 1986,
mais il se situe encore & 16,9 %; la qualité de vie de nos jeunes préoccupe
vivement le gouvernement; pour améliorer leur situation, on favorisera
l'emploi étudiant et le développement des sports et des loisirs, et un
programme de préls aux étudiants-entrepreneurs sera créé. Un budget
additionnel sera aussi consacré aux maisons des jeunes.

19

"]
e
=
=]
=]
®
=]




Bucget 1987-1968

Persannes 4gées

Personnes handicapées

Femmes viclimes de viclence

Sans-abri

En outre, plusieurs personnes agées ont un jour ou lautre & recourir aux
services d'hébergement offerts par le réseau des affaires sociales et on doit
leur assurer des soins adéquats. Pour améliorer les conditions
d'hébergement des personnes agées dans les centres hospitaliers de
longue durée et dans les centres d'accueil, la ministre de la Santé et des
Services sociaux annoncera prochainement comment sera répartie entre
les divers établissements la somme supplémentaire qui sera allouée 4 cette
fin.

Il existe également dans notre sociéié d'autres groupes de personnes a
I'égard desquelles nous ne pouvons rester indifiérents. Un budget
supplémentaire sera accordé a I'Office des personnes handicapées afin de
lui permettre de combler de fagon plus compléte et adéquate les besoins
des personnes handicapées qui nécessitent des services trés spécialisés.
On viendra aussi en aide de fagon importante aux organismes
communautaires et autonomes qui offrent des ressources aux femmes en
difficulié et victimes de violence et qui font en ce domaine un travail
admirable avec des moyens financiers réduits. De plus, des crédits seront
disponibles en cours d'année pour certains projets prioritaires en matiére de
santé et de services sociaux,

Enfire, pour souligner de fagon tangible 'année internationale du logement
des sans-abri, d'autres sommes seront affectées & l'accroissement de
Vinfrastructure d*accueil offerte aux persennes qui sont sans abri et 4 la mise
sur pied d'un plan d'action visant a financer des projeis de recherche, de
sensibilisation et d'interventions directes & leur égard. D'autres crédits
seront aussi affectés aux divers programmes destinds A prévenir lusage
des drogues ainsi qu'a lintégration et & la réadaptation des personnes
souffrant de déficience mentale légére. Avec ces mesures, il faut espérer
que l'on répondra un peu mieux aux besoins de plusieurs catégories de
personnes démunies et que 'on construira ainsi une société plus juste.

La taxe sur l'assurance-automobile

D'autre part, notre gouvernement n'a pas tardé, peu de temps aprés son
élection, a éliminer la taxe de vente de 9 % sur les primes d'assurance-vie
individuelle et sur les primes d'assurance individuelle contre la maladie ou
les accidents. Il s'agissait d'un premier pas et la précarité des équilibres
financiers ne nous permetiait pas d'aller plus loin 4 ce moment-1a.

La bonne gestion financidre de notre gouvernement nous permet
maintenant de poser .un geste supplémentaire et j'annonce que la taxe de
vente au détail de 9% sur les primes d'assurance-automobile sera
diminuée a 5% pour les primes payées aprés minuit ce soir. Cette
rédtéction profitera aux contribuables pour plus de 50000000 % par
année.

La rationalisation et la simplification fiscales

Tous les citoyens doivent faire leur juste parl pour le financement des
services offerts par le gouvernement. |l est important aussi que les
contribuables ne se soustraient pas au paiement des impots et taxes qui

sont dus. il faut, pour ce faire, que le régime fiscal soit juste et équitable,
qu'il cesse d" encourager les oomponements anti- économlques et aussi qu'il
solt bien compris par les contribuables.
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Premiers 10 000 $ de gains exemptés

Cotisations d'employeur

Le minisire du Revenu a chargé son adjoint parlementaire, le député de
Montmorency, de lui présenter des recommandations pour simplifier le
régime fiscal, lesquelles ont &té rendues publiques récemment. La réforme
fiscale qui vient sera loccasion de donner suite 4 certaines de ces
recommandations. Je veux quand méme effectuer dés maintenant
quelques corrections qui s'imposent. -

Un des premiers gestes 4 poser sera de simplifier les deéclarations de
revenu. Comme on a pu s'en rendre compte ce printemps, ce ne sera pas
une mince tache. Le ministre du Revenu a déja annoncé qu'il avait entrepris
des travaux en vue de les simplifier et de faciliter la tdche des coniribuables.
Ce travail sera poursuivi durant I'année.

Les personnes agées

Les personnes de 65 ans et plus qui continuent de travailler méritent d'étre
traitées plus équitablement. Présentement, leur revenu de fravail vient
réduire leur exemption en raison d'dge, de méme que leurs déductions
pour revenus de refraite et pour revenus d'intéréts et dividendes. En plus
de venir imposer des revenus de travail qui sont souvent minimes, la
formule de réduction utilisée s'avére exirémement complexe.

Afin d'améliorer la situation financiére des personnes partiellement
retraitées et pour simplifier le calcul de leur impét, jannonce ce soir deux
mesures qui s'appliqueront dés l'année d'imposition 1987. D'une pad, les
premiers 10 000 $ de revenu de travail ou d'entreprise ne réduiront plus
les déductions en raison d'dge, pour revenus de retraite et pour revenus
d'intéréts et dividendes. D'autre pan, le ministre du Revenu m'a assuré que
cette réduction fera désormais I'objetl d'un seul calcul au lieu des frois
actuellement nécessaires.

De plus, dans un souci d’harmonisation avec la fiscalité fédérale, les
employeurs de personnes dgées de 60 ans ou plus n‘auront plus 3 payer la
cotisation au Régime de rentes du Québec lorsque ces demiéres regoivent
déja une rents de retraite de cet organisme. Tout comme pour le Régime de
pensions du Canada, la mesure s'appliquera & compter du 1er janvier 1987,

La taxation des alcools

Au Québec, le prix des vins et spiritueux a connu des hausses
substantielles depuis 1980, nettement plus importantes que celle de
T'indice des prix & la consommation. L'effet cumulé de ces hausses a fait en
sorte que le prix des boissons alcooliques était encore récemment plus
élevé au Québec que dans certaines provinces et élats limitrophes. Dans
ce contexte, la Société des aicools du Québec a révisé sa politique de
majoration afin de réduire I'impact des hausses de prix des fabricants sur les
prix au détall, sans entrainer une réduction du dividende puisque la perte
de revenus sera en partie comblée par l'effet d'un ensemble de contréles
quiviseront & contrer I'évasion fiscale et lafraude.
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Par ailleurs, la fiscalit¢ des alcools distingue deux types de ventes: les
ventes pour consommation a fa maison et les ventes aux établissements au
sens de la Loi sur les repas et 'hétellerie. Le consommateur qui achéte des
produits alcoolisés pour sa propre utilisation paie une taxe de vente de
9 %, tandis que, par exemple, le restaurateur qui achéte le méme produit
pour vendre dans son établissement doit payer un droit de 13,4 %. Il s'agit
I4 d'un bel exemple d'absence de neutralité dans les taux de taxation. Afin
d'éliminer ce probléme, fannonce qu'a partir de minuit ce soir le droit des
détaillants sera réduit de 13,4% & 9%, sauf pour les tavernes qui
continueront de bénéticier de 'exemption de la taxe de 10 % sur les repas
et I'hétellerie applicable a la bidére qui y est consommgée; il apparait
raisonnable de maintenir le droit des détaillants & son niveau acluel pour les
tavernes compte tenu de la situation privilégiée dont elles profitent déja.

La fiscalité applicable au parl mutuel

L'industrie des courses de chevaux au Québec est confrontée depuls
plusieurs années a des problémes structurels graves. Depuis 1980, la
clientéle des hippodromes a diminué de 40 %, entrainani une baisse
proportionnelle des revenus pergus par le gouvernement. La situation est
particulidrement préoccupante dans la région de Montréal. C'est toute une
industrie générant quelque 10 000 emplois qui est en péril. Devant cet état
de fait, qui a d'ailleurs été fort bien décrit par le groupe de travail Mireault
auquel le député de Mille-Isles a activement contribué, le gouvernement a
décidé de passer al'action.

Premiérement, on procédera dans les meilleurs délais au regroupement en
un seul organisme de l'ensemble des intervenants impliqués dans ce
secteur.

Deuxiémement, la partie du droit sur les paris mufuels qui est retournée 4
lindustrie, et qui est présentement de 7100000$, sera portée 2
13100000 $. Ce montant sera par la suite indexé au taux d'inflation et
versé chaque année au futur organisme responsable et ce, jusqu'en 1992-
1993. Celui-ci aura la responsabilité d'administrer les sommes en cause
dans le cadre de programmes d'aide a linfrastructure et a l'investissement
des hippodromes, de support aux éleveurs et aux propriétaires de chevaux
locaux et d'amélioration aux bourses distribuées lors d'événements
réguliers des hippodroimes.

Une des gauses du déclin de Vindustrig est la forle augmentation du taux de
taxation sur les paris mutuels ainsi que du taux de commission des
hippodromes. Pour corriger cette situation, une nouvelle structure de
taxation du pari mutuel entrera en vigueur & compter de minuit ce soir. Elle
donnera aux hippadromes plus de flexibilité dans leur programmation. De
plus, le taux de taxation sera diminué en fonction de la réduction du taux de
commission des hippodromes jusqu'a un maximum de deux points de
pourcentage.

L'ensemble de ces mesures permettra & flindustrie de renouveler ses
équipements, d'améliorer son produit et d'augmenter sa clientéle, tout en
maintenant les quelque 10000 emplois actuellement menacés. Elles
devraient par le fait méme engendrer & moyen terme pour le gouvernement
des revenus équivalents & ceux qu'il percevait au début des années quatre-
vingt.
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La fiscallté locale

Le gouvemement est par ailleurs conscient de la place importante
qu'occupent les municipalités dans I'ensemble de nos finances publiques.
Les rapports des deux unions de municipalités et celui de la Commission
d'étude sur la Ville de Québec, tous rendus publics 'automne dernier, ont
permis d'identifier les problémes auxquels sont confrontées certaines
d'enire elles et d'ouvrir certaines avenues de solution. Le gouvernement
procéde acluellement & I'évaluation des recommandations de ces rappors
et de 'ensemble des problémes de financement de ces organismes.

Les queslions soulevées présentement a I'égard de la fiscalité locale sont
nombreuses et complexes et elles impliquent bien souvent des
modifications & la répartition du fardeau entre diverses catégories de
contribuables. Compte tenu de l'incertitude entourant le projet de réforme
fiscale fédérale et des répercussions d'un tel projet sur notre propre
fiscalité, le gouvernement se doil d'agir avec prudence dans ce dossier.
Diailleurs, nous n'entendons intervenir que lorsque tous ces eléments
auront été analysés et que les études d'impact seront disponibles.

En ce qui conceme les municipalités régionales de comté (M.R.C), le
gouvernement reconnait qu'il est temps de clarifier leur statut et d'dliminer
les ambiguités les entourant. C'est pourquoi le ministre des Affaires
municipales a entrepris une réflexion globale sur leurs pouvoirs, leurs
responsabilitdés et leur mode de financemen et a Fintention de soumettre
prochainement aux municipalités un certain nombre de propositions visant a

. confirmer le statut des M.R.C. et & les assurer qu'aucune responsabilité

nouvelle ne leur sera dévolue sans ressources additionnelles équivalentes.
Les mesures pour favoriser I'environnement

Un autre domaine qui préoccupe notre gouvernement est celui de la qualité
de notre environnement. Nous consacrons dailleurs des sommes
importantes afin de réduire la pollution. Certains éléments pollueurs sont
facilement identifiables et il est justifié que leurs utilisateurs contribuent au
financement des programmes d'assainissement.

Une fagon de répondre aux préoccupations concemnant la qualité de

- I'environnement est de tavoriser l'ulilisation de lessence sans plomb. Pour

ce faire, on réduira le nombre de taux aux fins de 'application de la taxe sur
les carburants et en méme {emps, la mesure simplifiera I'administration
fiscale. Dorénavant, I'essence régulidre avec plomb, la réguliére sans plomb
et la super seront toutes taxées de la méme fagon. Toute l'essence livrée
chez les détaillants & compter de minuit ce soir sera assujettie & une taxe
équivalente a celle présentement applicable au carburant sans plomb. Cetie
uniformisation s'applique également aux récductions accordées aux '
frontidres et dans les régions désignées. Ainsi, le taux applicable a
I'essence la plus polluante sera le seul & augmenter. C'est 12 aussi une fagon
de financer la croissance importante des budgets consacrés 2
l'environnement. :

Les effets négatifs de la pollution affectent plus durement certains groupes
de notre société. Afin d'accroitre la recherche sur les moyens de contrer le
dépérissement des érabliéres affectées par les pluies acides et sur les
pesticides non polluants qui pourraient étre utilisés en agriculture,
j'annonce l'octroi d'une somme de 1 000 000 $ au Fonds de suppléance
du ministére des Finances a ces fins. Des crédits équivalents seront aussi
destinés aux agriculteurs du secteur du tabac afin de les aider a s'orienter
vers d'autres types de production.
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Le domaine attistique

La situation tiscale des artisans de la vie culturelle au Québec intéresse
beaucoup le gouvernement. A cet égard, des discussions se poursuivent
avec des représentants des artistes, 1ant au niveau tédéral qu'au Québec.
Ces questions feront 'objet d'un examen en profondeur dans le cadre de la
réforme fiscale & venir. Cependant, je suis prét a faire en sorte que certaines
mesures s'appliquent dés maintenant.

D'abord, pour accroitre les sommes amassées dans le cadre des fevées de
fonds publiques organisées par les organismes aristiques, les dons faits &
de tels organismes reconnus a cette fin par la ministre des Affaires
culturelles et le ministre du Revenu seront dorénavant déductibles dans le
calcul du revenu imposable du donateur.

En outre, pour tenir compte que certains artistes doivent 3 toutes fins
pratiques étre membres d'associations protessionnelles qui les regroupent,
et afin d'encourager la participation des artistes & ces associations, des
modifications seront apportées 4 la légisidtion fiscale. Ainsi, fes cotisations
annuelles versées aux associations mentionnées dans I'Annexe sur les
mesures fiscales et budgétaires pourront éire déduiles dans le calcul du
revenu de charge ou d'emploi des artistes qui les paient. Je m'engage
également 3 faire des représentations auprés de mon collégue fédéral afin
quil harmonise sa légisiation & ces mesures. '

De pius, un soutien additionnel sera accordé aux crganismes oeuvrant dans
les champs d'intervention du ministére des AHaires culturelles. Ainsi, ces
organismes seront incités a recueillir des fonds pour financer le
développemeni des arls et le ministére pourra épauler feurs efforts et leur
accorder, 4 méme des crédits additionnels de 20000008, une
subvention pouvant atteindre un montant analogue.

Les autres mesures

Enfin, on retrouvera & FAnnexe sur les mesures fiscales et budgétaires un
ensembie de mesures destindes & rationaliser et a simplifier la fiscalité. Jo
voudrais en relever quelques-unes particulidrement dignes d'intérét.

J'annonce d'abord l'abolition de la taxe additionnelle de 2 $ sur les
vidéocassettes vierges qui s'ajoutait & la taxe de vente générale. J'annonce
également l'abolition de la taxe de vente au détail & 'achat de siéges d'auto
pour enfants. J'annonce aussi que les casselles servant de «livres parléss»
pour les handicapés visuelles seront exempliées de la taxe de vente comme
les autres livres. Ces trois mesures prendront effet & compter de minuit ce
SOir.

L'’harmonisation au budget fédéral

Une autre fagon de simplifier la fiscalité consiste & harmoniser dans la
mesure du possible notre régime 4 celui du gouvernement fédéral. Le 18
tévrier dernier, le ministre des Finances déposait & la Chambre des
communes un avis de motion de voies et moyens et l'on trouvera & 'Annexe
sur les mesures fiscales et budgétaires l'ensemble des mesures de
concordance que nous entendons appliquer.
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Remise des retenues 4 la source
par les employeurs

Je désire souligner que la plus importante de ces dispositions en termes
d'impact financier concerne les remises de retenues a la source effectuées
par les employeurs; dorénavant, plutét que d'étre exigibles le quinze du
mois subséquent, elles le seront deux fois par mois. Les remises
d'employeurs au titre de limpét sur le revenu et des contributions au
Régime de rentes du Québec et au Fonds des services de sanié afférentes
aux salaires versés durant les quinze premiers jours du mois seront
exigibles le 25 du méme mois, tandis que le reste sera exigible le 10 du
mois suivant. Tout comme au niveau fédéral, le nouveau régime entrera en
vigueur & compter du 1er janvier prochain et s'appliquera exactement aux
mémes employeurs que ceux visés par la mesure fédérale. Il n'y aura donc
pas deux procédures différentes pour ces employeurs.

Les équilibres financiers
Il est temps maintenant d'examiner limpact global sur les équilibres

financiers des différentes mesures que je viens d'annoncer. Voyons
d'abord ce quiil en est pour 1a présente annde financiére.

L'année financiére 1987-1988

ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES 1987-1988
(en mitlions de dollars)

1. Opérations budgétalres

Rewenus + 27680

Dépenses _ - 30080

Défich - 2400
2. Opérations non budgétalres

Placements, préts et avances - 285

Compte des régimes de retraite + 1453

Provision pour le financement du programme

d'assainissement des eaux + 12

Autres comples - 230

Sumplus _ + 950
3. Besoins financlers nets - 1450
4. Financemant

Variation de Pencaisse + 100

Variation de la dette A long terme + 1350
Total + 1450

Les révenus budgétaires

La prévision des revenus budgétaires est de 27 680000000%, soit
une augmentation de 8,2 % par rapport 4 l'année qui vient de se terminer.
Les perspectives se sont hettement améliorées depuis la projection
triennale établie 'an dernier & 26 945 000 000 $. Cela s'explique par une
série de facteurs dont je mentionnerai les plus importants.

D'abord, la croissance du produit intérieur brut nominal s'établira & 7,7 % en
1987 comparativement 4 6,1 % attendu lors du dernier Discours sur le
budget. Cette révision génére des revenus autonomes plus élevés.

25




Budget 19671968

[

En outre, depuis le 8 janvier 1987, une surtaxe fédérale de 15 % est
imposée sur le bois d'oeuvre canadien traversant la frontidre américaine et
ce, en lieu et place du droit compensateur de 15 % imposé par les Etais-
Unis depuis le mois d'octobre. Le gouvernement {édéral redistribue cette
taxe aux provinces au prorata de l'origine effective des bois exporiés vers
les Etats-Unis. L'effet net de cette disposition sur les revenus du
gouvernement est de 104 000 000 $.

Les intéréts sur les comptes A recevoir du ministére du Revenu seront
également mis a jour au cours du présent exercice financier, ce qui se
traduira par des revenus additionnels de 150 000000%; il faudra
toztefois augmenter de 50000000% la provision pour mauvaises
créances.

Par ailleurs, & la suite du report de certaines transactions de privatisation
initialement anticipées pour 1986-1987, des revenus de 215000000 %
sent maintenant prévus a ce titre cefte année. Enfin, il faut tenir compte que
les surplus de la Commission des normes du travail n'ont été récupérés
gu'au débul de la présente année financiére.*

Quant aux transferts fédéraux, aprés avoir connu une réduction constante
depuis 1984-1985, ils devraient recommencer a croitre cette année grace
en bonne partie a I'encaissement de montants non récurrents au chapitre
de la péréquation. Cela signitie que les problémes que jai soulevés lors des
discussions entourant le renouvellement des arrangements fiscaux 1987-
1992, notamment la faible croissance de cette partie de nos revenus
budgétaires, demeurent entiers.

Les dépenses budgétaires

Considérons maintenant le niveau des dépenses auquel nous aménent les
diverses mesures budgétaires que je viens d'annoncer ainsi que certaines
révisions apporiées aux prévisions depuis que jai déposé les credis
budgétaires devant cetle Assemblée.

Les dépenses prévues pour 1987-1988 lors de la présentation des crédits,
le 25 mars demier, totalisaient 30 150 000 000 $, en tenant compte de
crédits périmés nets anticipés de 175000000 $; les mesures que je
viens d'annoncer y ajoutent 180 000 000$. Une augmentation de
50 000 000 $ de la provision pour mauvaises créances faisant suite a la
mise & jour des intéréts sur les comptes a recevoir du ministére du Revenu
viendra aussi s'y ajouter.

Les révisions apportées aux perspeclives économiques depuis le dépdt
des crédits, y compris des modifications aux taux dintérét prévus,
m'aménent & réduire de 130 000 000 $ les dépenses probables a I'égard
du service de la dette du gouvernement et des subventions diintéréts qu'il
verse A certaines composantes du secteur public. Puis, une subvention de
31000000 $ & Sidbec prévue pour 1987-1988 a, en fait, été versée A la
fin de la derniére année financiére. Par allleurs, un montant de
7000000% de réduction de dépenses découle des modifications
apporiées & la comptabilisation des régimes de retraite. Le gouvernement
entend en outre continuer sa gestion rigoureuse et en conséquence, porte
de 175000000% & 302000000$% son objectif de crédits périmés
nets pour la présente année financiére.

Ainsi, les dépenses probables pour 1987-1988 sont de
30080 000000 $, soit 70000000% de moins qu'annoncé lors de la
présentation des crédits budgétaires en mars dernier; leur taux de
croissance par rapport & l'année précédente sera donc ramené de 5,9 % &
5,6 %.
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Emprunts

La prévision de dépenses pour 1987-1988 est supérieure de
430 000 000 $ au montant qui avait été indiqué lors du Discours sur le
budget de mai dernier. Lorsque les prévisions pour le présent exercice
financier ont été faites I'an dernier au moment de la préparation du budget,
le taux d'inflation attendu pour 1987 avait &té établi 4 2,9 %. Le prix du
pétrole venait de subir une chute dramatique qui devait se répercuter
graduellement dans I'ensemble des économies occidentales pour entrainer
une diminution appréciable de l'inflation; toutefois, celle-ci n'a pas chuté
autant qu'on s'y attendait en 1986 et on a assisté & une légére reprise au

-cours des derniers mois, de sorte que le taux anticipé pour 1987 s'établit

maintenant 2 3,8 %.

Une telle hausse du taux d'inflation a évidemment eu un impact sur le
niveau des dépenses prévues, en raison de l'indexation automatique de
plusieurs d'entre elles, notamment les prestations d'aide sociale. Mais la
hausse du taux dinflation anticipéd a aussi eu un impact sur les
augmentations de salaires qui ont été consenties aux employéds du secteur
public le 1er janvier dernier et sur celles qu'ils recevront le ter janvier
prochain. En fait, la seule révision des hausses de salaires prévues a fait
augmenter nos dépenses de 184000000%. Par ailleurs, les
bonifications. apporiées aux offres gouvemementales au cours des
négociations ont entrainé une augmentation de nos dépenses de
175000000 % pour la présente année financiére. Au total donc, le
reglement des conventions collectives codtera en 1987-1988
359 000 000 $ de plus que ce & quoi on s'attendait l'an demier,

Le gouvernement en est venu A des ententes négocidées avec ses
employés. Je voudrais souligner & cet égard la fagon dont le président du
Conseil du Trésor s'est acquitté de ce mandat et I'appui remarquable que lui
ont accordé ses collaborateurs et collaboratrices dans ce dossier. Je
voudrais également rappeler le caractére franc et serein des échanges que
le gouvernement a eus avec ses partenaires patronaux et avec les
représentants syndicaux des employés du secteur public. Je me réjouis
que le débat qui a accompagné cet exercice de négociations se soit fait
sous le signe du respect mutuel des parties et dans un climat que l'on me
permettra de qualifier de hautement civilisé. Les augmentations salariales
moyennes de 3,5 % en 1986, 42 % en 1987 et 48% en 1988
apparaissent fort raisonnables.

Le déficlt budgétaire et les besolns financlers nets

Le déficit budgétaire du gouvemement prévu pour l'année 1987-1988
s'établit donc a 24000000008, ce qui est inférieur de prés de
500 000 000 $ au niveau atteint au cours du demier exercice financier.

Comme le surplus des opérations non budgétaires est prévu A
950 000 000 $, soit un niveau sensiblement équivalent A celui réalisé 'an
dernier, la réduction du déficit budgétaire se fraduira par une diminution
importante des besoins financiers nets, qui sont maintenant prévus &
1 450 000 000 $.

Au chapitre du financement, les remboursements d'emprunts a effectuer
en 1987-1988 sont éfablis a 1300000000% et les emprunts du
gouvernement sont prévus A& 2627000000%. La poursuite du
programme de restructuration de la dette publique entrepris I'an dernier
pourrait en outre amener le gouvernement a refinancer certaing emprunts
n'échéant pas celte année, ce qui aurait alors pour effet de hausser de
fagon équivalente les remboursements et les nouveaux emprunts de
lannée. Par ailleurs, le niveau de l'encaisse du gouvernent sera réduit de
100 000 000 $ en cours d'année.
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Déficit inférieur & 2 000 000 000 $

Besoins financiers nets inférieurs
41000000000 %

]
Les perspectives triennales

La performance réalisée I'an derier et prévue pour cefle année ne peut
que nous inciter & poursuivre les mesures de rationalisation déja
entreprises. J'ai déja indiqué que l'objectit de déficit A atteindre en 1989-
1990 serail inférieur & 2 000 000 000 $. Cela nous permettra de réduire
les basoins financiers nets sous la barre de 1000 000 000 $, ce qui ne
s'est pas vu depuis l'année financiére 1975-1976. On aura alors brisé le
cercle vicleux déficit-intéréts-déficit et la dette cessera d'augmenter plus
vite que notre capacité de la rembourser.

Compte tenu des projections de revenus et des mesures annoncées ce
soir, il m'apparait raisonnable de planifier un taux de croissance des
dépenses voisin du taux d'inflation pour les deux prochains exercices
financiers, en incorporant des rationalisations additionnelles correspondant
a1 % du total annuel des dépenses.

Comme pour cette année, la croissance des dépenses dépasserait alors de
peu linflation. Ainsi, il sera possible de continuer a réduire la proportion des
dépenses gouvernementales dans la production intérieure brute de
25,4 % en 1986-1987 A prés de 24 % en 1989-1990. L'Annexe B sur les
perspectives & moyen terme de la sHuation financiére explique cette
prévision plus en détail. Elle explique aussi comment I'atteinte de tels
résultats contribuera de fagon majeure au redressement de la situation
tinanciére et 4 I'assainissement des finances publiques.

Une grande vigilance sera encore de rigueur compte tenu des pressions
qui se font sentir du c6té des dépenses gouvernementales, en particulier 2
I'égard du service de la dette et des programmes destinés a la santé et &
I'enseignement postsecondaire. La politique de réduction du déficit
permetira de ralentir la cmlssance du service de 1a dette & un niveau plus
raisonnable.

Dans les domaines de la santé et de I'enseignement postsecondaire, notre
gouvernement s'est engagé A mieux répondre aux besoins exprimés. Le
budget de l'an dernier et celui de cefte année en témoignent
éloquemment. Les travaux entrepris par la ministre de la Santé et des
Services sociaux et par le ministre de I'Enseignement supérieur et de la
Science, de méme que par la Commission Rochon, permettront de mieux
préciser 'évolution optimale des dépenses dans ces secteurs au cours des
prochaines annédes. Mais il ressort de lanalyse que méme avec une
projection mécanique, la croissance de ces dépenses excédera celle du
produit intérieur brut.

Cette croissance est bien supérieure A celle des revenus destinés a les
financer, et surtout bien supérieure A celle des transferis fédéraux
applicables & ces deux domaines. Jaimerais que les Québécois
comprennent bien ce déséquilibre enire I'évolution des revenus et des
dépenses dans les domaines de la santé et de I'éducation posisecondaira,
C'est pourquoi, on trouvera a lannexe F de ce Discours une analyse de
I'évolution des dépenses et des modes de financement dans ces deux
secteurs.
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]
Conclusion

L'an passé, le principal objectif budgétaire que nous poursuivions était de
mettre de l'ordre dans la maison. Nous avions A résoudre une impasse
financiére considérable tout en liquidant plusieurs hypothéques
importantes. Pour faire renaitre la confiance de nos concitoyens face a
I'avenir, il nous fallait mettre les finances publiques du Québec sur la voie du
redressement, sans compromettre I'élan de notre économie.

C'est précisément ce que nous aveons fait, comme en témoignent les
résultats fort encourageants dont je viens de faire état. Notre plan
budgétaire a été rigoureusement suivi. Nous avons harmonieusement
franchi I'étape du renouvellement des conventions collectives des secteurs
public et parapublic. Notre économie s'est affermie & plusieurs égards au
cours des derniers mois. La conjoncture économique aidant, nous sommes
en mesure de réduire notre déficit budgétaire de prés d'un demi-milliard de
dollars, tout en diminuant le fardeau fiscal de 219 000 000 $ pour une
pleine année dimposition. Nous avons méme Fintention d'atteindre d'ici
trois ans l'objectif d'un déficit budgétaire inférieur & 2 000 000 000 §, et
de besoins financiers nets inférieurs & 1000000000 $. Ces progrés
sont fort significatifs, tant par leur ampleur que par le peu de temps que
nous aurons pris & les réaliser. Le fait quils surviennent en dépit des
manques A gagner que nous subissons dans les transferts fédéraux est
assez éloquent!

Aussi, le gouvernement a-t-il décidé d'amorcer dés cette année une étape
importante de son plan d'action en matiére de création d'emplois, de
croissance économique et de justice sociale. Les mesures que jai
annoncées en faveur de la recherche et du développement devraient
faciliter grandement la jonction de nos chercheurs universitaires, de nos
entrepreneurs et de nos investisseurs. Avec le temps, tout cela devrait
donner un soutfle nouveau & notre économie et ouvrir d'intéressantes
perspectives d'avenir pour nos jeunes en particulier.

Quant aux mesures relatives aux familles A faibles ou moyens revenus, elles
s'inscrivent dans un virage majeur de notre systéme fiscal et de nos
programmes de soutien du revenu: celui de Ia justice sociale, de I'équité et
de lincitation au travail. Elles ne sont qu'un début puisque d'autres étapes
viendront & l'occasion de la rétorme fiscale et de celle de l'aide sociale.

Les défis auxquels nous sommes confrontés sont immenses. J'ai pour ma
part ia conviction profonde qu'ils sont & la mesure de nos capacités et de la
détermination qui nous anime.
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GGOUVERNEMENT DU QUEBEC
ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
REVENUS BUDGETAIRES

PREVISION 1987-1968

{en millions de dollars)

1. Impdts sur fes revenus et les blens

Impdt sur le revenu des particuliers 89950
Coniributions des employeurs au londs des services da santé : 19470
Impdt des sociitést) 12220
121640
2. Taxes & la consommation
Ventes au détail . 38120
Carburants 11870
Tabac 5670
Repas et hitellerie 3860
Autres(d) 137,0
6089,0
3. Drolts et parmis
Véhicules automobiles 3430
Boissons alcooliques 63,0
Ressources najurellestd) 97,0
Pari mutuel . 26,0
Autres 970
6260
4, Revenus divers
Ventes de biens al services 2170
Intéréts 3830
Amendes, cenfiscations el recouvrements 4350
10350
5. Revanus provenant des soclétés dEtati
Société des alcools du Québac 3750
Loto-Québec 3740
Hydro-Québec 3370
Autres sociétés dEtat 2540
13400
Total des ravenus autonomes 212540
6. Transferts du gouvernement du Canada
Péréquation 3026,0
Autres transferts liés aux accords fiscaux 1726,0
Confributions aux programmes de bien-étre 1156,0
Autres programmes 5180
Total des transferts du gouvernament du Canada 64260
Total das revenus budgétaires 27 €80,0

{1) Comprand Fimpdt sur las profits des socidlgs, la taxe sur le capital at celle sur les primes qui en tient lieu pour
les compagnies d'assurances.

(2} Comprend la taxe sur les t6lécommunications et sur la publicité dlectronique.

{3) Comprend les ressources forestidres, minidres ef hydraufiques.

(4) Comprend las dividendes déclarés et la variation des surplus ou déficits accumulés par les socibtés dEtat qui
est consolidée avec comme contrepartie une réévaluation du placement qu'y détient le gouvernement.
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ETAT DES 0PEFIA'I10NS FINANCIERES
DEI?ENSES BUDGETAIRES
PREVISION 1987-1988
(en'millions de dollars)
Crédits budgétalres par ministére:
Adfaires culturelles 2035
Affaires municipales 766,7
Agriculture, Pécheries el Alimentation 551,2
Approvisionnements et Services 552
Assemblée nationale 56,2
" Commerce exiérieur el Développement technologique 538
Communautés culiurelles et Immigration 300
Communications 1988
Conseil axéeutit 342
Conseil du trésor 18,8
Educaticn 49418
Energie ef Ressources 2065
Enssignement supérieur el Science 268094
Environnement 3082
Finances 31538
Industrie et Commerce 3003
Justice 3539
Loisir, Chasse et Péche 198,7
Main-d'oeuvre et Sécurité du revenu 30398
Office de planification et de développement du Québec 456
Qrganisme relevant du minisire délégué & FAdministration 10397
Organismes relevant de la ministre déléguée 4 la Condition #éminina 858
Qrganismes refevant de la Vice-présidente du Conseil exécutil 158,1
Personnes désignées par FAssemblée nationale 5.1
Régie de I'assurance-maladie du Québec 18412
Relations intemationales 66,3
Revenu 287.0
Santé ol Services sociaux 70484
Solliciteur général 5634
Tourisme 70.4
Transports 1652,2
Travail 56,3
Provision pour créances douteuses 750
Total 3013250
Plus: O mesures additionnelles annoncéss au budget 180,0
O montant additionnsl & porter & la provision pour
créances douteuses 50,0
Molns; O crédits périmés anticipds au moment du dépdt des crédits 1750
O révislon des parambtres économiques 1300
O Incidence des modifications au traltement des régimes de retraite 70
D anticlpation en 1986-1987 du versement d'une subvention A Sidbec o
O davancement des remises des employeurs 50
O crédits périmés additionnels 1270
Total dos dépanses probables 30080,0
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
OPERATIONS NON BUDGETAIRES
PREVISION 1987-1988

(en millions de doliars)

1. Placements, préts et avances
Entreprises du gouvernement du Québec

Capital-actions et mise de fonds:
Société de récupération, dexploitation et de développement
forestiers du Québec {REXFOR})
Société géndrale de financement du Québec (SGF)
Société nationale da famiante {SNA)
Sociétd québécoisa dexploration miniére (SOQUEM)
Société québécoise diniliatives agro-alimentaires {SCQUIA)
Sociélé québécoise dinifiatives pétroliéres (SOQUIP)
Autres -

!
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Varialion de la valeur de consolidation des placements - 2070

Préts et avances:

Sociélé immobilidre du Québac (SIQ) + 750
Société de récupération, dexploitation ot de développement

forestiers du Québec (REXFOR) - 400
Soclété de développement induslriel du Québec - 332
Autres ' - 334

316

Total des entreprises du gouvemement du Québec 2619
Particuliars, sociétés et autres - 231

285,0

Total des placements, préls et avances

2. Compte das régimes de retralte
Contributions et cotisations + 20190
Prestations et autres paiements 566,0

1

Tolal du compte des régimes de retraite + 14530

3. Pravislon pour le financement du programme
d'assainissement des eaux + 120

4. Autres comptea o= 2300

Surplus des opérations noh budgétaires + 9500

NB.: Lasigne {-}signifie un bescin de financemen ot le signe {+) une source de financement,
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
FINANCEMENT

PREVISION 1987-1988

{en milllons de dollars)

1. Varlation de I'encalsse + 1000

2. Varlation de la dette & long terme
Nouveaux emprunts : + 26270
Variation de la dette résultant de lamortissement du change étranger + 230
Remboursements d'emprunts - 13000

Total de Ia variation de la dette & long terme + 13500

Total du financement + 14500

N.B.: Le signe (=) signifie un bescin de financement et le signe (+) une source de financement.
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1. MESURES POUR FAVORISER LA CROISSANCE
DE L'EMPLOI ET DE L'ECONOMIE

Amélioration du financement universitaire
et de la fiscalité a I'égard de la recherche
et développement

Pour relever avec succés le défi du changement technologique, le Québec

doit investir plus et mieux dans le capital humain et développer les

conditions nécessaires a I'éclosion du potentiel innovateur de I'économie
notamment, en stimulant la recherche et le développemenm au Québec.
Ainsi, des mesures sont introduites pour favoriser l'enseignement
supérieur et la recherche universitaire, [utilisation du capital humain en
entreprise, la synergie antre les entreprises et les universités et la levée de
capital de risque. Des mesures concernant la non-imposition des crédits
dimp6t et 'amélioration du traitement fiscal des subventions de recherche
sont également introduites. Certaines de ces mesures sont d'ordre fiscal
alors que d'autres visent & améliorer la situation financiére des universités
performantes en recherche; elles forment un tout indissociable axé sur la
croissance de l'emploi et de I'économie.

Enselgnement supérieur et recherche universitalre
Financement de I'enselgnement supérieur

Le réle de I'éducation comme facteur de développement économique n'a
plus 4 étre démoniré. La prospérité future de I'économie du Québec
repose, entre autres, sur la qualité de son systdme d'éducation, en
particulier sur les capacités de recherche, d'innovation el de créativité de
son réseau universitaire. Le ministre de I'Enseignement supérieur et de la
Science procéde actuellement a la mise au point d'une nouvelle formule de
financement des universités québécoises. D'ici & ce que cela soit fait, le
gouvernement accorde une aide immédiate,

Ainsi, une somme récurrente de 15 000 000 $ est accordée afin d'ajuster
la base de financement des universités. De plus, une somme forfaitaire de
15000000 %, répartie sur deux ans, sera allouée pour aider les
universités & résorber leurs déficits accumulés. L'octroi de ce support
additionnel de méme que celui accordé A I'égard de I'ajustement de [a base
¢e financement des universités seront conditionnels a la présentation par
l'université désireuse de bénéficier de ces mesures, dun plan visant a
permettre I'élimination graduelle de son déficit.

Alde a Ia recherche universitalre

Pour renforcer la capacité des universités québécoises dans le domaine de
la recherche, des ressources financiéres supplémentaires seront
accordées aux universités performantes en recherche. Les modalités
spécifiques qui régiront lallocation de ces ressources financiéres
additionnelles seront communiquées aux universités par le ministre de
I'Enseignement supérieur et de la Science.

Le gouvernement consacrera ainsi une somme de 20 000000$ sur
quatre ans afin de permetire aux institutions d'enseignement universitaire
d'acquérir ou de moderniser leurs équipements scientifiques. Cet effort
financier accru permeitra notamment aux universités québécoises de
financer l'achat des équipements requis pour des projets réalisés en
callaboration avec les entreprises.
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De plus, le gouvernement accordera une somme de 14 000000$ sur
deux ans destinée & financer une partie des frais indirects de la recherche
qui sont présentement assumés en entier par les universités & méme leur
budget de fonctionnement.

Enfin, les institutions d'enseignement universitaire se verront offrir la
possibilité d'acquérir plus rapidemeni des livres, des périodiques et tout
autre matériel de rétérence nécessaires pour supporter leurs projets de
recherche. A cette fin, le gouvernement mettra a leur disposition des
ressources de 5 000 000 $ pour chacune des deux prochaines arnées.

Utilisation du capltal humain en entreprise
Hausse du crédit d'imp6t remboursable

Actuellement, les contribuables qui exercent une entreprise au Canada ont
droit & un crédit d'imp6t remboursable de 10 pour cent sur les salaires qu'ils
versent au Québec a l'égard des dépenses, de recherche scientifique et de
développement expérimental qu'ils effectuent au Québec.

Afin d'accroitre lefficacité de ce crédit d'imp6t remboursable et de favoriser
un plus haut volume de recherche au Québec, le taux du crédit sera haussé
A 20 pour ceni pour les salaires versés au Québec aprés le jour du Discours
sur le budget. De plus, ce crédit d'impét ne pourra dorénavant étre réclamé
que par les corporations. Toutefols, de nouvelles mesures ainsi que des
régles transitoires seront introduites a I'égard des particuliers. Elles sont
décrites dans la section concernant le capital de risque.

Congé fiscal aux chercheurs étrangers

Il est parfois nécessaire pour les entreprises qui veulent développer de
nouvelles aclivités de recherche, de recruter du personnel spécialisé a
l'extérieur du Canada.

Dans le but de faciliter a ces entreprises le recrutement de chercheurs
étrangers spécialisés, un congé fiscal de Iimp6t sur le revenu des
particuliers sera accordé & ces chercheurs pour une période maximale de
24 mois d'aclivités de recherche auprés d'une entreprise effectuant de la
recherche au Québec.

Le revenu admissible & ce congé fiscal sera la partie salaire d'une dépense
courante de recherche scientifique et de développement experimental
effectuée au Québec par un contribuable qui exerce une entreprise, dans
la mesure ol le salaire versé peut raisonnablement étre considéré comme
se rapportant a la période d'activités de recherche. Ce congé fiscal se
traduira par une déduction, dans le calcul du revenu imposable, dun
montant dgal au revenu admissible, et cetle déduction ne sera pas limitée
par I'impét minimum de remplacement. Enfin I'employeur devra attester &

- 'employé le montant de son salaire qui constitue un revenu admissible et
I'expression «salaire» aura le méme sens que celui prévu actuellement aux
fins du crédit d'imp6t remboursable.

Le chercheur éiranger n'aura droit & ce congé fiscal que pour une seule
période, laquelle ne devra pas excéder 24 mols el pour se qualifier, il devra
notamment satisfaire aux conditions suivantes:
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» résider a I'extérieur du Canada le jour du Discours sur le budget et
immédiatement avant la conclusion de son contrat d'emploi ou
son entrée en fonctions & titre d'employé dans lentreprise qui
effectue la recherche scientifique et Il développement
expérimental; et

» 8tre spécialisé dans le domaine des sciences pures ou
appliquées ou dans un domaine connexe et détenir & ce titre au
moins un dipldme de 2iéme cycle reconnu par une université
québécoise ou des connaissances équivalentes.

De plus, afin d'assurer le chercheur qu'il pourra bénéficier du congé fiscal,
I'employeur devra avoir obtenu, préalablement & la conclusion du contrat
d'emploi et I'entrée en fonctions du chercheur, un certificat du Conseil de la
science et de la technologie attestant que le chercheur possede les
qualifications requises.

Cette mesure ne s'appliquera qu'aux contrats d'emploi conclus entre le jour
du Discours sur le budget et le 1er janvier 1991 A I'égard des dépenses de
recherche scientifique et de développement expérimental effectuées au
plus tard le 31 décembre 1992,

Synergie entre les unlversités et les entreprises

Pour intensifier la collaboration entre les entreprises et les universités et
augmenier le calibre de la recherche industrielle au Québec, le crédit
d'impét remboursable, haussé de 10 pour cent & 20 pour cent, passera 4 40
pour cent et sera élargi A la fiotalité des dépenses de recherche
scientifique et de développement expérimental pour de telles dépenses
effectuées au Québec dans le cadre dun contrat de recherche
universitaire. Ainsi, les dépenses admissibles & ce crédit de 40 pour cent
pourront étre autant des dépenses de nature courante que des dépenses
enimmobilisations. ‘

Un contrat de recherche universitaire sera défini comme étant un contrat
entre une corperation qui exploite une entreprise au Canada et une entité
universitaire admissible qui s'engagera a effectuer de la recherche
scientifique et du développement expérimental pour le compte de la
corporation. La recherche qui sera effectude en vertu du contrat devra étre
reliée au type d'entreprise de la corporation, laquelle devra avoir le droit d'en
utiliser les résultats.

L'expression «entité universitaire admissible» désignera :

« un chercheur universitaire, lequel devra étre un professeur d'une
université québécoise et y détenir au moins le staiut de
professeur agrégé;

° une équipe de chercheurs universitaires, laquelle devra étre
cohstituée d'au moins un chercheur universitaire, mais pourra
aussi comprendre le personnel des centres de recherche et des
iaboratoires rattachés a une université québécoise. Cependant,
une felle équipe ne pourra pas comprendre pour toute la durée du
contrat un employé de la corporation qui fait effectuer la
recherche, ou d'une corporation qui lui est liée, ni une personne

- qui a cessé de l'étre depuis moins de 6 mois; ou

*une université québécoise ou tout autre organisme que
veconnaitra le gouvernement et qui respectera les conditions qu'il
déterminera.




Budget 1987-1388
.~

L'expression «recherche scientifique et développement expérimental»
aura le sens que lui reconnait actuellement la légisiation fiscale. Ainsi, dans
le cadre d'un contrat de recherche universitaire, le co(t total d'un contrat
avec une entité universitaire admissible sera généralement une dépense
admissible de recherche scientiigue et de développement expérimental.
Par conire, forsqu'un contrat de recherche universitaire prévoira une
recherche conjointe, seule la partie des dépenses effectuées par l'entité
universitaire admissible pour le compte de la corporation donnera droit au
crédit d'impét de 40 pour cent.

Cetle moesure s'appliquera aux dépenses de recherche scientifique et de
développement expérimental effectuées au plus tard le 31 décembre
1992, en vertu d'un coniratl de recherche universitaire conclu entre le jour
du Discours sur le budget et le 1er janvier 1991,

Aussi, afin de s'assurer que de telles dépenses seront effectuées dans le
cadre de nouveaux conirats de recherche universitaire seulement, la
conclusion de toul nouveau contrat portant, de fagon générale, sur les
mémes recherches qu'un contrat antérieur entre les mémes parties ou des
parties li¢es fera l'objet d'une analyse et si le ministre du Revenu juge que le
nouveau contrat porte sur des deépenses de recherche qui avaient fait
l'objet d'un contrat antérieur, le nouveau contrat ne constituera alors pas un
contrat de recherche universitaire aux fins du crédit dimpdt de 40 pour
cent mais pourra donner droit au crédit de 20 pour cent.

Enfin, on trouvera a la section suivante des mesures spécifiques
concernant la recherche universitaire effectuée par un particulier, une
fiducie, ou une société de personnes ou pour leur compte.

Capital de risque

Les entreprises de haute technologie doivent consacrer un pourcentage
élevé de leurs profits annuels 4 des activités de recherche et de
développement. Etant donné le caractére hautement risqué de ces
activités, les entreprises ont souvent besoin de recourir au capital de risque
externe non seulement dans la phase de démarrage mais aussi tout au long
de leur existence.

Par ailleurs, dans le domaine du financement public, il est essentiel que les
inveslisseurs puissent bénéficier d'un haut degré de certitude quant aux
avantages fiscaux potentiels rattachés 2 leur placement. A cet égard, il
convient de rappeler que le Québec a harmonisé sa légisiation avec celle du
gouvernement fédéral concernant les régles relatives & la fraction «&
risques» d'un investissement dans une société en commandite. De plus,
depuis quelques mois, un plus haut degré de centitude peut é&tre obtenu
pour les investisseurs étant donné que Revenu Canada est maintenant
disposé & rendre des décisions anticipées, tant & régard des sociétés en
commandite que sur des questions de recherche scientifique et de
développement expérimental.

Afin de faciliter la levée de capital de risque pour le financement de la
recherche et développement au Québec, des déductions additionnelles
sont introduites pour les particuliers, notamment pour ceux qui utilisent les
sociéles en commandite.
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Déduction de 133112 %

Déduction de 166 2/3 %

|
Déductions additlonnelles pour les particullers

A Trégard des activités de recherche scientifique et de développement
expérimental, la légisiation fiscale québécoise, de fagon générale,
reconnait les mémes dépenses et utilise les mémes définitions que celles
acceplées dans la législation fiscale fédérale. Les contribuables qui
exercent une entreprise peuveni déduire la totalité de leurs dépenses de
recherche scientifique et de développement expérimental effectuées au
Canada, qu'elles soient de nature courante ou en immobilisations.

Dorénavant, une déduction additionnelle égale & 33 1/3 pour cent des
dépenses courantes et des dépenses en immobilisations sera accordée
aux particuliers et aux fiducies qui exploitent directement une entreprise au
Canada comme A ceux qui sont membres d'une société de personnes ou
d'une société en commandite qui exploitent une telle entreprise. Cette
déduction additionnelle sera accordée a I'égard des dépenses de
recherche scientifique et de développement expérimental effecluées au
Québec aprés le jour du Discours sur le budget. Elle remplacera le crédit
dimpét remboursable dont seules les corporations pourront désormais
bénéficier.

De plus, dans la mesure ou de telles dépenses de recherche scientifique et
de développement expérimental seront effectuées pour le compte du
particulier, de la fiducie ou de la société dans le cadre d'un contrat de
recherche universitaire, la déduction additionnelle de 33 1/3 pour cent
passera & 66 2/3 pour cent. A cette fin, la définition d'un contrat' de
recherche universitaire ainsi que les modalités prévues dans la section
concemant la synergie entre les universités et les entreprises s'appliquent
enles adaptant.

Aussi, comme pour le crédit d'impét de 40 pour cent, cette mesure ne
s'appliquera qu'aux contrats de recherche universitaire conclus entre le jour
du Discours sur le budget et le 1er janvier 1991 3 I'égard des dépenses de
recherche scientifique et de développement expérimental effectuées au
plus tard le 31 décembre 1992.

Pour déterminer si une dépense en immobilisations a été effectuée au
Québec dans une année, le bien devra avoir été acquis dans l'année pour
étre utilisé au Québec dans un délai raisonnable suivant son acquisition.

Enfin, ces déductions additionnelles seront assujetties a impdt minimum
de remplacement.

Utllisation des soclétés en commandite

Par le passé, le véhicule des sociétés en commandite a été utilisé 4 maintes
reprises pour canaliser des capitaux vers des projets comportant un risque
élevé. Cependant, en raison des inquiétudes soulevées par l'utilisation de
plusieurs abris fiscaux, Revenu Canada cessait, a Fautomne 1984, de
rendre des décisions anticipées concernant les sociétés en commandite et
les mécanismes de financement du méme genre.

En février 1986, le gouvemement fédéral rendait public l'ensemble des
ragles relatives & l'utilisation des sociétés en commandite et introduisait de
nouvelles régles sur la fraction «a risques» des investissements dans les
sociétés en commandite. Le 1er mai suivant, le Québec annongait des
mesures d’harmonisation a cet égard.
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En septembre 1986, Revenu Canada publiait fa circulaire d'information 86-4
intitulée «Recherches scientifiques et développement expérimental», et le
3 novembre suivant, les lignes directrices exposées dans cette circulaire
entraient en vigueur.

Les balises sont maintenant en place pour assurer lintdgrité fiscale des
mécanismes de financement comportant des inciatifs fiscaux et les
paramétres sont clairement élablis sur ce que constitue une dépense de
recherche scientifique et de développement expérimental. Le mode de
financement par société en commandite peut donc 4 nouveau servir les fins
auxquelles il était & l'origine destiné, soit de favoriser un investissement
dont le risque peut étre connu et évalué au départ.

Déclslons anticipées a I'égard des soclétés en commandite

Pour étre réclamés par un particulier, une fiducie ou ure corporation qui
sont membres d'une société en commandite, les déductions additionnelles
de.33 1/3 pour cent et de 66 2/3 pour cent ainsi que les crédits d'impdt
remboursables de 20 pour cent et 40 pour cent devront avoir fait I'objet
d'une décision anticipée favorable de la parl du ministére du Revenu. Il en
sera de méme & I'égard des membres d'une société de personnes lorsque
la responsabilité d'un membre sera limitée. A cet effet, le ministére du
Revenu pourra exiger, en plus des autres exigences prévues au bulletin
diinterprétation «Impdts, Spécial 12» daté du 25 avril 1985 relatif aux
décisions anticipées, que la société en commandite ou la sociélé de
personnes ou leur représentant ddment autorisé lui fournisse la preuve
qu'une décision anticipée favorable a été obtenue de Revenu Canada
concemant l'admissibilité des activités de recherche scientifique et de
développement expérimental.

Période transitolre

Pour tenir compte des particuliers propriétaires d'intéréts dans des sociétés
de personnes ou des sociétés en commandite qui exergaient une
entreprise a la date du Discours sur le budget, le crédit d'impot
remboursable de 10 pour cent nouvellement haussé 3 20 pour cent pourra
otre réclamé en 1987 pour la dernidre fois, mais au taux de 20 pour cent &
I'égard des salaires admissibles A titre de dépenses de recherche
scientifique et de développement expérimental versés aprés le jour du
Discours sur le budget mais uniguement & méme les sommes amassées au
plus 1ard & ce jour. Toutefois, la société pourra, & la demande du membre, lui
indiquer sa part des dépenses donnant droit & la déduction additionnelle de
33 1/3 pour cent nouvellement introduite, et il pourra réclamer cette
déduction & la condition qu'il renonce, dans sa déclaration de revenus qu'il
doit produire pour l'année, au crédit dimpé6t remboursable de 20 pour cent
a l'égard des mémes dépenses.
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Aux fins de déterminer si les sommes amassées lauront été au plus tard & la
date du Discours sur le budget, les seuls montants considérés seront ceux
représentés par les sommes obtenues soit en vertu d'un prospectus
définitif dont le visa aura été oblehu au plus tard A cette date, ou aura été
obtenu aprés mais au plus tard le 30 juin 1987 si le visa du prospectus
provisoire avait é1é accordé au plus tard le jour du Discours sur le budget, ou
soit en wvertu dune notice doffre déposée ou dune déclaration
d'enregistrement produite au plus tard & ce jour. De plus, seuls les montants
prévus au prospectus ou, selon le cas, a la notice d'offre ou A la déclaration
d'enregistrement A la date du Discours sur le budget serant considérés
comme des sommes amassées A cette date. Toutefois, une somme pourra
également étre considérée comme ayant été amassée 4 la date du Discours
sur le budget, et ce méme si elle n'est amassée qu'aprés cette date mais au
plus tard le 30 juin 1987, si elle ost utilisée pour eflectuer une dépense de
salaires admissibles & titre de recherche et développement en vertu d'un
contrat écrit conclu avant le jour du Discours sur le budget.

Autres mesures
Non-imposition des crédits d'impot

Le 23 mai 1985, le ministre des Finances du Canada introduisait une
mesure visant & assujettir A I'impét tous les paiements ayant le caractére de
paiements incitatifs ou de remboursements & I'égard de l'acquisition d'un
bien ou de I'engagement d'une dépense. Le mois suivant, le ministre des
Finances du Québec annongait son intention d'harmoniser la législation
fiscale québécoise A la législation fiscale fédérale A I'égard des paiements
incitatifs et de remboursements, en se réservant toutefois le droit de mettre
certains paiements a l'abri de cette mesure.

Il convient donc de rappeler que les crédits d'impét remboursables pour
recherche scientifique et développement expérimental accordés en vertu
de la législation fiscale québécoise ne sont pas assujeftis a Iimpdt
québécois sur le revenu de quelque fagon que ce soit, ¢'est-a-dire quiils ne
réduisent pas les dépenses déductibles et qu'ils ne sont pas imposables.

Par ailleurs, afin d'accroitre I'efficacité de I'ensemble des avantages fiscaux
reliés aux dépenses de recherche scientifique et de développement
expérimental, le crédit d'impdt a l'investissement fédéral accordé a I'égard
de telles dépenses ne viendra plus réduire le montant des dépenses de
recherche admissibles en déduction dans le calcul du revenu, effectuées
aprés le jour du Discours sur le budget. En corollaire, ce crédit d'impét fera
partie de la liste des montants & prescrire aux fins d'exclure certains
paiements incitatifs de l'assujettissement A Iimpét, dans la mesure ol ce
crédit sera attribvable & des dépenses courantes ou des dépenses en
immobilisations effecluées au Canada aprés le jour du Discours sur le
budget.

Subventions de recherche

Les contribuables qui regoivent une subvention pour entreprendre une
recherche peuvent déduire les dépenses de recherche y afférentes dans la
mesure ol elles sont engagées au cours de l'année dans laquelle la
subvention est regue.
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Budget 1987-1968

Etant donné qu'une subvention est généralement versée pour permettre
au chercheur de payer ses dépenses tout au long de sa recherche, laquelle
peut étre effectuée sur plus d'une année, dorénavant, les contribuables
pourront également déduire pour 'année ou la subvention est regue et ce,
jusqu'a concurrence du montant de la subvention, les dépenses de
recherche qui auront été engagées dans l'annde précédant ou suivant
l'année de la réception de la subvention. Toutefois, pour les dépenses
engagées dans I'année précédant I'année de la réception de la subvention,
seules celles engagées aprés confirmation & l'effet que la subvention sera
accordée seront admissibles. Enfin, pour les dépenses engagées dans
lrannée suivant l'année de la réception de la subvention, le contribuable
pourra produire une declaration de revenus amendée A I'égard de I'année
précédente.

Cette mesure s'appliquera aux subventions de recherche regues en 1986
ou aprés. Toutefois, en ce qui concermne celles regues en 1986, les
dépenses de recherche engagées dans l'année précédente ne seront pas
déductibles. ;

Impact des mesures fiscales et budgétalres
Sur les universités

L'ensemble de laide additionnelle qui sera consentie aux universités
québécoises totalisera 119000000 % au cours des quaire prochaines
années académiques, dont 40000000% pour lannée académique
1987-1988. Compte tenu qu'une portion de cette aide sera financée par
service de dette, cela se traduira par des dépenses budgétaires de
24 600 000 $ pour I'année financiére1987-1988.

SOMMAIRE DES RESSOURCES FINANCIERES ADDITIONNELLES
PREVUES POUR LES UNIVERSITES
(en millions de dollars)

Années académiques

19871988 1986-1989 1969-1990 1990-1991

Ajustement ds la base de financement

des universilés 15 15 18 15
Redressement dos déficits

des universités 8 7 - -_
Frais indirects de la recherche 7 7 — -_
Equipements scientifiques 5 5 5 5
Bibliothéques 5 5 — —
TOTAL 40 39 20 20

Sur les corporations

Les mesures fiscales introduites pour les corporations, en réduisant le codt
net des dépenses de recherche et développement, vont rendre plus
compétitive la position des entreprises québécoises engageant des
charcheurs et effectuant de la recherche et du développement.
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Par exemple, pour une grande entreprise manufacturidre imposable qui
finance elle-méme sa recherche, le colt net d'une dépense salariale de
100 $ pour la recherche et développement effectuée dans ses propres
laboratoires sera de 40,00 $, comparativement 4 46,58 $ dans le régime
actuel.

D'autre parn, lorsque la dépense salariale représentera 50 pour cent de la
dépense totale, le colt net, pour cette méme entreprise, d'une dépense
de 100 § de recherche et développement effectuée dans ses laboratoires
serade 45,34 $ plutdt que de 49,30 $ dans le systéme actuel.

COUT NET POUR UNE CORPORATION IMPOSABLE D'UNE DEPENSE SALARIALE
DE 100 $ EN RECHERCHE ET DEVELOPPEMENT
ANNEE D'IMPOSITION 1987

(endollars)
Régime actuel Nouveau régime
Recherche dans flecherche en milieu
lemtreprise universitalre
Crédit de 40 % sur
Créditde10% Crédit haussé 4 20 % la totalité de
sur les salalres sur les salalres la dépense
Fabrication et transformation
'O Admissble & la DPE () 51,67 4487 3257
O Autres revenus adlifs 46,58 40,00 2826
Autres secteurs
O Admissble a la DPE() 48,04 41,63 30,16
O Autres revenus actifs 41,37 B35 24,80

{1) Déduction pour petits entreprise. ' Do

COUT NET POUR UNE poﬁPonAnon IMPOSABLE D'UNE DEPENSE DE 100 §
EN RECHERCHE ET DEVELOPPEMENT

DONT 50 % EST EN SALAIRES
ANNEE D'IMPOSITION 1987
{en dollars)
Réglme actuel Nouveau régime
Recherche dans Recherche en milleu
l'entreprise unlversitaire
Crédit de 40 % sur
Créditde10% Crédit haussé 420 % la totalité de
sur les salaires surles salalres ladépense
Fabrication el transformation
0O Admissble & la DPE {1} 54,51 50,46 32,57
O Autres revenus actifs 4930 4534 28,26
Aultres secteurs
O Admissible aa DPE(! 50,70 46,85 30,16
O Autres revenus adtifs 4382 40,15 24,80

{1} Déduction pour pefite enfreprise.
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- |
Sur les particuliers

Lorsque les entreprises auront recours a des capitaux extemnes pour
financer leurs activités de recherche et développement, les mesures
fiscales introduites & I'égard des particuliers leur faciliteront l'accés au
financement aupréds des particuliers. En effet, ces mesures, en diminuant le
colt net pour les particuliers d'un investissement en recherche et
développement, réduiront leur risque financier et rendront I'avantage fiscal
dans ce domaine plus compétitif avec les avantages fiscaux qui existent
dans d'autres secteurs de 'économie.

Par exemple, pour un particulier qui profitera de la totalité de I'avantage fiscal
a titre de commanditaire, le coli net d'un investissement de 100 § en
recherche et développement sera ramené A 20,26 $, comparativement 4
31,65 $ dans le systéme actuel.

H

COCT NET POUR UN PARTICULIER D'UN INVESTISSEMENT
DE 100 $ EN RECHERCHE ET DEVELOPPEMENT(")
ANNEE D'IMPOSITION 1987

(en dollars)
Régime actuei Nouveau réglme
Recherche dans Recherche en millsu
Femtreprise universitalre
Créditde10%

surfes salalres ol Déduction de Déduction de
déduction de 100 % 133173 % 166 213 %

Fédéral
Crédit dimpbt 19,00 20,00 20,00
Déduction de 100 % 2235 2353 2353
Sous-otal 4135 4353 4353

Québec
Crédit dimp5t 5,00 NA N/A
Déduction 2,00 3621 4527
Sous-otal 27,00 36,21 4527
co0T NET - 31,85 2026 11,20

(1) La totalité de linvestissement constilue une dépense de recherche admissible et la meitié de |a dépense est
attribuabla & des salaires. De plus, il s'agit d'un particulier imposé au taux marginal maximum,
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- |
Sur la synergle entre les universités et les entreptises

Les mesures fiscales introduites en vue de favoriser la synergie entre les
entreprises et les universités réduiront de fagon significative le cout net,
pour les entreprises, de recourir au milieu universitaire pour faire effectuer
de la recherche scientifique et du développement expérimental. Par
exemple, dans le cas de contrats de recherche universitaire financés par
une grande corporation de fabrication et de transformation imposable, le
coit net dune dépense de 100 $ en recherche et développement dont
50 pour cent est en salaires, passera de 49,30 $ dans le régime fiscal
actusl 4 28,26 $ dans le nouveau régime, représentant une baisse de
21,04 $. Quant aux contrats financés par le biais de sociétés en
commandite, le codt net d'une telle dépense pour les particuliers passera
de 31,65 $ dans le régime fiscal actuel & 11,20 $ dans le nouveau régime,
‘représentant une baisse de 20,45 §.

L'importance de ces mesures correspond A la priorité accordée par le
gouvernement au transiert des résultats de la recherche universitaire vers le
secteur privé en vue d'une application commerciale. Aussi, cette plus
grande ouverlure des universités envers les entreprises exercera une
influence bénéfique sur [l'orientation de la recherche universitaire,
contribuera a4 son financement, stimulera linsertion des diplémés dans les
entreprises et favorisera une meilleure adaptation des programmes de
formation aux besoins des entreprises innovatrices.

Sur le fardeau fiscal des contribuables

L'impact de I'ensemble des mesures fiscales introduites 4 I'égard de la
recherche scientifique et du développement expérimental représentera,
pour les entreprises, une baisse du fardeau fiscal de 102 000 000 $ pour
une pieine année dimposition sur la base des dépenses de racherche et
développement prévues en 1988. Ceci tient compte de l'impact indirect de
ces mesures sur limp6t fédéral sur le revenu.

L'aide additionnelle a la recherche et développement sous forme de crédits
dimp6t et la non-imposition des creédits dimpbt en recherche et
développement devraiemt représenter 37 000000%, et les mesures
relatives au capital de risque pour le financement de la recherche et
développement au Québec devraient atteindre 65000000% pour
I'année d'imposition 1988.




Budge! 1967-1988

. |
SOMMAIRE DE LIMPACT FINANCIER DES MESURES A L'EGARD
DE LA RECHERCHE ET DEVELOPPEMENT SUR LE FARDEAU FISCAL

DES CONTRIBUABLES
PLEINE ANNEE DIMPOSITION 1989
{(en millions de dollars)
Impact direct Impact Indirect Balsse du
des mesures sur s crédit fardeau
sur'lmpét d'impdt i fiscal
du Québec Hinvestissement(l} des
et Fimpdt fédéral contribuables
sur le revenu
Capital humain
&t synargie - 49 19 -3
Non-imposition
des crédits d'impdt - 7 —_— -7
Capital de risque® - 48 ’ ~-19 - 65
TOTAL -1 _ ¢ -1

Note: Un signe négatif indiqua une baisse de fardeau fiscal pour les contribuables.
{1) Créditdimpdta linvestissement fédéral & I'égard da dépenses da recherche et développsment.

{2) Ces montant ont été &tablis sur la base que 20 pour cant des dépenses de recharche et développemant sont
financées par des sociélés an commandite, sans tenir comple de limpact de cas mesures sur le volume des
activitds da recharche et développement.

Sur les équilibres financlers du gouvernement

L'ensemble des mesures 4 l'égard de la recherche et développement
représentera, pour le gouvernement, un colt de 45000000 $ en 1987-
1988, dont 20000000% proviendront des mesures fiscales ot
25000000 % proviendront des mesures budgétaires d'amélioration du
financement des universités.

IMPACT FINANCIER DES MESURES A L'EGARD DE LA RECHERCHE ET
DEVELOPPEMENT SUR LES EQUILIBRES FINANCIERS DU GOUVERNEMENT
{en millions de dollars)

1987-1988 1986-1880 1860-1990

Mesures fiscales
O Capital humain

&l synergie -2 -43 - B2
O Non-imposition

dos crédits dimpdt -4 -8 - 8
0 Capital de risque 5 - - 3%
7 Sous-Tolal -20 - 51 - 9
Mesures budgélaires
(3 Enseignement supériaur el

recherche universitaire -25 -3 -
TOTAL -45 -8 - 115

Nots: Un signe négatl signifie un colt pour le gouvemement.
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______________________________________________________________________|
Augmentation des investissements du secteur public
Investissements dans la sécurlté routiére

La Régie de l'assurance automobile du Québec a pu réduire ses dépenses
en 1986 en raison principalement de la diminution enregistrée dans le
nombre d'accidents routiers. Pour la méme raison et grice A une
conjoncture favorable, elle a pu aussi dégager une réserve excédentaire. Il
a é1é décidé de retourner ces économies a ceux dui en sont les premiers
responsables, & savoir les usagers de la route. La remise prendra deux
formes, soit des investissements accrus en sécurité routiére et une baisse
des contributions au régime public d'assurance-automobile.

La Régie de lassurance automobile versera 200000000% au
gouvernemeni au cours des deux prochaines années pour financer des
immobilisations en sécurité routidre sur tout le réseau routier québécois. Le
ministre des Transports indiquera dans les prochaines semaines la
programmation de ces travaux. Pour I'année 1987-1988, les immobilisations
prévues sont de 60 000 000 $, tandis qu'elles seront de 70 000 000 $
pour chacune des années 1988-1989 et 1989-1990. Des crédits
supplérlnentaires de 60000000% seront donc présentés & I'Assemblée
nationale.

En outre, la diminution des contributions au régime public d'assurance-
automobile sera de plus de 10 pour cent en moyenne et représentera
50 000 000 § sur une base annuelle. Le ministre des Transports publiera
la nouvelle tarification dans les prochaines semaines et celle-ci prendra effet
le 1er aolit prochain. '

immobilisations dans le secteur de la santé

L'enveloppe de dépenses annuelles du programme d'immobilisations du
" ministére de la Santé et des Services sociaux sera haussée de
27000000% pour 1987-1988. Cetie enveloppe additionnelle servira
d'une part & devancer d'un an, et ce pour un montant de 20000 000 §,
-les iImmobilisations en équipement médical des établissements publics,
dont 4 000 000 $ seront alloués dans la région de 'Outaouais.

Il est aussi prévu d'augmenter le budget de fonctionnement des centres
hospitaliers de I'Outaouais afin qu'ils puissent mieux desservir la population
de cette région et des crédils additionnels de 5000000% seront
présentés & 'Assemblée nationale & cette fin pour le ministére de la Santé
et des Services sociaux.

Par ailleurs, 20000 000$ sur trois ans, dont 7000000% en 1987-
1988, seront alloués pour améliorer la sécurité et pour moderniser un
certain nombre d'établissements privés. Ce dernier accroissement de
renveloppe de dépenses n'implique aucun crédit additionnel en 1987-
1988, dans la mesure ol ces dépenses sont financées par service de dette
et dans la mesure oll aucun intérét ne sera payé sur ceite dette avant 1988-
1989.

f

Aide aux régions du Québec
~ Fonds de développement régional

Des crédits supplémentaires de 10000000% seront présentés a
I'Assemblée nationale au bénéfice du Fonds de développement régional.
Les crédils totaux consacrés a ce Fonds en 1987-1988 atteindront ainsi
22359000 %, ce qui permet de conserver le méme niveau de crédits
qu'en 1986-1987.
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-
Autres formes d'alde aux régions du Québec

Comme |l est urgent d’'améiiorer I'état des routes municipales, des crédits
additionnels de 5000000% seront consentis au ministére des
Transports a cette fin. De plus, afin de venir en aide aux groupes et aux
régions qui ne peuvent avoir accés aux programmes d'aide réguliers du
gouvernement, un montant de 1000 000% sera ajoutd au fonds hors-
normes du minisiére du Loisir, de la Chasse et de la Péche.

Un montant de 500 000 $ sera aussi ajouté au Fonds de suppléance du
ministére des Finances aux fins d'accroitre les sommes destinées a la
promotion touristique.

Ajustements a la fiscalité relative a la capitalisation
des entreprises

Créatlon des fonds d'Investissement.REA

A Toccasion du Discours sur le budget du 1er mai 1986, le ministre des
Finances avait annoncé que les consultations concermnant la création de
fonds d'investissement REA (FIR) n'avaient pas encore éié concluantes et
qu'il tenterait d’harmoniser les divers points de vue en présence afin d'en
arriver & une conclusion définitive. Depuis, les consultations se sont
poursuivies auprés des milieux impliqués, et il est maintenant possible
d'indiquer les modalités de fonclionnement retenues pour les FIR en tenant
compte des commentaires formulés 4 ce jour.

La formule retenue est celle de fonds dlinvestissement REA & capital
variable, c'est-3 dire des fonds qui garantissent & I'investisseur que la valeur
des tilres comrespond a la valeur liquidative du fonds. Toutefois, le
gouvernement n'écarte pas la possihilité de permettre, au moment
opportun, la constitution de fonds d'investissement REA & capital fixe mais a
cet égard, il apparait d'abord préférable de suivre I'évolution de ce nouveau
véhicule REA avant d'en étendre 'application.

Le fonctionnement des FIR est relativement facile & comprendre pour les
investisseurs et permet aux gestionnaires et aux fiduciaires de disposer
dune grande liberé de manceuvre. Ces derniers ont le choix de
déterminer & l'avance, s'ils le préférent, le taux de déduction augquel
donnera droit les titres du fonds, lequel taux sera fonction a la fois de la
proportion d'actions admissibles au REA que le fonds d'investissement
REA achétera dans l'année et des divers taux de déduction auxquels ces
actions admissibles donneront droil.

La formule rend enfin admissibles au REA les placements privés effectués
par les fonds d'investissement REA. A cette fin, on entend par placement
privé un placement effectué sous le régime de la dispense de prospectus
prévue par l'article 51 de la Loi surles valeurs mobiliéres.

Ainsi, le principe de la formule retenue assure que l'avantage fiscal au titre
du REA dont profitera un contribuable qui investira dans un FIR sera
généralement le méme que celui qu'aurait obtenu ce contribuable s'll avait
acheté directement les mémes actions que celles acquises parle FIR.

La mesure entrera en vigueur dés le 1er janvier 1988.
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]
Définitlons

Aux fins de |2 présente mesure, on entend par:
a} «Commission»: la Commission des valeurs mobiliéres du Québec;

b} «fonds dlinvestissement REA»:un «fonds commun de placement» ou
une «société d'investissement A capital variable», au sens de 1a Loi sur les
valeurs mobiliéres, qui a établi un prospectus visé par la Commission, qui
s'engage A respecter les exigences relatives & I'admissibilité des titres a un
régime d'épargne-actions, qui est établi au Québec, et dont les
gestionnaires ou fiduciaires résident au Québec;

¢) «action admissible»: une action émise par une corporation admissible,
dans le cadre dune émission d'actions faisamt Il'objet d'un visa de
prospectus définitif ou d'une dispense de prospectus prévue aux arlicles
51, 52 ou 263 de la Loi sur les valeurs mobiligres, et qui est conforme &
toutes les exigences prévues par ailleurs pour étre admissible & un régime
d'épargne-actions, sauf celle stipulant qu'elle doit étre acquise par un
particulier ou un groupe d'investissement;

d) «corporation admissible»; une corporation par ailleurs admissible aux
fins du régime d'épargne-actions;

e) «régime d'épargne-actions»:un arrangement qui est un régime
d'épargne-actions selon la législation fiscale, ainsi qu'un tel arrangement
conclu avec un gestionnaire ou un fiduciaire d'un fonds d'investissement
REA, & l'égard des fitres émis par untel fonds;

f) «fitre» d'un fonds dinvestissement REA:un investissement dans un
fonds commun de placement ou une société dinvestissement a capital
variable qui sont des fonds d'investissement REA,;

g) «taux de déduction déterminé» a l'égard d'un titre admissible pour une
année: le taux indiqué au prospecius a I'égard du titre admissible ou, le cas
échéant, le taux représenté par le rapport entre le codt rajusté de
I'ensemble des actions admissibles achetées par le fonds dans I'année ou
le titre admissible a été acheté, et détenues au 31 décembre de 'année, et
le produit total de I'émission des titres du fonds qui, pour I'année, ont
constitué des titres admissibles;

h) «titre admissible=: un titre d'un fonds dinvestissement REA acheté
dans une année et détenu sans interruption par son propriétaire jusqu'au
31 décembre de Fannée, pour lequel le gestionnaire ou le fiduciaire du
fonds a émis un relevé indiquant que le titre pouvalt faire I'objet d'un régime
d'épargne-actions.

Admissibilité des titres aun régime d'épargne-actions

A compter de l'année dimposition 1988, les achats de fitres d'un fonds
dinvestissement REA pourront faire l'objet d'un régime d'épargne-actions.
Le cout rajusté d'un titre admissible, pour le particulier, sera égal au co(t du
titre admissible, déterminé sans tenir compte des frais d'emprunt, de
souscription, de garde ou des autres frais semblables qui s'y rattachent,
multiplié par le taux de déduction déterminé A I'égard du titre admissible
pour l'année. :
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Mode de fonctionnement d'un fonds d'investissement REA

Le prospectus d'un fonds diinvestissement REA devra d'abord stipuler que
le fonds s'engage a utiliser la totalité ou une partie de l'argent recueilli pour
eftectuer des Investissements dans des actions admissibles & un régime
d'épargne-actions, et & respecter les exigences additionnelles suivantes:

avoir & son actit, le 31 décembre de Fannée, des actions
admissibles a un régime d'épargne-actions, pour un cout rajusté
au moins égal au coll rajusté des titres qui, pour Fannée et les
deux années précédentes, auront constitué des titres
admissibles; et

= avoir parmi les titres qui seront a son actif le 31 décembre de
l'année, des actions admissibles qu'il aura achetées dans I'année
pour un cout rajusté av moins égal au montant obtenu en
appliquant au produit de I'émission des fitres du fonds
diinvestissement REA qui, pour l'année, auront constitué des
titres admissibles, soit le taux de déduction stipulé au prospectus
visé par la Commission, soit le taux de déduction fixé, pour
Eangée. au plus tard le 60iéme jour suivant 1a fin de I'année, le cas
chéant.

Si parmi les actions admissibles que le fonds d'investissement REA aura
achetées se trouvent des actions de grandes corporations ou des actions
subaliernes autres que des actions subalternes émises par une corporation
en voie de développement qui comportent au moins 1/10 du nombre de
droits de vote de toute autre action de son capital-actions, la partie du couit
rajusté des litres admissibles du fonds acquis par le particulier qui
correspondra a 'achat de telles actions admissibles par le fonds sera sujette
au plafond de 1000 $ au méme titre que le sont actuellement de telles
actions admissibles que le particulier achéte directement. Le gestionnaire
ou le fiduciaire du fonds devra alors indiquer sur le relevé qu'il devra
produire, ainsi que dans son prospectus s'il choisit d'annoncer le taux de
déduction applicable A l'avance, la proportion du codt rajusté du titre
admissible du fonds qui correspondra a fachat d'une telle action admissible
sujette a la limite du 1 000 $.

Pénalités

La pénalité actuellement prévue pour les corporations qui, dans un
prospectus, stipulent faussement que les actions qu'elles émettent
peuvent faire l'objet d'un régime d'épargne-actions, s'appliquera également
aux émissions des fonds d'investissement REA et sera imposée au
gestionnaire ou fiduciaire du fonds.

Si le fonds dinvestissement REA ne respecte pas, pour une année
donnée, tous les engagements prévus au prospectus relatif a I'émission de
ses lilres admissibles, le gestionnaire ou le fiduciaire du fonds encoumrra
alors une pénalité égale a 25 pour cent du codt rajusté manquant.

Administration

Pour étre considérés, pour le particulier, comme des titres admissibles aux
fins du REA, les titres d'un fonds acquis dans une année devront, en outre,
éire dans le compte du particulier au plus tard le 31 janvier de l'année
suivante.
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Le cenrificat attestant du colt rajusté de l'achat d'un titre admissible & un
régime d'épargne-actions devra étre conservé par le gestionnaire ou le
fiduciaire du fonds lorsque l'acquéreur du titre admissible lui indiquera
dinclure ce titre dans un régime d'épargne-actions. Dans les 60 jours
suivant la fin de I'année, le gestionnaire ou le fiduciaire devra transmettre au
contribuable et au ministére du Revenu un relevé faisant état du colt
rajusté des titres admissibles qui auront été inclus dans un régime
d'épargne-actions, et de la proportion de ce colt se rapporiant, le cas
écé:héant. 4 des actions admissibles sujettes & la limite de 1000$ de
déduction.

Quant au certificat relatif aux actions admissibles achetées par un fonds
dinvestissement REA, il devra , pour sa pan, étre conservé par un fiduciaire
autorisé pour fins de vérification, étant entendu qu'aux fins des
engagements que le fonds doit respecter, ces actions admissibles ne
. doivent pas nécessairement étre les mémes que celles qui ont fait I'objet
dune premiére comptabilisation. De plus, le gestionnaire ou fiduciaire du
fonds devra transmettre au ministére du Revenu, dans les trois mois suivant
la fin de chaque année et de chacune des deux années qui suivent la
derniére année de lexistence du fonds & titre de fonds dinvestissement
REA, les renseignements et documents nécessaires pour lui permettre de
véritier si les engagements du fonds ont été respactés. &

Décislons anticipées a I'égard du REA
rendues obligatoires

Le ministére du Revenu du Québec rend des décisions anticipées,
informant & l'avance les contribuables du traitement fiscal qui sera réservé
aux opérations ou transactions qu'ils envisagent. De telles décisions sont
rendues, entre autres, dans le cadre du régime d'épargne-aclions (REA)
pour confirmer, par exemple, 'admissibilité des corporations et des actions
au régime, ainsi que le taux de déduction auquel les actions donneront
droit. Méme si l'obtention d'une décision anticipée n'est pas obligatoire
pour qu'une émission d'actions se qualifie aux fins du REA, la majorité des
corporations projetant une émission de titres REA demandent une décision
anticipée au ministére du Revenu avant de procéder & une telle émission.

Depuis le 1er mai 1986, le ministére du Revenu peut refuser de rendre une
décision anticipée lorsque, de son avis, les fonds que I'émetteur entend
amasser & méme le produit de I'émission ne le seront pas dans le respect
des objectifs poursuivis par le régime d'épargne-actions. Malgré ce refus les
corporations peuvent tout de méme procéder 4 I'émission pr0|etée des
litres dans le cadre du REA.

Afin d'assurer les contribuables que les fonds levés dans le cadre du régime
d'épargne-actions le sont conformément aux objectifs du programme,
dorénavant, pour étre admissible au REA, une action émise par une
corporation ou un titre émis par un fonds dlinvestissement REA devra
obligatoirement faire I'objet d'une décision anticipée favorable du ministére
du Revenu quant au respect des objectifs du programme et ce, avant
I'obtention du prospectus définitif. Cette mesure ne s'appliquera toutefois
pas aux émissions d'actions effectuées en veriu d'une dispense de
prospeclus mais s'appliquera aux émissions qui feront [l'objet d'un
placement privé par un fonds d'investissement REA.

Cette mesure s'appliquera aux émissions d'actions qui débuteront aprés le
jour du Discours sur le budget, c'est-a-dire celles dont le visa du prospectus
définitif aura été oblenu aprés le jour du Discours sur le budget.
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Les soclétés de placements dans I'entreprise québécolse
(SPEQ)

Adaptation des régles pour les entreprises en démarrage

Actuellement, pour que les actionnaires d'une SPEQ aient droit & une
déduction fiscale, la SPEQ doit effectuer un placement dans une
corporation admissible. Pour se qualifier & titre de corporation admissible,
une corporation doit, entre autres, au moment du placement, oeuvrer dans
I'un des secteurs d'activité déterminés par réglement et, au cours des 12
mois précédant la date d'acquisition du placement et durant les 2 années
qui suivent, verser plus de 75 pour cent de ses salaires 4 des employés
d'un établissement au Québec.

Afin de favoriser le développement des entreprises en démarrage,
l'obligation pour ces entreprises d'oeuvrer dans un secteur d'activité
admissible devra étre respectée au plus tard 4 mois aprés le placement, et
I'exigence relafive aux salaires sera abandpnnée pour la période précedant
le placement de sorte qu'elle n‘aura a étre respectée que durant la période
de 2 ans suivant le placement.

Ces nouvelles ragles s'appliqueront a tout placement d'une SPEQ effectué
aprés le jour du Discours sur le budget.

Resserrement des régles relatives au lieh de dépendance
Restriction additionnelie

Un placement dune SPEQ ne peut étre un placement admissible si la
SPEQ a_un lien de dépendance avec la corporation dans laquelle elle
investit. A cette fin une SPEQ est considérée avoir un lien de dépendance
avec la corporation dans laquelle elle investit lorsque, entre autres, elle
détient 50 pour cent ou plus des actions du capital-actions comportant
droit de vote de la corporation.

Pour déterminer si une SPEQ détient ce pourcentage d'actions dans la
corporation dans laquelle elle investit, il doit &tre ajouté aux actions que la
SPEQ y detient celles, entre auires, qu'une autre SPEQ ou une
corporation qui lui est associée y détient également.

Afin d'empécher que des actionnaires d'une corporation et des personnes
qui leur sont li¢ées prennent le contrble de la corporation en y effectuant un
placement par le biais d'une SPEQ, dorénavant, les actions détenues dans
une telle corporation par des corporations liées & la SPEQ ou & une telle
corporation, et non plus seulement associées, seront considérées pour
déterminer s'il existe un lien de dépendance entre la SPEQ et la
corporation.

Cette mesure s'appliquera & tout placement d'une SPEQ effectué aprés le
jour du Discours sur le budget.

Actionnalres détenant moins de § pour cent des actions

En vertu des régles actuelles, une corporation admissible est réputée
n'avoir aucun lien de dépendance au sens de la Loi sur les impdts avec une
SPEQ lorsque chacun des actionnaires de la corporation admissible, a
I'exception de cette SPEQ, détient directement ou indirectement moins de
5 pour cent des actions du capital-actions comportant droit de vote de cetle
corporation admissible.
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Afin d'assurer lintégrité tiscale de cette régle lorsque plusieurs personnes
libes .entre elles sont actionnaires d'une corporation admissible, tout en
continuant de permettre 4 des personnes non liées entre elles d'investir
dans une corporation admissible par le biais d'une SPEQ, dorénavant, aux
fins de déterminer, pour un actionnaire, s'il détient moins de 5 pour cent
des actions du capital-actions d'une corporation admissible, les actions
détenues dans cette corporation par toules les personnes qui lui sont liées
seront ajoutées aux actions qu'il y détient.

Cette mesure s'appliquera & tout placement d'une SPEQ effectud aprés le
jour du Discours sur le budget.

Actlons posséddes Indirectement

Des moditications seront apportées & la réglementation relative aux SPEQ
concernant les actions possédées indirectement. Dorénavant, une
personne possédera indirectement des actions lorsque celles-ci seront
possédées par une corporation ¢ue la personne contrblera seule ou avec
des personnes qui lui seront liées, ou par une filiale d'une telle corporation
ou d'une telle filiale.

Cette mesuré s'appliquera a tout placement d'une SPEQ effectué aprés le
jour du Discours sur le budget. :

Une seule catégorie dactions ordinalres

Le montant de déduction auquel a droit un actionnaire d'une SPEQ qui
effectue un placement admissible est déterminé en fonction de sa part dans
le placement admissible, sans excéder ses engagements financiers dans la
SPEQ. La part dans un placement admissible est généralement obtenue en
appliquant au placement la proportion du capital versé des actions
ordinaires & plein droit de vote de l'actionnaire dans la SPEQ, sur le capital
versé total de la SPEQ relatif aux actions ordinaires a plein droit de vote.

Centaines SPEQ comportent plusieurs catégories d'actions ordinaires a
plein droit de vote, chaque catégorie pouvant donner droit 4 certains
surplus réservés. Ainsi, les actionnaires d'une catégorie peuvent éviter de
participer dans le risque des autres placements d'une SPEQ.

Afin d'empécher qu'un groupe d'actionnaires d'une SPEQ puisse agir
indépendamment des autres groupes, dorénavant, les SPEQ ne seront
autorisées A avoir qu'une seule catégorie d'actions ordinaires a plein droit
de vote admissibles a la déduction. A cette fin, les séries d'une méme
catégorie d'actions seront considérées comme des catégories difiérentes.

Cette mesure s'appliquera & toute action du capital-actions d'une SPEQ
émise aprés le jour du Discours sur le budget.

Fonds de solldarité des travallleurs du Québec (F.T.Q.)

Un pariculier qui achéte, & titre de premier acquéreur, des actions de
catégorie A du Fonds de solidarité des travailleurs du Québec (F.T.Q.) peut
bénéficier d'un crédit d'impét égal & 20 pour cent du montant versé a I'égard
de ces actions. En vertu des régles régissant le Fonds, ces actions ne sont
rachetables que dans les cas spécifiquement prévus dans la Loi constituant
le Fonds de solidarité des travailleurs du Québec (F.T.Q.} et achetables de
gré & gré par le Fonds, que dans les cas et dans la mesure prévus par une
politique adoptée par le Conseil d'administration du Fonds et approuvée par
le ministre des Finances. Une telle politique a déja été approuvée par le
ministre des Finances et elle s'appliquait jusqu'au 30 avril 1987.
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Afin de s'assurer que le crédit d'impSt ne soit accordé qu'a I'égard de la
création de capital permanent, tout en.permettant au Fonds d'acheter de
gré a gré des actions dans les situations qu'il juge appropriées pour la
bonne conduite de ses affaires, certaines modifications sont apportées.

Premiérement, la politique d'achal de gré a gré des actions de catégorie A
du Fonds, approuvée le 15 septembre 1986, sera de nouveau approuvée
par le ministre des Finances pour la période s'étendant jusqu' au 1er mars
1988. ‘ _

Deuxidmement, suite 4 des consultations, une modification a la Lol
constituant le Fonds de solidarité des travailleurs du Québec (F.T.Q.) sera
présentée afin qu'aux causes de rachat spécifiquement prévues a l'article
10 de cette loi, soit ajouté, pour des raisons humanitaires, le cas oo la
personne qui a acquis l'action du Fonds en demande le rachat si cette
personne est atteinte d'une invalidité grave et prolongée créant une
inaptitude permanente au travail. Pour déterminer s'il s'agit d'une invalidité
grave el prolongée, la définition prévue & T'article 95 de la Loi sur le régime
de rentes du Québec sera utilisée. En coroilaire, si une telle modification est
apponée & la loi constituant le Fonds, une personne dans une telle situation
Red pc'::urrg plus bénélicier du crédit d'impdt pour achat d'actions de catégorie
u Fonds.

Troisidmement, le Fonds devra rembourser le crédit dimpdt lorsquiil
effectuera un achat de gré & gré, soit un montant égal a 20 pour cent du
colt de l'action achetée. Toutefols, afin de permettre au Fonds de terminer
son émission d'actions actuellement en cours sans avoir & recommencer
tout le processus d'émission, ce remboursement ne s'appliquera qu'a un
achat de gré a gré effectué aprés le 1er mars 1988.

Enfin, pour empécher que ne se développent certaines pratiques qui vont
a l'encontre de l'esprit de la loi, le Fonds devra également rembourser le
crédit d'impét lorsque la période entre le moment de I'émission de I'action et
celui de son rachat par le Fonds sera de moins de 2 ans et lorsque le rachal
sera effectué dans les circonstances suivantes:

*2 la demande de la personne qui I'a acquise du Fonds si elle a
atteint I'dge de 65 ans ou si aprés avoir atteint I'age de 60 ans, elle
s'est prévalue d'un droit & la préretraite ou a la retraite;

* 4 la demande d'une personne qui est porteur de l'action sans
I'avoir acquise du Fonds, si la personne qui I'a acquise du Fonds a

- atteint I'dge de 65 ans ou aurait atteint cet age si elle n'étail pas
décédée.

Cefte derniére mesure s'appliquera aux actions émises aprés le 1er mars
1988.
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2. MESURES VISANT A AMELIORER LA JUSTICE
SOCIALE ET LA FISCALITE

Amélioration de la fiscalité a I'égard des familles
avec enfant

Problématique

Les familles de travailleurs a faibles revenus voient la précarité de leur
situation financiére accentuée par certains éléments des régimes de
transferts et d'imposition. Un premier probléme est le manque d'intégration
entre ces régimes. Ainsi, un ménage peut payer des impdts alors méme
gu'il regoit des ftransferts gouvernementaux en raison de revenus
insuffisants. Deux conséquences principales découlent de cette situation.
D'une part, un tel ménage doit financer, par le biais de ses impéts, une
partie des transferts qu'il regoit, ce qui réduit lefficacité de Ilaide
gouvernemeniale. D'autre pan, I'effet combiné des taux d'imposition et des
taux de réduction des transferis fait en sorte que la majeure partie des gains
supplémentaires des travailleurs 2 faibles revenus est récupérée par I'Etat,
ce qui réduit considérablement leur incitation au travail. Par exemple, en
1987, une famille biparentale avec deux enfants paie des impéis a partir
d'un revenu de travail de 13 004 $ alors que le supplément au revenu de
travail peut lui étre accordé jusqu'a un revenu d'environ 20 000 $. Ainsi, si
un des parenis de cette famille accomplit une heure supplémentaire de
travail alors que les revenus annuels de la famille sont de 16 000 §, 75
pour cent du revenu découlant de cefte heure supplémentaire sera
récupéré par I'Etat par le biais de Iimp6t A payer el d'une baisse du
supplément au revenu de travail,

Ce probléme affectant les familles 4 faibles revenus est accentué du fait que
la rémunération du travailleur sur le marché du travail est fixée sans tenir
compte des charges familiales, alors que les programmes de transtert
reconnaissent de telles charges. Cet état de fait peut constituer un puissant
mécanisme de «désincitation» au travail pour les familles de travailleurs a
faibles revenus. En effet, l'augmentation de revenu disponible alors
apportée par le travail pour une famille dont les parents gagnent des salaires
peu élevés est beaucoup plus faible qu'elle ne I'est pour un célibataire ou
pour un couple sans enfant.

Par ailleurs, alors que le régime d'imposition tient compte adéquatement
des codts de garde pour les travailleurs qui paient des impdts et ce, peu
importe le mode de garde, 'aide aux travailleurs a faibles revenus accordée
par les programmaes de transiert est inadéquate pour les familles dont les
enfants sont gardés hors des places reconnues par I'Office des services de
garde & 'enfance. Ceci constitue donc un obstacle majeur & I'entrée sur le
marché du travail pour les travailleurs a faibles revenus, particulidrement
pour les chefs de familles monoparentales avec de jeunes enfants.

Enfin, bien que le régime dimposition soit satisfaisant pour toutes les
tamilles puisqu'il reconnait le colt des besoins essentiels des enfants a
charge, le nombre peu élevé de familles ayant plus de deux enfants
suggére que les familles nombreuses devraient receveir une aide
supplémentaire de I'Etat.
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. ]
Réaménagement de la fiscallté et des programmes d'alde

Réduction d'impét pour les familles a falbles ou moyens
revenus

Afin de mieux prendre en considération la situation financiére des familles
avec enfant 4 charge et de permettre une meilleure intégration du régime
dimposition avec les programmes de transfert, une réduction dimpét
calculée en fonction des niveaux de revenus sera introduite 4 compter du
1er janvier 1988 pour les parents d'enfant 4 charge de moins de 21 ans ou
de 21 ans ou plus et aux études. Cette réduction d'impédt pourra atteindre
465 $ pour un parent, soit une réducticn totale d'impét de 830 $ pour un
couple ayant au moins un enfant & charge. Quant aux familles
monoparentales ne partageant pas un logement autonome avec un autre
adulkte, elles pourront bénéficier d'un montant supplémentaire de 300 $ de
réduction d'impét, portant ainsi leur réduction totale d'impét 4 765 §. Le
détail de celte mesure est présenté a la section «Modalités d'application de
la réduction dimp6t et du programme APPOF!T» (page 40).

Cette réduction d'impdt, en haussant de fagon importante les seuils
d'imposition nulle des familles avec enfant, éliminera limpét des familles a
faibles revenus qui regoivent généralement des transferts. En effet, en
1987, un couple ayant deux enfants A charge de 6 a 11 ans et un seul
revenu de travail commence & payer des imp6ts 4 un revenu de 13 004 §$.
En 1988, avec la nouvelle réduction d'impét, ce coupie ne commencera a
payer des impdts qu'd un revenu de 20822%. Pour les familles
monoparentales ayant un enfant de moins de 6 ans et réclamant la
déduction maximale pour frais de garde, le seuil d'imposition nulle passera
de13842$en 1987212 311 $en 1988,

Cette réduction d'impdt ne bénéficiera qu'aux familles a faibles ou moyens
revenus. De pius, bien qu'elle commencera & diminuer progressivement
pour les familles gagnant un revenu supérieur au nouveau seuil
d'imposition nulle, elle demeurera substantielle pour plusieurs d'entre elles.
Par exemple, la réduction d'impét, qui atteindra un montant maximum de
930 $ A un niveau de revenu de 20822 § pour une famille ayant deux
entants, représentera encore un montant de 773 $ pour cette famille 4 un
niveau de revenu de 25000 $. Une telle famille pourra bénéficier de la
réduction d'imp6t, dont le montant sera diminué progressivement avec le
revent, jusqu'a un niveau de revenu de 34 500 $.




Les mesures fiscales et budgétaires

Prestations mensuelles

COMPARAISON DES REVENUS DE TRAVAIL
A PARTIR DESQUELS DES IMPOTS

SONT EXIGIBLES (QUEBEC)
{endollars)
Année d'lmposition
1987 1988
Coupie avec 2 anfants de & & 11 ans
O un revenu de travail 13004 20822
O deux revenus de travail égaux
— avanl déduction pour frais de garde 13600 21736
— aprés déduction pour frais de garde 15541 2587
Couple avec 1 enfant de moins de 6 ans
O un revenu de travail 13579 20116
[ deux revenus de lravail égaux
— avant déduction pour frais de garde 14127 20982
— aprés déduction pour frais de garde 17 005 25138
Famille monoparentale avec 1 enfant de
moins de 6 ans
— avant déduction pour lrals de garde 10040 15 370
— apnés déduction pour frais de garde 13842 19311

Nouveau programme d'alde aux familles de travallleurs
a falbles revenus

A compter de 1988, un nouveau programme, soit le programme d‘aide aux
parents pour leurs revenus de travall (APPORT) sera instauré. Ce
programme de transferl s'adressera aux familles & faibles revenus avec
enfant & charge en leur accordant une aide financiére reliée & la présence
des parents sur le marché du travail. Cela pourra augmenter leur incitation a
demeurer sur le marché du travail ou, si elles sont bénéficiaires d'aide
soclale, & réintégrer le marché du travail ou & y demeurer.

Ce nouveau programme permettra aux familles de travailleurs de recevoir
des prestations qui s'ajouteront & leurs revenus durant I'année. En effet, les
prestations d'APPORT seront versées mensuellement A titre d'acompte par
le gouvernement. Elles feront ensuite I'objet d'une conciliation a la fin de
I'année au moment de la production de la déclaration de revenus aux fins
de Iimpét.

Le programme APPORT, jumelé & I'élimination de I'impét pour les familles
faibles revenus, permettra aux parents fravaillant a faible salaire de
conserver une plus grande partie de leurs gains de travail. Comme lindique
le graphique ci-aprés, une famille biparentale pourra conserver 45 pour cent
de ses gains de travail supérieurs a 3 800 $ si elle est encore bénéficiaire
de l'aide sociale ou en conserver 58 pour cent quand elle ne bénéficie que
du programme APPORT, le faux de réduction de la prestation élant alors de

42 pourcent. '
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— |
PRESTATIONS D'APPORT
SUR BASE ANNUELLE EN 1988
(en dollars)
Prestatlons maximales ' APPORT Niveau de revenu pour lequel
Alde avant
frals de Aidedla La prestation Laprestation
porde gardell Total est maximale prendfin
Couple avec 2 enfants de
6411 ans
1 un reveni de travail 3574 0 3574 1750 20700
[ deux revenus de travail
— avant déduction pour as72 0 asrn2 11 400 21200
{rais de garde
— aprés déduction pour S 35N 1216 4787 11 700 25350
rais de garde
Couple avec 1 enfant de
moins de 6 ans -
1 un revenu de travail 3418 0 4 11100 19700
1 detx revenus de travail
— avant déduction pour 3403 0 3403 10800 20100
frais de garde
— aprés déduction pour 3403 1021 4424 10800 24 300
frais de garde
Famllle menoparentale
avec 1 enfant de moins
de 6 ans
~— avant déduction pour 2599 0 2599 8800 15 500
frais de garde
— aprés déduction pour 25% 1790 4389 8800 19450
frais de garde

(1) Le tableau monire Ja prestation maximale totala ¢ APPORT. Cependant, Maide & la garde n'est pas toujours & son maximum.

Frais de garde

Par ailleurs, le programme APPORT corrigera le fait que les principaux
programmes de transfert ne reconnaissent pas les colits de garde d'enfants
hors des places reconnues par I'Office des services de garde a l'enfance.
Comme il a é1é mentionné, cette situation est un obstacle A l'entrée sur le
marché du travail pour les travailleurs a faibles revenus et est encore plus
préoccupante quand il s'agit d'une famille monoparentale. Dans le cadre du
programme APPORT, les parents qui encourent des colts de garde pour
travailler pourront déduire ces codts aux fins du calcul de la prestation du
nouveau programme, entrainant une compensation de 42 pour cent 3
55 pour cent des frais de garde encourus.
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Les bénéficiaires de ce programme pourront donc recevoir des prestations
jusqu'a un niveau de revenu de 20 700 $ pour un couple avec 2 enfants
de 6 & 11 ans et un seul revenu de travalil, et de 19 450 $§ pour une famille
monoparentale avec un enfant de moins de 6 ans et réclamant la déduction
pour frais de garde. Comme ces familles ne paierort pas d'imp6t avant
d'avoir atteint un niveau de revenu de 20822% et de 19311§
respectivement, l'intégration entre ce programme de transfert et le régime
dimposition sera presque parfaite. Les prestations maximales de ce
prograrnme pourront atteindre 3 574 $ pour le couple et 4 389 $ pour I3
famille monoparentale dont, dans ce dernier cas, 1790 % reliés a la
reconnaissance des colts de garde si la déduction maximale pour frais de
garde est réclamée.

Abolition graduelle du supplément au revenu de travail

Il existe actuellement un programme qui accorde un supplémemnt au revenu
de travail {SUPRET) aux travailleurs a faibles revenus. Bien que ce
programme bénéficie - principalement aux familles avec enfant, les
personnes de 30 ans ou plus sans enfant y ont aussi accés. Les prestations
peuvent étre versées avec un délai pouvant atteindre 2 ans a partir du
moment ol les revenus de travail ont été gagnés. Pour cette raison el
compte tenu du fait que le programme ne reconnait généralement pas les
frais de garde encourus, son efficacité a toujours été limitée.

Avec l'introduction du nouveau programme d'aide aux parents pour leurs
revenus de travail (APPORT), le SUPRET n'est plus nécessaire pour les
familles avec enfant. L'année 1987 aura donc été la derniére année ol ces
familles auront pu demander le SUPRET. Celles qui I'ont demandé avant le
30 avril 1987 et qui étaient admissibles pourront recevoir leurs prestations
dont le demier versement sera effectué en mars 1988.

Toutefois, une période transitoire pour les célibataires et les familles sans
enfant est introduite. Ainsi, 66 2/3 pour cent et 33 1/3 pour cent de la
prestation de supplément au revenu de travail sera versée a de telles
personnes admissibles qui en feront la demande dans les délais prévus
pourles années 1988 et 1989. '

Non-récupération des allocations familiales pour
le trolsiéme enfant

En vertu des régles actuelles, les allocations familiales du Québec versées a
titre de crédit d'imp6t & I'égard du quatriéme enfant et des suivants ne sont
pas récupérées.

Afin d'apporter un appui financier supplémentaire aux familles nombreuses,
les allocations familiales du Québec versées a I'égard du troisiéme enfant
cesseront également d'éire récupérées A compter de l'année dimposition
1987. Le montant maximum de la récupération d'allocations familiales sera
donc ramené, pour cette année, de 411 % a 239,76 §. Cette mesure
représente un gain de 171,24 $ pour les familles de 3 enfants ou plus qui
paient des impéts.

Réaménagement de l'allocation de disponibllité

En vertu des regles actuelles, une allocation de dispenibilité est versée aux
familles & I'égard de leurs enfants de moins de 6 ans. Le montant de
lallocation est de 300% pour le premier enfant, de 200% pour le
deuxiéme et de 100$ pour chacun des suivants. En outre, les familles
peuvent choisir entre celte allocation de disponibllité et la déduction pour
frais de garde pour les fins fiscales.
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A compter de l'année d'imposition 1987, lallocation de disponibilité sera
modulée ditféremment de fagon A l'orienter vers les familles de trols jeunes
enfants ou plus et afin de contribuer au financement des nouvelles
mesures favorisant les familles A faibles revenus. A cette fin, le montant de
l'allocation sera de 100 § pour le premier enfant de moins de 6 ans, de
200 % pour le deuxiéme et de 500 § pour chacun des autres enfanis de
moins de 6 ans.

Cependant, une compensation sera accordée au cours des années
dimposition 1987, 1988 et 1989 aux bénéficiaires d'aide sociale qui
receviont une allocation de disponiblité de 300% ou moins. Cette
compensation se traduira par une hausse de lallocation de disponibilité
d'un montant égal & 17 $ par mois de présence, dans l'année, i l'aide
sociale pour les années d'imposition 1987 et 1988, et a4 B $ par mois de
présence pour 1989. A cette fin, le ministére de la Main-d'oeuvre et de la
Sécurité du revenu indiquera sur les relevés relatifs aux prestations d'aide
sociale le nombre de mois de présence 4 l'aide sociale.

Aide additionnelle aux garderies

Afin de continuer A favoriser le développement des services de garde au
Québec, le gouvernement y consacrera des moniants supplémentaires de
4200000% en 1987-1988 el 4 700 000 $ pour l'année suivante. Cela
permettra d'ajouter 500 places en garderies a but lucratif, 1 000 places en
milieu familial ainsi que 1 100 places en garderies sans but lucratif. De plus,
le plafond de la subvention maximale pouvant élre versée aux garderies a
titre de logement passerade 8 000$a9 000 §.

De plus, des crédits additionnels de 3 800 000 $ seront inscrits au Fonds
de suppléance du ministére des Finances pour de nouveaux projets
concernant les garderies.

Déduction pour frals de garde d'enfants

En vertu des régles actuelles, le montant de la déduction pour frais de
garde d'enfants dépend de I'dge de I'enfant A I'égard duquel les frais de
garde sont encourus. Actuellement, la déduction maximale 4 I'égard d'un
enfant 4gé de moins de six ans e 31 décembre d'une année est de
3640 % pour lannée et de 1820 % pour les autres enfants admissibles.
Le niveau de cette déduction est fixé en fonction de I'Age de l'enfant afin de
tenir compte des codts réels de garde qui sont généralement plus élevés a
I'égard des enfants qui ne frequentent pas I'école 4 plein temps.

Actuellement, pour étre admis a I'école primaire, un enfant doit avoir atteint
I'age de 6 ans avant le 1er octobre de I'année scolaire en cours. Ainsi, siun
enfant atteint I'age de 6 ans aprés le 30 septembre d'une année, il ne peut
fréquenter l'école A plein temps pour cette année et ses parents
bénéficient d'une déduction pour frais de garde moins élevée.

Afin de mieux tenir compte des codis réels de garde, dorénavant, le
montant maximal de frais de garde accordé A I'égard d'un enfant 4gé de
moins de 6 ans sera également accordé a I'égard d'un enfant qui a attein
l'‘Age de 6 ans aprés le 30 septembre de 'année.

Aux fins du régime dimposition, cette mesure s'appliquera 4 compter de
l'année d'imposition 1987, Cette mesure s'appliquera également a I'égard
des frais de garde pris en compte dans le nouveau programme APPORT.
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|
Impact des mesures

Sur les familles

Les modifications de la fiscalité & I'égard des familles représentent, pour
l'année d'imposition 1988, une hausse du revenu disponible des ménages
de 188 000 Q00 $.

Les mesures qui s’appliquent a2 compter de l'année d'imposition 1987, soit
celles concernant la modulation de l'allocation de disponibilité et la non-
récupération des allocations familiales du Québec versées pour un
troisitme enfant, n'affecteront le revenu disponible des familles qu'a
compter de 1988.

IMPACT DES MODIFICATIONS DE LA FISCALITE A L'EGARD DE LA FAMILLE
SUR LE REVENU DISPONIBLE DES MENAGES

ANNEE D'IMPOSITION 1988

{enmillions de dollars)

Réduction d'impdt ' ' 169
Nouveau programme d'aide aux parents

pour leurs revenus de travail (APPORT) 65
Abalifion graduelle du SUPRET. : -
Réaménagement de I'allocation de disponibilité - 48
Non-récupération des allocations -

tamiliales pour le 39me enfanl . 2

Harmonisation du crédit dimpdt pour taxes A la
consommation et du remboursement d'impdts :
fonciers & la réduction dimpét 5

IMPACT TOTAL 188

Nota 1; Un signe négalif signifie una balsse da revenu dispanible.
Nota 2: Letotal ne correspond pas & ka somme des éléments an raison de l'arrondissement de chacun das postes,

La réduction d'imp6t accordée aux familles avec enfant & charge éliminera
limpdt & payer de 45 000 familles et le diminuera pour 300 000 autres
familles. Quant au programme APPORT, le nombre de bénéficiaires est
estimé a 44 000 dont 24 000 seraient des familles monoparentales.
Environ 6 000 célibataires et 2 000 couples sans enfant seront affectés
par le retrait graduel du programme SUPRET. Toutefois, le nhouveau
programme APPORT devrait bénéficier & environ 27 000 familles
additionnelles.

L'impact des modifications variera selon que la famille participe ou non au
marché du travail, qu'elle bénéficie ou non de I'allocation de disponibilité, du
programme SUPRET ou de la subvention pour frais de garde, selon le
nombre d'enfants dans la famille et selon le niveau de revenu de travail du
meénage.

D'une maniére générale, les familles avantagées par les modifications sont
celles qui ont un revenu de travail se situant entre’3 000 $ ¢t 34 000 §.
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Une famille biparentale avec 2 enfants &gés de 6 & 11 ans ayant un revenu
denviron 12000% recevra le maximum des prestations prévues au
programme APPORT. Les familles dont les revenus seront Iégérement plus
élevés recevront des prestations d'APPORT plus tfaibles mais verront leur
imp6t éliminé. Par exemple, une telle famille qui gagnera 18 000 $ recevra
des prestations dAPPORT évaluées a4 1083 $ et son imp6t de 553 %
sera complétement éliminé, pour un gain totalisant 1708 $ en incluant
I'ensemble des modifications. Si cette famille recevait des prestations de
SUPRET, soit 667 $ A ce niveau de revenu, son gain serait de 1041 $.
La réduction d'impdt sera maximale & un revenu de 21 000 $ et décroitra
graduellement jusqu'a un revenu d'environ 34 500 $.

Lorsque la famille encourra des frais de garde, la prestation du programme
APPORT sera plus substantielle. Par exemple, une famille monoparentale
ayant un revenu de travail de 9000 $ aura droit 4 une prestation du
programme de 4335 %, dont 1 811§ reliés a la reconnaissance de ses
frais de garde.

GAIN() DECOULANT DES MODIFICATIONS .

POUR UN COUPLE AYANT DEUX ENFANTS DE 6 A 11 ANS,
UN REVENU DE TRAVAIL ET NE RECEVANT PAS LE SUPRET
ANNEE D'IMPOSITION 1388

(endollars)
Galn découtant des modifications

Translerts Transfel
ot impat(2) ot impét(2
Revenu  duQuébec du Québec
de travall avant Réduction Autres Gain aprés
du ménage budget APPORT d'impot mesures total budget
0 11140 - - - - 11140
3000 8569 — — — — 8569
6000 6304 864 —_ — 864 7168
9000 3434 2074 —_ — 2074 5508
12000 276 3480 — 1 3481 3757
15000 270 2288 51 10 2348 2618
18000 - 250 1083 553 73 1708 1458
21000 - 868 - 1100 129 1230 362
25000 - 1700 — 773 102 875 - 825
30 000 - 2764 - 315 a3 349 - 2415
35 000 -~ 3936 —. — - — - 393%
40 000 - 5149 - - - - - 5149

Note: Un signe négatf signifie une baisse de fransfert cu que le montant de transferts est inférieur au montant
dimpdL

(1) Gain résultant des prestations du programme APPORT, de la baisse d'impdt et de limpact dautres mesures,
notamment, celles concemant l'allocation de disponibilité ot 'harmonisation du crédit d'impot pour taxes & la
consommation et du remboursemant d'impéts fonciers & la nouvelle réduction dimpdt.

2) Les transferts comprennent les montants provenant de l'aide sociale, 'APPORT, des allocations familiales du
Québec et du remboursement dimpdts fonciers.
L'impét comprend Fimpdt sur le revenu du Québec et le montant récupéré d'allocations familiales du Québec,
moins la crédit d'impbt pour laxes & la consommation.
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GAIN(") DECOULANT DES MODIFICATIONS
POUR UN COUPLE AYANT DEUX ENFANTS DE 6 A 11 ANS
UN REVENU DE TRAVAIL ET RECEVANT LE SUPRET

ANNEE D'IMPOSITION 1988
(en doffars)
Gain découlant des modifications

Transfonts Transferts
ot impd1@ &t Impét@)
Revoru du Québec du Québec
de travall avent Réduction Autres Galn aprés
duménage budget APPORT  SUPRET dimpdt  mesures total budget
0 11 140 - - - — —_ 11140
3000 8969 - — — — — 8969
6000 6797 864 - 493 — -_ n 7168
9000 4779 2074 -1345 — - 729 5508
12000 2845 34800 -2570 — 1 1k} 3757
15000 1894 2208 -1624 51 10 724 2618
18000 "7 1083 - 667 553 7 104 1458
21000 - 368 — — 1100 128 1230 382
25000 - 1700 - — 3 102 875 - 85
30 000 - 2764 - - 315 33 349 - 2415
35000 - 39% —_ - - - -_ - 3936
40 000 - 5149 — — - - — - 5149

Note: Un signe négai signifie une baisse de transfert ou que le montant de transferts est inférieur au montant
d'impbt.
(1) Gain résultant des prestations du programme APPORT, de la baisse d'imp6t et de limpact d'autres mesuras,
notamment, calles concemant I'allocation de disponibilité et Iharmonisation du crédit d'impdt pour taxes 4 la
consommeation 1 du remboursement d'impdts fonciers & la nouvelle réduction dimpét.

{2) Les transforts comprannant les mentants provenant de l'aide sociale, APPORT, de SUPRET, des allocations
familiales du Québec et du remboursement d'impéts fonciers.

L'impét comprand I'mpdt sur le revenu du Québec et la montant récupéré d'allocations familiales du Québec,
moing la erédit dimpdt pour taxes & la consommation.

TRANSFERTS VERSES AUX FAMILLES (1) (QUEBEC ET OTTAWA)
ANNEE D'IMPOSITION 1988

{endallars)
Famille monoparentale
Couple avec 2 enfants avec un enfant de moins de 6 ans
de6at1tans ne partageant pas son logement
un revenu de travail avec un autre adulie
Revenu APPORT APPORT
de travall Transfents Avont déduction Aprés déductlon Transferts
du ménage APPORT totaux(n frals de garde(? irals de garde(® totauxit}
0 — 12785 - - 8898
3000 —_ 10 597 66 726 7187
6000 854 8794 1245 2 565 6359
9000 2074 7135 2524 4 335 5213
12 000 3480 5393 1394 2977 3855
15000 2288 4 201 0 1785 2663
18 000 1083 299 - 580 1458
21000 - 1913 - - 878

(1) Les transferts comprennent i'eide sociale, les allocations familiales fédérales et québécoises ainsi que le orédit
dimpd1 fédéral pour enfant et Yo nouveau programme APPORT, aprés déduction pour frais de gards, s'il y @
lisu.,

(2) Sans subvention pour frais de garde de [Office des services de garde & l'enfance.
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Sur I'intérét financler 4 entrer sur le marché
du travall ou a y demeurer

Le programme APPORT incitera davantage les personnes ayant des
enfants & charge & entrer ou demeurer sur le marché du travail, puisque
laide financiére gouvernementale accordée en vertu de ce programme
augmentera leurs gains nets résultant du travail. De plus, étant versée
mensuellement, elle le sera de fagon relativement rapprochée de la paie du
travailleur.

Dans le régime actuel, pour un couple ayant deux enfants de 6 & 11 ans,
I'entrée sur le marché du travail d'un conjoint 4 un faible salaire augmente
trés peu le revenu disponible comparativement a ce que la famille recevrait 2
titre de bénéficiaire d'aide sociale. Par exemple, si ce conjoint accepte un
emploi & un salaire de 12000%, le revenu disponible de la famille
n‘augmente que de 406 $ annuellement. Avec le programme APPORT, le
revenu disponible augmentera de 3 887 $ annuellement. Le taux marginal
implicite de taxation sera donc ramené, dés I'entrée d'un tel conjoint sur le
marché du travail, de 97 pour cent 4 68 pour cent.

Pour le chef d'une famille monoparentale ayant un jeune enfant, l'intérét
financier & entrer sur le marché du travail et a quitter ainsi l'aide sociale
dépend aussi des coiits de garde qu'il aura a supporter. Par exemple, dans
le régime actuel, si ce ménage ne regoit ni SUPRET ni subvention pour frais
de garde et si Je chef de cette famille entre sur le marché du travail 4 un
salaire de 12000%, son revenu disponible baisse de 589%
annuellement. Avec le programme APPORT, ce chef de famille
monoparentale ne subira pas une baisse de revenu disponible en allant
travailler mais plutét une hausse annuelle de 2 420 $ qui se répercutera
mensuellement,

AUGMENTATION DU REVENU DISPONIBLE APRES L'ENTREE SUR
LE MARCHE DU TRAVAIL
ANNEE D'IMPOSITION 1988

(endollars)

COUPLE AYANT 2 ENFANTS FAMILLE MONOPARENTALE AVEC
AGESDEG A 11 ANS UN ENFANT DE MOINS DE 6 ANS
4000 3887 4000

> V/ 2420
3000 7 1495 2000
- 7
2000 /_ / 589 |0
1000 913/ / 2000
408 2141
0 -4 000
10000 12000 10000 12000
Salaire du conjoint ' Salaire du chef de famille

- Régime avant budget Régime aprés budget
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GAIN(") DECOULANT DES MODIFICATIONS
POUR UN COUPLE AYANT DES ENFANTS DE MOINS DE 6 ANS ET NE RECEVANT PAS LE SUPRET
ANNEE D'IMPOSITION 1988

(en dollars)
Couple avec 1 enfant de moine de 6 ans Couple avec 3 enfants de moins de 6 ang
\ UUn revenu de traveil Un revenu de travall
Revenu
de travail Réduction Autres Réduction Autros

du ménage APPORT d'lmpét mesures Geln total APPORT dimpét mesures Gain total
0 - - - - —_ - 200 200
3000 - — . — - — — 200 200
6000 a78 - — 978 876 - 200 1076
9000 2188 - — 2188 2086 - 200 2286
12 000 3079 — - 198 2880 3480 - 201 3681
15 000 1887 118 - 168 1837 2288 138 205 2631
18 000 681 658 - 106 1233 1083 595 262 1940
21000 - 1015 -n 944 —_ 1168 . 319 1487
25000 — 633 -112 521 — '1097 304 1341
30 000 - 238 - 179 59 - 550 233 784
35000 — - - 200 © - 200 - 183 200 383
40000 — — - 200 - 200 - 178 200 378

Nota: Un signe négatif signifie une baisse de ransferts ou une hausse dimpdt.

{1) Gain résultant des prestations du programme APPORT, de la baisse d'impbt et de limpact d'autres mesures, notamment, calles concernant I'allocation de disponibilité et
I'harmonisation du crédit d'impd1 pour taxes & la consommation et du remboursement dimpéts fonders & ka nouvelle réduction dimpét.

Limpdt comprend I'impdt sur le revenu du Québec et le moniant récupéré d'allocations familiales du Québes, moins le crédit d'impdt pour taxes & [a consemmation.

GAIN(") DECOULANT DES MODIFICATIONS
POUR UN COUPLE AYANT DES ENFANTS DE MOINS DE 6 ANS ET RECEVANT LE SUPRET
ANNEE D'IMPOSITION 1988

(en dollars)
Couple avec 1 enfant de moins de 6 ans Couple avec 3 enfants de moins de 6 ans
Un revenu de travail . Un revenu de travail
Revenu
de travall Réduction Autres Réduction Autres

du ménage APPORT SUPRET d'Impét mesures Gain total APPORT SUPRET d'impét mesures Galntotal
0 - — -_ -_ - -_ - -_ 200 200
3000 — - - - — - - - 200 200
6000 978 - 616 — — 362 876 - 51§ — 200 561
9000 2188 -1469 - — 720 2086 -1368 - 200 919
12000 3079 -2228 - -19% 652 3480 ~235 - 01 1366
15000 1887 -1282 118 -168 556 . 2288 -1624 138 205 1006
18 000 681 - 325 658 -1086 908 1083 - 667 595 262 1272
21000 - - 1015 - N 944 -_ -_ 1168 g 1487
25000 - -_— 633 -112 521 - — 1037 304 1341
30000 — - 238 -179 59 —_— —_ 550 233 784
35000 - — — - 200 -200 - - 183 200 383
40000 -_ — — - 200 - 200 — - 178 200 378

Note: Unsigne négatf signifie une baisse da transferts ou una hausss dimpdt.

(1) Gain résultant des prestations du programme APPORT, de la baisse dimpdt et da Fimpact d'autres mesures, notamment, celles concernant Fallocation de disponibilité et
I'hammonisation du crédit dimpdt pour taxes & la consommation et du remboursement diimpdts fonciers & la nouvells réduction dimpat.

Limpét comprend fimpdt sur le revanu du Québac et le montant iécupéré d'allocations familiales du Québec, moins le crédit d'impdt pour taxes & la consommation,
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GAIN(') DECOULANT DES MODIFICATIONS
POUR UNE FAMILLE MONOPARENTALE AYANT UN ENFANT DE MOINS DE 6 ANS ET NE RECEVANT PAS LE SUPRET

ANNEE D'IMPOSITION 1988

{en dollars)
Sans subvention pour frais ds garde (OSGE) Avec subvention pour frals de garde (OSGE)
Revenu
de travail Réduction Autres Réduction Autres
du ménage APPORT d'impdt mesures Gain total APPORT dimpdt mesures Gain total
0 — — —_ — — — —
3000 726 - - 300 428 66 — — 66
6000 2565 — - 300 2265 1245 - — 1245
9000 4335 — - 300 4035 2960 - - 300 2660
12 000 2977 2N - 259 3009 1831 291 - 257 1865
15 000 1785 131 20 1936 966 478 63 1507
18 000 580 657 a3 1320 u 873 108 1015
21000 - 716 107 823 - 664 106 ™
25 000 —_ 381 103 485 - 381 103 485
30 000 — 40 72 112 - 40 72 112
35000 — —_ - — — - —
40000 - — — - - —

Nots: Un signe négatif signifie une baisse de transferts ou une hausse d'impdt.
0SGE: Office des services de garde a l'enfance

(1) Gain résultant des prestations du programme APPORT, de la baisse dimpt el de limpact d'autres masures, notamment, celles concernant I'allocation de disponibifité et
tharmonisation du erédit dimpét pour taxes & fa consommation et du remboursement dimpdts fonciers ala nouvelle réduction d'impét
Limpdt comprend limpét sur le revenu du Québec et le mantant méeupéré d'allocations familiales du Québec, moins le crédit d'impdt pour taxes & la consommation.

GAIN(') DECOULANT DES MODIFICATIONS
POUR UNE FAMILLE MONOPARENTALE AYANT UN ENFANT DE MOINS DE 6 ANS ET RECEVANT LE SUPRET

ANNEE D'IMPOSITION 1983
(en dollars)
Sans subvention pour frais de garde (OSGE) Avec subvention pour frais de garde (OSGE)
Revenu
de travail . Réduction Autres Réduction Autres
du ménage APPORT SUPRET d'impot mesures Gain total APPORT SUPRET Timpdt mesures Galntotal
0 — —_ — — — —_ — — — —
3000 726 - 703 — - 300 - 277 66 - 703 - - - 637
6000 2565 -1358 - - 300 907 1245 -1358 - - - 113
9000 4335 -2030 - - 300 2005 2360 -2030 — - 300 630
12000 2977 -2228 291 - 259 782 1831 -2228 201 - 257 - 363
15000 1785 -1282 13 2 655 966 -1282 478 83 225
18000 580 - 35 657 83 994 K] - 325 873 108 690
21000 -_ -_ 716 107 823 -_ - 664 106 m
25000 - = 381 103 485 — — 331 103 485
30000 - - 40 72 112 - - 40 72 12
35000 - - - - - -_ - - - -
40 000 - - - —_ — - - -

Note: Un signe négalifsiéniﬂe une beaisse de transferis ou une hausse dimpdt.
OSGE: Office des services de garde d l'enfance

(1} Gain résuitant des prestations du programme APPORT, de la baisse dimpdt et de Mmpact d'autres mesures, notamment, celles concemant "allpcation de disponibilité et
Iharmenisation du crédit dimpdt pour taxes & fz consemmation et du remboursement dimpdis fonciers & la nouvelle réduction dimpdt.

Limpét comprend INmpdt sur le revenu du Québec et le montant récupéré d'aflocations famifiales du Québec, moins le crédit d'impdt pour taxes & ka consommation,
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GAIN(1) DECOULANT DES MODIFICATIONS

POUR UN COUPLE AYANT DEUX ENFANTS DE 6 A 11 ANS

DONT LES DEUX CONJOINTS SONT SUR LE MARCHE DU TRAVAIL
ET QUINE RECOIT PAS LE SUPRET

ANNEE D'IMPOSITION 1988

{en doilars)
Un conjoint gagne 10 0600 $ Un conloint gagne 10 000 $
Sans subvention pour frals de garde (OSGE) Avec subventlon pour frals de garde (OSGE)
Revenu -
de travail Réduction Autres Réduction Autres -

du ménage APPORT d'impot mesures Galn total APPORT d'impét mesures Galn total
12000 3808 — — 3808 352 — - 352
15000 3190 — 2 3192 2507 15 5 2521
18000 2855 - — 3 2658 1727 263 38 2028
21000 1653 282 40 1485 851 618 a1 1558
25000 84 954 120 1158 — 1039 118 1157
30 000 - 726 a3 809 - 648 64 3
35 000 — 289 13 302 — 275 9 284
40 000 - — - —_ —_— om - -

Note: Un signe négatif signifie une baisse de ransferts ou une hausse dimpdt.
OSGE: Office des services de garde & I'enfance

(1} Gain résultant des prestations du programme APPORT, de la baisse dimpdt et de limpact d'autres mesures, notamment, cellas concarnant |'allocation de disponibilité et
I'hammonisation du crédit dimpdt pour taxes & la consommation et du remboursemeant dimpdts fonciers & la nouvelle réduction d'impét.

Limp&t comprend limpdt sur le revenu du Québec el le montant récupérd dallocations familiales du Québec, moins le crédit d'impét pour taxes & la consemmation.

GAIN{1) DECOULANT DES MODIFICATIONS

POUR UN COUPLE AYANT DEUX ENFANTS DE 6 A 11 ANS ET
DONT LES DEUX CONJOINTS SONT SUR LE MARCHE DU TRAVAIL
ET QUI REGOIT LE SUPRET

ANNEE D'IMPOSITION 1988
{en dollars)
Un con|olnt gagne 10 000 § Un conjoalnt gagne 10 000 $
R Sans subventlon pour frals de garde (OSGE) Avec subvention pour frals de garde {(0SGE)
ovenu
de travall Réduction Autres Réduction Autres
duménage  APPORT SUPRET d'impdt mesures Gain total APPORT SUPRET d'inmpdt mesures Gaintotal
12 000 3808 -2541 — - 1267 35 -2414 — — 1107
15000 3190 -1617 - 2 1575 2507 ~1617 15 5 910
18 000 2655 - 760 - 3 1898 1727 - 760 263 36 1266
21 000 1653 - 262 40 1985 861 — 616 e1 1558
25 000 84 - 954 120 1158 - - 1038 118 1157
20000 - - 726 83 809 — — 648 64 73
35 000 — — 289 13 302 - - 275 9 284
40 000 - - —_ — — — — - — —

Note: Un signe négatif signifie une baisse de transfarts ou une haussa d'impét.
OSGE: Office des services de garde & lenfance

{1) Gain résultant des prestations du programme APPORT, de la baisse dimpbt et de limpact dautres mesures, notamment, celles concemant Fallecation de disponibilité et
[harmenisation du crédit dimpdt pour taxes & la consommation et du remboursement dimpdts fonciers & la nouvelle réduction d'impdt.

Limpé1 comprend Fimpdt sur le revenu du Québec et le montant récupéné dalfocations familiales du Québec, moins |8 crédit d'impdt pour taxes & la consommation.
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EVOLUTION DES TAUX MOYENS D1MPOSITION
POUR UN COUPLE AVEC 2 ENFANTS DE 6 A 11 ANS

UN REVENU DE TRAVAIL()
(en pourcentage)
Reveriu de travall 1985 1986 1887 1586
Avant Aprés
Budget Budget
15000 ' 21 07 08 07 0
20000 59 44 45 45 0
25 000 8.7 72 74 74 49
30 000 110 96 98 98 9.1
40 000 145 132 133 134 134
50 000 170 155 15,7 15,7 157
75 000 212 19,0 191 192 192

Nots: Le taux moyan d'imposition st égal & 'mpbt du Québec en pourcentage du revenu de travail du ménage.
Limpdt comprand limpdt sur ke revanu des particuliers, moins le crédit dimpdt pour taxes & la consommation
et la partie non récupérte des allocations familiales du Québec regues par le ménage.

(1) Les revenus sont exprimés en dollars de 1987 en prenant I'4volution de lindice des prix 4 la consommation
(Montré&al). -

TAUX MOYENS D'IMPOSITION

QUEBEC ET ONTARIO i

POUR UN COUPLE AVEC 2 ENFANTS DE 6 A 11 ANS
ET UN REVENU DE TRAVAIL

ANNEE D'IMPOSITION 1988

(en pourcentage)

-
»
e

2
2
4
15 /431350
28 650 W7

T T T T T T L] T

10000 20000 30000 40000 50000 60000 80000 100000
Revenu de travail (5)

— Québec régime aprés budget

..... Québec régime avant budget

Ontario

Nots 1: Impdts sur lo revenu fédéral et provincial et primes d'assurance-maladie moins allocations familiales et

crédits dimpét ef taxes.
Note 2: Echells semilogarithmique.
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L
Sur les équilibres financlers du gouvernement

Les modifications de la fiscalité 4 I'égard des familles représentent un coit
pour le gouvernement de 48000000% en 1987-1988, de
129 000 000 $ en 1988-1989 et de 201 000 000 $ en 1989-1990.

L'impact sur les équilibres financiers du gouvernement sera donc graduel et
complétement répercuté en 1989-1990. La réduction d'impdt pour les
familles 4 faibles ou moyens revenus colitera alors au gouvernemeni
173000000% et représentera la majeure partie des colls des
modifications apportées & la fiscalité 4 I'égard de la famille. Le nouveau
programme d'aide aux familles de travailleurs 4 faibles revenus et la non-
récupération des allocations familiales pour le troisiéme enfant colteront
respectivement 63 000 000 $ et 24 000 000 $.

Le codt de ces modifications est par contre réduit par I'abolition graduelle du
SUPRET qui entrainera une diminution des dépenses de 24 000000 %
en 1989-1990 et par le réaménagement de l'allocation de disponibilité dont
le colit diminuera de 48 000 000 $ pour le méme exercice.

IMPACT FINANCIER DES MODIFICATIONS DE LA FISCALITE
A L'EGARD DES FAMILLES
{enmillions de dollars)

1987-1988 1985-1988 1988-1990
Réduction d'impdt -2 -9 -173
Nouveau programme d'aide aux
parents pour leurs revenus de travail
(APPORT) -15 - 61 - 63
Abalition graduelle du SUPRET & 0 2 p
Réaménagament de l'allocation
de disponbilité 0 48 48
Non-récupération des allocations
familiales pour le 3#me gnfant -3 -3 - 24
Harmonisation du crédit dimpét pour taxes
4 la consommation &t du remboursement
d'impdts fonciers a la réduction d'impdt 0 0 - 5
Aide additionnelle aux garderies -8 - 8 - 9
IMPACT TOTAL -48 -12 - 201

Note 1: Un signe négatif signifie un colt pour le gouvemement.
Note 2: Letotal paut ne pas comespondre & la somme des &iéments en raison de I'amondissement de chacun des
postes.

Modalités d'application de la réduction d'impét
et du programme APPORT

Le texte qui suit décrit les modalités techniques d'application permettant de
déterminer avec précision la fagon dont seront calculées les prestations
versées en veriu du programme APPORT et la réduction dimpét. Quant
aux contribuables, des dispositions seront prises leur permettant de
calculer aisément les moniants auxquels ils ont droit. Ces modalités
d'application concernent ies normes d'admissibilité, les régles de calcul et le
fonctionnement administratif.
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Réduction d'impdt pour les tamilles a falbles ou moyens
revenus

Normes d'admissibllité

Pour avoir droit & la réduction d'imp6t pour une année, le requérant et son
conjoint le cas échéant devront résider au Québec le 31 décembre de
I'année et avoir, pendant 'année, au moins un anfant a charge de meins de
21 ans ou de 21 ans ou plus qui fréquente I'école ou l'université A plein
temps, que le requérant aura choisi de désigner.

Cette réduction d'impdt dépendra de la situation familiale du requérant et
servira a annuler ou a réduire limpét qu'il aurait normalement eu a payer. La
partie non utilisée de cette réduction pourra servir & réduire limpét du
conjoint du requérant, s'il y a lieu.

Aux fins de la réduction dimpét, la personne qui, pendant l'année, vit
maritalement depuis au moins un an avec le requérant est présumée étre
son ¢conjoint pour l'année.

Régles de calcul

Pour déterminer le montant de réduction auquel aura droit un requérant, il
sera tenu compte de son revenu total, de celui de son conjoint et de celui
de l'enfant & charge qu'il aura désigné pour se qualifier a cette réduction.
Ainsi, la réduction d'impdt accordée pour une année sera d'abord diminuée
a raison de 7pour cent du revenu total des conjoints excédant les
déductions accordées aux fins de cette réduction,

Aux fins de ce calcul, le revenu total sera déterminé de la méme fagon que
celui pour les fins du crédit d'impdt pour taxes 4 la consommation du
Québec et du remboursement dimpdts fonciers. Ce revenu comprend
nolamment les revenus nets de charge ou d'emploi des conjoints, leurs
revenus nets d'entreprise ou de biens ainsi que les revenus de transfert
:eélg ISeTg) prestations d'aide sociale et les indemnités pour accidents du travail

Les déductions accordées aux fins de cette réduction dimpdt seront les
mémes que celles accordées aux fins du crédit d'impdt pour taxes 3 la
consommation du Québec et du remboursement d'impdts fonciers. En plus
de ces déductions, sera ajoutée une déduction additionnelle nécessaire
pour refléter la hausse du seuil dimposition nulle. Cette déduction
additionnelle sera de 5880 % pour un couple, 4970% pour une famille
monoparentale qui ne partage pas un logement autonome avec une
personne autre qu'un enfant 4 charge et 3210$ pour une famile
moncparentale qui partage 4 un moment quelconque de lannée un
logement avec une personne autre qu'un enfant A charge.

Ensuite, s'il y a lieu, en plus d'éire diminuée en fonction du revenu fotal des
conjoints tel quindiqué précédemment, cette réduction dimpdt sera aussi
diminuée de 7 pour cent de l'excédent, sur 5280 %, du revenu total de
'enfant & charge désigné, A l'exclusion des prestations d'aide sociale. Enfin,
quel que soit le niveau de revenu de l'enfant & charge désigné, la réduction
dimp6t sera diminuée de 45 pour cem des prestations d'aide sociale
recues par cet enfant acharge.
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R
Fonctlonnement administratit

La réduction d'impét sera calculée lors de la déclaration de revenus. De
plus, une modification sera apportée A la formule servant aux fins de la
retenue d'impbt a la source d'un particulier (TPD-1) afin que soit considérée
cefte réduction d'impdt dans le calcul des retenues diimpdt a la source.
Ainsl, dés le début de I'annéde 1988, les coniribuables admissibles pourront
bénéficier de cette réduction d'impdt directement sur leur chéque de paie.

Le programme APPORT
Normes d'admissibilité

Le programme APPORT bénéficiera aux familles de travailleurs qui, pendant
I'année, ont au moins un enfant & charge de moins de 21 ans ou de 21 ou
plus qui fréquente I'école ou luniversité a plein temps. A cette fin, les
familles de travailleurs seront celles ol au moins un des conjoints gagne un
revenu de charge ou d'emploi ou un revenu d'entreprise. De plus, un des
conjoints ou le chef de famille monoparentale devra résider au Québec au
moment de la demande d'APPORT. Entin, les familles dont la valeur des
biens excédera un montant déterminé ne seront pas admissibles a ce
programme. Ainsi, la valeur marchande de tous les biens du ménage, a
Fexclusion des automobiles utilisées & des fins personnelles et des
meubles et effets d'usage domestique de la résidence habituelle, ne pourra
excéder 30 000 § ou, dans le cas ol le ménage est propriétaire-occupant
d'une résidence domestique, 75 000 §.

Régles de calcul

Le montant des prestations versées en verlu du programme APPORT
gé?endra de 1a situation familiale des travailleurs admissibles et des revenus
e la famille.

A partir d'un seull familial fixé pour les fins du programme, seront dédults un
montant représentant les besoins ordinaires couverts par le programme
d'aide sociale, une partie du revenu de fravail de la famille et I'ensemble de
ses autres revenus.

A régard de lannée 1988, le seuil familial dépendant de la situation de
chaque famille sera établi sur la base des montants indiqués dans le tableau
suivant, desquels seront déduits les montants d'allocations familiales
fédérales et provinciales et du crédit dimpét iédéral pour enfants,
aftribuables annuellement & un enfant ou 4 deux enfants, selon le cas.

MONTANTS SERVANT A ETABLIR LES SEUILS FAMILIAUX EN 1986
{endoMars)

Un enfant & Plus d'un enfant

charge 4charge

Famille biparentale 9636 11133

" Famille monoparentale ne partageant pas un logement 7699 9197
Famille monoparentale paageant un flogement{t) 6864 8 351

(1} Les montants sarvant & établir les seuils familiaux pour les familles monoparentales partageant un logément ont
14 fixds & 6 854 § ot 8 361 $ alors qua, comparativement aux aulres familles, ls devraiant 8tre de 5 841 § et
7338 §. Co sont ces demiars montants qui seront indexés per la suita. Toutefais, jusqu'a ce quils atteignant
les montanis sarvant & établir ias seuils familiaux en 1988, oa saront les seufls fixés pour 1988 qui devront dtre
uilishs.
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Aux fins du programme APPORT, le requérant et la personne avec laquelle
il vit maritalement depuis au moins un an au 31 décembre de I'année visée
constitueront aussi une famille biparentale. De plus, I'enfant a charge de
cette personne sera présume étre I'enfant & charge de ce requérant.

Le nombre d'enfants & charge et leur revenu seront les critéres qui
détermineront le seuil familial & utiliser 4 I'égard du nombre d'enfants 3
charge. Ainsi, si au moins deux des enfants ont chacun des revenus totaux
inférieurs & 5280 §, le seuil familial établi pour plus d'un enfant A charge
sera utilisé. Dans tous les autres cas, le seuil familial tabli pour un enfant &
charge s'appliquera.

Aux fins du calcul des prestations, le revenu de travaill des conjoints
comprendra leur revenu de charge ou d'emploi et leur revenu d'entreprise.
Le revenu de charge ou d'emploi sera réduit notamment de la déduction
générale pour emploi réclamée aux fins de limpSt sur le revenu et des
contributions au régime de rentes du Québec et A 'assurance-chdmage. Le
revenu d'entreprise 3 inclure sera celui déterminé aux fins de Iimpé6t sur le
revenu sans considérer notamment l'allocation du co(t en capital mais en
considérant les pertes d'entreprise. Ces revenus seront également réduits
des frais de garde admissibles pour les fins fiscales. Ainsi, la possibilité sera
laissée aux familles de choisir aux fins du programme APPQORT, selon ce qui
esl le plus avantageux, entre fallocation de disponibilité ou la déduction
pour frais de garde.

La prestation & étre versée sera réduite selon le niveau de revenu de travail.
Pour la partie des revenus de ftravail inférieure au seuil familial fixé, la
réduction de la prestation sera de 55 pour cent de ces revenus. Pour la
partie des revenus de travail en excédent de ce seuil, la réduction sera de
42 pour cent de cet excédent.

Les autres revenus qui réduiront la prestation & étre versée seront les
suivants:

» les prestations d'aide sociale regues par I'enfant a charge ou les enfants
a charge que le requérant a choisi de désigner pour se qualifier aux fins
du programme APPORT;

= l'excédent du revenu total des conjoints, sauf les prestations d-aide
sociale el les allocations familiales 1édérales qu'ils ont regues, sur leurs
revenus de travail tels que définis précédemment;

« lexcédent sur 5280 % du revenu total, autres que les prestations
d'aide sociale de I'enfant & charge que le requérant a choisi de désigner
_ pour se qualifier aux fins du programme APPORT.

A cette fin, le revenu total sera déterminé de la méme fagon qu'aux fins de la
réduction d'impdt pour les familles & faibles revenus. Ce revenu comprend
notamment les revenus de travail tels que définis précédemment, les
revenus de biens et les indemnités de la CSST.

Versement d'acomptes mensuels

La prestation annuelle sera versée sur une base d'acomptes mensuels. A
cette fin, les calculs seront effectués au début de la période d'admissibilité
sur une base de revenu annuel estimé. Pour déterminer le montant de
lacompte mensuel, il sera pris en compte le plus élevé des revenus pour le
mois visé ou de la partie des revenus annuels estimés attribuable a ce mois.
Enfin, puisque les revenus dentreprise sont déterminés sur une base
annuelle, les versements d'acomptes mensuels & leur égard seront
déterminés en fonction du revenu de l'année précédente.
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Les acomptes mensuels feront l'objet d'une concifiation lors de la
déclaration de revenus du travailleur bénéficiaire pour les fins de I'impét sur
le revenu.

Fonctionnement administratif

Les travailleurs désirant bénéficier du programme APPORT devront en faire
la demande aux différents centres de Travail-Québec du ministére de la
Main-d'oeuvre et de la Sécurité du revenu. Une fois I'admissibilité établie a
partir des renseignements qu'ils devront fournir quant a leurs situations
familiale et financiére et quant A I'état de leurs actifs, les travailleurs qui
bénéficieront du programme devront présenier a chaque mois, s'il y a lieu,
une mise A jour de ces renseignements pour obtenir un acompte mensuel
calculé par le centre de Travail-Québec.

Une fois l'année écoulée, les bénéficiaires du programme seront tenus de
compléter une déclaration de revenus et A cette occasion, le ministére du
Revenu effectuera une conciliation a I'égard des acompies regus pendant
l'année. Pour les fins de cette conciliation, seront pris en compie les
revenus de toute 'année et les renseignements fournis par le ministére de
la Main-d'oeuvre et de la Sécurité du revenu. Le niveau des prestations
varsées en vertu du programme APPORT sera facilement établi 4 l'aide de
tables de prestations dont disposeront les requérants. De la méme fagon
qu'au moment de l'enregistrement de la demande d'APPORT, la valeur des
biens détenus par la famille ne devra pas excéder les limites permises. La
conciliation pourra résulter pour le bénéficiaire en une remise d'acomptes
versés en trop ou en une réclamation pour acomptes insuffisants.

Indexation aux fins de la réduction d'impét
et du programme APPORT

Les différents montants servamt A établir la réduction dimpét et les
prestations aux fins du programme APPORT ont été fixés pour l'année
1988. Pour les années subséquentes, ces montants seroni indexés seion
les mémes taux dindexation que ceux ulilisés pour les fins du régime
d'imposition.

Modifications accessolres aux calculs du crédit d'impét
pour taxes a la consommation et du remboursement
d'impdts fonclers

Afin de simplifier et d'uniformiser les calculs du crédit d'impdt pour taxes a la
consommation, du remboursement d'impdts fonciers et de la réduction
dimpét pour les familles a faibles revenus, des modifications seront
apportées a ces calculs. Ainsi, particuliérement en ce qui concerne la
déduction additionnelle pour refléter la hausse du seuil d'imposition nulle
aux fins de la réduction dimpét, elle sera ajoutée aux déductions
actuellement permises aux fins des calculs du crédit d'impdt pour taxes 4 la
consommation et du remboursement dimpbts fonciers.

Ces modifications seront aussi applicables & compter de [lannée
d'imposition 1988.

Aide a certains groupes particuliers

Afin daccroitre l'aide gouvernementale destinée & certains groupes
particuliers, des crédits additionnels de 36 700 000 § seront présentés a
I'Assemblée naticnale pour 1987-1988.
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Soutlen a la jeunesse

Le ministére de la Santé et des Services sociaux recevra des crédits
additionnels de 1000 000 $ pour majorer l'aide qu'il apporte aux maisons
de jeunes. D'autres crédits additionnels Inscrits au Fonds de suppléance du
ministére des Finances permettront au ministére du Loisir, de la Chasse et
de la Péche d'améliorer les services de loisir et de sport offerts aux jeunes
du Québec {1500 000 §) et A l'ensemble des ministéres et organismes
de favoriser l'emploi étudiant (3 000 000 $). '

Alde a des personnes démunles
Alde aux sans-abrl

A Tloccasion de l'Année internationale du logement des sans-abri, le
gouvernement a constitué un Comité de coordination interministériel
chargé de définir un plan d'action pour la paricipation du Québec A cet
événement. La majorité des actions prévues pourront &tre financées &
lintérieur des budgets déja accordés a certains ministéres et organismes
pour 1987-1988. Ce sont:

— le ministére des Affaires municipales;

— le ministére des Communautés culturelles et de I'immigration;
— le ministére de I'Education;

— le minisiére de la Main-d'oeuvre et de la Sécurité du revenu;
— le ministére des Relations internationales;

— le Secrétariat 4 la Condition {éminine;

— le Secrétariat & la Jeunesse; et

—la Société d'habitation du Québec.

Pour sa part, la Société d'habitation du Québec de concert avec la Société
canadienne d'hypothéques et de logement investira 13 000 000 § dans
des infrastructures d'accueil aux personnes itinérantes. Cette somme
permettra I'élablissement d'une infrastructure comprenant environ 1 000
lits supplémentaires par des organismes sans hut lucratif. La capacité
actuelle de ce réseau est denviron 1300 lits. L'aide apportée & ces
organismes prendra la forme d'un abattement d'intérét qui fera en sorte
qu'ils n'aient que 2 pour cent d'intérét a payer sur le cout de leurs projets.
Cet engagement ne requemra aucun crédit en 1987-1988 dans la mesure
ol aucun abattement d'intérét ne deviendra remboursable cette année.

De plus, des crédits additionnels de 2 500 000 $ serviront & mettre sur
pied un fonds spécial pour 'Annge internationale du logement des sans-
abri. Ce fonds sera administré par la Société d'habitation du Québec; il
permettra un soutien direct et ponctuel & des organismes intervenant au
niveau des services offerts aux personnes sans-abri et majoritairement pour
l'achat de matériel et d'équipement.

Femmes victimes de violence

Des crédits additionnels de 3000000% seront présentés & I'Assemblée
nationale pour le ministére de la Samé et des Services sociaux afin de
mieux soutenir les organismes d'aide aux femmes victimes de violence.
Personnes handicapées

Des crédits additionnels de 7 100000 % seront présentés a IAssemblée

naticnale pour le ministére de la Santé et des Services sociaux afin de venir
en aide aux personnes handicapées physiques et mentales.
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*
De ce montant, 3600000% seront attribués A FQiffice des personnes

handicapées du Québec et une somme de 3 500 000 $ sera ajoutée au
budget prévu en matidre de santé mentale.

Personnes victimes de toxicomanle

Des crédits additionnels de 2 600 000 $ seront présentés A I'Assemblée
nationale pour le ministére de la Santé et des Services sociaux afin de venir
en aide aux personnes victimes de toxicomanie. L'aide accordée le sera
principalement pour la mise sur pied de ressources de réadaptation mais
aussi pour la prévention et la recherche.

Personnes dgées en Instltution

Des crédits additionnels de 6000 000$ seront présentés 4 I'Assemblée
nationale pour le ministére de la Santé et des Services sociaux afin de
relever les budgets accordés aux centres d'accueil d'hébergement et aux
centres hospitaliers de longue durée. Les personnes hébergées dans ces
institutions requiérent un ensemble de soins qui colte de plus en plus cher
étant donné que l'on a commencé depuis quelques années a n'y admettre
que des personnes en perte d'autonomie importante.

Projets particullers en matiére de santé
et de services soclaux

Des sommes additionnelles de 10 000 000 $ seront inscrites au Fonds de
suppléance du ministére des Finances et seront rendues disponibles en
cours d'année pour des projets particuliers en matiére de santé et de
services sociaux.

Réduction de la taxe de vente au détail
sur les primes d'assurance-automobille

La taxe de vente au détail de 9 % sur les primes A I'égard de l'assurance-
automobile, a I'exclusion des montants payables A la Régie de I'assurance
automobile du Québec, sera diminuée 5 %.

Le nouveau taux de 5 % s'appliquera aux primes d'assurance-automobile
payées aprés minuit le soir du Discours sur le budget.

Ceftte réduction représente pour les contribuables une diminution de taxe
de 5000000% sur une pleine année, et coltera 45 000000% pour
I'exercice financier 1987-1988.
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|
Rationalisation et simplification fiscales

Modlfication de la taxation des bolssons alcoollques
Réduction du drolt des détalllants

Actuellement, la fiscalité québécoise sur les boissons alcooliques distingue
deux types de vente: les ventes pour consommation en établissement au
sens de la Loi concernant la taxe sur les repas et 'htellerie et les ventes
pour consommation en dehors d'un tel éiablissement. Dans ce dernier cas
la vente des boissons alcooliques est assujettie & la taxe de vente
provinciale de 9 pour cent. Quant au détaillant qui achéte des boissons
alcooliques pour revente et consommation dans son établissement, il doit
payer un droit des détaillants de 13,4 pour cent. Par ailleurs, le
consommateur qui achéte des boissons alcocliques en établissement est
assujetti a la taxe sur les repas et 'hétellerie de 10 pour cent.

Afin de simplifier la structure de taxation des boissons alcooliques, a
compter de minuit le soir du Discours sur le budget, le taux applicable au
droit des détaillants passerade 13,4 pour cent 4 9 pour cent.

En conséquence, le niveau du droit des détaillants sera identique A celui de
la taxe de vente. Toutefois, dans le cas des détenteurs de permis de
tavernes, dont les ventes de biére sont exemptées de la taxe de 10 pour
cenl sur les repas et lhétellerie, le droit des détaillants demeure & 13,4 pour
cent.

Cette mesure réduit de 26000000% en 1987-1988 les revenus
provenant du droit des détaillants et de la taxe sur les repas et I'hétellerie.

Taxation des boissons alcoolisées & base de cidre

Présentement, les droits des détaillants de boissons alcooliques et la taxe
de vente au détail ne s'appliquent pas aux achats de cidre. Récemment,
des modifications oni é1¢ apportées aux régles relatives & I'obtention d'un
permis de fabricant de cidre pour permettre aux fabricants de cidre de
produire d'autres boissons alcoolisées A base de cidre, principalement les
boissons de type «coolers,

Afin d'assurer aux boissons alcooliques de type «cooler» un traitement
fiscal identique a celui applicable aux autres boissons alcooliques, des
modifications seront apportées aux droils des détaillants de boissons
alcooliques et A la taxe de vente au détail, afin de prévoir que l'exemption du
cidre ne vise que les cidres légers et forts, excluant les autres bolssons
alcooliques & base de cidre telles les «coolers», _

Cette mesure s'appliquera aux achats de tels produits effectués aprés
minuit le soir du Discours sur le budget.

Fabrication artisanale de bolssons alcooliques
commerclallsées

La Loi sur la Société des alcools du Québec a été modifiée afin d'autoriser la
fabrication artisanale de boissons alcooliques vendues sur une base
commerciale.
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Afin de s'assurer que la taxation applicable aux boissons akooliques de
fabrication artisanale soit équivalente a celle applicable aux autres boissons
alcooliques lorsqu'elles sont vendues dans des établissements, des
modifications seront apportées aux droits des détaillants de boissons
alcooliques. Ces modifications feront en sorle que les droils des détaillants
seront prélevés sur la valeur, telle que déterminée occasionnellement par le
ministre du Revenu, de c¢es boissons de fabrication artisanale. Les droits
seront redevables au moment de la vente des boissons de fabrication
artisanale. En ce qui concerne la biére artisanale, la valeur sur laquelle les
droits seront prélevés sera égale a la valeur en vigueur pour la biére
fabriquée par les brasseurs, telle que déterminée par le ministre du Revenu;
cette valeur est présentement de 1,967 $ par litre de biére.

Cette mesure s'appliquera aux boissons alcooliques de fabrication
artisanale qui seront vendues dans un établissement aprés minuit le soir du
Discours sur le budget.

Réforme a I'égard du parl mutuel

L'industrie des courses de chevaux au Québec est confrontée depuis
plusieurs années 3 des problémes structurels importants. Depuis 1980, la
clientéle des hippodromes a diminué de 40 pour cent entrainant une baisse
proportionnelle des revenus pergus par le gouvernement. La situation est
particuliérement préoccupante dans la région de Moniréal. C'est donc toute
une industrie, générant quelque 10 000 emplois, qui est en péril. Devant
cet état de fait, suite au rapport d'un groupe de travail, le gouvernement a
décidé de passer a l'action.

Premiérement, on procédera dans les meilleurs délais au regroupement en
un seul organisme de lensemble des inlervenants gouvemementaux
impliqués dans ce secteur. Deuxiémemen!, une nouvelle structure de
taxation du pari mutuel sera en vigueur 4 compter de minuit ce soir. Cette
structure de taxation sera simplifiée en appliquant un taux unique pour
chaque catégorie d'hippodreme, indépendamment du type de pari, ce qui
donnera aux hippodromes plus de flexibilité dans leur programmation.

TAUX DE TAXATION APPLICABLES AU PARI MUTUEL

{en % du parl mutuel)
Anclonstaux  Nouveaux teux
Hippodromes(t)
O grands .
— pari simple 80
— pari jumelé 125
— pari exolique 125
moyenne pondérée 105 105
O moyens
— parisimple 63
— pari jumalé 107
— pari exotique 10,7
moyenna pondérée 95 95
O petits
— pari simple 55
—- pari jumeld 10,0
— pari exolique 10,0
moyenne pondérde 86 86
Moyenne pondérée, total 103 10,3

{1) Répartis selon la moyenne du volume de pari par programms, en grands hippodromas {250 000§ et plus),
hippodromes moyens (125 000 $ & 250 G0 $) et petits hippodromes {125 000 $ at moins).
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Troisiémement, la partie du droit sur les paris mutuels qui est retournée &
lindustrie est présentement fixée & 2,2 pour cent du volume du pari mutuel
le plus élevé observéd au cours des deux années précédentes, ce qul
représentait un support 3 lindustrie de 7 100 000 $ en 1986-1987. Ce
montant sera haussé a 13 100 000 $ en 1987-1988 pour étre par la suite
indexé au taux de l'inflation, et versé chaque année jusqu'en 1892-1993 &
lorganisme qui sera créé. Celui-ci aura la responsabilité de préparer un plan
de gestion pour approbation par le gouvernement. A méme cette somme,
le futur organisme affectera un montant annuel de 5000 000 $, pour un
maximum de 25 000 000 $ en cinq ans, 4 un programme spécial d'aide
linfrastructure et a l'investissement des hippedromes; cependant, de fagon
4 ne pas retarder indiment ces travaux d'ici & ce que le gouvernement
procéde & la création du futur organisme, le gouvernement procédera a
l'allocation de la tranche de subvention afférente & I'année 1987-1988. Le
solde des sommes allouées a I'organisme sera distribué comme suppor aux
éleveurs el aux propriétaires de chevaux locaux et pour améliorer les
bourses distribuées lors d'événements réquliers dans les hippodromes du
Québsec. De cette fagon, lindusirie sera en mesure de renouveler ses
équipements vétustes, d'améliorer son produit, d'augmenter sa clientéle et
conséquemment de protéger les emplois existants.

Enfin, le taux global de prélévements (24,6 %), qui comprend la taxe
fédérale (0,8%), le taux moyen de commission des hippodromes
(13,5 %), et la taxe provinciale brute (10,3 %), apparait actuellement trop
élevé. Afin de réduire gradueliement le taux global de prélévements et de
revitaliser la demande, le gouvernement est disposé 4 effectuer un effort
supplémentaire et A s'associer & une démarche conjointe avec les
hippodromes en réduisant simultanément la taxe de deux tiers de points de
pourcentage pour chaque réduction d'un point de pourcentage du taux de
commission de I'hippodrome, jusqu'a concurrence d'une réduction de deux
points de la taxe sur le pari mutuel.

EXEMPLE D'UNE DEMARCHE CONJOINTE VISANT A REDUIRE
SIMULTANEMENT LA TAXE BRUTE DE DEUX TIERS DE POINTS DE
POURCENTAGE POUR CHAQUE REDUCTION D'UN PQINT DE POURCENTAGE
DU TAUX DE COMMISSION DE L'HIPPODROME, JUSQU'A CONCURRENCE
D'UNE REDUCTION DE DEUX POINTS DE LA TAXE SUR LE PARI MUTUEL

Structure Propesition de réduction Ecant
acluelle conjcinte du taux de (en points de
commission des pourcentage)

hippodromes et de

la taxatlon brute
Gouvernement fédéral 08% 08% —

Taux moyen de commission

des hippodromes 135% 10,5% -30
Taxation brute moyenne 103% 83% -20
Prélévements tolaux 246% 196% -50

Etant donné la grande sensibilité des paris au taux de préldvements,
I'ensemble des mesures précédentes pourrait engendrer & moyen terme
pour le gouvernement et pour lindustrie des revenus équivalents & ceux
observés au début des années quatre-vingt.
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EXEMPLE D'IMPACTS D'UNE REDUCTION DE 3 POINTS DE POURCENTAGE
DU TAUX MOYEN DE COMMISSION DES HIPPODROMES ET DE 2 POINTS
DU TAUX DE LA TAXE BRUTE, CONCURREMMENT A L'AUGMENTATION

DU SUPPORT A L'INDUSTRIE(")

(en millions de dollars)

Prélévements du
gouvemement du Québec
Année Pars Prélévementse Gouvernement Commlssion des Taxe Support & Taxe
“Standardbred lotaux tédéral hippodromes brute lindustrie nette
(13,6 %) {0.8%) 105% 83%
1 310,9 609 25 26 258 13,1 12,7
2 325,2 637 28 3.1 27,0 13,6 134
3 3396 66,6 27 35,7 282 141 14,0
4 68,3 122 29 38,7 3086 147 159
5 396,9 778 32 417 329 153 176
6 396,9 778 32 a7 29 g8 231

(1) Hypothéses: Programme de support aux hippodromes de 5 000 000 $ sur ding ans {maximum 25 000 000 §); maintien et indexation au taux de l'inflation des programmes
de soutien aux propriétaires-éleveurs el aux événements riguliers (bourses ovamight) au-dela de la périoda prévus de cing ans.

Amélloration et simplification de la fiscalité
a I'égard des personnes retraitées

Avantages fiscaux aux personnes
partiellement retraitées

Actuellement, une personne &gée de 65 ans ou plus peut déduire un
montant de 2200% a titre d'exemplion en raison d'dge. Une telle
perscnne ainsi qu'une personne considérée & la retraite, peuvent
également déduire 1000% A I'égard de leurs revenus dintéréts et de
dividendes, et un méme montant a I'égard de leurs revenus de retraile.
Toutefois, cefte exemption et ces déductions sont réduites pour les
personnes qui continuent a travailler, ce qui d'une part, peut rendre la
situation difficile pour les personnes retraitées & faibles revenus qui
continuent A travailler et d'autre pan, donne lieu 4 un calcul de déductions
fort complexe.

Afin d'améliorer la situation financiére des personnes partiellement
retraitées qui ont un revenu de travail d'appoint et de simplifier les régles
d'application de cette exemption et de ces déductions, seule la partie du
revenu d'emplol el d'entreprise de ces personnes qui excédera 10000 %
réduira cette exemption et ces déductions; chague dollar excédant ce
montant réduira d'un méme maontant le total de cette exemption et de ces
déductions. La déduction minimale pour chacune des déductions & I'égard
de revenus d'intéréts et de dividendes et de revenus de retraile continuera
d'étre de 500 $, et les mémes personnes ayant actuellement droit & ces
déductions continueront d'y avoir droit. Cette mesure s'applique & compter
de lannée d'imposition 1987.

De plus, la réduction fera l'objet d'un seul calcul au lieu des trois calculs
actuellement nécessaires. En effet, un mécanisme de calcul simplifié sera
introduit et assurera également qu'un méme dollar de revenu de travail ne
vienne pas réduire en méme temps I'exemption et les déductions.

Ainsi, cette exemption et ces déductions pour personnes &gées pourront
étre pleinement déduites jusqu'a concurrence d'un revenu d'emploi ou
d'entreprise pouvant atteindre 10 000 $, alors qu'actuellement, le premier
dollar gagné réduit cette exemption ou ces déductions d'un montant
équivalent.
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L'assouplissement de ces régles permetira donc & plusieurs personnes
partiellement retraitées de bénéficier de réductions substantielles d'impdt
sur le revenu. Ainsi, un couple de personnes retraitées de 65 ans dont le
revenu tolal est de 14 244 $, incluant un revenu de travail de S 000 $,
béneficiera d'une réduction d'impét de l'ordre de 234 $ ou, si son revenu
de travail est de 10 000 $, d'une réduction d'imp&t de l'ordre de 529 §$.

REDUCTION D'IMPOT
POUR LES PERSONNES PARTIELLEMENT RETRAITEES

Revenu de travell Réduction dimpdt

{en$) {en%)

3000 - —_
4 000 1" 100
5000 24 100
6000 337 100
8000 484 &7
10000 529 67
12 0600 ‘ 2 20
14 000 — —
16 000 - —_

Cetie mesure, en plus de simplifier le calcul de ces déductions, bénéficiera
a 42 000 personnes partiellement retraitées et réduira leur fardeau fiscal de
11 000 000 $ pour une pleine année.

Contributions d’employeurs au Régime de rentes du Québec

Présentement, les entreprises qui emploient des personnes &gées de 60 &
64 ans retirant une rente de retraite de la Régie des rentes du Québec,
doivent verser la part de I'employeur au régime de rentes & I'égard de ces
personnes jusqu'au moment ol elles atteignent I'Age de 65 ans.

Une modification a récemment été apportée au Régime de pensions du
Canada, applicable & compter du 1er janvier 1987, permettant aux
personnes dgées de 60 A 64 ans de se prévaloir également d'un droit 4 la
préretraite. Cette modification fait également en sorte que dés qu'une telle
personne est employée et regoit une rente de retraite, son employeur ne
doit pas cotiser au Régime de pensions du Canada A Pégard de cet
employé.

Afin d'assurer une plus grande harmonisation des régimes de rentes qui
existent actuellement au Canada et de simplifier la procédure, les
employeurs québécois n'auront plus & verser leur part A I'égard de leurs
salariés qui retiren une rente de retraite de la Régie des rentes du Québec,
ou dun régime équivalent, et qui sont 4gés de 60 ans ou plus. Cette
mesure s'applique & compter du 1er janvier 1987 et les employeurs qui en
feront la demande pourront obtenir un remboursement pour les
contributions versées depuis le début de 'année.
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Remboursement dimpdis fonclers

Le régime actuel du remboursement d'impéts fonciers ajoute, a I'égard des
persocnnes admissibles dgées de 60 ans ou plus, notamment, un montant
additionnel de 100$ au montant de remboursement diimpéts fonciers
auquel de telles personnes pauvent avoir droit par ailleurs. La majoration a
été introduite de fagon A apporter une alde aux personnes Agées 2 faibles
revenus. Cependant, en vertu des régles actuelles, dans centains cas, la
demande de majoration doil obligatoirement étre faite par la personne qui y
a droit, phutét que par son conjoint.

Afin de simplifier le mécanisme de cette demande de remboursement, des
modifications techniques seront apportées de fagon A permettre 4 un
requérant qui n'est pas admissible & la majoration, de pouvoir demander,
pour son conjoint, 1a majoration & laquelle ce dernier aurait droit s'il I'avait
demandée lui-méme. Ces modifications techniques prendront effel a
compter de I'année dimposition 1987.

Mesures pour favoriser 'amélioration de I'environnement
Modiflcation et slmpllllcatlon de la taxation de I'essence

Présentement, le montant de la taxe sur les carburants par liire d'essence
dépend de la catégorie d'essence, soit I'essence réguliére avec plomb,
I'essence réguliére sans plomb et I'essence super. De plus, le montant de la
taxe pour chacune des catégories d'essence est réduit dans certaines
régions du Québec.

Afin, dune part, de cesser de favoriser par le biais de la taxation l'utilisation
d'essence avec plomb, dont l'effet sur l'environnement est néfaste et
d'autre part, de simplitier l'application de la taxe sur les carburants,
dorénavant, la taxe sur I'essence sera identique pour les trois catégories
d'essence, soit le montant de taxe présentement applicable a l'essence
réguliére sans plomb. De plus, les montanis de réduction de la taxe sur
l'essence pour les différentes régions du Québec seront également
identiques pour les trois catégories d'essence par région. Enfin, l'aide
financiére accordée aux détaillants d'essence situés en bordure des
régicns désignées sera également modifiée en conséquence.
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ILLUSTRATION DE LA SIMPLIFICATION DE LA TAXE SUR L’'ESSENCE

{¢ par litre)
Taxe Réduction
spéclilque
avant Réglona Réglons
réduction périphériques spécifiques
Situadon actuelle
Essence
O réguliére avec plomb 13,65 455 228
O régulidre sans plomb 14,40 480 2,40
O super 14,70 490 245
Nouveau régims
Essence 14,40 4,80 240

ILLUSTRATION DE LA SIMPLIFICATION DE LA FORMULE D'AIDE FINANCIERE AUX
DETAILLANTS D'ESSENCE SITUES EN BORDURE DES REGIONS DESIGNEES
NIVEAU DE L'AIDE (¢ par litre)

Distance par rapport au polnt de contact
Réglons en
. bordure des
Réglons frontalidres et réglons en bordure rglons
des réglons périphériques spéceifiques
Odmolns Samolne 10amoins 154 molns 0ameins
deS5km de10km de15km  de20km de10km
Situation actualle
Essence
0 régulidre avec plomb 4,55 3,05 167 0,17 1,14
O régulidre sans plomb 480 322 1,76 0,18 1,20
O Super 4,90 329 1,80 0,19 1,22
Nouveau régims
Essence 480 322 1,76 0,18 1.20

Ces nouveaux montants de taxe et d'aide financidre aux délaillants
d'essence situés en bordure des régions désignées s’appliqueront a
lessence livrée chez les vendeurs au détail aprés minuit le soir du Discours
sur le budget.

L'impact de cette simplification représentera un montant additionnel
d'environ 10 000 000 $ pour I'exercice financier 1987-1988.

Alde a I'égard de 'agriculture

Afin d'accroitre la recherche sur les pesticides non polluants et sur les
moyens de contrer le dépérissement des érabliéres affectées par les pluies
acides, on inscrira au Fonds de suppléance du ministére des Finances des
crédits additionnels de 1 000 000 $.

D'autre part, afin d'aider les agriculteurs spécialisés dans la culture du tabac

a orienter leur production dans d'autres types de culture, des crédits de
1 000 000 $ seront aussi ajoutés au Fonds de suppléance.
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Domaine artistique
Dons a des organismes artistiques

Présentement, los dons faits a certains organismes enregistrés somni
déductibles dans le calcul du revenu imposable du donataire. Afin d'étre
reconnu 3 titre d'organismes enregistrés, une organisation sans but lucratit
doit respecter certains critéres et en faire la demande au ministére du
Revenu. Plusieurs organismes dont le but est de solliciter des fonds pour
promouvoir la production artistique se sont fait reconnalire 2 litre
d'organismes enregistrés. Pour d'autres, il est trés difficile actuellement
d'obtenir une telle reconnaissance.

Afin d'apporter une aide additionnelle & la production artistique et de
promouvoir le développement d'organismes la supportant financiérement,
des modilications seront apportées a la lagislation et la réglementation
fiscates, afin que les dons faits & des organismes artistiques reconnus par le
ministre des Affaires culturelles et le ministre du Revenu solent dorénavant
déductibles. '

Cotisations aux assoclations artistiques

Les artistes ont formé, au cours des anndes, différentes associations qui
regroupent des personnes exer¢ant des activités artistiques. Cerains
employeurs qui engagent des artistes exigent que ceux-ci soient membres
d'une association. Or, en veriu du régime d'imposition actuel, les cotisations
annuelles pour étre membre de ces associations ne sont pas déductibles
dans le calcul du revenu d'emploi.

Compte tenu de cette réalité propre aux artistes et afin d'encourager la
participation de ces derniers a leurs assaciatioris, & compter de l'année
dimposition 1987, la législation et la réglementation fiscales seront
medifiées afin de prévoir que les cotisations annuelles versées aux
associations dont les noms suivent pourront étre déduites dans le calcul du
revenu de charge ou d'emploi des artistes qui les paient, dans la mesure ol
ces artistes ne sont pas remboursés pour de tels paiements:

Académie canadienne-francaise

Alliance of Canadian Cinema, Television and Radio Aists
Association «Les Pholographes professionnels du Québec»
Association desdécorateurs ensembliers

Association des designers industriels

Association des illustrateurs et fllustratrices du Québec
Association des musiciens de Québec

Association des professionnels des arts de la scéne du Québec
Association des réalisateurs et réalisatrices du Québec
Association des traducteurs littéraires du Canada

Atelier de dramaturgie de Montréal

Canadian Actors' Equity Association

Cenlre d'essai des auteurs dramatiques

Centre de musique canadienne

Conseil de la sculpture du Québec

Conseil des artistes peintres du Québec

Conseil des arts textiles du Québec

Conseil québécois de l'estampe

Conseil québécois du théatre

Corporation des arlisans de Québec

Corporation des métiers d'art du Saguenay — Lac St-Jean
Guilde des musiciens de Montréal

Métiers d'art du Québec & Montréal

Regroupement des musiciens de Moniréal

=
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Regroupement des professionnels de la danse du Québec

Société des auteurs, recherchistes, documentalistes et compositeurs
Société des graphistes

Sociéié professionnelle des auteurs et compositeurs du Québec
Union des artistes

Union des écrivains québécois

Cette liste d'associations pourra éire modifiée par le ministre du Revenu,
sur recommandation du ministre des Affaires culturelles.

Alde au domalne des arts

Des crédits additionnels de 2 000 000 $ seront aussi destinés au fonds
d'appui au financement privé qui vient d'étre annoncé par 1a ministre des
Affaires culturelles. Par le biais de ce fonds, le gouvernement accordera aux
organismes artistiques des contributions au financement de certains projets
dans la mesure ol ils auront regu I'appui du secteur privé.

Mesures administratives et techniques
Chéques sans provision

Afin de faire cesser une pratique devenue courante chez certains
contribuables, des frais pour chéques sans provision devront, dorénavant,
étre payés par les contribuables qui présenteront au ministére du Revenu,
aprés le jour du Discours sur le budget, des chéques qui seront refusés par
une institution financiére. Ces frais sont fixés 4 15 % et pourront étre
révisés en fonction du colt qu'occasionnent les chéques sans provision
pour le gouvernement.

Frals de radiation d’hypothéques

Le ministére du Revenu enregistre dans certains cas des hypothéques
légales sur les immeubles appartenant aux débiteurs.

Lorsque la dette est réglée, le débiteur peut demander une quittance au
ministére du Revenu et le ministre doit déposer au bureau d'enregistrement
un certiticat énongant, pour fins de radiation, que I'nypothéque est éteinte.

Tout ce processus occasionne des frais et ¢'est pourquoi, dorénavant, un
montant de 90 $ qui pourra étre modifié, le cas échéant, sera exigé du
débiteur par le ministére du Revenu pour le dépét, au bureau
d'enregistrement, des documents relatifs & 'enregistrement de la radiation
d'une hypothéque légale. '

Déclaration de revenus sans calcul

Le ministére du Revenu offre maintenant & cenains contribuables la
possibilité de remplir une déclaration de revenus sans calcul. Les
contribuables utilisant cette déclaration ne peuvent connaitre leur solde
dimpét & payer avant que le ministére du Revenu n'émette l'avis de
cotisation a leur égard. Or, actuellement, des intéréts doivent étre payés sur
tout solde d'impét di aprés le 30 avril.

Afin d'assurer les contribuables remplissant une telle déclaration qu'ils
n‘aurcnt pas A payer dintéréts sur leur solde d'impédt di avant un délai
raisonnable suivant la réception de l'avis de cotisation du ministére du
Revenu, des moditications législatives seront apportées et elles
s'appliqueront & une déclaration de revenus sans calcul produite pour les
années d'imposition 1986 et suivantes.
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Simplification de la table d'impét

Le formulaire de la déclaration de revenus des particuliers permet aux
contribuables dont le revenu imposable est de 36 000 $ ou moins, de
calculer leurs impéts en utilisant une table d'imp6t préétablie, sans avoir &
eftectuer un calcul détailld. La table d'impét actuelle indique le montant
d'impét & payer, A la cent pras.

Pans un but de simplification, 4 compter de l'année d'imposition 1987,
lorsque 1'imp6t payable indiqué dans la table ne sera pas un multiple de un
dollar, il sera rajusté au plus proche multiple de un dollar ou, sl est
équidistant de deux muiltiples consécutifs de un dollar, au multiple
supérieur. D'autres calculs pourront également étre modifiés de la méme
fagon lorsqu'une telle procédure aura pour effet de simplifier 'application
des fois fiscales pour les contribuables.

Remboursement de la taxe sur les carburants

Actuellement, certains fransporteurs en commun par autobus ont droit au
remboursement du tiers de la taxe sur les carburants qu'ils ont payée. Pour
avoir droit 4 ce remboursement, le transporteur doit produire certains
documents dont une copie du cenrlificat délivré soit par le ministére des
Transports, la Commission des transports du Québec ou l'organisme qui a
conclu le contrat de transpost avec le transporteur et attestant que le tarit
aux usagers du fransporteur est ou sera ajusté pour tenir compte du
remboursement. :

Alin de simplifier ce mécanisme de remboursement, cette certification ne
sera plus nécessaire; |'attestation du transporteur sera suffisante. Cette
mesure s'appliquera A toute demande de remboursement effectuée aprés
le jour cu Discours sur le budget.

Déduction pour petites entreprises

Depuis 1981, la législation fiscale québécoise référe au montant qu'une
corporation peut déduire pour I'année en vertu de la Loi fédérale de I'impbt
sur le revenu aux fins de la déduction pour petites entreprises. Cette
référence avait été jugée nécessaire pour s'assurer que seules les petites
entreprises bénéficieraient des taux réduits car, A I'époque, on utilisait la
hotion de «compte des déductions cumulatives» pour déterminer si une
corporation pouvait bénéficier d'un taux réduit d'imposition.

Etant donné que cette derniére notion n'existe plus, il N'est plus nécessaire
de référer A la légisiation fiscale fédérale pour déterminer le taux
d'imposition d'une corporation aux fins de I'impét du Québec. Dans un tel
contexte, des dispositions analogues aux mesures liscales fédérales seront
inmégrées dans la législation et la réglementation fiscales québécoises.
Cette modification rendra ainsi la l&gisiation fiscale québécoise autonome a
cet égard, ce qui aura pour effet de faciliter la véritication et 1a perception
des impdéts corporatifs.

Transferis de terrains entre corporations lid¢es

Lorsqu'un terrain situé au Québec est transféré & un cessionnaire non
résident du Canada, ce demier doit payer des droits au taux de 33 pour cent
de la valeur de la contrepartie. Des exonérations de droits sont cependant
prévues et visent, entre autres, certains cas de transfers de terrains &
lintérieur d'un méme groupe corporali.
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Les cas d'exonération seront élargis afin de prévoir d'autres situations ot il y
a transtert de terrains entre corporations d'un méme groupe. Il s'agit,
notamment, de transferts de terrains intervenant entre un cédant qui est
une filiale d'une corporation-mére et un cessionnaire qui est une filiale
d'une corporation filiale de la méme corporation-mére ou entre un cédant
qui est une filiale d'une corporation filiale d'une corporation-mére et un
cessionnaire qui est une filiale de cette corporation-mére.

Cetle mesure s'appliquera A tout transfert de ferrains effectué aprés le jour
du Discours sur le budget. _

Mesures fiscales diverses

Réduction du taux d’intérét applicable aux avantages
Imposables

Présentement, un avantage imposable est conféré, notamment, & un
employé lorsqu'il contracte auprés de son employeur une dette sans intérét
ou a un taux dintérét réduit. Il en est de méme, dans certaines
circonsiances, pour une dette, ayant les mémes modalités, contractée par
un actionnaire auprés de sa corporation.

La valeur de l'avantage imposable qui doit étre incluse dans le calcul du
revenu est alors égale A la différence entre le montant d'intérét calculé en
fonction d'un taux d'intérét prescrit et le montant d'intérét qui a été payé par
la personne pour 'année. Le taux d'intérét applicable aux fins du calcul de
l'avantage imposable dépend généralement de la date a laquelle la dette a
été contractée, et est actuellement de 11 pour cent a I'égard des deites
coniractées aprés le 25 mars 1980. Des taux d'intérét différents peuvent
cependant s'appliquer dans certains cas.

Ce mode de calcul de la valeur de I'avantage imposable est différent de celui
applicable en vertu de la législation fédérale, d'od une complexification des
régles pour les employeurs et les contribuables. De plus, en vertu de la
législation fédérale le taux d'intérét utilisé pour calculer cet avantage est
révisé trimestriellement par le ministre du Revenu.

Afin de simplifier I'application des lois fiscales pour les contribuables
québécois el de mieux tenir compte de la fluctuation des taux dintérét sur
les marchés financiers, la législation et la réglementation fiscales
québécoises seront généralement harmonisées, en les adaptant, avec la
législation et la réglementation fédérales & cet égard. Ainsi, le taux d'intérét
aux fins de déterminer la valeur d'un avantage imposable découlant d'une
dette contraciée sans intérét ou & un taux d'intérét réduit sera le taux
déterminé trimestriellement par le ministre du Revenu, quelle que soit la
date A laquelle la dette a été contractée. Ce taux est fixé 4 8 pour cent &
compter du jour suivant celui du Discours sur le budget. Cependant, en ce
qui concerne la valeur des avantages imposables résultant de dettes qui, 4
ce jour, pouvaient bénéficier d'un taux prescrit inférieur & 8 pour cent, elle
continuera a étre calculée sur ce taux inférieur jusqu'a extinction de la dette
ou, jusqu'au jour ol les intéréts pourront étre déterminés de nouveau, la
plus rapprochée de ces deux dates étant celle 4 retenir.

Enfin, la législation et la réglementation fiscales québécoises seront
également harmonisées avec la législation et la réglementation fédérales a
l'égard des dettes contractées pour l'acquisition d'une résidence, et les
régles relatives 4 I'égard des préts & la réinstallation seront maintenues et
ajustées en conséquence.
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Assouplissement des régles relatives aux optlons d'achat
d'actions

Afin de favoriser la paricipation des employés dans leur entreprise,
plusieurs employeurs ont conclu des ententes d'options d'achat d'actions
avec leurs employés. Les profits que réalisent les employés, lorsqu'ils
vendent leurs actions acquises dans le cadre d'une telle entente, ne sont
généralement imposables que pour moitié A titre de revenu d'emploi. De
plus, le revenu provenant de la vente de telles actions n‘est imposable
qu'au moment ou l'employé vend ses actions, qu'il s'agisse d'une action
d'une compagnie privée ou publique. Ce traitement fiscal privilégié
s'applique a 'égard des options d'achat d'actions accordées aux employés
en veriu d'ententes conclues aprés le 23 avril 1985.

Le régime dimposition fédéral prévoit également un traitement fiscal
privilégié & I'égard des options d'achat d'actions accordées 4 des employés.
Cependant, le traitement fiscal applicable au fédéral est moins avantageux
que celui applicable au Québec puisque dans le cas ol l'action acquise par
un employé est une action d'une corporation publique, l'employé doit
inclure le revenu provenant de I'exercice de l'option au moment ou il exerce
son option, alors qu'aux fins de I'impdt du Québec, ce revenu est imposé
uniguement lorsque 'employé vend son action,

Le régime d'imposition québécois est donc plus avantageux que celui
applicable au fédéral mais ce traitement fiscal privilégié ne s'applique qu'a
l'égard des ententes d'options d'achat d'actions conclues avec des
employés aprés le 23 avril 1985. Les options d'achat d'actions exercées
conformément 3 des ententes conclues avant cette date ne bénéficient
denc pas, au Québec, d'un traitement fiscal privilégié.

Afin de simplifier pour les employeurs et les employés les régles
d'application du calcul de l'avantage imposable résultant d'une entente
d'options d'achat d'actions accordées a des employés, le traitement fiscal
privilégié qui leur est actuellement applicable, s'appliquera & tout exercice,
aprés le 31 décembre 1986, d'options d'achat d'actions acquises en vertu
dune telle entente , sans rétérence au moment ol I'entente a éié conclue
avec I'employeur. Les autres régles relatives a ce traitement fiscal privilégié
continueront a s'appliquer par ailleurs.

Cette mesure s'applique aux options d'achat d'actions exercées aprés le 31
décembre 1986 dans le cadre d'une telle entente.

Report des avantages flscaux accordés aux employés
de I'ATAI

Afin d'encourager le développement d'activités internationales au Québec,
des exemplions fiscales ont été prévues pour les organismes
internationaux non gouvernementaux reconnus ainsi que pour leurs
employés étrangers et les membres de leur famille. Deux organismes ont
été reconnus A ce jour soit, 'Association du transport aérien international
(gTAI) et la Société internationale de télécommunications aéronautiques
(SITA).

Comme I'Association du transport aérien international a besoin d'un certain
délai pour s'ajuster aux nouvelles régles fiscales et pour donner suite & sa
demande en ce sens, les exemptions fiscales accordées 4 ses employés
étrangers et aux membres de leur famille commenceront A s'appliquer &
compter du 1erjanvier 1988,
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Abolitlon de la taxe de 2 dollars & I'achat
de vidéocassettes vierges

Tout acheteur d'une vidéocassette vierge dont la dimension du suppon est
inférieure & 19 millimétres doit payer une taxe additionnelle de 2 $ en plus
de lataxe de vente au détail.

Afin de metire un terme aux effets négatifs engendrés par cette 1axe, cette
derniére sera abolie pour tout achat de vidéocassettes vierges effectué
apras minuit le soir du Discours sur le budget.

Cette mesure représentera une réduction du fardeau fiscal des
consommateurs de l'ordre de 4 000 000 $ pour l'exercice {inancier 1987-
1988.

Exemption de la taxe de vente a I'achat de sléges d'auto
pour enfant

Les jeunes enfants qui prenneni place dans un véhicule routier doivent,
pour des raisons de protection, étre retenus par un dispositif de sécurité,
soit un porte-bébé ou un sibge d'aute pour enfant.

Afin de réduire les colts de l'utilisation de tels dispeositifs de sécurité par les
familles, les achats de porte-bébé et de sidges d'auto pour retenir les
enfants dans un véhicule routier et conformes aux normes de sécurité des
véhicules automobiles du Canada, effectués aprés minuit le soir du
Discours sur le budget, seront exemptés de la taxe de vente au détail.

Cette mesure bénéficiera aux consommateurs pour un montant de
500 000 $ par année.

Exemption de la taxe de vente a I'achat de «livres parlés»

Présentement, la taxe de vente ne s'applique pas A l'achat de livres
imprimés et de périodiques. Cette exemption ne couvre toutefois pas les
«livres pariés= qui sont généralement destinés aux handicapés visuels.

Afin de permettre aux handicapés visuels de bénéficier d'une exemption
équivalente, l'exemption 2 I'égand des livres imprimés et périodiques sera
étendue aux achats de «livres parlés» ainsi qu'aux achats de leur support
effectués aprés minuit le soir du Discours sur le budget lorsquiils sont
destinés aux handicapés visuels.

Reconnalssance des exploltants d'érabliéres a titre
d'agriculteurs

Présentement, les agriculteurs sont exemptés de la taxe de vente au detail
de 9 pour cent & Fachat de certains biens utilisés pour les besoins de leur
terme. De plus, les agriculteurs dont F'activité principale est I'agriculture, sont
exemptés du paiement de la taxe sur les carburants qui servent 2 alimenter
un rgoleur de machine agricole ou ont droit & un remboursement s'ils l'ont
payée.

Aux fins de l'application de ces exemptions et remboursements, 4 compter
de minuit le soir du Discours sur le budget, l'activité agricole comprendra
I'exploitation d'une érabliére, et les biens achetés & compter de ce moment
bénéficieront de I'exemption ou d'un remboursement, selon le cas. Ainsi,
les exploitants d'une érabliére bénéficieront des mémes avantages fiscaux
que les autres agriculteurs A I'égard de ces deux taxes a la consommation.
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Exemption a I'égard des matiéres de conditionnement

Présentement, les matiéres de conditionnement, soit celles qui se
consument ou se dégradent rapidement en pourvoyant de qualités
spécifiques un bien mobilier, comme, par exemple, le papier ponce utilisé
sur une ponceuse pour fabriquer des chaises, sont exemptées de la taxe
de vente au détail lorsque le bien mobilier est destiné 4 la vente.

Cette exemption sera étendue aux achats de matiéres de conditionnement
effectués aprés minuit le soir du Discours sur le budget, lorsque ces
matidres seront utilisées afin de pourvoir de qualités spécifiques le matériel
de production exempté de la taxe de vente au détail.

Elargissement du remboursement de la taxe de vente
au détall

Actuellement, une personne qui a payé la taxe de vente du Québec a
I'égard d'un bien, peut généralement avoir droit au remboursement de la
partie de cette taxe attribuable au montant de taxe fédérale qui lui est
remboursé.

Afin d'améliorer le régime de taxation actuel, le remboursement sera étendu
afin de prévoir qu'il pourra aussi bénéficier aux personnes qui recoivent un
remboursement de taxe fédérale méme si la taxe de vente au détall du
Québec a é1é payée par une personne autre que le bénéficiaire du
remboursement de taxe fédérale. Un tel remboursement pourra étre
réclamé & I'égard d'un remboursement de taxe fédérale qui sera effectué
apres le jour du Discours sur le budget sous réserve de certaines conditions
administratives.

Harmonisation a la législation et
la réglementation fiscales fédérales

Remises accélérées des retenues a la source

Le ministre fédéral des Finances a annoncé, dans son Discours du budget
1987-1988, que les employeurs donl les remises mensuelles moyennes
sont de 15 000 § ou plus devront, & compter du 1er janvier 1988, remettre
les retenues a la source, soit I'mpét sur le revenu ot les cotisations au
Régime de pensions du Canada et & l'assurance-chémage, deux fois par
mois. Les sommes retenues sur la rémunération des employés pendant les
15 premiers jours du mois devront étre romises au plus tard le 25iéme jour
du mois et celles retenues pendant le reste du mois devront étre remises au
plus tard le 10i@me jour du mois suivant.

Dans le but de continuer d'harmoniser les régles fiscales relatives aux
remises de retenues 4 la source des employeurs et d'améliorer le régime de
perception des impdts et contributions du Québec, la législation et la
réglementation fiscales québécoises seront harmonisées, en les adaptant,
avec celles du gouvernement fédéral & cet égard. Ces mesures de
concordance seront applicables aux mémes dates qu'elles le seront aux fins
de limpét fédéral.
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Ainsi, & compler de janvier 1988, les employeurs qui devront faire des
remises bimensuelles & Revenu Canada en vertu des nouvelles régles
devront également remettre les retenues A la source au titre de I'impbt sur le
revenu du Québec et de la contribution des employeurs et employés au
Régime de rentes du Québec et au Fonds de services de santé, deux fois
par mois, soit au plus tard le 25iéme jour du mois pour les sommes retenues
sur la rémunération des employés pendant les 15 premiers jours du mois, et
au plus tard le 10iéme jour du mois suivant pour les sommes retenues
pendant le reste du mois. Le mécanisme de calcul de ces remises sera
semblable & celul applicable au fédéral et une pénalité sera introduite &
I'égard des employeurs qui ne se conformeront pas a cette nouvelle régle.

Cette mesure affectera les disponibilités du gouvernement et résultera en
un gain de l'ordre de 5000000 $ pour Yexercice financier de 1987-1988
et de 27 000 000 $ pour I'exercice financier de 1988-1989.

D'autre part, le ministre 1édéral des Finances a annoncé lintroduction de
différentes mesures pour améliorer la perception de ces remises.
Premiérement, les paiements de remises de retenues & la source dus aprés
1987 devront étre recus par un bureau de Revenu Canada ou par une
institution financiére canadienne, au plus tard A la date limite.
Deuxiémement, aux fins de la Loi de I'impdt sur le revenu, tout envoi
effectué par la poste aprés 1987 sera considéré comme requ A ladate oliil a
été posté, uniquement s'il a été envoyé par courrier de premiére classe au
Canada ou par un moyen équivalent. Enfin, la pénalité pour remise
involontairement tardive ou insuffisante de retenues & la source ne
s'appliquera qu'a I'égard des montants de remises manquants ou en retard
qui excédent 500 $.

A l'égard de ces trois derniéres mesures A caractére administratif, des
analyses seront effectuées par le ministére du Revenu du Québec el les
décisions seront annoncées d'ici la fin de 'année.

Autres mesures du Discours du budget fédéral 1987-1988

Le 18 février 1987, le ministre des Finances du gouvernement du Canada
déposailt a4 la Chambre des communes un Avis de motion des voies et
moyens visant & modifier la Loi de Iimpdt sur le revenu. A cet égard, la
législation et la réglementation fiscales québécoises seront modifiées afin
de mieux harmoniser les régimes diimposition fédéral et québécois.
Cependant, ces mesures de concordance ne seront adoptées qu'aprés la
sanction de toute loi fédérale découlant de cet avis de motion et seront
applicables aux mémes dates qu'elles le seront aux fins de 'impt fédéral.

Ces mesures de concordance apparaissent dans la liste ci-aprés et, en ce
qui a trait & la mesure concemnant l'accélération des remises de retenues & la
source, elle est décrite plus en détail dans la section précédente.

D'autre part, certaines dispositions annoncées par le gouvernement fédéral
n'ont pas été retenues parce que la législaticn québécoise acluelle ne
contient pas de disposilions correspondantes. |l en est ainsi de la mesure
relative 4 la détinition de corporation coopérative (RB 6), au crédit pour
taxe de vente (RB8), aux biens élrangers acquis par cerlaines fiducies
(RB 14), & I'impét sur les dividendes imposables regus par les corporations
privées (RB 15) et A la surtaxe applicable aux particuliers {(RB 22). Enfin, la
mesure concernant la communication de renseignements (RB 17) n'a pas
été retenue parce que notre régime fiscal est satisfaisant a cet égard.

*  Les rélérencas entre parenthéses représentent le numéro deo la résolution budgétaire qui
commespond & I'avis de motion des voies et moyens fédéral du 18 février 1987,
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Par aiffeurs, la décision relative. au crédit d'impat étranger (RB 21) ainsi que
celles relatives aux mesures A caractére administratif concernant la pénalité
pour remise tardive ou insuffisante (RB2) et concernant la date de
récegtlon des remises (RB 3)-seront rendues publiques dici la fin de
Fannée

Mesures d’harmonisation

La 1égislation et ia réglementation fiscales québécoises seront par ailleurs
modifiées pour y intégrer, en les adaptant en fonction de leurs principes
généraux, notamment, les mesures fédérales relatives:

1. A laccélération des remises de retenues A la source (RB 1)";

2. aux modifications des régles sur les revenus de placement courus
(RB 4);

3. au report de la déduchon des ristournes payées a certains clients
(RB 5);

4, aux acomptes d'impdt relatils aux revenus d'un propriétaire inconnu,
lacomple d'impdt & I'égard de l'impbt québécois étant fixé 4 15 % (RB

5. a I'évaluation de la valeur de l'avantage résultant d'une remise de detie
aunemployé ou A un actionnaire (RB 9);

6. aux dispositions concernant les corporations remplagantes (RB 10);

7. & l'exclusion du revenu des corporations d'assurance-dépéts de toute
aide recue et remboursée et de loute remise de dette incluse dans le
revenu (RB 11);

8. au repon de l'lmpét payable par les corporations d'assurance-dépédts
(RB 12);

9. alexonération des fiducies de fonds de pension (RB 13 en partie),

10. (angexcluslon du revenu du récnplendalre de certaines récompenses
16);

11. & l'usage de renseignements fiscaux confidentiels qu: constituent une
_infraction {RB 18);

12. ala non-application des régles d'attribution aux cessions de prestations
de certains régimes de pensions (RB 19);

13. & fadmissibilité en déduction des cotisations versédes & certains
régimes de pensions (RB 20);

14. a Fadmissibilité en déduction du codt d'acquisition de participation au
revenu de certaines fiducies (RB 23);

15. & la détermination du coit d'une action obtenue en échange, dans
certaines circonstances (RB 24); et

16. alacompensation des intéréts sur acomptes provisionnels (RB 25).
Mesures visant a prévenir I'évitement fiscal

Le mlmstre fédéral des Finances rendait public, par voie de communique en
date du 15 janvier 1987 (87-09) ", un avant-projet de Iégislation visant 4
limiter les transferts de pertes et autres déductions entre contribuables non
liés.

** Pour plus de détail voir la section qui précéde sur les remises accélérées de retenues & |8
source.

*** Numéro du communiqué du ministére des Finances du Canada.

5§ - - - - -
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La législation et la réglementation fiscales québécoises seront harmonisées
aux dispositions annoncées dans cet avant-projet de législation et aux
modifications techniques qui pourront y étre apportées avant l'adoption de
la loi. Cependant, ces mesures de concordance ne seront adoptées
qu'aprés la sanction de toute loi ou réglementation fédérale découlant de
ce communiqué et seront applicables aux mémes dates qu'elles le seront
aux fins de limpdt tédéral.

3. SYNTHESE DE L'IMPACT FINANCIER
DES MESURES FISCALES ET BUDGETAIRES
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IMPACT FINANCIER DES MESURES FISCALES DU DISCOURS
SUR LE BUDGET 1987-1988
(enmilllons de §)

Impact tinancler pour
le gouvernement du Québec

1987-1988  1966-1569 19689-1990

1. MESURES POUR FAVORISER LA
CROISSANCE DE L'EMPLOI
ET DE L'ECONOMIE

2 Amélioration de la fiscalité & Mégard

de |a recherche ef développement -20 - 51 -95
L2 Ajustements & la fiscalité relative &

la capitalisation des entreprises n n n

O SOUS-TOTAL - 20 -51 -85

2. MESURES VISANT A AMELIORER
LA JUSTICE SOCIALE ET LA FISCALITE

0O Amélioration de la fiscalité &
légard des familles avec enfant
» Réduction dimpdl pour les

familles & fables ou moyens revenus -2 -9 -13
+ Non-récupération des allocations

familiales pour le troisiéme enfant - 3 -3 —24
« Réaménagement de allocation

de disponbilité 0 48 48
+ Modifications accessoires el impact

sur fas translerts fédéraux 2 9 4
» Sous-olal — Familles avec enfant - 23 -7 - 14

O Réduction de la taxe de vente
sur les primes d'assurance-auiomobile - 45 -53 - 55

O Rationalisation et simplification fiscales
* Modification de la taxation des

boissons alcoofiques - 26 -29 -30
» Réforme A 'égard du pari mutuel 0 2 3
« Amélioration et simplification de la
fiscalité des personnes relraitées 0 -1 -11
* Mesures pour favoriser Famélioration
de l'envirannement 10 12 12
= Mesures administratives el techniques n n n
+ Sous-total — Rationalisation - - 18 -27 -2
O Mesures fiscales diverses -4 -5 -5
0 Harmonisation & la lgislation et
la réglamentation fiscales fédérales 0 - 35 k)
O SOUS-TOTAL - 88 -192 - 1%
TOTAL -108 -242 -9

NB.: Un chifire négatif indique une baisse de fardeau fiseal pour les contribuables. Do plus, le total peut ne pas
comespondre & la somme das dléments an raison de farmondissement da chacun des postes.

n: moins de { million de $
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"

MPACT FINANCIER DES MESURES BUDGETAIRES DU DISCOURS
SUR LE RUDGET 19871988
{en millions de )

Jmpact {inangler paur
le gouvernement du Québec

19871988 1988-1089 1589-1990

. MESURES POUR FAVORISER LA GROISSANCE
DE L'EMPLOI ET DE L'ECONOMIE

—_

o) Amélisration du fimancement univareitaire 25 a0 20

IJ Augmentation des investissements
du sectour public

+ investissements dans ka sceuntd routiére &0 70 70

+ Jmmobilisations dans la secteur de la santé{l} 5 3 3
() Aide aux régions du Cluébes

+ Fonds de développement régional 10 — —

+ Autres lormes d'aide aux régions du Quibec 7 — —
11 SOUS-TOTAL 106 103 a3

[

. MESURES VISANT A AMELIORER LA JUSTICE
SOCIALE ET LA FISCALTE

11 Améiicration da Ya fiscalité i Yégard des familles

avac enfant
» Nouveau programem e d'aide aux familles de

travaillours & {ables rovenys(e) 17 48 48
+ Aide additionnelle aux garderies 8 & g

1 Aide & certains groupes particuliers

+ Soutien 4 |2 jeunosse 6 - —
- Aida & des personnes démunies : 2 26 2
* Projets particuliers en matigra de santé

&l de sarvicas sodaux i — —

17 Rationalization et simplification fiscales
+ Rétarme & Mégard du pari mutue B 7 7
» Mesures pour favariser Tamélioration

de l'envirannement 2 — —
« Domaina adistique 2 2 2

1 Harmonization & la Egisation el la
régiementation fiscales fédérales ~5 -27 -3
01 SOUS-TOTAL 67 64 63
TOTAL 173 167 156

NB.: Un chiftra positif indique une hausse des dépanses budgétaires, De plus, le total pout ne pas corrospondre & |a someme da tous las dléments en raisen de larondissement
da ehacun dag postes,

{1) Ces montants compronnent 5 000 000 § de cridits additionnels alkowés paor I budget de fonctionnement des centres hospitaliors de F'Outacuais an 1987-1988,
12) Cette cotimation fiant compte égalemnent de Maboliten gradualie du supplément &l revenu de fravail.
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Perspectives & moyen terma de la situation financidre du gouvemement du Québec

S
Introduction

L'élaboration d'un cadre financier pluriannuel s'avére un outil de gestion
indispensable pour un gouvernement et ce, méme si les résultats sont trés
sensibles 4 des hypothéses alternalives concemant, entre autres, la
croissance économique, I'évolution des prix & la consommation et le niveau
des taux d'intérét.

La présente annexe trace un portrait sommaire des principales tendances
économiques a la base des perspectives financiéres 4 moyen terme du
gouvernement du Québec et elle passe en revue la projection des
revenus, des dépenses et des équilibres flnanmers sur la période 1987-
1988 4 1989-1990.

Perspectives économiques 4 moyen terme

Le degré d'exactitude d'une projection économique sur un horizon aussi
lointain que 1990 est conditionnel & Ia réalisation de plusieurs hypothéses
choisies parmi un large éventail de possibilités. Parmi les principales
hypothéses retenues et qui apparaissent comme des coniraintes & une
expansion plus soutenue de I'économie québécoise, mentionnons que:

—T'économie américaine devrait croitre & un rythme annuel de l'ordre de
2,5 %;

—les taux dintérét réels, surtout ceux a long terme, demeureront
relativement élevés;

— l'orientation des politiques fiscales et budgétaires au Canada demeurera
restrictive;

— la faiblesse actuelle de la demande mondiale pour les matiéres premiéres
persistera; et

—le potentiel de croissance & long terme de Il'économie canadienne
demeurera faible en comparaison des standards des années soixante.
Rien ne permet en effet de prévoir que les facteurs sous-jacents au
déclin structurel de la productivité survenu au début des années
soixante-dix puissent disparaitre a bréve échéance. La croissance de
l'économie canadienne entre 1988 et 1990 devrait donc se situer aux
environs de 3 % avec un taux d'inflation relativement stable autour de
4 %.
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PROJECTIONS ECONOMIQUES A MOYEN TERME — QUEBEC

198741980
1875 41980 1981 41966 Ensemble 1987 011988 1989 011980
de la période

Productlion

Produit intérieur brut 122 8o 71 72 7.0

Produit intérieur réel 25 23 28 28 29
Eléments de la demande

Mises en chantierl!} 4856 40,3 474 497 45,1

Ventes au détail 99 B9 6,7 6,6 87
Eléments de ravenus

Salaires o traitements 118 66 66 64 6,8

Revenu personnsl 127 88 66 64 6.8

Bénéfices des socidlés 144 58 88 75 10,1
Prix ot salalres . .

Prix & ka consommation 88 69 39 s 40

Salaire hebdomadaire moyen 96 63 42 39 44
Marché du travall

Population active 25 13 18 19 17

Emploi 21 11 22 22 22

Taux de chémage(® 99 - 123 102 10,6 98
{1) milliers d'unités

(2) niveau en pourcentage

Les principales sources de vigueur de I'économie québécoise seront les
investissements privés et les exportations de produits manufacturés. Dans
les deux cas, la progression annuelle pourrait atteindre 4,5 % en volume,
soit une performance qui s'inscrit dans le prolongement des tendances
observées récemment. Cette évolution favorable fera contrepoids a4 la
relative lenteur anticipée pour la demande des consommateurs, en raison
notamment d'une croissance démographique modérée et du maintien des
taux d'intérét réels a un niveau relativement élevé.

Au plan structurel, la croissance économique au Québec va bénéficier des
effets de la modernisation et de I'ajout de capacité de production dans de
nombreux secteurs industriels au cours des dernidres années. Ainsi, les
investissements massils réalisés dans les industries des pates et papier et
de l'aluminium ont renforcé la position concurrenticlle de ces secteurs
importants de I'économie québécoise sur les marchés internationaux. De
nombreuses entreprises des secteurs plus traditionnels tels la chaussure,
le vétement et le meuble ont également réagi & la concurrence étrangére en
procédant a la modernisation de leurs équipements et 4 la raticnalisation de
leurs opérations. Enfin, I'émergence de nouvelles entreprises dynamiques
et tournées vers les marchés extérieurs se poursuit gradce au dynamisme
renouvelé du secteur privé et a l'éclosion dune nouvelle classe
d'entrepreneurs.

Compte tenu des hypothéses précédentes, la croissance économique du
Québec sur I'horizon 1988-1990 sera de l'ordre de 3 % annuellement, et la
progression de I'emploi de 2,2 %. Le taux de chémage devrait diminuer de
11,0 % en 1986 & environ 9,5 % en 1990.
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Equilibres financiers & moyen terme

- La projection des équilibres financiers du gouvernement indique que la
croissance des revenus budgétaires devrait étre supérieure de 2,6 points
de pourcentage a celle des dépenses en 1987-1988, et de prés d'un point
de pourcentage par la suite. Cette dynamique permettra de réduire le déficit
budgétaire de 2895000000% en 1986-1987 A& 1985000000% en
1989-1990.

Revenus budgétaires

Sur l'horizon de prévision, l'ensemble des revenus budgétaires devrait
suivre le rythme d'évolution de la production intérieure brute. Cette
croissance s'expliquera essentiellement par celle des revenus autonomes
puisque les transferts fédéraux croitront & un rythme sensiblement inférieur
a celui de I'économie.

Revenus autonomes

En moyenne, le rythme de croissance des revenus autonomes devait
s'approcher de celui du produit intérieur brut. Toutefois, compte tenu des
mesures fiscales et de la volatilité des bénéfices nets des sociétés d'Etat,
ces taux de croissance peuvent étre trés différents sur une base annuelle.
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A cet égard, lexpérience des deux demnidres années indique que la
croissance de ces revenus a éié nettement supérieure a celle du produit
intérieur brut. En 1985-1986, I'écart de prés de 5 points de pourcentage
est surtout attribuable aux mesures fiscales du budget 1985-1986,
principalement l'assujettissement des primes d'assurance a4 la taxe de
vente. En 1986-1987, l'écart de 2,8 points de pourcentage est dd
notamment a limposition d'une surtaxe a limpdt des sociétés et a la
contribution des employeurs au fonds des services de santé de méme qu'a
l'uniformisation de la taxation des différentes formes d'énergie.

EVOLUTION DES REVENUS BUDGETAIRES EN COMPARAISON AVEC LE PIB
(en millions de $)

1982-1983 19831984 1884-1985 1995-1986 1966-1967 1967-1988 1988-1989 1989-1590

Revenus autonomes 14 549,2 15 600,7 16 0061 17951.8 19 650,0 212540 228840 24 3000
Varialion en % 72% 26% 122% 95% 8.2% 7.7% 6,2%
Transterts f6déraux 52023 63365 63635 §3182 59350 64260 65580 67950
Variation en % 19.7 % 0,4% 0,7 % -6,1% 8,3% 21% 36%
Revenus budgétaires 19 8,5 219372 223696 242700 255850 276800 264420 310950
Variation en % 10,6 % 20% 85% 54% 8,2% 6.4% 5,6%
Taux de croissance :

du PIB en %" 76% 80% 73% 6,7% 7.7% 6,6% T1%

* Pour fannée civile sa tarminant trois mois avant la fin de Fannée financiére
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Sur 'horizen de prévision et malgré certains écarts sur une base annue_llq. la
croissance des revenus aulonomes retrouve un rythme de croisiére
paralléle A celui du produit intérieur brut. Le taux de croissance annuel

moyen des revenus autonomes sera de 7,4 % alors que celui du produit
intérieur brut devrait s'établir & 7,1 %. En 1889-1990, la croissance des

revenus autonomes est inférieure A celle du PIB di entre autres 3 la
fin de la contribution spéciale de la Régie de Yassurance automobile du
Québec A la sécurité routiére et a limpact des mesures fiscales annoncées
dans le Discours sur le budget.

Transferts fédéraux

A chaque année, les revenus de transferts 1édéraux sont affectés par des
rajustements & légard d'années antérieures provenamt de revisions
apportées aux données servani A leur calcul. L'examen des transferts
fédéraux sur une base d'exercice, c'est-a-dire incluant tous les paiements
se rapportant & une année spécifique sans égard & I'exercice financier au
cours duquel ils sont encaissés, permet d'éliminer le biais introduit dans les
taux de croissance par les fluctuations passagéres des rajustements a
I'dgard des années antérieures et de donner une idée plus jusie de
I'évolution véritable des revenus de transferts. Le tableau suivant présente
donc les prévisions des transterts fédéraux suivant les deux concepts.

EVOLUTION DES REVENUS DE TRANSFERTS FEDERAUX

{er: milllons cle §)

1952-1983 1983-1984 19641985 1985-1566 1988-1987 1987-1880 1968-1969 15869-1990
Revenus de transferts 5292 8337 5364 6318 5935 6426 6 558 6745
Variation en % 197 04 - 07 - 61 83 21 38
Ajustement pour replacer
les montants encaissés
dans lannée 4 faquelle
ils sa rapportent + 64 - 310 - 203 - 148 + 147 - 3 + 44 - A
Translerts sur base
d'exercice : 5356 6027 6161 6172 6082 6389 6602 6774
Variation en % 125 22 02 - 15 50 33 26

Sur une base d'exercice, les transferts tédéraux recommencerent & croitre
compter de cette année aprés avoir connu une stagnation presque
compléte pendant les quatre années précédentes. Toutefois, sur I'horizon
de prévision, le rythme de cette croissance devrait étre inférieur a celui de
lintlation. La valeur réelle des transferts fédéraux continuera donc de
diminuer. Ainsi, sur la période 1987-1988 & 1989-1990, la croissance
annuelle moyenne des ftransferts tédéraux devrait étre de 3,6 % contre
3.9 % pour les prix & la consommation.
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Les coupures répétées depuis 1982 au financement fédéral de la santé et
de [lenseignement posisecondaire expliquent en bonne partie cette
‘croissance anémique. En outre, le manque A gagner découlant de ces
mesures croll rapidement, & cause principalement des modalités de la
désindexation de la contribution fédérale imposée par la Loi C-96 en 1986.
Alors qu'il était évalué a 456 000 000 $ pour 1986-1987, le manque A
gagher du Queébec devrait s'élever 4 850 000 000 $ pour la seule année
1989-1990. De ce fait, les contributicns financiéres fédérales 4 la santé et &
I'enseignement supérieur, considérées sur une base d'exercice, devraient
chuter de 3,3% entre 1986-1987 et 1989-1990. L'annexe F explique
cette évolution plus en détail et la compare a I'évolution des besoins dans
ces deux secteurs.

Ainsi, aprés avoir atieint un sommet de 28,9 % en 1983-1984, la part
gu'occupent les transferts fédéraux dans les revenus budgétaires du
gouvernement du Québec devrait chuter 4 21,9 % en 1989-1990. Compte
tenu des objectits financiers prioritaires du gouvernement et étant donné
limpossibilité d'augmenter le fardeau fiscal des contribuables québécois, le
gouvernement devra done, au cours des prechaines années, compenser la
faible croissance des transferts fédéraux par la poursuite des efforts de
rationalisation de ses dépenses.

Dépenses budgétaires

Le graphique qui suit illustre deux phases_ distinctes dans ['évolution des
dépenses budgétaires du gouvernement depuis 1982-1983. La part des
dépenses dans le PIB se chiffrait & 26,5% en 1982-1983 et elle a
relativement peu augmenté jusqu’en 1984-1985, comparativement & ce qui
s'était produit au cours de la décennie précédente. Mais, en 1985-1986 el
surtout en 1986-1987, une nouvelle période dans la gestion des dépenses
gouvernementales a débuté. Pour éviter un accroissement du déficit, le
gouvernement a décidé de diminuer de fagon appréciable la croissance de
ses dépenses. En effet, avec une croissance ralentie du financement
fédéral et un fardeau fiscal déja trop élevé, l'effort d'assainissement des
finances publiques devait passer avant tout par une politique de
rationalisation des dépenses. Le défi était de réduire le rythme de
croissance des dépenses de fagon ordonnée, au moment méme ou les
conventions collectives des employés du secteur public devaient étre
signées. L'objectit a été atleint grice 4 une gestion efficace et prudente
des programmes dans las ministéres.
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EVOLUTION DES DEPENSES BUDGETAIRES
{en mlilions de §$)

PART DES DEPENSES DANS LE PIB
{en pourcentage)

28,0%

27.5%

27.0%
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26,0%
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19621983 1983-1984 1984-1985 1985-1986 1986-1987 1987-1988 1988-1989 1983-1990

25,5%

250%

24,5%

24,0%

Sur rhorizon de prévision, la croissance des dépenses devrait étre
inférieure & la croissance économique. Pour y arriver cependant, il faudra
mettre en oeuvre des mesures de rationalisation budgétaire représentant
annuellement 1% des dépenses en 1988-1989 et 1989-1990. Pour ces
mémes années, la prévision suppose en outre que la gestion des
dépenses en cours d'année permettra de dégager 175000000% de
crédits périmés nets annuellement. Il faut noter aussi que les prévisions
n'intégrent aucune provision pour des dépenses de développement.
L'etfet cumulatif de ces mesures permettra de ramener |'évolution des
dépenses a un rythme voisin de linflation en 1989-1990 et de réduire la
part des dépenses dans le PIB de 26,8 % en 1984-1985 & 24,0% en
1989-1990.

1982-1983 1583-1984 19841885 1965-1986 1966-1987 1987-1958 1988-1989 1989-1990
Dépenses budgétaires - 222605 - 240380 - 261653 -277103 - 284800 - 300800 -316420 -33 080,0
Variation en % 80% B8% 59% 28% 5.6% 5.2% 4.5%
Taux de croissance
du PIB en %* 76% 8,0% 73% 6.7% 1.7% 66% 1%
Taux dinflation au-
Canada en %" 58% 43% 4.0% 42 % 8% 38% 40%

* Pour l'année clvile se ferminant frois mois avant la fin de I'année financidre
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Déficit budgétalre

La projection des équilibres financiers indique que le déficit budgétaire
s'établira a4 2400000000% en 1987-1988, puis diminuera 3a
2200000000% en 1988-1989 ef A 1985000000 en 1980-
1990.

ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
{en millions de §)

19621983 1983-1964 1984-1985 1985-1966 1686-1967 1987-1938 19681969 1969-1950

OPERATIONS BUDGETAIRES

Revenus budgétares 198415 219372 22 3696 24 2700 255850 27 680,0 294420 310950
Dépenses budgéaires -222605 -240380 -261653 -~-277103 -284800 - 300800 -~ 316420 - 330800
DEFICIT BUDGETAIRE - 24190 -~ 21008 - 37957 - 34403 ~ 28950 - 24000 - 22000 - 19850
OPERATIONS NON BUDGETAIRES

Placements, préts et avances - 7611 - 617 - 1674 1329 - 4010 - 2850 - 8250 - 7000
Compte des régimes de relraite 10651,2 1058,7 11835 12690 13530 1453,0 15650 17600
Provision pour le financement du

programme d'assainissement des eaux — — - - 8,0 120 150 - 50
Autres comples - 1079 - 5354 766,4 2985 184,0 - 230,0 - -
SOLDE DES OPERATIONS

NON BUDGETAIRES 182,2 - 1504 17825 17004 11450 950,0 7550 1055,0
BESOINS FINANCIERS NETS - 2268 -22512 -20132 -17399 -17500 - 14500 - 14450 - 89300

MB.: Unsigne (-) signifie un besoin de financemant.

Opérations non budgétaires

Sur 'horizon de prévision, le solde des opérations non budgétaires
permettra au gouvernement de financer une partie importante de son déficit
budgétaire. Le compte des régimes de retraite, notamment, générera des
surplus qui continueront d'augmenter, passant de 1453 000000% en
1987-1988 a1 760 000 000 $ en 1989-1990.

Les placements, préts et avances améneront pour leur part des besoins de
financement sur foute la période. Cela est principalement attribuable a
. I'évolution de la valeur de consolidation des placements du gouvernement
dans ses entreprises. En effet, les résultats d'opérations des sociétés
d'Etat A consolider dans les opéranons budgétaires ne donnent pas
nécessairement lieu dans limmédiat & des mouvements de fonds, sous
forme de dividendes versés ou autrement. Aussi, le rendement de ces
placements qui n'est pas encaissé par le gouvernement se trouve, de fait, &
étre réinvesti de fagon automatique dans les sociétés d'Etat qui le générent
et, 4 ce titre, améne un besoin de financement équivalent au chapitre des
opérations non budgétaires. ‘

Besolns financlers nets
Les besoins financiers nets décroitront aussi sur I'horizon de prévision,
suivant en cela le mouvement de réduction dans le déficit budgétaire. Ainsi,

ils seront de 930000000% en 1989-1990 aprés s'dtre établis a
1 450 000 000 $ en 1987-1988 et 1 445 000 000 $ en 1588-1989.

___________________________________________________________________|
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Il convient de rappeler que la relation enire le déficit budgétaire et les
besoins financiers nets n'est pas immédiate. Les besoins financiers nets
sont un indicateur des besoins de fonds, en termes de recettes et
déboursés, au cours dune période donnée. Le défict budgétaire
représente plutét une mesure de la variation au cours d'une année
financiére de la valeur nette de l'entité gouvernementale. Depuis les
modifications comptables apporiées en 1986-1987, le déficit budgétaire,
en refiétant la valeur de consolidation des placements du gouvernement,
mesure de fagon plus compléte et & jour lensemble des résultats
d'opérations qui relévent de sa responsabilité.

Indicateurs financiers

La réduction projetée du déficit entrainera une amélioration importante de la
situation financiére du gouvernement.

Déficit budgétaire et besoins financlers nets

Ainsi, la part du défict budgétaire et des besoins de financement en
pourcentage du PIB continuera de diminuer sur fout I'horizon de prévision.
En 1989-19390, le déficit budgétaire ne représentera plus que 1,4 % du
PIB alors que les besoins financiers nets se situeront 40,7 % du PIB.

DEFICIT BUDGETAIRE ET BESOINS FINANCIERS NETS
{en pourcentage du PIB)

5%

4%
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——— Déficit selon les nouvelles converitions complables
— — Déficit selon les anciennes conventions complables
——— Besoins financiers nels

La dette

o

La diminution du déficit et des bescins financiers nets a pour principale
conséquence de réduire le rythme d’accumulation de la dette. Trois notions
de dette peuvent étre utilisées pour fins d'analyse.

D'abord la dette directe, c'ast-a-dire la dette & long terme du gouvernement
a laquelle on ajoute I'encours des bons du Trésor. Le rapport entre celle-ci
et le PIB a atteint un sommet en 1986-1987; il déclinera sur tout I'horizon de
prévision pour s'établir 4 21,4 % en 1989-1990.

10
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Quant au rapport de 1a dette totale du gouvernement sur le PIB, soit la detle
directe a laquelle on ajoute la provision des régimes de retraite des
employés des secteurs public et parapublic, il sera & loutes fins utiles
stabilisé 4 la fin de la période triennale pour s'établir 2 31,7 %.

Le troisidme concept de dette qu'on peut utiliser, celui de la dette nette du
secleur public qul est supporiée par les revenus fiscaux, reconnatt que le
gouvernement est ultimement responsable d'un cerlain nombre
d'engagements en dehors de ceux qui apparaissent & son passif. Pour
établir cet endettement plus global, il faut d'abord soustraire de la dette
totale du gouvernement la somme des préts, placements et avances gu'il
détient comme investissements, notamment dans ses sociétés d'Etat,
puisqu'il peut les réaliser s'il le désire; on ajoute ensuite a ce résultat net la
dette du secteur local et celle des réseaux de I'éducation et de la santé. Au
31 mars 1986, la detle nette supporiée par les revenus fiscaux atteignait
34,2 % du PIB au Québec; elle devrait aussi se stabiliser & partir de 1989-
1990, mais autour du niveau relativement élevé de 37 %.

DETTE AU 31 MARS EN POURCENTAGE DU PRODUIT INTERIEUR BRUT
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Le service de la dette

Cette stabilisation de la part de I'endettement dans le PIB comporie, comme
lillustre le graphique qui suit, des conséquences heureuses sur la
progression des coits du service de dette. Alors que la croissance des
dépenses en intéréts n'a pas cessé de comprimer la marge de manoeuvre
gouvernementale au cours des derniéres années, la part des revenus
budgétaires affectés au paiement des intéréts sur la dette directe est en
nette réduction sur I'horizon de prévision. Quant aux intéréts sur la dette
totale en proportion des revenus budgétaires, ils auront été stabilisés
autour de 14 % sur I'horizon de prévision.

DEPENSES D'INTERETS EN POURCENTAGE DES REVENUS BUDGETAIRES
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Le solde des opérations courantes

L'impact des mesures de redressement mises en place par le
gouvernement est aussi mis en évidence par Il'évolution du solde des
opérations courantes. Ce concept permet diillustrer de quelle maniére les
biens et services utilisés et consommés au cours d'une année sont
finances par des revenus budgétaires plutét que par des emprunts.

En vertu de la définition traditionnellement utilisée, le solde des opérations
courantes est calculé en retranchant du déficit budgétaire, les
immobilisations du gouvernement, les subventions qu'il verse & cette fin,
ainsi que ses contributions aux régimes de retraite des employés des
secteurs public el parapublic. Ces contributions en sont retranchées pour
éviler de biaiser les comparaisons étant donné les différences dans le
traitement comptable de ces régimes d'une province a l'autre. Selon cette
définition, le solde des opérations courantes est en équilibre depuis 1986-
1987 et des surplus devraient étre enregistrés sur I'horizon de prévision.
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Mais 4 moyen terme, il faudra viser plus loin. En effet, il est certain, tel qu'il
élait mentionné dans le document intitulé «'Urgence d'un redressement»,
qu'une partie des contributions du gouvernement au titre des régimes de
retraite des employés des secteurs public et parapublic constitue une
dépense courante. '

Rappelons que la contribution du gouvernement aux régimes de retraite
-comporte trois composantes: la contribution afférente au service courant de
ses employés, la contribution pour l'intérét 4 payer par le gouvernement sur
ce qu'il emprunte auprés du compte non budgétaire des régimes de retraite
et la contribution pour ie service passé, qui sert & amortir le déficit actuariel
se rapportant aux services rendus antérieurement.

Une définition restrictive du solde des opérations courantes considérerait
'ensemble de ces coniributions comme une dépense courante. Compte
tenu de l'importance du déficit actuariel des régimes de retraite, il faudra
attendre encore plusieurs années avant d'en venir 3 supporter 1a totalité des
trois composantes de la contribution du gouvernement aux régimes de
retraite & méme des revenus courants. Selon cette définition, le déficit du
solde des opérations couranles serait encore déficHaire de
590 000 000 $ en 1989-1990.

Toutefois, s'il est évident que la partie des contributions afférentes au
service courant de méme que les paiements dintéréts sur le compte des
régimes de retraite devraient étre assumés par la génération présente, cela
est moins clair pour la partie afférente au service passé qui représentera
457000000% en 1989-1990. En excluant ce dernier élément, la
projection triennale indique qu'en 1989-1990, le solde des opérations
courantes serait pratiquement en équilibre.

SOLDE DES OPERATIONS COURANTES
{en milliards de dollars)
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Conclusion

La projection triennale des équilibres financiers, qui présuppose un
contrble serré des dépenses, fait ressorir une amélioration remarquable
des finances publiques du Québec. Celte restauration se manifeste 3 plus
dun égard, soit par la réduction du déficit, le ralentissement du rythme
d'endettement et la réduction de la part des dépenses gouvernementales
dans la production intérieure brute. Néanmoins, malgré ces résultats
encourageants, le niveau de la delte du gouvernement du Québec est
encore élavé. :

L'amélioration la plus sensible s'observe au chapitre du solde des
opérations courantes. Selon la définition traditionnelle, le solde des
opérations courantes était déficitaire de 1 133 000 000$ en 1984-1985
et il présentera un surplus de 1671000 000% en 1989-1990. Cerles,
selon une définition restrictive en vertu de laquelle on considérerait comme
dépenses courantes toutes les contributions du gouvernement au titre du
régime de retraile des employés des secteurs public et parapublic, le déficit
du solde des opérations courantes serait encore déficitaire de
590000 000% en 1989-1990; cependant, si on exclut des dépenses
courantes la partie des coniributions afférente au service passé des
régimes de retraite, le solde des opérations courantes ne serait déficilaire
que de 133 000 000 $ en 1989-1930.

La progression enregistrée jusqu'ici et prévue pour 1989-1990 est donc
extrémement significative. Eile montre qu'un assainissement complet de la
situation financiére du Québec est possible et réalisable dans un avenir
prévisible.
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Le traitamant des engagements du gouvamement au fitre des régimes de retraite

.. |
Introduction

Le gouvernement a introduit, & l'occasion du Discours sur le budget 1986-
1987, une réforme des conventions comptables utilisées pour
l'dtablissement de ses états financiers. Cette réforme, qui faisait notamment
suite aux critiques formulées par le Vérificateur général au cours des
années précédentes, a permis que la présentation des résultats des
opérations financiéres du gouvernement se fasse avec plus de rigueur et
selen une approche plus appropriée. Un des éléments importants
envisagés lors de la mise en oeuvre de la rélorme comptable, soit le
traitement des engagements au filre des régimes de retraite, devait
toutefois faire l'objet d'analyses supplémentaires.

Le Vérificateur général a émis, dans ses rapports des derniéres années,
une restriction 3 l'égard du fait qu'une partie des obligations du
gouvernement au ftitre des régimes de retraite nélait pas inscrite
directement & son passif, mais plutét divulguée en note complémentaire a
ses états financiers. En outre, la Commission administrative des régimes de
retraite et d'assurances (CARRA), qui agit comme administrateur des
régimes de retraite du secteur public québécois, a fait valoir depuis
quelques années que la politique de compiabilisation retenue par le
gouvernement & l'égard des opérations des régimes de reiraite componrtait
certaines lacunes.

Comme la problématique afférente aux obligations du gouvernement
envers les régimes de retraite devait 8tre considérée dans une perspective
plus large que celle de son seul traitement comptable, il avait été décidé I'an
dernier de maintenir, pour le moment, les méilhodes de comptabilisation qui
leur &taient appliquées depuis 1978-1979 et de constituer un groupe de
travail pour étudier la question.

Le groupe de ftravail formé au ministére des Finances a examiné
globalement les méthodes d'évaluation et de comptabilisation de ces
engagements en usage au gouvernement, en comparaison avec celles °
utilisées ailleurs et & la lumiére des exigences des professsions comptable
et actuarielle. Dans le cadre de cet examen, le ministére des Finances a
notamment fait appel a des ressources spécialisées d'autres entités
gouvernementales et du secteur privé.

o
bk
<
Ll
=
=
=

La comptabllisation des engagements au titre
des régimes de retraite

Les méthodes utllisées actuellement

Les employés du gouvernement ainsi que ceux des réseaux de
I'éducation, de la santé et des services sociaux participent a I'un ou l'autre
des trois principaux régimes de retraite du secteur public: le Régime de
retraite des employés du gouvemement et des organismes publics
(RREGOP), qui est entré en vigueur le 1€ juillet 1973, le Régime de retraite
des fonctionnaires (RRF) et le Régime de retraite des enseignants (RRE),
qui ont cessé d'admettre de nouveaux participants 4 cette méme date. En
ouire, les membres de I'Assemblée nationale, les juges et coroners, de
méme que les membres de la Sdreté du Québec participent 4 d'autres
régimes de refraite dont le financement reléve, 4 divers degrés, de la
responsabilité du gouvernement.
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Jusqu'en 1978-1979, les engagements financiers du gouvernement
envers ces régimes de retraite étaient pris en compte de maniére différente
d'un régime & l'autre. Depuis lors, le traitement réservé aux divers régimes a
été harmonisé. Les cotisations des employés au RREGOP sont déposées
en fiducie 4 la Caisse de dépbt et placement du Québec (CDPQ), alors que
celles des participants aux autres régimes sont portées 4 un compte non
budgétaire apparaissant au passif du gouvernement. Les contributions du
gouvernement A titre d'employeur sont imputées 4 ses dépenses el
inscrites au méme compte non budgétaire,

Ces contributions se divisent en trois catégories:

« [D'abord, une contribution au service courant, c'est-a-dire un montant
destiné A refléter le colit des pensions gagnées par les participanis
durant Fexercice en cours. En 1986-1987, cette contribution s'est
élévée 3467 millions $ pour l'ensemble des régimes.

« Deuxiémement, une contribution a I'égard du service passé, c’est-a-dire
celui relié aux pensions gagnées par les parlicipants au cours des
annges antérieures. Le déficit actuariel constaté a cet égard représente
la valeur actuzlisée des prestations qui devront 8tre versées aux
cotisants et pour lesquelles aucune réserve n'a été constituée. Le
gouvernement amortit ce déficit actuariel depuis 1979-1980, sur une
période de 50 ans et en fonction de la masse salariale des participants.
Pour 1986-1987, la contribution du gouvernement pornée aux
dépenses afin d'amortir ce déficit actuariel a été de 387 millions de $.

* En troisitme lieu, une contribution en intéréts est comptabilisée
annuellement sur le solde de la provision relative aux régimes de
relraite qui apparait au passif du gouvernement. En 1986-1987, cette
contribution s'est établie & 802 millions de $ pour l'ensemble des
régimes, le solde de la provision étant estimé & 9 351 millions $ au
31 mars 1987.

Le tableau ci-aprés permet d'apprécier la croissance des sommes portées
aux dépenses budgétaires a cet égard, depuis 1978-1979. '

CONTRIBUTIONS DU GOUVERNEMENT A TITRE

D'EMPLOYEUR AUX REGIMES DE RETRAITE
{en millionhs de dollars)

1978-1979 1979-1980

1980-1361 1961-1982 1952-1983 19831984 1984-1985 19851988 19861987

Services courants 27 473 558 614 541 474 482 482 467
Services passés — 172 173 224 246 279 337 360 387
Intéréts 54 88 164 263 380 480 598 706 802
Total 33 733 895 1101 1167 1233 1417 1548 1 65

(P): Résuliats préliminairas




Le raitement des engagements du gouvarnement au titre des régimes de ratraite

Les critiques a I'égard des méthodes actuelles

Le Vérificateur général est d'avis que, méme si le gouvernement présente
en. note complémentaire & ses états financiers des renseignements quant a
ses obligations globales envers les régimes de retraite, il comptabilise une
partie seulement de ses engagements & ce titre aux élats financiers alors
qu'il seralt normal de les retrouver inscrits intégralement au passif. Selon lui,
des mesures devraient étre prises pour compléter l'inscription aux livres du
gouvernement de l'ensemble de ses obligations envers les régimes de
retraite. En outre, le Vérificaleur général souligne que la convention
comptable du gouvernement concernant les opérations des régimes de
retraite ne devrait pas se définir en référence a une politique budgétaire;
elle devrait plutdt préciser les pratiques a suivre dans la comptabilisation.

Quant aux lacunes mises en lumiére par la CARRA, elle portent sur
certaines pratiques bien précises. D'abord, les contributions au service
courant des régimes de la Sidreté du Québec et de la Magistrature sont
comptabilisées en fonction dune proportion des colisations des
participants qui s'avére insuffisante pour en refléter les colts réels.
Deuxiément, le colit du service transféré du RRE el du RRF au RREGOP,
pour les participants qui ont opté pour ce régime au moment de sa création,
et celul relié aux bénéfices consentis a cerlains participants ne sont & toutes
fins utiles comptabilisés que sur base de répanition et ne sont pas amortis.
Troisiemement, il existe une insuffisance comptable au niveau du RREGOP
qui n'est l'objet d'aucune mesure dinscription; cetle insuffisance est
principalement reliée au fait qu'aucun intérét n'a été compiabilisé sur la
provision accumulée de ce régime enire 1973 et 1978. Enfin, la CARRA
estime qu'on devrait mettre en place un mécanisme qui prenne en compte
I'écart découlant du fait qu'on impute au compte non bhudgétaire des
régimes de retraite un taux d'intérét différent du taux de rendement gagné
par les cotisations des employés déposées enfiducie 41a COPQ.

Les normes comptables et les méthodes utllisées ailleurs

Le gouvernement du Québec est responsable de déterminer les
conhventions comptables selon lesquelles sont établis ses états financiers,
comme tous les organismes publiant de tels états. Il doit toutefois s'assurer
que les résultals de ses opérations financiéres soient préseniés
conformément aux «principes généralement reconnus» et aux
recommandations des organismes comptables régulateurs, tout en
s'assurant qu'ils puissent étre comparés de fagon raisonnable a l'information
financidre présentée par les autres gouvernements au pays.

Dans un contexte ol l'on doit encore constater I'absence d'un ensemble de
normes comptables applicables spécifiquement aux opérations financiéres
des gouvernements, en particulier en ce qui touche le traitement des
régimes de retraite, ceux-ci doivent dans lintervalle chercher & améliorer les
pratiques qu'ils utilisent en s'inspirant des normes émises a lintention du
secteur privé, tout en les adaptant pour tenir compte de l'originalité et des
particularités de leur situation.
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Au Canada et aux Etats-Unis, lnstitut canadien des comptables agréés
(ICCA) et le Financial Accounting Standards Board (FASB) ont récemment
moditié leurs recommandations & l'intention du secteur privé concernant la
comptabilisation des colits et obligations découlant des régimes de retraite.
Le chapitre 3460 du manuel de I'NCCA, publié en avril 1986, et la prise de
position #87 du FASB renferment les nouvelles recommandations qui
doivent s'appliquer & cet égard pour les exercices financiers débutant a
compter de décembre 1986. Ces nouvelles recommandations concement
notamment les méthodes d'évaluation actuarielle & employer, les
hypothéses a utiliser dans les calculs, la fagon de présenter et d'effectuer
les redressements comptables qui peuvent &tre requis et linformation
financiére a divulguer aux états financiers. C'est dans l'esprit de ces
recommandations que les pratiques en usage au gouvernement du
Québec ont été examinédes.

Par ailleurs, il y a des divergences & la fois nombreuses et importantes entre
les méthodes utilisées par les divers gouvernements, au Canada, pour
comptabiliser les engagements au titre des régimes de retraite. Entre
autres, les engagements comptabilisés ne sont pas toujours évalués de
maniére compléte et intégrale; dans certains cas, par exemple, l'incidence
de lindexation future des pensions n'est pas prise en compte de fagon
explicite. Aussi, certaines provinces, dont le Québec, présentent des
engagements non comptabilisés plus ou moins importants; il apper
toutefois que le gouvernement du Québec soit le seul, en pareil cas, A
g'étre donné une politique spécifique d'amortissement de ses
engagements non comptabilisés au litre des services passés.

Au terme de I'examen eflectué, on peut affirmer que le gouvernement du
Québec est, dans l'ensemble, plutét rigoureux dans ses méthodes de
comptabilisation et de divulgation de ses obligations envers les régimes de
retraite, comparativement 2 la situation qui prévaut ailleurs au pays.

L'évaluation des engagements au titre
des régimes de retraite

Les résultats obtenus lors d'une évaluation actuarielle peuvent étre frés
sensibles aux méthodes de calcul et aux hypothéses utilisées. Comme il
existe un éventail assez large de méthodes pouvant étre employées pour
I'évaluation des régimes de retraite, le choix d'une méthode pariculiére doit
éire adapté au type de régime dont il s'agit et A l'objectif précis de
Pévaluation effectuée. Quant aux hypothéses démographiques et
économiques utilisées, elles doivent refléter de fagon réaliste et cohérente
l'appréciation des événements susceptibles d'affecter la valeur actuarielle
du régime sous évaluation.

‘Les méthodes utllisées actuellement

Les premiéres évaluations acluarielles produites par la CARRA pour les
régimes de retraite du secteur public dont les obligations sont en partie a la
charge du gouvernement, I'ont é1é en date du 31 décembre 1975. Depuis
lors, trois autres évaluations actuarielies ont été effectuées, de maniére a
répondre aux dispositions législatives en vigueur.
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Les méthodes d'évaluation smployées jusqu'ici étaient orientées vers le
provisionnement des régimes, c'est-a-dire qu'elles ont été choisies afin de
délerminer les montants requis pour constituer une provision(l) en vue
d'acquitter les prestations & payer dans le cadre des régimes. Afin dimposer
une charge stable dans le temps aux cotisants et & I'employeur dans le
cadre de la constitution de Ia provision requise, on a utilisé, dans toutes les
évaluations, une méthode de nivellement des cotisations?). Par ailleurs,
bien qu'elles étaient d'abord orientées vers le provisionnement des
régimes, ces évaluations actuarielles ont aussi éié utilisées aux fins de la
compiabilisation aux livres du gouvernement des opérations afférentes aux
régimes de retraite.

Quant aux hypothéses employées dans les calculs actuariels, elles tiennent
compte de I'évolution de la population participante observée dune
évaluation A l'autre et intégrent un scénario raiscnnable de I'évolution des
diverses variables économiques en cause. D'ailleurs, I'actuaire-conseil qui
doit émettre, lors de chaque évaluation actuarielle, un avis indépendant sur
la pertinence des hypothéses utilisées a conclu qu'elles présentent un
reflet fidéle de la situation dans lagquelle évoluent les régimes da retraite du
secteur public québécois.

Les normes des arganismes régulateurs et les méthodes
utllisées allleurs

Pour llnstitut canadien des actuaires (ICA), le choix de la méthode
d'évaluation actuarielle A utiliser doit étre dicté par l'objet ot les
circonstances de l'évaluation. L'ICA permet et encourage Futilisation de
methodes actuarielles différentes selon que Il'évaluation est destinée au
provisionnement du régime, a sa comptabilité en vue d'en répartir le colt
dans le cadre des activités de Yemployeur, & la répartition de l'actif en cas de
terminaison du régime ou a la détermination de la valeur des prestations lors
de comparaisons entre régimes.

La méthode de nivellement des cotisations utilisée jusqu'ici convient bien
aux évaluations orientées vers le provisionnement des régimes. Toutefois,
les organismes régulateurs en comptabilité recommandent que, pour la
comptabilisation des opérations des régimes de retraite en vue de la
préparation des états financiers de l'employeur, on utilise la méthode de
répartition des prestations au prorata des années de servicesi®, Cette
méthode, dont l'utilisation est cautionnée par I'lCA, est privilégiée par INCCA
parce qu'elle permet de mieux refier les colts attribués 4 un exercice
financier avec les presiations gagnées au cours de ce méme exercice.
Ainsi, les engagements et les coits reflétent les pensions réellement
gagnées par les participanis pour des services réellement rendus; ils ne
sont alors affectés en aucune maniére par les services futurs et leur
détermination tient mieux compte de I'age des cotisants au moment ou les
services sont rendus.

(1) La provision est composée des sommes déposées en fiducie & la CDPQ et du compte non
budgétaire des régimes de retraile apparaissant au passif du gouvernement.

(2) Méthode qui répartit & chaque période le colt projeté de l'ensemble des preétations
futures d'un régime, en y atiribuant un montant égal ou une proportion constante du
salaire éligible.

(3) Méthode qui détermine la valeur actuarielle des prestations relides aux services
effectivement rendus jusqua la date da I'évaluation.
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A cet égard, il convient de noter que la trds large majorité des autres
gouvernements au pays utilisent déja des méthodes de répartition des
prestations, comme celle recommandée par INCCA, dans les évaluations
actuarielles destinées a la comptabilisation de leurs engagements au titre
des régimes de retraite.

Au chapitre des hypothéses démographiques et économiques & employer
dans les évaluations actuarielles, il est généralement reconnu qu'elles
dolvent refléter le scénario le plus probable quant & I'évolution future des
variables en cause. Selon les informations obtenues, il semble bien que les
hypothéses utilisées dans les calculs actuariels effectués pour les régimes
des divers gouvernements au Canada se retrouvent dans une fourchette
raisonnablement étroite, ce qui assure un minimum de comparabilité des
résultats obtenus.

Les modifications apportées aux méthodes actuelles
et leur Incidence

Les concluslons de I'examen effectué

L'examen des méthodes de comptabilisation et d'évaluation utilisées au
gouvernement du Québec 3 I'égard des engagements au titre des régimes
de retraite du secteur public et leur comparaison avec les exigences des
professions comptable et actuarielle et avec les méthodes employées
ailleurs au pays aménent & conclure que la majorité des éléments déja mis
en place devraient étre maintenus. Au nombre de ces éléments, on
compte les hypothéses utilisées dans les évaluations actuarielles, le
traitement actuellement réservé dans ces évaluations au bénéfice
dindexation des pensions, la méthode d'inscription aux dépenses du cout
des services courants de la plupart des régimes, la méthode de
présentation et d'amortissement des services passés des régimes autres
que le RREGOP ainsi que l'imputation d'un intérét sur le solde du compte
non budgétaire des régimes de retraite du gouvernement.

Il est toutefois apparu clairement que certaines pratiques comptables en
vigueur devaient étre modifiées et que le gouvernement devra se donner
une convention comptable qui énonce spécifiquement les pratiques &
suivre plutél que de simplement référer A la politique budgétaire retenue en
vue de faire face 4 ses obligations envers les régimes de retraite.

En apportant aux méthodes actuelles les modifications présentées ci-aprés,
le traitlement utilisé par le gouvernement du Québec a I'égard de ses
engagements au litre des régimes de retraite sera aligné sur l'esprit des
exigences fondamentales de I''CCA et de I'lCA. |l sera alors, au plan des
principes, plus rigoureux que celui utilisé jusqu'a maintenant par les autres
gouvernements au pays et il permetira de compléter, a terme, l'inscription
aux livres du gouvernement de toutes ses obligations envers les régimes
de retraite et d'éviler que certains de ces engagements ne soient l'objet,
comme cela avait été le cas jusqu'ici, d'aucune mesure de comptabilisation
systématique.
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Méthode d'évaluation actuarielle

Inscription complete du coit
du service courant

Amortissement des engagements
~ non comptabilisés

Les modifications aux méthodes actuelles

La principale modification qui sera apportée & compter de I'année financiére
1987-1988 au traitement des engagementis au lilre des régimes de retraite
touche les méthodes d'évaluation. En tenant compte des
recommandations de I'lCA et de I'NCCA, on continuera d'utiliser la méthode
d'évaluation actuarielle de nivellement des cotisations pour le
provisionnement des régimes et on produira aussi, aux fins de la
comptabilisation des colls et des engagements aux livres du
gouvernement, des évaluations actuarielles établies selon la méthode de
répartition des prestations au prorata des années de services.

En outre, les éléments d'engagements qui n'étaient pas jusqu‘'a maintenant
comptabilisés de fagon systématique ou suffisante, le seront 4 compter du
187 avril 1987. Ainsi, le gouvernement inscrira désormais 4 ses dépenses le
plein codt du service courant pour tous les régimes, ce qui entrainera une
augmentation des contributions courantes a l'égard des régimes de la
Sdreté du Québec et de la Magistrature.

Des mesures seront aussi mises en oeuvre pour amortir les engagements
non comptabilisés relatifs aux années de services qui ont été transférées du
RAE et du RARF au RREGOP et aux bénéfices accordés a cerains
participants. Ces engagements non comptabilisés, qui étaient inscrits
jusqu'ici sur la base des montants venant & échéance, seront présentés en
note complémentaire aux états financiers el amortis sur ce qui reste & courir
de la période de 50 ans qui avait été retenue en 1979-1980 pour amortir les
services passés du RRE et du RRF. Les montants d'amortissement seront
aussi déterminds  selon la méme formule que ceux reliés aux services
passés du RRE et du RRF, c'est-a-dire en proportion fixe de la masse
salariale combinée du RRE, du RRF et du RREGOP, cette formule étant
retenue en raiscn du fait qu'on ne peut faire de distinction fondamentale
entre les trois régimestt ).

L'insuffisance comptable constatée au niveau des intéréts sur la provision
accumulée du RREGOP sera aussi amortie 3 partir de I'exercice financier
1987-1988. Compte tenu que celte insuffisance se rapporte 4 un régime
mis en place récemment et qu'elle s'est constituée sur une période
relativement courte, 'engagement non inscrit 4 cet égard sera amorti sur la
durée estimative du reste de la carriére active des participants au régime, les
montants d'amortissement étant établis selon une proportion fixe de leur
masse salariale. La partie de cet engagement restant & amortir sera
présentée 4 la fin de chaque année en note aux états financiers.

Enfin, & partir de la prochaine évaluation actuarielle, qui sera effectuée en
date du 31 décembre 1987 selon les prescriptions de la législation
pertinente, il sera tenu compte de fagon systématique de I'écart entre le
taux de référence ulilisé pour la détermination des hypothéses de
rendement A long terme des évaluations actuarielles et le taux dintérét
imputé sur le solde du compte non budgétaire des régimes de retraite
apparaissant au passif du gouvernement. Le redressement a effectuer de
l'écart d'expérience qui pourra alors étre constalé sera présenté en note
complémentaire aux états financiers et amorti en ligne droite, sur une
période de quinze ans.

(1) Au moment de la création du RREGOP, le gouvernement aurait pu tout aussi bien
amender le RRE et le RAF, les fusionner et y élargir I'admissibilité plutét que de créer un
nouveau régime.
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Aucun impact sur les besoins
financiers nets

Réduction de 1,8 milliard
de dollars du déficit acluariel net

L ]
L'Incidence des modifications

Les modifications apporiées au traitement des engagements envers les
régimes de retraite & l'occasion de ce budget auront des effets au niveau
des dépenses budgétaires et du solde des opérations non budgétaires,
Etant donné que les opérations de recettes et déboursés ne seront pas
affectées, lincidence des modifications sur les opérations budgétaires et
celle a4 Il'égard des opérations non budgétaires se compenseront
parfaitement, de sorte que les moditications mises en oeuvre mauront
aucun impact sur les besoins financiers nets du gouvernement.

De plus, tel qu'il est recommandé par les nouvelles normes émises par les
organismes régulateurs en comptabilité, les modifications apporiées seroni
appliquées de maniére prospective, c'est-a-dire qu'elles affecteront les
résuliats des opérations financiéres du gouvernement uniquemeni 2
compter de l'année de leur entrée en vigueur. Les résultals des années
antérieures ne seront donc pas modifiés suite 4 l'application de ces
nouvelles pratiques.

Il importe toutefois de noter que Iutilisation, dans le cadre de la
comptabilisation des engagements, de la méthode d'évaluation actuarielle
préconisée par I''CCA aura pour effet de réduire de quelque 1,8 milliard de
daollars le déficit actuariel net de I'ensemble des régimes qui est a la charge
du gouvemement.

Le tableau ci-aprés présente lincidence de chacune des modifications
apportées sur les opérations financiéres du gouvernement, tel qu'intégrée
aux projections & moyen terme du présent budget.
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INCIDENCE ESTIMEE DES MODIFICATIONS AU TRAITEMENT
DES ENGAGEMENTS AU TITRE DES REGIMES DE RETRAITE
(en millions de dollars)

1907-1988 1968-1989 1966-1890
Opérations budgétaires
Revenus - - -
Dépenses :
" —utilisation de la méthode d'évaluation
actuarielie recommandée par I{CCA +110 +123 +135
—inscription du plein colt du service courant - 27 -7 - 29
—amortissement du service transféré du
RRE el du RRF au RREGOP et des bénéfices
consentis 4 cerfains paricipants - 25 - - 29
—amortissement de linsuffisance comptable &
Pégard des intéréts envers le RREGOP -5 -5 - 62
—amortissament de fécart entre le taux
da référence utilisé pour la détermination de
Fhypothése da rendement & long terme et be taux
dintérét imputé au compte non budgétaire des
régimes de retraile - - - 39
—sous-otal + 7 + 13 -
—intéréts additionnels découlant de Fapplication
de ces mesures - - 10 -2
+ 7 + 3
Déficit + 7 + 3
Cpérations non budgétaires
Scide -7 -3
Besolns financlers nets — -

MNB.: Lesigne (-} indique un besoin de financement et le signa {+) une source de financement,
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Revuse de la situation économique en 1986 st perspectives

La vigueur de la demande intérieure a permis 2 l'économie du Québec de
continuer a progresser a un rylhme rapide en 1986. Ainsi, le volume de la
production s'est accru de 3,3 %. Au Canada, la détérioration des marchés
d'exportation et le recul des investissements du secteur énergétique se
sont traduits par une hausse un peu meindre qu'au Québec, le produit
intérieur brut ayant augmenté de 3,1 %. Malgré le ralentissement de la
croissance économique par rapport a lannée précédente, cette
performance place le Québec et le Canada au premier rang des économies
industrialisées puisque l'augmentation de la production des pays membres
de 'OCDE a été limitée 32,5 %.

En 1987, les perspectives s'annoncent relativement favorables, bien que
I'économie du Québec, & linstar de celle de I'ensemble du pays, ne pourra
éviter de ralentir en cette cinquime année du cycle d'expansion
conjoncturelle amorcé & la fin de 1982. On prévoit que la production
s'accroitra de 2,7 %, soit 4 un rythme comparabie i celui anticipe chez nos
partenaires commerciaux.

La situation économique en 1986

A léchelle internationale, I'économie a poursuivi son ralentissement, de
sorte que les disparités de croissance que I'on avait notées au début de la
reprise entre les grands pays se sont estompées. Notamment, I'économie
japonaise a ralenti sous l'effet du plafonnement de ses exportations, pour
rejoindre le peloton des pays a croissance moyenne. Régle générale, si le
recul des taux d'intérét et de l'nflation a été favorisé par la chute du prix du
pétrole brut et la poursuite de politiques économiques prudentes dans les
principaux pays, I'impact positif de ces développements sur la croissance de
la production n‘a pas été aussi marqué qu'on aurait pu s'y attendre. En
outre, 1986 aura été caractérisée par une prise de conscience de la lenteur
du processus de réduction des principaux déséquilibres mondiaux. En
pariiculier, le réalignement des devises a tardé a se traduire par des
ajustements aux déséquilibres de balance des paiements, empéchant
I'économie américaine de se renforcer et accentuant ainsi les tensions
protectionnistes aux Etats-Unis .
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PRODUIT NATIONAL BRUT* DE CERTAINS PAYS DE L'OCDE
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Sources: Perspectives économiques de 'OCDE, Décembre 1986, Data Resources Inc. Review of
the U.S.Economy, Mars 1987, Statistique Canada.

Canada

Bien que le Canada ait connu une bonne performance économique, les
gvéenements qui ont marqué la conjoncture nationale ont eu, a maints
égards, des effets opposés au cours de la derniére année. Par exemple, si
la poursuite de la tendance a la baisse des taux d'intérét a sans conteste
soutenu l'activité, il en est autrement de la conjoncture pétroliere et des
marchés extérieurs. Dans I'ensemble, le ralentissement de la croissance
économique, de 4,0% en 1985 a 3,1% en 1986, reflete une
décélération de la demande intérieure, ainsi que la chute des exportations
nettes, compensées en partie par une accumulation de stocks plus
importante que I'année précédente.

Alors que dans la plupart des pays, la chute prononcée du prix du pétrole
brut a fait reculer significativement le taux d'inflation, celui-ci s'est accru
légérement au Canada a 4,2 %. La baisse des prix de I'essence et du
mazout et la poursuite du ralentissement des salaires négociés ont été
contrebalancées par une accélération du prix des aliments, une hausse du
prix des produits importés, surtout les automobiles neuves en provenance
d'outre-mer, et [limposition de taxes indirectes par les différents
gouvernements.
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PRODUIT INTERIEUR BRUT — CANADA
(variadon anmelle en pourcentage)

15%
10%
5%
0%
5%
1981 1982 1983 1984 1985 1986 |
|:| $ courants constants

INDICE DES PRIX A LA CONSOMMATION
(variation annuelle en pourcentage)

16%

12%

1981 1982 1983 1984

Sources:Comptas naticnaux des revenus et des dépenses, S.C., 13-001
Llindica des prix & ka consommation au Canada, S. C., 62-001

La baisse des taux d'intérét aux Etats-Unis a permis a la Banque du Canada
de réduire les taux dintérét au pays. Ainsi, en moyenne, certains taux de
cour terme ont perdu jusqu'a prés de 50 points de base tandis que les taux
de long terme ont reculé d'environ 150 points. Cependant, les baisses ont
é1é beaucoup plus modestes qu'aux Etats-Unis, puisque I'état de tension,
auquel le dollar canadien a continué A étre soumis au cours de l'année, a
%mené la Banque centrale & maintenir des écarts trés élevés par rapport aux
tats-Unis.




Budget 1967-1088
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Aprés avoir connu une hausse marquée en 1985, la demande intérieure
finale a ralenti, de 4,6 % 4 3,1 %, principalement 4 cause du brusque arrét
de la reprise des Investissements non résidentiels qui s'était amorcée
lannée précédente et d'une décélération de la dépense personnelle.
Néanmoins, la consommation des ménages a continué A croitre a un rythme
plus rapide que le revenu si bien que le taux d'épargne a poursuivi 4 un
rylhme accéléré le déclin amorcé en 1983. Par ailleurs, la construction
domiciliaire a progressé vigoureusement, étant la seule catégorie de la
demande intérieure 3 afficher une accélération en 1986.

Apras trois années de hausses annuelles supérieures & 10 %, la demande
d'automobiles a ralenti, freinant la progression des dépenses personnelles.
Toutefois, I'expansion marquée de la demande de logements s'est fraduite
par une augmentation vigoureuse des achats de meubles et d'appareils
ménagers qui a permis 4 la demande de biens durables de continuer a
croitre irés rapidement. En outre, la demande de biens semi-durables a de
nouveau affiché des gains imporiants, et les services se sont raffermis en
raison de l'imporante augmentation de l'activité touristique engendrée par
Expo 86.

La construction domiciliaire a augmenté de 13,2 % en 1986, grace surtout
a dimportants progrés dans l'habitation neuve, les mises en chantier
atteignant 199 785 unités I'an dernier, comparativement & 165826 en
1985. Par ailleurs, le marché de la revente, en croissance de 10,7 %, a
continué A surchauffer, surtout dans le centre du pays.
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Les investissements non résidentiels ont été une des sources principales
du ralentissement de la demande intérieure canadienne en 19886, puisque
le recul des prix du pétrole arrétait brusquement la reprise qui s'était
amorcée en 1985. Ainsi, la construction non résidentielle a reculé de 7,7 %
alors que le dépenses reliées a lexploration et au développement des
ressources pétroliéres et gaziéres se sont effondrées. Par contre, ce recul a
é1é atténué par une accélération des achats de machines et de matériel,
notamment dans la fabrication et les services, principalement dans le centre
du pays.

SOURCES DE CROISSANCE — CANADA
(variation annuelle en pourcentage)
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SOURCES DE CROISSANCE — CANADA
(varlaticn annuelle en pourcentage)
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'
Québec

La croissance économique du Québec a été de 3,3 % en 1986. A certains
égards I'évolution de la conjoncture québécoise I'an dernier s'est révélée
meilleure que ce qui était anticipé il y a un an. Ainsi, les investissements ont
été plus soutenus que ne le laissait prévoir I'enquéte de début d'année de
Statistique Canada sur les perspectives d'investissements privés et publics.
Notamment dans le secteur domiciliaire, les mises en chantier ont atteint un
niveau inégalé depuis dix ans tandis que les investissements non
résidentiels privés ont progressé de 10,9 %, soit deux fois plus rapidement
que prévu en début d'année. Enfin, le niveau de confiance des ménages
est demeuré trés élevé, ce qui s'est traduit par la poursuite de la croissance
rapide des dépenses personnelles. Sur une base sectorielle, la production
a donc été particulierement vigoureuse dans la construction et le
commerce, ainsi que dans les autres industries productrices de services.
Compte tenu de l'inflation, on estime que la valeur du produit intérieur brut
s'est donc accrue de 6,7 %, pour atteindre prés de 112 000 000 000 $.

Parallélement a I'évolution de la production, I'emploi s'est accru de 2,2 % et
62 000 nouveaux postes ont été créés, dont 48 000 a temps plein. Les
gains ont été particulierement marqués dans la construction, la fabrication et
le commerce, qui ont connu des hausses respectives de 15 000, 17 000
et 24 000 emplois. Cette évolution, conjugée a la hausse de 1,3 % de la
population active, s'est traduite par un recul du taux de chémage, de
11,8 % a 11,0 % en 1986, et une diminution du nombre de chémeurs de
20 000.

PRODUIT INTERIEUR REEL ET EMPLOI — QUEBEC
(variation annuelle en pourcentage)
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CREATION D'EMPLOIS A TEMPS PLEIN ET A TEMPS PARTIEL
(en milliers)
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Les revenus et les dépenses des ménages

En 1986, la demande des ménages est demeurée l'un des piliers de la
croissance économique. Aussi, malgré un certain ralentissement de leurs
revenus, les ménages, encouragés par des conditions économiques
favorables, ont continué & réduire leur taux d'épargne. On estime que le
revenu personnel s'est accru de 6,4 %, soit moins qu'en 1985, en raison
principalement d'une décélération des salaires et traitements. Par ailleurs, la
progression du revenu disponible a été limitée a 5,0 % par les hausses
d'impét sur le revenu décrétées par le gouvernement fédéral au cours des
deux derniéres années.

Néanmoins, les ventes au détail ont légérement ralenti par rapport a I'année
précédente, pour progresser de 9,1 % comparativement a4 9,6 % en
1985. A part les ventes des stations-service qui ont reculé en raison de la
baisse du prix de I'essence, la plupart des grandes catégories de magasins
ont enregistré de fortes augmentations de leur chiffre d'affaires. Les ventes
des magasins de meubles et appareils ménagers, en hausse de 15,9 %,
ont pris la reléve des concessionnaires d'automobiles en téte des
catégories les plus dynamiques, sous limpulsion notamment de la forte
croissance de la demande de logements. Par ailleurs, les ventes des
concessionnaires ont 4 nouveau connu une hausse trés rapide, de
14,1 %. Enfin, les ventes des autres magasins, incluant les détaillants de
produits alimentaires et vestimentaires, ont continué a progresser
rapidement a des taux de 9,0 % a 10,0 %.

10
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REVENU PERSONNEL DISPONIBLE ET VENTES AU DETAIL — QUEBEC
(variation annuelle en pourcentage)
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Les investissements privés et publics

Au plan des investissements, la performance du Québec a continué a
surpasser celle de I'ensemble du pays, et ce, pour une quatrieme année
consécutive. Les investissements prives et publics se sont accrus de
8,4 % au Québec, atteignant ainsi 20 862 200 000 $.

La construction résidentielle

Dans e domiciliaire, les mises en chantier se sont élevées a 60 348 unites,
en hausse de 25,6 % par rapport & l'année précédente. Il s'agit du
deuxiéme niveau le plus élevé enregistré sur une base annuelle depuis
que les données sont publiées, ce qui, compte tenu de l'absence de
programme de subvention et du niveau de la formation de ménages, est
tout a fait remarquable. Si les conditions économiques, et notamment les
réductions additionnelles des taux d'intérét ont favorisé la croissance des
mises en chantier d'habitations de type propriétaire occupant, une part
importante de la progression de la construction neuve a découlé d'un
regain marqué d'intérét pour le secteur locatif.
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MISES EN CHANTIER — QUEBEC
(en milllers d'unltés)
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Les Investissements non résidentlels

En 1986, la croissance des investissements non résidentiels au Québec
s'est élablie & 3,4 %, comparativement & 1,1% au Canada. Dans le
secteur privé, les immobilisations ont continué a croitre rapidement, soit de
10,9 % comparativement A 4,1 % dans l'ensemble du pays. Par ailleurs,
les entreprises publiques a vocation commerciale ont réduit leurs dépenses
de capital bien qu‘a un rythme moins marqué que l'année précédente.

Le taux d'investissement privé dans I'économie québécoise s'est établi A
8,2%, soit le niveau le plus élevé enregistré depuis 1980. Les
investissements ont crl de maniére trés marquée dans les services,
notamment la tinance et les services commerciaux qui ont poursuivi sur la
lancée de 1985. Dans la fabrication, les immobilisations se sont accrues de
7.1 %. Les gains importants observés dans les pates et papiers (48,6 %),
les industries chimiques (45,8 %), le matériel de transport (15,9 %) et la
plupant des autres secteurs ont cependant été partiellement annulés par un
recul dans la premiére transformation de métaux (-39,9 %). A l'exclusion de
ce demier secteur, la progression dans la fabrication a été de 24,5 %.

12
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INVESTISSEMENTS NON RESIDENTIELS AU QUEBEC — 1986
{variation annuelle en pourcentage)
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. ____________________________|
Les exportations internationales

Le Québec a échappé a la contraction de la demande étrangére qui a
affecté lensemble du pays. La valeur des exportalions internationales
chargées au Québec a cmi de 7,1 %, soit sensiblement au méme rythme
que année précédente. Cette performance d'ensemble aurait méme été
meilleure qu'en 1985, n'eut é1é du ralentissement marqué des livraisons de
métaux et minéraux. En effet, les exportations de produits fabriqués, qui
représentent environ 85 % des exportations internationales chargées au
Québec, se sont accrues de 8,9 %, soit nettement plus vite que l'année
précédenta.

Les progressions marquées dans la plupart des grands groupes de produits
manufacturés ont plus que compensé les reculs observés dans les produits
dérivés du pétrole et les automabiles et piéces. Les livraisons de rames de
métro & la ville de New York par Bombardier expliquent 'augmentation de
118,2 % des ventes de matériel roulant. Par ailleurs, les exportations de
produits de l'aéronautique ont bénéficié d'une reprise de la demande et se
sont accrues de 19,4 %. Dans les produits et fournitures intermédiaires,
on doit noter les gains enregistrés par les producteurs de pates et papiers
el de produits métalliques. Ces derniers, nolamment, ont bénéficié
particuligrement de [laugmentation de 3%,4% des exportations
d'aluminium aftribuable dans une large mesure & la mise en opération
progressive de lusine de Pechiney et & lassainissement des stocks
mondiaux d'aluminium. ‘

14
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EXPORTATIONS INTERNATIONALES CHARGEES AU QUEBEC
(variation annuelle en pourcentage)
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Les perspectives pour 1987

La lecture de la conjoncture des derniéres années, conjuguée a I'évolution
prévue de I'économie de nos principaux partenaires commerciaux, permet
d'anticiper que I'économie québécoise pourra continuer a croitre & un
rythme soutenu. Néanmoins, alors que le cycle d'expansion entrera dans
sa cinquiéme année depuis la récession de 1982, le ralentissement
prévisible de la demande intérieure ne pourra étre totalement compensé
par une pénétration accrue des marchés d'exportation. On prévoit donc
que le rythme de croissance économique continuera a s'amoindrir, tant au
Québec qu'au Canada.

15
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Une croissance économigue de l'ordre
de 2,5% dans les pays industrialisés

Hausse des ventes au détail de 7,1%

|
L'environnement extérieur

En 1987, l'environnement international sera caractérisé par la poursuite de
la correction des déséquilibres budgétaires et commerciaux et une
croissance économique de l'ordre de 2,5 % dans les pays industrialisés.
Aux Etats-Unis, la réduction du déficit budgétaire, combinée & la réforme
fiscale et A la faiblesse du taux d'épargne des consommateurs, viendra
freiner la croissance de la demande intérieure. Par contre, ce
ralentissement sera compensé par une forte augmentation du volume des
exportations nettes américaines en réaction & rlamdlioration de Ia
compétitivité des produits ameéricains découlant du réalignement des
devises. Ainsi, 4 linverse des demidres années, le secteur extérieur
deviendra la source principale de la croissance économigue américaine, et
bénéficiera surtout au secteur industriel. Par ailleurs, bien que les tensions
inflationnistes d'origine intérieure continueront 3 étre faibles, la dépréciation
du dollar américain observée depuis deux ans et la remontée du prix du
pétrole brut autour de 18,00 dollars américains en 1987 auront pour
conséquence, selon les principaux analystes, de doubler le taux d'inflation
dans ce pays par rapport 4 1986.

Au Canada, les conditions économiques apparaissent favorables a la
poursuite de la croissance. La hausse récente du dollar canadien, alliée ala
baisse des taux d'intérét aux Etats-Unis, se traduira par une nouvelle
réduction des taux d'intérét au pays. Par ailleurs, les effels négatifs de la
baisse du prix du pétrole brut devraient s'estomper graduellement et les
marchés étrangers devraient s'avérer plus favorables aux produits
canadiens qu'ils ne l'ont é1é en 1986. En contrepartie, on prévoit un
essoufflement de la demande intérieure attribuable surtout aux ménages.
Les consommateurs demeureront néanmoins le principal moteur de
I'expansion. Le volume du produit intérieur brut devrait dong s'accroitre de
2,5 % cette année en comparaisonde 3,1 % en 1986.

S'agissant de [inflation, on prévoit une légére réduction, de 42% A
3.8 %, puisque la remontée des prix de l'essence et du mazout en cours
d'année sera accompagnée dun ralentissement du prix des aliments,
d'augmeniations de salaires qui demeureront modérées et d'une
appréciation du dollar canadien par rapport au dollar américain,

Sommaire des perspectives au Québec

En 1987, le volume de la production s'accroitra de 2,7 % et le produit
intérieur brut de 7,7%. Les investissements non résidentiels et les
consommateurs continueront & soutenir la croissance de la demande
intérieure. Par contre, la construction domiciliaire connaitra un ajustement &
la baisse aprés les forles augmentations enregistrées au cours des
derniéres années. Enfin, 'économie du Québec bénéficiera d'une hausse
de ses exporiations internationales, favorisées par le réalignement des
devises et la remontée de la demande industrielle américaine.

La demande des consommateurs continuera 4 bénéficier de la baisse des
taux d'intérét et du niveau élevé de confiance récemment atteint par les
ménages, ce qui se traduira par un recul additionnel du taux d'épargne.
Dans ce contexte, on prévoit une augmentation des ventes au détail de
lordre de 7 % cette année. Par contre, les mises en chantier, qui ont
atteint 'an dernier un niveau de beaucoup supérieur aux besoins de
I'économie québécoise, notamment dans le logement multiple & vocation
locative, devraient diminuer pour s'établir autour de 53 000 unités.

18
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mentation de 'smploi
minution du chémage

|
Si dans le domiciliaire les immobilisations devraient ralentir cette année, il en
est autrement de la formation brute de capital fixe non résidentielle. Selon
les résultats de la dermidre enquéte de Statistique Canada sur les

perspectives d'investissements privés et publics, les immobilisations
devraient s'accroitre de 7,6 %, soit & un rythme plus rapide qu'en 1986.

La poursuite de la croissance économmique se traduira par des gains
d'emplois similaires & ceux de 1986. L'augmentation de 65 000 emplois
(2,3 %) prévue en 1987 favorisera les industries des services plus que I'an
passé. Compte tenu d'une hausse de prés de 2 % de la population aclive,
le taux de choémage s'établira 4 10,8 %, un niveau légérement inférieur 3
celuide 11,0 % atleint en 1986.

SOMMAIRE DES PERSPECTIVES AU QUEBEC

1966 1987
% %

Producion
&1 Produit intériaur brut 6,7 7
7 Produit intérieur réel 33 27
Elémants de la demande
O Investissements non résidentiels 34 18
O Mises en chanfieri! 60 348 53 000
O Venles au détail a1 71
Eléments de revenus
O Salaires o traitements 56 72
O Revenu persennel 64 69
[0 Bénéfices des sociélés 23 78
Marché du travall
D Papulation active 1,3 19
O Emploi 22 23
O Taux de chémage 11,0 108
(1) Unités. '
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INDICATEURS ECONOMIQUES
CANADA
Unlté de
mesure 1902 1953 1984 1985 198600 8201 8382 4.8 8584 0885 86-820
% % % % % %
Produtt intérisur brut 000 000 $ 374750 405425 443327 476361 505227 53 82 93 75 61 78
Produit intérieur réel 000000581 307522 317202 333274 347709 358938 - 38 31 51 43 32 39
Produit intérieur réel par habitant $81 12485 12747 13265 13711 14026 - 49 21 41 34 23 30
Revenu personnel 000000 $ 324760 - 342803 371941 401983 429811 108 56 85 81 69 73
Revenu personnel par habitant $ 13185 13776 14804 15851 16795 g5 45 75 71 60 62
Immobilisations totales 000 000 § 76761 73519 75378 90504 95708 - 35 - 42 25 201 57 57
— Seclaur de la fabrication 000 000 $ 11493 8858 8887 11516 13910 - 98 -229 03 206 208 49
Valaur des expéditions des
industries manufacturiéres 000000 § 187400 202974 227938 244110 249478 - 18 83 123 71 22 74
Ventes au détail ‘ 000 000 $ 67638 106243 116080 129446 139705 35 88 93 15 79 94
Indice des prix & la consommation 1981 =100 108 NM72 123 1271 1324 108 58 43 40 42 45
Population {1#"juin} '000 24632 24885 25124 25360 25591 12 10 1o 09 09 10
Population active '000 11658 12183 12399 12639 12870 o5 19 18 19 18 19
Emploi '000 10644 10734 11000 11311 11634 - 33 08 25 28 29 22
Taux de chémage % 1,0 18 13 10,5 96 - — - - - -

(1) Données provisoires

(2) Tauxannugl composé

Sources: Comples nationaux des revenus el des dépenses, S.C., 13-001, Preduit intérieur brut par industrie, S.C., 61-005, Investissements privés et publics au Canada, 5.C,
61-205, Stocks, livraisens ef commandes des industries manulacturidres, 5.C., 31-001, Commerce da détall, $.C., 63-005, Lindica des prix 4 la consommatien, $.C., 62-
001, Estmations de la population du Caneda et des provinces, 5.C., 91-201, Enqudia sur la population active, $.C. 71-001.

INDICATEURS ECONOMIQUES
QUEBEC
Unité de
mesure 1982 1983 1984 1985  1866(%  B2-81 B3-52 54-83 8504 8685 96-62(%
% % % % % %
Produt intérieur brut 000 000 $ 84009 90432 97631 104758 111777 50 76 80 73 67 74
Produit intérieur réel 000000§81 67561 69828 73584 76832 793%0 - 44 34 54 44 33 41
Produit intérieur réel par habitant $81 10426 10726 11243 11672 11979 - 50 29 48 38 26 35
Revenu personnel 000 000 $ 77761 81641 88218 94834 100904 88 50 81 75 64 67
Revenu personnel par habitant $ 12001 12541 13479 14406 15226 82 45 75 69 57 61
Immobilisations totales _ 000 000 § 13097 13947 15748 19240 20862 - 47 65 129 22 84 123
— Secteur de {a fabrication 000 000 $ 2160 2088 2751 3395 3636 - 50 - 33 318 234 71 139
Valeur des axpéditions des )
industries manufacturiéres 000 000 § 48762 52049 56737 59559 60729 - 30 67 90 50 20 56
Venles au détail 000 000 $ 23497 25784 29006 31782 34685 3 97 125 96 91 102
Indice des prix & la consommation 1981 =100 11,6 1178 1227 128,1 143 11,5 56 42 44 49 48
Population (12" juin) ‘000 6480 6510 6545 6583 6627 66 05 05 o086 07 06
Population active 000 2998 3069 3123 3181 izt -14 24 18 19 13 18
Emploi ‘000 2584 2842 2722 2804 2866 - 52 22 30 30 22 26
Taux de chémage % 138 139 128 11,8 110 - - - - - -

(1} Données provisoines

{2} Taux annuel composé

Sourcas: Comptes dconomiques provinciaux, 8.C., 13-213, Conlerence Board du Canada, Comptas nationaux des revenus et des dépenses, S.C., 13-001, Investissements privé“a‘
ot publics au Canada, 8.C., 61-205, Stocks, livraisons et commandes des indusiries manufacturiares, $.C., 31-001, Commerce de détail, $,C., 63-005, L'indice des prx
& la consommation, 8.C., 62-001, Estimations de la population du Canada et des provinces, 5.C., 91-201, Enquate sur la population active, $.C., 71-001.
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La situation financiére du govememen! et les smprunts du sacteur public

Daficit

Besoins financiers nets

Financement

L'analyse des opérations financiéres du gouvernement repose sur les
résultats  établis selon les conventions comptables en vigueur pour
l'exercice financier 1986-1987. Les donndes inscrites aux tableaux
historiques ont, & des fins comparatives, 6té ajustées sur la base de la
structure budgétaire et financiére qui prévaudra en 1887-1988.

Les opérations financiéres du gouvernement

Les résultats préliminaires des opérations financiéres du gouvernement
pour lannée se terminant le 31 mars 1987 indiquent que le déficit des
opérations budgétaires demeure au niveau de 2895000000% prévu
au Discours sur le budget du 1°F mai 1988, en regard de
3440300000% pour l'annde 1985-1986. Les revenus et les dépenses
budgétaires s'élablissent aux niveaux prévus initialement, soit
25 585 000 000 $ et 28 480 000 000 $ respectivement.

Les besoins financiers nets sont pour leur part établis A
1750000000%, en hausse de 70000000% par rappoit 4 la
prévision initiale. Cet écart est attribuable & une détérioration du surplus
prévu des opérations non budgétaires qui s'éldve A 1 145000 000 $.
Cette diminution du surplus s'explique par une augmentation des besoins
de financement au titre des placements, préts et avances pariellement
compensée par une amélioration de la variation des autres comptes non
budgétaires ainsi que par la source de financement enregistrée suite & la
création en cours dannée dune provision pour le financement du
programme d'assainissement des eaux.

Au chapitre du financement, la variation de la dette & long terme est
maintenant établie 3 1840800000%, soit une augmentation de
240 800 000 $ par rapport a la prévision du Discours sur le budget. Cette
variation, conjuguée a la hausse des besoins financiers nets, a entrainé une
augmentation de 90 800 000 $ de I'encaisse du gouvernement au cours
de 1986-1987, alors qu'on en prévoyait une réduction de 80 000000 $
initialement.
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Budget 1987-1388

GOUVERNEMENT DU QUEBEC

ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
SOMMAIRE
(en millions de doftars}

1685-1988 1986-1887
Discours sur Risu
le budget
du 1986-0501 préllnﬂnalm Vanlations
. Opérations budgétalras
Ravenus + 24270,0 + 255850 + 255850 -
Dépenses - 277103 - 284800 ~ 284800 -_
Déficit -34403 - 28950 - 28950 -
. Opérations non budgétaires
Placements, préts et avances + 1329 + 150,0 - 40 ~ 551,0
Compte des régimes de retraite + 12690 + 13650 + 13530 - 120
Provision pour le financement du programme '
d'assainissement des eaux - - + 9,0 + 80
Autres comples + 2985 - 3000 + 1840 + 4840
Solde + 17004 + 12150 + 11450 - 700
. Besolns financlers nets -17399 - 16800 -1750,0 - 100
. Financement
Variation de encaisse - 181 + 80,0 - 90,8 - 1708
Variaion de la dette & long terme + 17580 + 16000 + 18408 + 2408
Total +17399 + 16800 +1750,0 + 700

{+} une diminution.

NB.: Lesigne (-) signifie-un besoin de financemant et le signe (+) une source de financement. Pour la variation de lencaisse, le signe (-} indique une augmentation el le signe

(1) Les données financiéres pour 1986-1987 paraissani & ce tableau sonl tablies sur la base das résultats enregistrés d'avril 1986 A (évrier 1987 et d'une estimation amétée

au 24 avril 1987 des revanus et dépanses qui seront inscrits jusqu'd la fermetura des livras aux opérations de l'année 1986-1987, aux tarmes des conventions comptables en

vigueur.

Hausse des revenus autonomes

Les revenus budgétaires

Pour 'année financiére 1986-1987, les revenus budgélaires s'élévent a
255850000008, soit une hausse de 5,4% comparativement a
8,5 % l'année précédente. La croissance des revenus autonomes est de
9.5 % tandis que les transferts fédéraux soni en baisse de 6,1 %. Par
rapport aux prévisions du Discours sur le budget du 1¢' mai 1986, les
revenus autonomes sont de 375000000% plus élevés alors que les
transteris en provenance du gouvernement du Canada diminuent d'autant.



Lasituation financire du gouvememant et las emprunts du secteur public
. ]
SOMMAIRE DE L'EVOLUTION DES REVENUS AUTONOMES

1985-19686 1966-1887
Discours sur Résuttate Varations Verlations

le budget prélim-  parrepport  parreppont
du 1986-05-01 nalres  suBudget 518351366
(en millions de dollars) {%)
Impdt sur le revenu
des particufiers 79664 8108,0 83030 2850 54
Taxe sur ke tabac 5348 606,0 5620 - 440 51
Société des alcools
du Québec 356,8 400,0 3610 - 330 12
Hydro-Québec 209,0 1330 3030 170,0 450
Autres sociétés d'Etat -55,0 1400 90,0 - 500 636
Aulres . 86208 9888,0 99410 530 126
Total das
revenus autonomaes 17 9518 192750 19 650,0 37150 95

Lors du Discours sur le budget, la prévision des revenus provenant de
Iimpdt sur le retenu des paricullers présumait que les coniribuables
assujeftis aux déductions A la source rempliraient dés avril 1986 le
formulaire de revenue a la source {TPD 1)}, de fagon a se prévaloir de toutes
les nouvelles exemptions ou déductions auxquelles leur donnaient droit les
modifications fiscales. L'analyse de I'évolution des recettes au cours de
l'année financiére a plutét fait apparaitre que nombre de contribuables ont
prétéré ne tirer parti des modifications qu'au moment de la production de
leur déclaration d'impdt. 1l en résulte un niveau de déductions a la source et
de revenus plus élevés que prévu en 1986-1987, avec en contrepartie des
remboursements plus importants en 1987-1988.

Bénéfices nets d'Hydro-Québec Les bénéfices nets d'Hydro-Québec sont en hausse de 170 000 000 $.
Cette révision découle notamment d'une demande d'électricité supérieure
acelle prévue.

o Les revenus au fitre des «aulres sociétés d'Etat» étaient estimés a
Revenus des privatisations 140 000 000 $ au Discours sur le budget, reflétant un bénéfice anticipé
de 175000000% relié aux transactions de privatisation et une perte
nette de 35000000% se rapportant aux résultals d'opérations a
consolider des sociétés d'Etat autres que la Sociélé des alcools du
Québec, Loto-Québec et Hydro-Québec. Compte tenu de cerains
changements intervenus dans la réalisation des privatisations, les revenus
en découlant pour 1986-1987 sont révisés a 29 000 000 $. Quant aux
résultats nets A consolider des «autres sociétés d'Etat», il s'agit maintenant
de bénéfices estimés & 61 000 000 $.




Budget 1967-1988

Baisse des translerts fédéraux

La chute de la demande de cigarettes a pour sa part été plus forte que
prévu au moment du Discours sur le budget, causant ainsi une diminution
de 44 000000% du rendement attendu de la taxe sur le tabac. Par
ailleurs, l'évolution moins favorable qu'anticipé des ventes de la Société des
alcools du Québec et la mise en application moins rapide que prévu de
certaines mesures administratives se sont traduites par une réduction de
39 000 000 $ des bénéfices nels de cette Société.

SOMMAIRE DE L'EVOLUTION
DES TRANSFERTS DU GOUVERNEMENT DU CANADA

1885-1986 1966-1867
Discours sur Résultate Varations Variatlons

lo budget prélimk  parrepport  parrappont
s 1986-05-01 nalres auBudgat 510851986
{on millions de dollere) (%)
Péréquation 4 28541 28250 27480 - 770 - 37
Autres transferts
liés aux accords
fiscaux 19417 19110 18220 - 890 - 62
Contributions aux
programmes de bien-étre 11983 12130 11080 -1050 -75
Autres programmes a4 3510 2570 -104,0 =207
Total das transferts
du gotvemnement
du Canhada 83182 6 3100 59350 3750 - 61

Les transferts fédéraux accusent une baisse Iimportante de
375000000 $ par rapport & ce qui avait été anticipé lors du dernier
Discours sur te budget. Tous les programmes coniribuent de fagon
significative & cette réduction.

Les paiements de péréquation s'établissent & 2 748 000 000 $, soit
77 000 000 $ de moins que ce qui avait été prévu en mai 1986. Cette
diminution refléte des révisions aux mulliples données servant au calcul des
paiements, et ce aussi bien pour ies avances A l'égard de 'année courante
que pour les ajustements relatifs aux années antérieures.

La révision a la baisse de 89000000 $ des autres transferts liés aux
accords fiscaux provient de palements moins élevés que prévu au titre du
financement des programmes de santé et d'enseignement postsecondaire.
Ceci résulte essentiellement de Vutilisation par le gouvernement fédéral,
dans le calcul du transfert financier relié & ces programmes, de points
d'impét fédéral de base plus édlevés que ceux utilisés lors de 1a prévision du
Discours surle budget.




La situaticn financibra du gouvememant et las emprunts du secteur public

En ce qui conceme les contributions aux programmes de bien-étre, I'écart
négatif de 105000000 § s'explique principalement par des dépenses
partageables moins élevées, suite notamment & une réduction substantielle
de la clientéle de l'aide sociale, par le refus du gouvemement fédéral de
partager certaines dépenses effectuées par le Québec, particuliérement a
I'égard des jeunes délinquants, et par une révision de l'impdt fédéral de
base qui accroit I'abattement fiscal applicable au Québec, réduisant d'autant
le transfert financier & ce titre.

Enfin, 1a réduction de 104 000 000 $ au caractéres identiques au reste
du texie titre des autres programmes s'explique principalement par le
Report de Ja signature d'une entente avec le gouvernement fédéral sur le
partage des colts relatits a [lapplication de la Loi sur les jeunes
contrevenants et par des révisions aux dépenses réalisées dans le cadre
des divers programmes a frais partagés.

Les dépenses budgétaires

Les résultats préliminaires des dépenses budgétaires pour l'année
financiére 1986-1987 sont établis, tel que prévu au Discours sur le budget,
4 28480000000%, soit un accroissement annuel de 28%
comparalivement 45,9 % l'année précédente.

SOMMAIRE DE L'EVOLUTION DES DEPENSES
(enmillions de dollars)

1985-1987

Discourasur  Résuliats
lebudget  prélim-
du 1886-05-01 nalres Varlations

Crédits initlaux 28750,0 287500 -
Plus:
1 Crédits supplémentaires du 18 juin 1986 28,001 282 02
O Crédits supplémentaires du 18 décembre 1986 89,01 2439 1559
O Crédits supplémentaires autorisés en vertu de

dispositions législatives spécifiques 75 75
O Dépassements sur des crédits parmanenis 90,5 90,5
Moins: X
O Transferts de crédils budgélaires aux placements,

préls st avances - - 201 - 201
O Crédits périmés ~ 386,00 - 6200 - 2340
Total des dépenses 1986-1987 28480,0 264800 -
Total des dépenses 1985-1986 277103
Variation en % 28

(1) Dépenses additionnelles annoncéss au Discours sur le budget.
{2) Péremption de crédits annoncée au Discours sur le budget.

lLes crédits non dépensés ont donc entiérement compensé les dépenses
additionnelles découlant des crédits supplémentaires adoptés en cours
dannée et des dépassements de 905000008% sur des crédits
permanents, dont 15 700 000 $ & I'égard du service de la dette publique.
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Crédits supplémentaires

Crédits périmes

|
Les crédits supplémentaires, en plus dactualiser les dépenses
additionnelles de 116 000 000 $ annoncées au Discours sur le budget,
visaient & combler les dépassements budgétaires & I'égard de certains
programmes de dépenses et & assurer la mise en oeuvre des nouvelles
mesures adoptées en cours d'année. Les mesures annoncées le '®r maij
dernier concernaient principalement le fonds de développement régional,
la voirie municipale, la publicité touristique et I'aide aux jeunes agriculteurs.
En oufre, on avait alors annoncé |'augmentation de certaines dépenses en
raison de la révision de paramétres économiques, une hausse des
contributions du gouvernement au fonds des services de santé ainsi que
deEs dépenses supplémentaires reliées aux activités de cenaines sociétés
d'Etat.

Parmi les crédits supplémentaires autorisés en cours d'année, on retrouve
ceux de 20300000% du service de la dette publique, découlant
principalement d'un recours accru au financement temporaire et d'une
dépréciation du dollar canadien, en regard des hypothédses initiales, par
rapport & certaines monnaies dans lesquelles sont libellés les emprunts du
gouvernement.

En outre, 56 700 000 $ de crédits additionnels ont été autorisés A l'égard
du colt des services assurés par la Régie de lassurance-maladie du
Québec, 17644000% pour la contribution du gouvernement au
programme  d'assurance-stabilisation des revenus agricoles ef
30000000% de plus qu'anticipé initialement pour linscription de la
provision pour créances douteuses en fin dannée.

Il faut de plus rappeler que le colt définitif des négociations collectives avec
les employés des secteurs public et parapublic a été de 164 500000 %
plus élevé que prévu initialement. Ce dépassement a pu étre financé, sans
requérir de crédits supplémentaires, par des réaménagements a lintérieur
des enveloppes budgétaires déja autorisées.

Par ailleurs, les crédits budgétaires non dépensés s'élévent A
6401000009, dont 20100000% ont fait lobjet de transferts de
crédits aux placements, préts et avances. Parmi les principaux éléments de
la péremption de crédits, il faut noter la diminution de 80 000 Q00 $ des
dépenses du programme d'aide sociale, découlant principalement d'une
réduction de la clientéle ot de récupérations plus élevées que prévu de
sommes versées on trop a certains bénéficiaires. L'incidence des
modifications comptables annoncées & loccasion du dernier budget
concemant le traitement des comptes & payer qui n'étaient pas inscrits les
années antérieures génére une péremption de crédits de 153 000 000 $
a I'égard des déficits accumulés des réseaux de I'éducation et de la santé,
alors que des crédits périmés de 52 400 000 $ ont été dégagés au titre
des contributions d'employeur envers les régimes de retraite, suite 4 une
diminution des cotisations des employés et & une réduction du taux
d'intérét applicable au solde du compte des régimes de retraite.

Enfin, le niveau des crédits périmés réguliers des divers ministéres explique
le solde de la péremption qui s'établit & 334 600 000 $, soit 1,2% du
total des crédits autorisés, une proportion comparable a celle des derniéres
anndes.




La situation financiére du gouvememant et las emprunts du secteur public

Baisse du surplus non budgétaire

Placements, préts et avances

|
Les opérations non budgétalres

Le surplus des opérations non budgétaires s'établit & 1 145 000 000 $
selon les résultals préliminaires par rappot 3 la prévision de
1215000000% du Discours sur le budget de mai dernier. Cette
réduction de 70 000 000 $ refldte principalement des besoins de fonds
additionnels de 551 000 000 $ au titre des placements, préts et avances,
partiellemenmt compensés par une hausse de 484 000000 $ du niveau
des autres comptes non budgétaires.

SOMMAIRE DES OPERATIONS

- NON BUDGETAIRES 1986-1987

(enmillions de dollars)

Distours sur
budget
du 1985-05-0¢  préliminaires  Variations

1. Placements, préts et avances

Entreprises du gouvernement du Québec
O Capital-actions et mise de fonds + 255 - 4806 ~ 506,
O Préls et avances + 1351 + 12869 -~ 62
Sous-tolal + 1606 -~ 3B17 -~ 5123
Préts et avances aux municipalités,
organismes municipaux, particuliers,
. S0cités of autres - 106 - 483 -~ 387
Total des placements, préls el avances _ + 1500 -~ 4010 - B510
2. Compts das régimes de retraite +13650 +13530 - 120
3. Provision pour lo financement du programme
d'assalnissemant des eaux - + 90 + 90
4. Autres comptes - 3000 + 1840  + 4840
5. Solde ‘ +12150 +11450 - 700

NB. Lasigne (-} signifie un besoin da financement et ke signa {+) une sourca da financement

La variation de 506 100 000 $ enregistrée au titre des placements sous
forme de capital-actions et de mise de fonds dans les entreprises du
gouvernement s'explique principalement par une révision a la hausse de
2960000008 des bénéfices nets des sociétés d'Etat, dont la
consolidation aux revenus budgétaires du gouvernement se traduit par une
réévaluation des placements qu'il détient dans ces sociétés, et par le report
de certaines transactions de privatisation en regard desquelles des entrées
de fonds non budgétaires de 250 000 000 $ étaient prévues au Discours
sur le budget. _
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Programme de restructuration de la dette

Au chapitre des préls et avances aux entreprises du gouvernement, les
récupérations ont été de 6 200 000 $ inférieures aux prévisions initiales.
Enfin, les préts et avances aux municipalités, organismes municipaux,
particuliers, sociétés et autres montrent une augmentation de
38700000% par rapport aux prévisions du Discours sur le budget,
reflétant principalement l'acquisition d'une débenture de 40 000000 $
:?rs d?_ Iéaevente des actifs de la Raffinerie de sucre du Québsc a Sucre
antic Ltée.

Le surplus du compte des régimes de retraite s'établit a
1 353 000 000 $, soit 12 000 000 $ de moins que le niveau prévu au
Discours sur le budget. Par ailleurs, la création en cours d'exercice financier
d'une provision pour le financement du programime d'assainissement des
eaux a géndéré une source de financement de 9000000% aux
opérations non budgétaires, un montant équivalent ayant 616 imputé aux
dépenses budgétaires. Ce compte non budgétaire est destiné a recevoir
les contributions annuelles du gouvernement qui serviront aux
remboursements de capital sur les emprunts & long terme contractés par la
Société québécoise d'assainissement des eaux, au moment de leurs
échéances.

Les opérations reliées aux autres comples non budgétaires représentemt
essentiellemnent les variations d'une année A l'autre dans les comptes et les
intéréts courus a payer et & recevoir par le gouvernement. Ces comples
évoluent normalement en fonclion du volume global des transactions
financiéres, mais ils peuvent présenter des variations impontantes difficiles a
prévoir d'une année A l'autre; leur niveau dépend essentiellement du
synchronisme des opérations de perception et de paiement. Pour I'année
1986-1987, le solde des autres comptes présente un sumplus de
184 GO0 000 § comparativement & une réduction de 300 000000$%
anficipée lors du Discours sur le budget. Cette amélioration s'explique
principalement par une hausse du niveau des comptes a payer de
541 400 000 $ découlant notamment du réglement tardit des ententes
collective de travail, ce qui fait en sorte que des sommes importantes en
rétroactivité et en ajustements salariaux seront versées aprés le 31 mars
1987, contrairement a ce qui était prévu au moment du budget. En outre,
on note, par rapport aux prévisions initiales, des augmentations de
78 800 000 $ du niveau des comptes & recevoir et de 35700000 $ de
celuides intéréts courus & payer.

Les remboursements d'emprunts

Les remboursements d'emprunts pour lannée financiére 1986-1987
s'établissent & 25681000008, en regard dun montant de
1303500000% enregistré l'année précédente. Les remboursements
d'emprunts sont donc de 1318 100 000 $ supérieurs A la prévision du
Discours sur le budget. Cette variation découle de deux facteurs

- principaux. D'abord, dans te cadre d'un programme de restructuration de la

detie publique mis en oceuvre au cours de 1986-1987, le gouvernement
s'est prévalu des clauses de remboursement par anticipation sur des
emprunts de 1264 000 000 $ pour les renégocier & des conditions plus
avantageuses, en rallonger les échéances et réduire le risque global de

“son portefeuille de dettes. En outre, la prévision initiale a été haussée de

62000000 % pour refléter la nouvelle méthode de conversion de la
dette en devises étrangéres selon laquelle la dette publique est maintenant
présentée aux livres du gouvernement aux taux de change courants pluit
qu'aux 1aux de change prévalant au moment de Ia réalisation des emprunts.

s
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Emprunts du gouvernement

Le montant estimé des remboursements d'obligations d'épargne au cours
de 1986-1987 est de 500300000$ et l'encours av 31 mars 1987
s'établit 4 2 804 300 000 §.

ENCOURS DES OBLIGATIONS D'EPARGNE
{enmilllons de dollars)

Encours au 31 mars 1986 : 27296
Plus: Emission 1985 1,501
Emission 1986 5735@

5750

Moins : Remboursements 5003

Encours au 31 mars 1987 28043

{1) Montant encaissé aprés lo 31 mars 1986 de 'émission de 857 817000 3.
{2) Montani encaissé au 31 mars 1987 de f4mission de 575 000 000 §.

Le financement

Au cours de l'année financiére 1986-1987, ke gouvernement du Québec a
effectué de nouveaux emprunts tolalisant 4 395800000%, soit
1403300000% de plus qu'en 1985-1986. Les montants empruntés
couvrent des besoins d'emprunts bruts de 31318000008, incluant
100 000000 $ a titre de devancement sur la réalisation du programme
demprunis prévu pour 1987-1988, ainsi que des opérations de
refinancement facultatt de 1264 000000% mises en oeuvre par le
gouvernement afin de restructurer la composition de sa dette.
L'augmentation des sommes empruntées par rapport & l'année précédente
n'est donc pas reliée & un accroissement des besoins financiers nels, ces
derniers n‘augmentant que de 10100000$ par rapport & 1985-1986
pour s'établir 21 750 000 000 $. .

Le tableau qui suit présente le sommaire des emprunts réalisés en 1986-
1987. On y remarque que pour les emprunts bruts courants, la proportion
des emprunts libellés en dollars canadiens, soit 74,6 %, est voisine de
celle observée par le passé. Par allleurs, une forte proportion des
refinancements a ét¢ effectuée en monnaies étrangéres; comme ces
emprunts ont ramplacé des emprunts déja libellés en devises étrangéres,
ils n'ont pas globalemment accru I'exposition de I'ensemble de la dette aux
risques de change, fout en augmentant son échéance moyenne et en
diminuant sa vuinérabilité aux fluctuations des taux d'intérét.

1
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SOMMAIRE DES EMPRUNTS REALISES
Marchés et devises Besoins buts Refinancaments
d'emprunte d'emprunta facultatifs
(millions $) %) (millons$) o)
Dollar canadien
Marché canadien
Emissions publiques:
- Obligations d'épargne 5750 184
Obligations négociables 450,0 144
Emissions privées:
Caisse de dépdt et placement du Québec 900,0 28,7
Autres amprunts privés 338 1,0
Marché de Feuro-dollar 150,0 48
Marché asiatique (emprunt privé) 270 73 50.0 40
Total 23358 748 50,0 40
Dollar américain
Marché américain 4144 28
Marché da leuro-dollar
Taux fixes 3513 11,2
Taux variables 4174 330
Total »13 1.2 8318 658

Autres monnales

Marché de Peuro-franc frangais 1579 50

Marché du frane suisse 2050 162

Marché de leuro-yen 1615 52

Emprunts syndicataires

on yen . 1253 40 1772 140
. Total 4447 14,2 /22 302

Grand total 3118 100,0 1264,0 100,0

En ralson de la siluation conjoncturelte des taux dintérét et des
perspectives d'évolution & cet égard, le gouvernement du Québec a
entrepris en 1986-1987 de modifier la structure de sa dette. Cette
opération a notamment été effectuée en remboursant une partie de la dette
A taux variables en dollars américains pour la refinancer 4 taux fixes. Le
remboursement d'une partie de l'encours des bons du trésor et une
campagne d'obligations d'épargne relativement modeste ont également
contribué & diminuer la part de la dette du gouvernement portant intérét a
taux variables.

En outre, les mouvements de change importants survenus en cours
d'année ont incité le gouvernement A réduire la proportion de sa dette
libellée en dollars américains pour augmenter celles en yen et en francs
suisses, au moyen d'opérations de refinancements ou de contrats
d'échange de devises.

12



La situation financidra du gouvemement et les emprunis du secteur public

Refinancements

Echéance des emprunts réalisés

Ecarts de rendement

Le Québec a aussi profité des options de rappel sur certains emprunts en
cours pour les rembourser avant échéance et les refinancer a des taux
d'intérét substantiellement inférieurs. Ce fut notamment le cas de trois
emprunts qui avaient été effectués sur le marché de I'euro-dollar canadien
au début des années 1980 et qui portaient des coupons dintérét de
18,00 %, 17,50 % et 16,75 % respectivement.

Le gouvernement du Québec a augmenté, au cours de l'exercice financier
1986-1987, le volume de ses emprunts sur un cerlain nombre de marchés,
notamment sur les marchés canadien, de I'euro-dollar américain et du franc
suisse. Cette situation a été rendue possible en raison d'une plus grande
intemationalisation des marchés et de I'amélioration, dans la perception des
investisseurs, de la qualité du crédit du Québec.

L'échéance moyenne des emprunts réalisés au cours de l'année, en
excluant les nouvelles obligations d'épargne du Québec émises, a été de
prés de 20 ans. Ce résultat a éié obtenu parce que le Québec a pu réaliser
pour la premiére fois des emprunts de 40 ans sur le marché américain, 30
ans sur le marché de l'euro-dollar américain et 23 ans sur le marché
syndicataire japonais. En plus, le Québec a fait appel pour la premigre fois
depuis 1972 au marché de F'euro-franc frangais et y a réalisé un emprunt de
15 ans, soit la plus longue échéance a avoir 6té consentie sur ce marché.

Par ailleurs, on a assisté au cours des derniers mois a un mouvement
d'élargissement des écarts, 4 I'échelle mondiale, entre le coGt exigé sur les
marchés aux différems emprunteurs et celui consenti aux emprunteurs
considérés les plus sors. Ce phénoméne a également atteint le Canada et a
affecté les colts d'emprunts de toutes les provinces canadiennes, y
compris le Québec.

TAUX DE RENDEMENT SUR LES TITRES A LONG TERME DU QUEBEC
ET DU CANADA 1985, 1986 ET 1987
(en pourcentage)

16
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Sources: Banque du Canada, Dominion Securities Inc., Ministére des Finances du Québec.
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ECART 'ENTRE LES TAUX DE RENDEMENT SUR LES TITRES A LONG TERME
DU QUEBEC ET AUTRES TITRES
(en points de pourcentage)

2.00

1.50

A
00 V\W\,MW W

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Québec — Canada
——— Ontario — Canada

Sources: Banque du Canada, Dominion Securities Inc.

TAUX DE RENDEMENT SUR LES TITRES A COURT TERME 1985, 1986 ET 1987
(en pourcentage)

jfmamjjasondjfmamjijasondijfm
1985 1986 1987

Taux des bons du trésor du Québec a 3 mois
=== Taux des bons du trésor du Canada & 3 mois

— — Taux de base des préts bancaires

Sources: Banque du Canada, Ministére des Finances du Québec.
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Effet des contrats déchange

Echéance moyenne de la dette

]
La dette

La dette du gouvemement du Québec, incluant I'encours des bons du
trésor, s'établit a 25 976 000 000 $ au 31 mars 1987. La proportion de la
dette totale libellée en dollars canadiens a légérement diminué au cours de
1986-1987, passant de 67,4 % A 664 %, celle en monnaies étrangéres
étant portée a 33,6 %. Au cours de la méme période, la part de la detie a
taux fixes a augmenté de 76,2 % & 81,4 %, alors que celle de la dette a
taux variables s'établit 4 18,6 % en fin d'année financiére.

Toutefois, des transactions d'échange de charges dimérét et de devises
reliées au service de certains emprunts, réalisées par le gouvemnement au
cours des demidres années, ont permis de modifier 1a structure de ses
engagemenis relatifs 4 sa defle. Ainsi, la part des engagemenis 2
rencontrer en dollars canadiens par le gouvernement pour le
remboursement de sa dette a pu étre haussée a 67,5 % de sa dette totale,
alors que la proportion de ses engagements portant intérét & taux fixes a pu
étrerelevée 81,7 %.

Par ailleurs, les nouveaux emprunts de 1986-1987 ayant é1é contraciés
pour des échéances plus longues que celles de I'ensemble de la dette au
31 mars 1986, 'échéance moyenne de la dette du gouvernement excluant
les obligations d'épargne et les bons du trésor a pu étre haussée pour
s'établir 4 11,5 ans au 31 mars 1987. A la méme date, I'encours des
obligations d'épargne s'établt 4 2804 300 000 $, soit 10,8 % du total
de la dette du gouvermnement. L'encours des bons du trésor a pour sa part
gimiggé 4 1555000000 %, représentant 6% de la dette tolale en fin
‘annge.

DETTE DU GOUVERNEMENT

ESTIMATION AU 31 MARS 1987
Avant contrats d'échange Aprbs contrets d'échange
Enmilllons  Enproportion Enmilions  Enproportion
Monnale d’émission de doliars du total (%) de dollars dutotal (%)
Dollar canadien 17 247 66,4 17534 675
Dollar américain 4 557 175 4 360 168
Yen japonais 1729 6.7 1729 6,7
Mark allemand 1075 41 952 37
Franc suisse 689 27 839 32
Livre sterling 306 12 233 09
Franc frangais , 189 07 186 07
ECU 80 03 8 03
Unité de compte européenne 63 02 63 02
Florin néerfandais 41 02 - -

25 976 100,0 25 976 1000

N.B.: Lz dotta en monnaies étrangéres est exprimée n dquivalent canadien selon les taux da change au 31 mars
1987, sauf pour las emprunts qui ont 614 'objet de contrats d'échange de devises qui sont exprimés selon las
taux da change spécifiés aux contrats.
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Emprunts du secteur public

Les emprunts et les investissements
du secteur public

Au cours de Fannée civile 1986, les emprunts bruts 4 long terme du secteur
public ont totalisé 9661 000000 $, ce qui représente une hausse de
1417000000 % par rapport 4 l'annde précédente. Cette augmentation
des emprunts bruts est imputable au gouvernement du Québec, qui a
réalisé un montant important de refinancements, et & Hydro-Québec.

EMPRUNTS A LONG TERME DU SECTEUR PUBLIC
(en millions de doliars)

Anndes civiles
1981 1982 1063 - 1984 1865 1986(1}
Emprunts bruts

Gouvernement@ 2338 2840 2407 3208 3015 4092
Instititions d'enseignement(d) 131 244 421 91 688 668

Institutions de santé ot
de bien-étre 139 233 92 134 212 148
Hydro-Québecid) 2257 22718 1792 1100 1602 2198
Autres sociétés d'Etat 449 32 502 599 1397 1103
Organismes municipaux 1045 1084 938 1201 1330 1451
Total : 6 357 7 006 6152 7034 824 9 651
Remboursements 2269 2054 2 267 470 4007 5242
Emprunts nets 4 088 4952 ' 39885 3564 4237 4419

(1) Résuftats préliminaires.

(2) Montants encaissés durant Fannée civile, 4 Pexclusion du montant net des emprunts & moins d'un an au titre des
opérations da financement & long terma, ce qui différe de la liste des emprunts réalisés présentéa plus loin dans
ce documant.

(3) Incluant toutes les universités au Québec, co qui diffdre des statistiques du B.S.Q. qui ne refient que
PUniversitd du Québac.

Source: Ministdre des Finances du Québec.

Les emprunts bruts libellés en dollars canadiens ont totalisé
57280000008 en 1986, ce qui représente 60% des emprunts
totaux du secteur public. Quant aux emprunts bruts libellés en dollars
americains, ils ont atteint 2441000000%, soit 25% du total des
emprunts bruts, alors que les emprunts dans les autres monnaies
s'établissaient 2 1 492 000 000 $ ou 15 % du total.
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EMPRUNTS BRUTS DU SECTEUR PUBLIC PAR MONNAIE
(en millions de doflars)

6 000

1981 1982 1983 1984 1985 1986
Années civiles

- Dollars canadienst!) Dollars américains(@) E' Autres monnaies

(1) Incluant des emprunts sur les euro-marchés libellés en dollars canadiens au montant de 250 000 000 § en
1981, de 8960000008 en 1982, de 262000000% en 1983, de 513000000$ en 1984, de
868 000 000 $ en 1985 et de 539 000 000 § en 1986.

(2) Incluant des emprunts sur les euro-marchés libellés en dollars américains au montant de 795 000 000 § en
1981, de 442000000% en 1982, de 2550000008 en 1983, de 818000000$ en 1984, de
828 000 000 $ en 1985 et de 2 106 000 000 $ en 1986.

Source: Ministére des Finances du Québec.

Par ailleurs, compte tenu des refinancements et des remboursements, les
emprunts nets du secteur public sont évalués & 4419000000% en
1986. Le rapport des emprunts nets au produit intérieur brut s'est établi a
3,9 % en 1986, soit un niveau inférieur au niveau moyen enregistré au
cours des cing années précedentes.
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EMPRUNTS NETS DU SECTEUR PUBLIC PAR RAPPORT
AU PRODUIT INTERIEUR BRUT
(en pourcentage)

1981 1982 1983 1984 1985 1986
Années civiles

Source: Ministdre des Finances du Québec.

INVESTISSEMENTS DU SECTEUR PUBLIC
(enmiilions de dollars)

Anndes clviles

1981 1982 1983 1984 1985 1886

Gouvemementi®) 802 2 742 847 830 715

Inslitutions denseignementf?) 215 224 289 298 a 283
Institutions de santé et de : :

bien-étral3) 166 148 182 164 248 261

Hydro-Québect® 2668 2546 2248 1681 1615 1536

Autres sociétés dFtall) 374 U2 389 33 676 572

Organismes municipaux(6) 961 802 953 1130 1763 1606

5186 4874 4788 4433 5459 503

(1) Résultats préliminaires.

(2) Les investissements du gouvernamant comprennent ses immobilisations ainsi qua les subventions et préts pour
investissements & des agents économiques extériaurs au sectaur public. Les investissements financlers anvers
d'autres composantes du secteur public sont denc exclus.

Sources: Livie des crédits et Comples publics.

{3) Les investissamants des commissions scolaires, des colléges at des universités ainsi qua ceux des institutions de
santé et de bian-8tre na comprennent que les dépenses pour da nouvalies immobilisations telles que définies aux
fins de la comptabilité économiqua.

Source: Bureau de la statisfique du Québec.

(4) Source: Hydro-Québec.

(5) Les investisements des sociétés d'Etat correspondent & Maccroissament des achifs & long terme. On exclut la
Société québécoise d'assainissamant des eaux dont les investissements sont compris au posts «organismes
municipauys.

Sources: Etats financiers des socités dEtat.

{6} Lesinvestissements des municipalités, des communautés urbaines ot régionala de mama que dos commissions et
corporations de transport ne comprannant que les dépenses pour de nouvelles immobilisations telles que
définies aux fins da la comptabilité dconomique.

Sourca: Ministére des Finances du Québec.
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Investissements du secteur public

Ratio des emprunts nets totaux
par rapport aux investissements

En 1986, les investissements du secteur public ont 6té de
50330000008, ce qui représente une diminulion de 7.8% par
rapport 4 1985. Comme lindique le 1ableau précédent, cette baisse est
généralisée & I'ensemble du secteur public car seules les institutions de
santé et de bien-8tre ont accru leurs investissements au cours de 'année.

Pour tenir compte des interrelations entre la politique financiére du
gouvernement et la situation des divers secteurs sous sa juridiction,
I'évolution comparative des emprunts et des investissements doit prendre
en considération 1a situation de Fensemble du secteur public. Les emprunts
nets totaux du secteur public incluent, en plus des emprunts nets a long
terme mentionnés précédemment, les emprunts nets effectuds & moins
d'un an au titre des opérations de financement & long terms, y compris les
bons du trésor émis par le gouvernement, de méme que les emprunts
réalisés auprés du compte des régimes de retraite du gouvemement.

- EMPRUNTS NETS TOTAUX ET INVESTISSEMENTS DU SECTEUR PUBLIC

(enmillions de dollars)

Anées civlles

1981 1982 1983 1984 1085 1086(1
Emprunts nets & long terme 4088 4952 3885 3564 4237 4419
Montant net des emprunts &
moins d'un an autitre des
opéralions de financement &
long lerme 35 . 3 636 -0 508 - 561
Surplus du compte des
régimes de retraite
du gouvernement 961 1040 1055 1152 1248 1383
Emprunts nels totaux 5444 6301 5576 4 6% 5991 5191
Investissements 5186 4874 4783 4433 5459 5033
Ratio 1,05 1,29 1,17 1,06 1,10 1,03

(1) Résuitats préfiminaires.
Source; Ministére des Fingnoes du Québec.

En 1986, les smprunis nets totaux du secteur public sont estimés a
5191000000%, soit une diminution de 800000000% compara-
tivement & 1985. Ainsi, le ratio des emprunts nets totaux par rapport aux
investissements s'est établi 2 1,03 en 1986, scit le niveau le plus bas sur
I'ensemble de la période observée.
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EMPRUNTS NETS TOTAUX ET INVESTISSEMENTS DU SECTEUR PUBLIC
(en millions de dollars)

6000 Z
-
a

1981 1982 1883 1984 1985 1986
Années civiles

Emprunts nets tolaux
I Irvestissements

Sourco: Ministére des Finances du Québec.
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GOUVERNEMENT DUQUEBEC
ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
SOMMAIRE
{en milllens de dollars)
Résultets
préliminal
19821963 19831984 1984-1985 18851984 1986-1987(1
1. Opératlons budgétalres
Revenus + 198415 + 219372 + 223696 + 242700 + 255850
Dépenses - 222605 - 240380 - 261653 - 277103 - 284800
Déficit - 24180 - 21008 - 37957 - 344023 - 28950
2. Opérations non budgétalres
Placements, préls et avances - 7611 - &Ny - 1674 + 1328 - 4010
Comple des régimes de retraite + 10512 + 10567 + 11835 + 12690 + 13530
Provision pour le financement du
programme d'assainissement das eaux - - - — + 9,0
Autres complas - 1079 - 5354 + 71664 + 2985 + 1840
Solde + 1822 - 1504 + 17825 + 17004 + 11450
3. Besoins financlers nets - 22368 - 22812 - 20132 - 17399 - 17500
4. Financement
Variation da lencaisse - 755 - 137 - 210 - 181 - %08
Variation de la dette 4 long terme + 23123 + 22649 + 22242 + 17580 + 18408
Total + 22368 + 22512 + 20132 + 17399 + 17500

MB: Lasigna (-} signifie un basoin de financement et le signe (+) une source da financamant, Pour Ja variation de encaisse, le signe () indique une augmentation et le signe (+)
une diminution. A des fins de comparaison, les données financidres sont présentées sur la base de la stucture budgétaire et financidre en vigueur pour fannéa financitre

1987-1988.

{1) Les données financiéres pour 1986-1987 paraissant & ce tableau sont établies sur la base des résultats enregistrés d'avril 1886 & février 1987 of dune estimation arrdtée
au 24 avril 1987 des revenus et dépenses qui seront inscrits jusqu'a |a farmeture des lives aux opdrations de lannéde t986-1887, aux termes des convantions complablas

on viguaur.
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
REVENUS BUDGETAIRES
(en millions de dollars)
Résuhate
préfiminalres
1852-1583 1983-1954 1984-1985 1985-1988 1986-1987
1. Impéts sur las revenus et les blens
impdt sur le revenu des patticuliars 63113 67637 7126¢ 7966,4 83930
Contributions des employeurs au fonds des services de santé 13371 14408 15035 16008 18350
Impéts des sociétéstt) 8384 8603 996,4 10820 12180
Droits de successions 450 48,7 45,1 305 70
85318 91115 96779 10679,7 114530
2. Taxes & la consommation
Ventes au détail 1936,7 22174 25751 31757 36120
Carburants 11949 12075 10304 10841 11350
Tabac 2170 3126 3735 5348 562,0
Repas et hitellerie 2493 2745 3034 a7 362,0
Autresi2) 89,2 1026 1124 1269 139,0
EFLYA 41746 43848 52482 58100
3. Droits et permis _
Véhicules avtomobiles 2854 259.6 2733 2839 3180
Bokssons alcooliques 588 85,0 672 701 750
Ressources nalurellests) 86,5 831 96,2 933 930
Pari mutuel 315 31.1 29,7 264 26,0
Autres 85,1 T 8 7089 843 820
5273 5106 537,3 558,0 604,0
4. Revenus divars
Ventes de bians et semvices 2177 3012 226,5 210,2 2540
Intéréts 204,7 2775 2702 2149 2620
Amendes, confiscations et recouvrements 955 108,5 97 1163 158,0
6079 6872 5894 5414 6740
5. Revenus provenant das soclétés d'Etati4)
Société des alcools du Québec 286,7 3218 05 3568 3610
Loto-Quédbec 1634 2231 2529 027 3550
Hydro-Québec £00,0 707,2 3008 2090 3030
Autres sociétés dfial {175,0) - (135.3) (87.5) 550 80,0
1075,1 11168 806.,7 9235 1108,0
Total des ravenus autonomes 14549,2 15 600,7 16 06,1 179518 19650,0
6. Transferts du gouvernement du Canada
Péréquation 30719 3274 3016 28541 27480
Autres transferts liés aux accords fiscaux 11013 17208 18334 19417 18220
Cortributions aux programmes de bien-élre 8228 10437 11478 116883 11080
Autres programmes 296,3 34456 280,7 3241 2570
Total das transferts du gouvememant du Canada 52923 63385 63635 63182 59350
Total des revenus budgétalres 198415 218372 22359,6 242700 255850

{1) Comprend limp3tsur les profits des sociétés, la taxe sur le capital et callo sur les primes qui en tient lisu pour les compagnies dassurance.

(2} Comprend la taxe sur les tkécommunications ef sur la publicitd &lactronique.
(3) Comprend les ressources forestidres, minibres et hydrauliques.
{4) Comprend les dividendes déclarés et la variation des surplus ou déficits accumulés per les sociétés d'Etat qui est consolidée avec comme contrepartie une réévaluation du

placementqu'y détient le gouvemement.
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‘GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
DEPENSES BUDGETAIRES
(ert millions de dollars)
Résultate
préliminaires
1862-1983 1863-1984 1984-1085 1885-1066 1986-1987
Affaires culturelles 1413 1545 1788 205,7 1938
Affaires municipales 6489 722 6878 7149 7267
Agricutture, Pécheries et Alimentation 4255 4163 4586 5177 5139
Approvisionnements et Servicas 485 457 1737 61,1 61,7
Assemblée nationale 324 36,5 429 59,5 517
Commerce extériour of
Développement technologique 19 19,7 04 426 436
Communautés culturelles el Immigration 238 241 278 287 287
Communications 148,1 167,0 1811 1991 1981
Consall exécutif 233 25 37, 0 472 34.3
Consell du trésor 138 123 13,1 16,0 172
Education 40858 42118 44034 45814 - 47197
Energle et Ressources 2476 2840 3476 360,3 %76
Enssignement supérieur et Science 19577 20710 21936 23161 24252
Environnement 1iéd 1235 1414 190,0 2523
Finances 19893 21433 25115 27618 28079
Industrie st Commerce 126,0 2584 azra 326.2 3165
Justice 226,9 2419 2574 213 3323
Loisir, Chasse ot Pécha _ 1986 217.7 2318 2355 2031
Main-d'oeuvre et Sécurité du revenu 20201 242986 26089 28628 29085
Cffica da planification ot de
développement du Guébec ' 280 43 528 458 389
Organisme relevant du ministre délégus a lAdministration 6112 6638 7649 - 839,2 923 4
Organismes ralevant de la ministre déléguée A la Condition téminine 427 50,3 56,3 734 828
Organismes relevant de la Vice-présidente du Conseil exdcutit 1422 1547 162,1 175,7 1823
Personnes désignées par TAssemblée nationale 177 190 85 624 37
Régie de Fassurance-maladie du Québec 11626 1 356,6 14565 1608,3 17425
Relations interalionales 425 457 515 620 572
Revenu 2140 2425 2305 2478 2608
Sanié et Services sociaux 52045 54432 59513 61938 66013
Solliciteur général 3944 4111 4503 5088 507,0
Tourisme 2 40,0 68,6 759 689
Transports 14514 15784 16193 16608 15954
Travail 648 698 8 655 552
Travaux publics et Approvisionnement 2651 2618 150,6 - -
Sous-total 221512 29753 25 880,1 i k) 283422
Montant porté & la provislon pour créances douteuses 1093 61,1 124 889 129,0

Montant portd 4 Ia provision pour pertes sur
placements en actlons - 16 6238 148,1

Total des dépensses budgétaires 222605 240380 26 1653 277103
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
OPERATIONS NON BUDGETAIRES
(en millions de dollars)
Résultats
préfiminairos
1982-1983 1983-1854 1984-1585 1885-1806 19861947
1. Placemants, préts et avances
ENTREPRISES DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC
CAPITAL-ACTIONS ET MISE DE FONDS
Société de récupération, dexploitation ef de :
développement forestiers du Québec (REXFOR) - - - 05 - 188 - 270
Société générale de financement (SGF) - 400 - 310 - 515 - 493 - 200
Société nationale de Pamiante (SNA) - 122 - 107 - 350 - 353 - 283
Société québécoise d'exploration minidre (SOQUEM} - - 100 - 115 —_ -
Société québécoise dinitiatives agro-alimentaires (SOQUIA) - 50 - 64 - 54 - 40 -
Société quabécoise dinitiatives pétrolidres (SOQUIP) - 265 - 300 - 399 - - 100
Autres - 208 - 467 - 26 - 24 - 13
- 1045 -1348 - 1615 - 1298 - B66
Variafion de la valeur de consolidation des placements(!) - 631,1 -510,0 + 82 - 8 - 3940
- T356 -648 - 1583 - 1646 - 4806
PRETS ET AVANCES ‘
Office du crédtt agricole + 166 + 12t + 119 + 1605 -
Sicbec - 101 - 125 - 368 + 95 - &7
Société dhabitation du Québec (SHQ) - 12 + 67 + 118 + 15 + 10
Socidté immobiliére du Québec (SIQ) — - — + 1470 + 1550
Autres : + 02 - 142 + 14 - 197 - 204
+ 55 - 79 - 17 + 2088 + 1289
Total des entreprises du gouvememsnt du Québec - T730,1 -~ 652,7 - 1700 + 1342 - 3517
MUNICIPALITES ET ORGANISMES MUNICIPAUX + 18 + 186 + 15 + 15 + 04
PARTICULIERS, SOCIETES ET AUTRES - 326 - 208 + 11 - 28 - 497
Total des placements, préts et avances - 81,1 -671,7 - 1674 + 1329 - 401,0

{1) Montant netincluant la variation de la provision pour pertes sur placements an actions,
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La situation financidre du gouvemamant ot les emprunts du sacteur public
. |

GOUVERNEMENT DU QUEBEC

ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
OPERATIONS NON BUDGETAIRES (sulte)
(en millions de dollars)

Résuliate
préliminalires
19821963 1983-1984 1984-1985 1585-1988 1968-1987
2. Compta des régimes do retralte
CONTRIBUTIONS ET COTISATIONS
Contributions du gouvernement 4 tiire d'employeur
RREGOP
Servica courant + 3539 + 3022 + 47 + 3igd + 3169
Intéréts + 25986 + 3138 + 3794 + 4388 + 4921
Autres régimes
Service courant + 1869 + 1720 + 1671 + 1640 + 1500
Service passé + 2465 + 2784 + 3370 + 3603 + 3887
Intéréts + 1199 + 166,7 + 2184 + 2671 + 3101
Total + 11668 + 12329 +14168 +15483 + 16558
Organismes autonomas
Service courant + 17 + 56 + 49 + 50 + 51
Sanvice passé + 180 + 110 + 170 + 170 + 170
Total + 257 + 206 + 08 + 290 + 24
Cotisations des employés + 1680 + 1604 + 1535 + 1489 + 2188
Total des contributions et cotisations + 13605 + 14159 +1592,0 + 1182 + 18865
PRESTATIONS ET AUTRES PAIEMENTS
Prestations et remboursemants ~ 2878 - 3402 - 3896 - 4332 - 5117
Autres déboursés - 215 - 190 - 189 - 170 - 318
Total _ - 3093 - 3592 - 4085 - 4502 - 5435
Total du compte des régimes de retraite + 10512 + 1056,7 +11835 + 12690 + 13530
3. Provislon pour la financement du programme
d'assainlssement des eaux — - - - + 90
4. Autres comptes
Espéces of effets en main et
dépdts en circulation + 42 - 212 ~ 154 + 383 - 25
Chaques en circulation + 1340 ~ 1082 + B892 + B - 392
Compte d'accords de percaption fiscale + 40 - 60 + 185 + 3B5 + 206
Comptes 4 recevoir - 1877 - 1397 + 186 - 1540 - 1728
Intéréts courus & recevoir - 03 + 43 + 10 + 42 + 13
Avances des fonds en fidsicommis + 49 + 28 + 30 + 19 - 25
Comples & payer - 2608 ~ 35%9 + 4730 + 2463 + 214
Intéréts courus a payer + 1936 + B85 + 1785 + 852 + 1257
Total das autres comptes - 1078 - 5354 + 7664 + 285 + 1840 L
d
Total des opérations non budgétalres + 1822 - 1504 +17825 + 17004 + 11450 E
=
<X
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Budget 1987-1988

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
FINANCEMENT
{en millions de dollars)
Résultats
préliminalres
1882-1983 1983-1984 19841985 1985-1986 1086-1887
1. Varlation de I'ancalsse - 755 - 137 - 2110 - 181 - 90,8
2. Varlation de la dette 2 long termel!)
Nouveaux emprunts +27618 +27970 +32810 +29325 + 43958
Variation de la dette résultant de 'amortissement
da la variation du change étranger + 234 + B4 + 431 + 690 + 13,1
Remboursements d'emprunts - 4729 - 5685 -10999 -13035 - 25681
Total de la varlation de la dette & long terma +23123 +22649 +22242 +1 7580 + 18408
Total du financemant +22369 +22512 +20132 +1739.9 + 17500

(1) Excluant I partie non emortie de f variation du change étranger qui estsens effet sur les opérations financidres du gouvemement.

26



La situation financidre du gouvemement at les emprunts du secteur public

LISTE DES EMPRUNTS REALISES
PAR LE GOUVERNEMENT DU QUEBEC EN 1986-1987

Valeur
Montant en nominale
dollars on devises Toux Date Date Prixh Rendememtd
canadiens(? drangires  d'intérét® d'émisslon d'échéance l'acheteur  ['acheteurf
(en millions) % $ %
3513 250,0 E-U. 9,00 lawiil 2016-04-01 99,50 8,85
100,004 9,50 1mai  2006-05-01 99,12 9,60
157.9 800,0FF. 7.875* 2mal 20010522 10050 767
1,55) 9,00/7,50 1 juin 1985  1995-06-01 100,00 —_
573 516) 8,25%,50 1juin  1996-06-01 100,00 -
1615 200000 ¥ 6,00 Jjuin  1998-06-03 101,75 5M1
88N Divers Diverses Diverses Divers Divers
07 05EA.  Varlable 4juin 19951204 100,00 7,645
1200 925 20juin  1998-05-19 100,18 922
125,3 150000 ¥ 6,50 30juin  1996-06-30 100,00 6,50
125,014 9,75 7 juillet  1998-07-07 99,86 9,77
75,004 10,00 7 juilet  2006-07-07 99,83 10,02
122,04) 900 2seplembre 1996-09-02 98,77 9,19
75,004 ‘ 900  2seplembre 1996-09-02 9854 9,23
178,004 950  2seplembre 20110902 99,81 852
75,014 950 2seplembre 2011-09-02 99,54 955
50,04 900 24 seplembre 1991-08-24 9933 917
4186,7 300,0 E-LU. Variable 15c0ciobre  2001-10-15 100,00 5,81
177.2 20000,0% 6,40 3 ocichre  2009-10-31 100,00 6,40
1025 1250F8. 4,875" 20 novembre 1998-11-20 100,25 4,79
1025 1250 FS. 5,250° 20 novembre  2006-11-20 100,50 514
4144 300,0 E-U. 8625 Jdécembra 2026-12-01 99,60 8,66
60,00 950 22 décembre 2011-0802 98,79 9,63
180,04 900 22décombre 1996-08-02 98,92 9,17
50,0 9,00 16 janvier  1996-08-02 99,50 9,08
1500 900" 2% janvier 19970129 100,625 8N
164,014 8,50 10 février  1997-02-10 99,35 8,60
161,004 9,00 10 février  2012-02-10 99,25 9,08
100,0 8,50 13mars  1997-02-10 97,50 8,88
6,98 Divers - Diverses 20062007 100,00 Divers

43958

* Intéréts payables annusiiemant.

(1) Les emprunts en devisas étrangéres apparaissent en équivalent canadien ds la valeur nominale & la date ds laur
réalisation.

(2) Les intéréts sont payables semestriellement & lexception de ceux marqués d'un astérisqua qui le sont
annuellement.

(3) Lerendement & l'acheleur est étabii sur la base diniérbts payables semestrisllement

(4) LaCaisse de dépdt et placement du Québec a souscrit an antier ou en partie & cas emprunts obligataires,

(5) Montant encaissé da I'dmission d'obligations d'épangne du 1 juin 1985. Le taux dintérét sur ces obligations a
416 de 10 % jusqu'au 31 mai 1986. |l a 618 pontd & 8,25 % jusqu'au 31 mai 1987, puis sera de 7,50 % jusqu'au 31
mai 1895.

{6) Montant encaissé de Pémisslon d'obligations d'épargne du Québec du 1+ juin 1985. Le taux dintérd! sur ces
obligations estde 8,25 % jusqu'au 31 mai 1987 et sera de 6,50 % jusqu'au 31 mai 1596,

(7) Montants d'intérdts capitalisés sur quatre emprunts émis & escompde, I'un en juin 1982 et los trois autres en
janvier et février 1985, dont & 980 000 § se rapportant & des emprunts en dollars aménicalns.

(8) Emprunts alisés auprds du gouvermemant du Canade en vertu du Régime de pensions du Caneda.

NB.: Legouvernement du Québec dispose auprds de diverses banques et institutions financidres de conventions

da crédil totalisant 1 250 000 000 $ pouvant Btre tirées en dolkars canadiens ou pour leur dquivalent

jusqu'é concurrence da 1 000 000 000 $ on dellars américains ou en dautres dovises, Au31 mars 1987, 18
solda disponible aux termes de ces conventions estde 1 180 0600 000 § 1 8ire tirés an dollars
canadiens ou pour leur équivalent jusqu concumence de 830 000 000 § en dollars américains ou en d'autres
devises.
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Budget 1967-1088

LISTE DES EMPRUNTS REALISES
PAR HYDRO-QGUEBEC EN 1986
. Veleur
Montant nomingle
endollars on devises Taux Date Date Prixa Rendement
canadienstl) élrangdres  d'intérét®  démission  déchéence  [l'achetour  Fachsteur®
{en millons) % s %
50,0 L] 3janvier  1991-02-18 100,00 9.69
100,0 1050 6janvier  1988-05-06 100,00 10,50
50,0 @  15janvier 1991-02-18 100,00 969
50,0 L] Jféwrier 1991-02-18 100,00 9,69
50,0 @ 18 léviier  1991-02-18 100,00 9,69
69,38 10000,0 ¥ 6625  281ivier 1994-02-28 101,125 6,34
U713 2500 E-U. 8875 imars  2026-03-01 99,73 890
6,1 10,0 D.M. 565 lavil  1988-04-01 100,00 557
3444 250,0 E-U. 825 15avil  2026-04-15 99,375 830
150,0 950" 1mai 20010501 100,00 928
78,6 125,0 DM. 550 1mai  1996-0501 . 100,00 543
943 1500 DM. 6,00 1mal  2016-05-01 100,00 5,91
100,0 900 2juillet  1990-03-13 100,00 8,00
150,0 925* 31 juillet  1996-07-31 100,875 891
624 75,0 FRS 475" 19a0it 1994-08-19 100,00 4,89
100,1 720E-U. 8,175 2golt 1996-08-21 100,00 8,01
552,3 4000 E.-U. M 9 seplembre | 100,00 -
65,0 . 950 4novembre 1994-11-04 98,50 9,70
25,0 925 2Bnovembre  1989-11-28 100,00 925
265,018 925 2décembre 1996-122 98,55 9,48
100,0 925  2décembre 1996-12-02 100,54 917
2809,5
* Inténits payables annuellement,

4)] I:r;ls.empruns an dovises étrangdres apparaissent en équivalent canadien de la valeur nominale & la date de leur
isation,

{2) Los intéréts som payables semestricllement & Fexceplion de coux marqués d'un astérisque qui le sont
annuellement

(3) Lerendement & facheteur st établi sur la base d'intéréts payables samestrieflement.

{4) Toux variable égal au rendement des bans du trésor du Canada & 91 jours majoré de 0,50 %. Ces dmissions ne
gont pas fobjet da la garantie du gouvernement du Québec.

(5) Cette émission a fait Fobjet d'un contrat de change & terma.

(6) LaCaisse da dépdt et placement du Québec a souscrit an partie 3 cet emprunt obligataire.

(7 Billets portant intérit 4 taux variable, basé sur le LIBOR + 146 %, sans &chéance fixe.

(8) Catotal ninclut pas 1 805 000 § dintérbis capitalisés sur des emprunts émis & fort escompte.

NB.: Hydro-Québec disposait av 31 décembre 1086 d'une convantion de crédit de 750 000 000 § disponible en

dollars américains ou pour leur équivalent en dollars canadiens.
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La santé et Méducation postsecondaire: évalution des dépenses et de leur financament

—
Introduction

Bien qu'il reste encore passablement de chemin a parcourir, les finances
publiques du Québec sont sur la voie du redressement. L'amélioration est
perceptible & plusieurs égards. La réduction du déficit budgétaire et le
ralentissement du rythme d'endettement en sont des manifestations
encourageantes. De plus, comme le démontre l'annexe E sur la situation
financiére du gouvernement, pour la premiére fois depuis plusieurs années
le niveau des investissements de l'ensemble du secteur public est
sensiblement égal & celui des emprunts.

Malgré ces améliorations, quelques probldémes subsistent. La dette totale
du gouvemement croit toujours plus rapidement que I'ensemble de
l'économie. Le déficit budgétaire doit étre ramené en deca de
2000000000% pour que le service de la dette croisse au méme
rythme que notre capacité de payer. Le niveau lui-méme de la dette est
beaucoup plus élevé que dans les autres provinces. Le niveau d'effort fiscal
est encore trop élevé particuliérement depuis la réforme fiscale américaine.

Du coté des dépenses, deux grands secteurs d'activité gouvernementale
continuent d'étre l'objet de préoccupations. Il s'agit de la santé et de
I'éducation posisecondaire. Dans les deux cas, les mesures de contrdle
budgétaire appliquées par le gouvernement au début des années quatre-
vingt ont ralenti la progression des dépenses. Cependant, ces dépenses
de santdé et denseignement supérieur continuent de croitre plus
rapidement que les autres dépenses du gouvernement (excluant le service
de la dette), ce qui n'a pas empéché les établissements de ces deux
secteurs d'activité de connaitre des difficultés de fonctionnement
importantes.

Sans prendre 4 son compte toutes les critiques formulées & cet égard, le
gouvernement s'est engagé & mieux répondre aux besoins dans ces
secteurs d'activité. En 1987-1988, la croissance des dépenses dans le
secteur de la santé s'établira & 8,9% et & 7,5 % pour I'enseignement
postsecondaire. Les travaux entrepris par la ministre de la Santé et des
Services sociaux, par la Commission dirigée par M. Jean Rochon sur le
systéme de santé québécois, et ceux relatifs au secteur postsecondaire qui
sont menés par le ministre de I'Enseignement supérieur et de la Science
permettront de misux préciser I'évolution optimale des dépenses au cours
des prochaines années. Mais en tout état de cause, il semble évident que la
croissance des crédits affectés 3 ces programmes sera supérieure 2
I'évolution des autres dépenses (excluani le service de la dette) et, dans le
cas de la santé, supérieure a Faugmentation du PIB dans l'avenir prévisible.

Parallidlement, le gouvernement fédéral se désengage rapidement du
financement de la santé et de I'éducation supérieure. Donc, le Québec doit
augmenter les sommes consacrées A ces deux secteurs d'activilté non
seulement en raison de la croissance rapide des dépenses, mais aussi pour
compenser la réduction de la contribution du gouvernement fédéral.

L'objet de cette annexe est de faire le point sur le déséquilibre grandissant
entre les besoins et les sources de financement dans le domaine de la
santé et de l'éducation supérieure. Elle constitue une contribution & un
débat public qui apparait désormais nécessaire.
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Budget 1687-1388

|
Les dépenses et les sources de financement ‘
Un déséquilibre crolssant

Le tableau suivant illustre [I'évolution des dépenses de santé et
d'éducation postsecondaire de 1977-1978 a4 1989-1990 ainsi que les
sources publiques de financement. Mentionnons que ces dépenses ne
représentent que les montants qui sont consacrés par le gouvernement du
Québec. Elles excluent donc la portion des dépenses financées par les
revenus autonomes des établissements!!! A propos desquels on ne
dispose que de données fragmentaires.

FINANCEMENT DES DEPENSES PUBLIQUES DE SANTE
ET D'EDUCATION POSTSECONDAIRE

{en millions de $)

197778 1978-79 1973-50 1980-81 1951-52 1982-83 1983-84 1984-35 1085-36 1906-87 1967-88 1966-60 1389-50

Conttibutions totales 4285 4646 53711 6232 7187 7556 68122 8703 9231 9925 10770 11579 12396
GOUVERNEMENT FEDERAL
3 Financement des programmes élablis (F.P.E.)

» base de calcul 1900 2208 2468 2751 3081 3262 3550 3786 4052 4295 4532 4748 4963

» moins: valeur des points dimpét '

incluant la péréquation afférente {1088} (1225) (1385) (1604) (1811) (1877) (1924) (2094) (2275) (2460) (2711) (2925) {3176)

+ contribution financiére au F.P.E. 902 982 1084 1147 1270 1385 1626 1693 1777 1836 181 1824 1787
O Autres contributions spécifiques &

la santé ot & Féducation

postsecondaire 87 86 88 94 88 99 105 110 121 137 143 146 149
Total des contributions financléres
{édérales 939 1060 1172 1241 1358 1483 1730 1803 1898 1973 1964 1960 1936
GOUVERNEMENT DU QUEBEC
O contribution des employsurs au

fonds des services de sanlé 46 483 521 602 1275 1337 1441 1509 1601 1835 1047 2054 2193
O revenus autonomes correspendant

aux points d'impét inclus dans

le caloul du F.P.E. 1088 1225 1385 1604 1811 1877 1924 2004 2275 2460 2711 2928 3176
O aultes contrbutionsit) 1752 2069 2283 2785 2743 2859 3027 3303 3457 3657 4148 4631 5091
TOTAL des contributions du
gouvernement du Guébec 3206 3777 4199 4981 5820 6073 65392 60806 7333 79052 B806 B609 10460

(1) Incluant une partie des autres revenus provenant &'a la fiscslitd et des autres revenus autonomes du gouvernement, une partie de la péréquation et des autres transferts
inconditionnals du gouvemement fédéral (excluant la contribution financidre au F.P.E.) et uné partie du déficit

(1) Exemples de revenus autonomes des établissement: revenus de suppléments de
chambres privées et semi-privées; ventes de services effectuées 4 d'autres
établissements; frais de scolaritd dans les universités; revenus de recherche en
commandite, etc.

§ |
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La santé ot l'éducation postsacondaire: évolution des dépansas et da leur financement

|
Les dépenses du gouvernement du Québec en 1687-1988 dans les
domaines de la santé@ (8000000000%) et de (éducation
postsecondaire® (2 800000000%) seront en hausse respectivement
de 89% ol de 75% sur celles de 1986-1987. Elles représenteront
conjointement 40,9 % des dépenses «primaires» du gouvernement (c'est-
a-dire les dépenses budgétaires excluant les intéréts sur la dette).

Comment en sommes-nous arrivés a ces niveaux de dépenses et que nous
réserve l'avenir? Le tableau et le graphique qui suivent illustrent ce qui s'est
passé depuis une dizaine d'annédes, et ce que les tendances actuefies
laissent présager d'ici 1990.

EVOLUTION DES DEPENSES DE SANTE ET D'EDUCATION POSTSECONDAIRE
EN COMPARAISON AU PIB ET A LNDICE DES PRIX A LA COMSOMMATION
(Taux de crolssance annuels composés)

Dépensas du gouvemement
Santb Education Autres PiB PC
postsecon- dépenses

m dalre @
1977-1978 & 1981-1982 142 % 126 % 125 % 122 % 102 %
1981-1962 & 1986-1987 68 % 62 % 55 % 63 % 58 %
1977-1978 & 1986-1987 101 % 90 % 86 % 82 % %
1986-1987 & 1989-1930P 8,0 % 69 % e % 72 % 39 %

P: Prévisions
(1) Dépenses de santé redressées des déficits des dtablissements.
(2) Excluant le sarvice de la dette.

Trois constatations majeures en ressortent:

a) Suite aux mesures adopiées par le gouvernement pour faire face 3 la
récession économique, on note un ralentissement marqué de f'évolution
des dépenses de santé et d'éducation supérieure au cours de la période
de 1981-1982 4 1986-1987, par rapport 2 la péricde de 1977-1978 a 1981-
1882, Or, ce ralentissement a fait suite & F'utilisation de mesures rigoureuses
de contréle des rémunérations et du personnel dans ces deux secteurs, et
fout indique que de telles mesures seront plus difficilement envisageables
dans l'avenir.

b) Depuis 1977-1978, les dépenses de santé et d'éducation supérieure
ont augmenté légérement plus rapidement que la tendance observée dans
les autres dépenses primaires. Cet écart ira du reste en s'accentuant
puisqu'il est prévu qu'au cours des trois prochaines années, les crédits
alloués & la santé augmenteront de 8 % par année, €t que ceux alloués A
léducation  supérieure  progresseront de 69% par année,
comparativement & 3,0 % dans le cas des autres dépenses excluant le
service de la dette. :

(2) Incluant les dépenses de santé subventionndes dans les établissements de santé et de
services sociaux, les dépenses de la Régie de 'assurance-maladie (excluant les dépenses
d'assistance-maladie pour les bénéficiaires de I'aide saciale), et diverses autres dépenses.
Les dépenses présentées ici sont donc des dépenses publiques et différent des dépenses
totales évoquées couramment, qui incluent aussilos dépenses privées.

{3) Incluant les dépenses eflectudes par lo ministére de {'Enseignement supérieur et de la
Science el par d'autres ministéres a des fins d'enseignement supérieur (ex.: palements aux
municipalilés, par le ministére des Affaires municipales, de compensations tenant lisu da
taxes sur les immeubles des cégeps et des universités, elc.). Excluant les dépenses
financées par les revenus autonomes des établissements.

s
5




Budget 1957-1988

c) Enfin, depuis 1977-1978, le rythme d'augmentation de la contribution
financiére du gouvernement fédéral n‘a pas suivi celui des dépenses de
santé et d'éducation posisecondaire et s'en dissocie radicalement A&
compter de 1986-1987, année de mise en application de la Loi C-96.

INDICE DE CROISSANCE
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19771978  1979-1980  1981-1982  1983-1984 1985-1986 1587-1988  1989-18%0
— — Dépanses de santé — Autres dépenses ~ — Translerls lédéraux
ol d'éducation postsecondaire primaires (financiers)

La forte augmentation des dépenses publiques de santé et d'éducation
supérieure n'est pas propre au Québec. Elle est présente dans la plupart
des pays industrialisés, que ce soit aux Etats-Unis ou en Europe. Dans ces
pays, elle s'est accompagnée de hausses souvent trés éievées des tarifs et
des contributions aux différents fonds publics ou privés d'assurance. Bien
que les contributions des employeurs au fonds des services de santé aient
6té haussées au cours des demiéres années, ie gouvernement du
Québec doit absorber lui-méme le déséquilibre provoqué d'une part par la
croissance des dépenses et d'autre part par une chute relative de la
contribution du gouvernement fédéral et une falble augmentation des
revenus autonomes des établissements . Si rien n'est fait pour corriger soit
la dynamique d'évolution des dépenses, soit celle des sources de
financement, la pression sur les ressources financigéres du gouvernement
ne peut que s'accentuer au fildes ans.




La santé et I'éducation postsacondaire: dvolution das dépenses et de feur financement

Depuis 1982-1983 en particulier, le gouvemement fédéral a posé un
certain nombre de gesies dans le but de se dégager progressivement du
financement de la santé et de [l'éducation postsecondaire). Plus
spécifiquement, 'abandon de la garantie de recettes en 1982, l'adoption de
la Loi C-12 en 1983 qui imposa un plafond & la contribution fédérale pour le
financement de I'enseignement postsecondaire, et la Loi C-96 qui a modifié
le lien existant entre I'évolution de la contribution fotale du gouvernement
fédéral et la croissance économique, impliquent conjointement un manque
a gagner de prés de 6 000000000 & pour le Québec au cours de la
décennie se terminant en 1991-1992. Compte fenu de ces mesures,
'ensemble des transierts financiers versés au Québec et des points d'imp6t
que le gouvernement fédéral considére comme transferis sera passé de
48,5 % des dépenseas en 1977-1978 4 41,2 % en 1989-1990.

EVOLUTION DE LA PARTICIPATION DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC ET DU
GOUVERNEMENT FEDERAL(1)
{en pourcentage des dépenses)

48 L.

e —

~ \\
44 \____.---"—-——"""_"""\\
o ~— - -
40
1977-1978 19791980  1981-1982  1983-10B4  1985-1986  1587-1988  1989-19%0

—— Gouvemement = = Gouvenement fédéral

du Québec {incluant les points d'impdt)

(1) La participation du gouvemement fédéra! comprend ['ansemblo des transfens financiers et
des points dimpdits que ca demier considire comme transfarts.

De plus, non seulement la contribution fédérale ainsi mesurée a-t-elie
tendance a décliner rapidement, mais la seule partie de la contribution qui
soit réellement comptabilisée comme dépenses fédérale, soit les transferts
financiers, fond & vue d'oeil. Elle était de 23,1 % des dépenses en 1977-
1978 et elle ne sera plus que de 15,6 % en 1989-1990. Cette tendance
s'est accentude depuis I'adoption de la Loi C-96 dans la mesure od les
points d'impét remplacent progressivement les transferis financiers dans ce
que le gouvernement fédéral désigne comme étant sa contribution totale A
Ja santé et A Véducation. A ce rythme, la dépense budgétaire du
gouvernement fédéral au titre du FPE sera nulle d'ici quinze ans et la totalité
des dépenses de santé et d'éducation postsecondaire devra étre financée
par le gouvernement du Québec et les revenus autonomes des
établissements.

(4} Voir 'addenda & cette annexe pour plus de détails,

U
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EVOLUTION DES TRANSFERTS FINANCIERS AU TITRE DU F.P.E.
QUEBEC
(en millions de dollars)
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=== Translert en espdoes sans coupures

—— Apnés abandon de la compensation pour garantie da recefles
-—~- Aprés loi C-3 &t programme de 6 e 5%

— — Agprés projet da loi C-96

Les revenus autonomes des établissements

Les revenus autonomes des établissements représentent les revenus
provenant de sources autres que les subventions versées par le
gouvernement du Québec. A cet égard, les données présentement
disponibles sont trés fragmentaires. On peut toutefois estimer que les
revenus autonomes des établissements étaient en 1985-1986 de
953 000 000 $, soit 604 000000% pour les établissements de santé
et 355 000 000 $ pour ceux d'enseignement supérieur . Sur cette base,
les revenus autonomes des établissements n'auraient représenté en 1985-
1986 qu'approximativement 9.4 % des dépenses financées par les
gouvernements et par les établissements.



La santé et 'éducation postsecondaire: évolution des dépenses et de leur financament

REPARTITION DU FINANCEMENT DES DEPENSES DE SANTE ET D'EDUCATION
POSTSECONDAIRE — 1985-1986

. Revenus autonomes des
dlablissements(9,4%)

Transterts financlers
fedéraux (18,6%)
Contributions du Québec
(49,7%)

Points dimpéts associés
& cos dépenses y compris la
péréqualion afférente (22,3%)

Ces revenus ont peu augmenté au cours des demiéres années. Dans le
secteur de la santé, seuls les prix des chambres privées et semi-privées
dans les centres hospitaliers et les centres d'accueil ont 186 majorés depuis
“trois ans et ces prix somt maintenant augmentés annuellement selon l'indice
des rentes du Québec. Dans celui de 'éducation supérieure, les frais de
scolarité somt gelés depuis une vingtaine d'années. Cette situation
contribue par conséquent a4 accentuer davantage le déséquilibre entre la
dynamique des couts des programmes et celle de leur financement.

La santé: principales causes de I'augmentation
des dépenses

Entre 1977-1978 et 1986-1987, les dépenses publiques de santé au
Québec se som accrues de 137 % en comparaison de 1219% pour le
produit intérieur brut. Environ les deux tiers de ces dépenses sont utilisées
aux fins du fonctionnement des centres hospitaliers et des CLSC, alors que
prés du quart servent & la rémunération des services médicaux. les autres
dépenses concernent les services de santé dispensés dans les centres
d'accueil, d'hébergement et de réadaptation, les subventions pour
immobilisations et pour le service de la dette, les budgets reliés a la
coordination régionale et les dépenses d'administration du ministére.
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REPARTITION DES DEPENSES PUBLIQUES DE SANTE AU QUEBEC 1987-1988

Autres (124%)

Services médicaux

Centre hospitaliers
(24,1%)

et CLSC (63,5%)

Le budget gouvememental des dépenses de santé au Québec,® tel que
résumé au tableau qui suit, comprend la composante santé du budget du
ministére de la Santé et des Services sociaux ainsi que les dépenses de la
Régie de l'assurance-maladie, excluant toutefois les dépenses assurées
d'assistance-maladie pour les bénéficiaires de l'aide sociale. A ces
dépenses s'ajoutent les subventions tenant lieu de taxes municipales
payées par le ministére des Affaires municipales pour le compte des
établissements de santé de méme que le remboursement par le ministére
des Finances des déficits accumulés dans le réseau de la santé.

DEPENSES DE SANTE FINANCEES PAR LE GOUVERNEMENT DU QUEBEC

(en millions de $)

1977-78 1976-79 1979-80 1980-81 1981-82 1982-83 1983-84 1984-85 1985-86 1966-87 1987-80 1986-89 1989-80

Dépenses nettes des programmes
O Frais d'exploitation des CLSC et

des centres hospitaliers 1926 2231 2434 2779 3202 3826 4020 4197 4386 4670 5084 5425 5766
O Services médicaux 734 813 %6 1120 1220 1212 1407 1514 1665 1798 1933 2111 2302
3 Autres dépenses de santé 421 458 516 550 697 600 652 700 752 910 982 1081 1182
O Mesures du budget 1987-1988 2 18 19
O Redressements relatifs aux

déficits des établissements 19 17 10 109 162 -121 127 24 2 25 45 -6 -3
Total des dépenses publiques
de santé(!) 3100 3519 3927 4553 5281 5517 5952 6435 6824 7353 BO05S 8619 9257
Taux de croissance 135% 116% 161% 158% 45% 79% B81% 60% 77% 89% 77% 74%
Dépenses primairesf?) 11442 12586 14140 16789 18645 19949 21501 23140 24341 24905 26329 27607 28760
Taux de croissance 100% 123% 187% 111% 70% 78% 76% 52% 23% 57% 49% 42%
Taux de croissance du PIB 18% 114% 116% 138% 50% 76% 80% 73% 67% 77% 66% 71%

(1) Letotal peut ne pas comespondre & la somme des éléments en raison de I'arondissement de chacun des postes.
(2) Soitles dépenses totales du gouvememant excluant le service de la datie totale.

(5) Llidentification des budgets alloués & la santé au Québec pose le probldme pratique didentifier la frontire
entre les dépenses de service social et celles destinées aux soins de santé. Le concept retenu ici est celui défini
par un comité fédéral-provincial dans le cadre du renouvellement des arrangements fiscaux en 1981, et qui
considére comme dépenses sociales toute dépense & frais partagés dans le cadre du Régime d'assistance
publique du Canada (RAPC).
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Ces données démontrent que, pour la période allant de 1982-1983 & 1986-
1987, la progression des dépenses fut de l'ordre de 7,4 % par année, en
grande partie sous limpulsion du codt des services médicaux (10,4 %) et
de celui des autres dépenses de santé (10,8 %). A ce rythme, ces deux
derniéres catégories de dépenses doublent tous les 7 ans.

L'évolution de l'ensemble des dépenses de santé résulte de nombreux
facteurs et de leur interaction réciprogque. Ces facteurs ont été regroupés ici
en quatre catégories: le cadre institutionnel, I'évolution technologique, les
changements démographiques et les autres facteurs de progression du
colit des services.

Le cadre Institutionnel

Les régimes d'assurance-hospitalisation et
d'assurance-maladie

Les régimes actuels d'assurance-hospitalisation et d'assurance-maladie
assurent & tous les citoyens du Québec un accés universel et sans frais
dutilisation & I'ensemble des soins médicalement requis. Il en résulte que la
demande des services médicaux et hospitaliers n'est pas influencée de
fagon significative par le colit réel de ces services.

D'autres facteurs se sont imposés comme déterminants de la demande, tels
Iaugmentation el le vieillissement de la population, lincertitude ressentie
par lindividu & I'dgard de son état de santé, les attentes & I'égard des
moyens dont dispose la médecine moderne pour solutionner les
problémes de la vie, efc. L'utilisalion effective des services médicaux et
hospitaliers, dans un contexie ol n'existe pas la contrainte du mécanisme
des prix, est donc essentiellement influencéde par l'accés aux ressources
médicales, hospitaliéres et insiitutionnelles disponibles, par la perception
quont les différents professionnels de ce qui constitue le meilleur
protocole de soins en regard des possibilités technologiques actuelies ainsi
que par les intéréts professionnels des différents intervenants.

Le choix effectué pour I'nébergement et les soins prolongés
pour les personnes gées.

Les dépenses publiques de santé au Québec sont relativement
concentrées dans les secteurs de I'hébergement et des soins prolongés
pour les personnes ageées, secteurs qui ont constitué une priorité depuis
plusieurs années. En effet, au cours des derniéres années, le Québec a
développé un réseau public important de centres d'accueil et
d'établissements de soins prolongés et a réservé une bonne partie des lits
d'hépitaux de soins de courte durée pour les soins prolongés. Ainsi, en
1984-1985, on estime que les lits de soins de longue durée et les places
d'accueil occupaient 51,3 % de la capacité des centres hospitaliers de
coune durée, de soins prolongés et de soins psychiatriques.
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ECAATS ENTRE LES nsmanses DE SANTE PER CAPITA DU QUEBEC

FI' DE L'ONTAR;O, 1985
enpourcentage
Dépenses Dépenses Dépenses
publiques privées tolales
Solns en établissements et
autres dépensas(? +138 -233 + 1
Services professionnelst3) -263 - 56,1 - 357
MédIcaments et apparells -132 - 288 - 250
Ensembie des dépenses
de santé + 27 - 343 ~ 81

Source: Ministhre do la Santé et des Seivices sockaux

(1) Les dépenses publiques comprannent les dépenses des gouvemements fédéral, provinciaux et locaux.

(2) Les autres dépsnsas incluent les dépenses des CRSSS et des CLSC, les dépenses dadministration,
d'immobiisations etautres.

{3) Les sarvices professionnels incluent les sarvices médicaux 6! dentaires, ainsi que les services optométriques, les
sarvices d'infirmiers(éres) privés(as), la chiropraxie, fostéopathie et la podiatrie.

Nota: un montant positif signifie un excadent de dépensas per capita av Québec par rapport & Ontario et un

montant négatif expique une relation inverse,

Par ailleurs, selon les derniéres données comparatives disponibles, les
dépenses publiques de santé du Québec, incluant les dépenses des
gouvernements fédéral, provincial et locaux étaient en 1985 de 2,7 % plus
élevées per capita que celles du secteur public ontarien comparativement a
15,9 % en 1980. Cet écart était imputable a l'implication plus grande du
gouvernement québécois dans le domaine des soins en établissements et
autres dépenses (+13,8 % per capita). Par ailleurs, I'Ontario consacrait
34,3 % per capita de plus que le Québec au titre des dépenses privées de
santé, d0 essentiellement aux frais supplémentaires chargés par les
médecins ontariens 4 leurs patients et a la proportion plus grande en
Ontario de la population couverte par des régimes privés de soins dentaires
et d'assurance-médicaments.

Mentionnons enfin qu'en 1985, les dépenses publiques et privées de

REPARTITION DES DEPENSES PER CAPITA DE SANTE
AU QUEBEC ET EN ONTARIO PAR TYPE DE DEPENSES,
ET PART DE FINANCEMENT PUBLIC, 1985

Quibec ' Ontario
Dépenses Dépenses Financement Dépenses Dépenses Financement
totales publiques publlc, en % totales publiques public, en %
per cepita per caplta dutots! per capita per caplta dutotal
Soins en établissements et autres dépenses 1065% 0273 87.0% 994 § 814§ 819%
Sarvices professionnels 268% 210% 784 % 4178 285% 68.3%
Médicaments et appareils 162§ 46% 284 % 216 % 51§ 245%
1495§ 1183% - 79,1% 1627% 1152¢% 708 %

Sources: Ministére de la Santé et des Services sociaux; Ministére des Finances du Guébec,
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santé per capita au Québec s'élevaient & 1495 %, soit 8,1 % de moins
qu'en Ontario. Cependant, la prise en charge publique était plus élevée au
Québec. Le financement public représentait en effet 791 % de ces
dépenses, comparativement 4 70,8 % en Ontario.

L'évolution technologique

L.a technologie médicale donne aux professionnels de la santé des moyens
d'action additionnels et aux individus un espoir accru de guérison, Elle
exerce donc son influence sur l'offre et sur la demande de services
médicaux de la fagon suivante:

—par ses succds objectifs, elle contribue directement & la réduction des
taux de mortalité et a 'augmentation de l'espérance de vie;

—elle multiplie les recours aux solutions médicales bien au-dela des
frontiéres traditionnelles de la médecine, s'attaquant notamment aux
problémes reliés aux habitudes de vie, a I'environnement, au stress de la
vie moderne, 4 l'angoisse, aux difficultés psychologiques et aftectives, et
méme aux délis de la performance sportive;

— bien que la technologie médicale ait permis de réaliser des réductions de
codt moyen dans le diagnostic et le traitement de plusieurs maladies, les
couts totaux du systdme continuent d'augmenter sous la pression créée
par laugmeniation du nombre de traitements et du nombre de
bénéficiaires;

—et enfin, te rythme soutenu du progrds technologique favorise une
demande institutionnelle d'immebilisations et d'équipements colteux.

Les changements démographiques

L'évoiution démographique actuelle pése lourdement sur la demande des
services de santé, notamment en raison du vieillissement rapide de la

population.

En effet, le profil type d'utilisation des services de santé et en particulier des
services médicaux indique un recours élevé immédiatement aprés la
naissance, suivi d'une chute prononcée, d'une lente progression au cours
du mitan de la vie, puis d'une accélération trés importante a partir d'environ
50 ans. Ainsi, les personnes agées de plus de 65 ans, qui constituaient
9,6 % de la population du Québec en 1985, utilisaient 19 % des services
médicaux. Le méme phénoméne prévaut dans le cas des services
hospitaliers. Ainsi au Canada, on estime que la population agée de 65 ans
ou plus consommait 50 % du nombre de jours-présence dans les hépitaux
et générait environ 40 % des colts d'hospitalisation.

13
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|
NOMBRE DE SERVICES MEDICAUX PAR HABITANT
Selon le groupe d'8ge — 1985

18

16

14

- 12

25.2030-34 35-30 40-44 45-49 5054 55.50 60-64 65-69 70-74 75+
Groupe d'dge

dan 14 58 1014 15192024

Or, de 1986 A 2006, la population 4gée de plus de 65 ans au Québec
devrait croiire 6,6 fois plus rapidement que lensemble de la population
pour atteindre prés de 14 % de la population totale. Selon certaines
estimations® , si l'on suppose un profil dutilisation constant, I'augmentation
de la population et I'évolution de la structure d'adge pourraient alors a elles
seules signifier une hausse anhnuelle moyenne de 1,5% des colts
d'hospitalisation. Par ailleurs, sur la méme période, on estime que les colts
des services médicaux augmenteront de 0,8 % annuellement di aux
mémes facteurs. Il est frappant de constater que c'est au moment méme ol
ces facteurs inconirblables viennent ajouter des pressions & la hausse sur
les coits des services de santé, que le gouvernement fédéral choisit de
ralentir la croissance de sa contribution 4 ce secteur par le biais de la loi C-
96.

Les autres facteurs de croissance du colt des setvices
Le coit des services médicaux

Les dépenses de rémunération des services dispensés par les médecins
représentent prés de 25 % des dépenses publiques de santé. Toulefois,
ce sonl les médecins qui constiuent I'élément moteur de I'ensemble du
systéme de santé, en raison de la marge décisionnelle dont ils disposent
dans la définition des soins requis et de la portée de leurs décisions. On
peut donc s'attendre & ce que I'évolution de la disponibilité des médecins et

{6) Statistique Canada: Hépitaux Horizon 2031,
]
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A cet égard, 'étude des «contacts-patients» est intéressante. Les contacts-
patients représentent la somme des examens, des consultations, des
séances de traitements psychiatriques et des actes chirurgicaux mettant en
présence les médecins et les bénéficiaires. Ainsi, on observe qu'au cours
de la période de 1971 & 1985, l'augmentation moyenne des contacls-
patients, qui fut de 3,6 % par année, a été paralléle a l'augmentation du
nombre de médecins, laquelle ful de 3,7 %. Pendant ce temps, la
population n‘augmentait en moyenne que de 0,65 % par année, soit 5,7
fois moins rapidement. De plus, ¢'est lorsque le nombre de médecins a
augmenté le plus rapidement, soit entre 1971 et 1976 (6,3 %) que le
nombre de contacis-patients a le plus progressé (5,6 %). Il semble don¢
que, dans I'état acluel des choses, lutilisation des services médicaux
s'ajuste a l'augmentation de I'offre de ces services.

VARIABLES EXPLIQUANT L'EVOLUTION
DU COUT DES SERVICES MEDICAUX
(taux de croissance annuels composés en pourcentage)

Population  Médecins  Contacts/  Hausses moyennes Glissements!?  Codt moyen

patisntsi! pondérées des contacts-

des tarifs patients

1971-1976 068 63 58 0.2 44 415
1976-1981 0,65 28 29 6,1 -02 59
1981-1985 061 1.7 19 56 09 65
1971-1985 0,65 3,7 36 38 18 56

Source; Statistiques amnuelles 1985, Régie da 'assurance maladie du Québec; Ministare de la Santé et des setvices
sociwux; Ministére des Finances du Québec.
(1) Contacts-patients selon lo mode de émundreation & lacte,
{2} Ecartanbe les hausses moyannes pondérées des tarifs et les augmentations du colit moyen des comacts-
patients.

On observe par ailleurs qu'au cours de la méme période de 1971 4 1985, le
colt moyen des contacts-patients selon le mode de rémunération 4 l'acte a
augmenté de 56% par année en moyenne, soit 1,8 points de
pourcentage de plus que les augmentations de tarifs accordées par le
gouvernement (3,8 %). Il s'est donc produit, & lintérieur de la pratique
médicale, un «glissement» significatif en faveur des actes médicaux plus
dispendieux.

Tout ceci tend & démontrer que la disponibilité accrue des médecins
favorise 'augmentation de la consommation et des colts des services de
santé. Nolons A cet égard qu'au cours de la période de 1980 A 1984, le
nombre total de médecins a augmenté d'environ 4,0 % par année pour les
omnipraticiens et de 1,5 % pour les spécialistes, alors que 'augmentation
et le vieillissement de la population auraient normalement signifié une
augmentation de l'utilisation des services médicaux d'environ 1,0 %.

Par ailleurs, malgré une amélioration générale de la situation concernant les
effectifs médicaux, il existe encore des pénuries partielles au regard de
certaines spécialités, et des pénuries plus ou moins généralisées dans bon
nombre de régions périphériques. Ces déséquilibres internes ont amené le
gouvernement 4 adopier des mesures palliatives, telles que des incitatifs,
des primes et des bourses pour les médecins qui acceptent de travailler
dans les régions périphériques, l'octroi de vacations pour les médecins
ambulants, des primes pour le travail de nuit, etc. Ces mesures
représentent également des pressions supplémentaires importantes sur
les colts de la santé.
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Les codis des setvices hospltaliers
L'évolution démographique et l'accent mis sur I'hébergement et les soins

prolongés pour les personnes dgées se sont combinés pour augmenter de
fagon importante l'utilisation des soins hospitaliers.

'On observe en effet, selon les derniéres données disponibles, qu'enire

1979-1980 et 1984-1985, le nombre de personnes Agées de 65 ans ou
plus hébergées en centres hospitaliers de soins prolongés ou en centres
d'accuell a augmenté de 24,4 %, alors que le nombre total de personnes
hébergées augmentait de 17,7 % et que le nombre de personnes agées
augmentait de 16,5 %. Résultat: les personnes hébergées agées de 65
ans ou plus occupaient, en 1984-1985, 71,6 % de tous les lits et places
disponibles dans les centres hospitaliers de soins prolongés et les centres
d'accueil, et cette proportion va grandissante. Plus particulisrement,
Faugmentation des personnes hébergées agées de plus de 75 ans
entrainerait dans ces établissements un alourdissement des clientéles, du
fait que les patients Agés nécessitent des soins plus nombreux et plus
colteux. On note également l'existence dune certaine demande
excédentaire amenant une partie des personnes agées a se toumer vers
d'autres ressources, dont les centres hospitaliers de courte durée.

FACTEURS DE CROISSANCE DU NOMBRE TOTAL DE PERSONNES

AGEES DE 65 ANS OU PLUS HEBERGEES EN CENTRES HOSPITALIERS

DE SOINS PROLONGES OU EN CENTRES D'ACCUEIL, DE 19791980 A 1984-1985
(en milllers)

1979-1980 1904-1985 Varatlon en
pourcentege

Population 62889 6549,0 41%
Nombre de personnes ‘
agées de 65 ans ou plus 5302 6175 16,5 %
Nombre tolal de
parsonnes hébergdes 514 60,5 17.7%
Nombre de personnes hébergées
agées de 65 ans ou plus 348 433 244%

Source: Ministdra de la Sanié et des Services soclaux, «La systdme de santd ot de services sociaux au Québecs,
1985; Bureau da la statistique du Québec; Ministire des Finances du Québec,

Parallélement, pour les élablissements hospitaliers de courte durée, le
nombre des jours-hospitalisation par 1 000 habitants s'est accru de 9,3 %
entre. 1979-1980 et 1984-1985. Comme le démontre le tableau suivant,
c'est le taux doccupation des lits qui a augmenté (7,7 %) puisque le
nombre de lits est demeuré pratiquement stationnaire (1,4 %). De plus, la
durée moyenne de séjour & I'hdpital a augmenté de 14,6 % en raison
notamment du vieillissement des bénéficiaires. Il en est résulté une
diminution de 5,9 % du nombre d'admissions par lit.
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EVOLUTION DE L'UTILISATION ET DES DISPONIBILITES
DES RESSOURCES DANS LES CENTRES HOSPITALIERS
DE COURTE DUREE - 1979-1980 A 1984.1985

(Taux de crolssance en pourcentage)

Joumées d'hospitalisation 000 habitants + 93
Lits et places daccueli 000 habliants + 13
Taux d'occupation + 1.7
Durée du séjour moyen + 146
Admissions par it - 59

Sourca: Ministdre de la Santé o1 des Services sociauy, Le systbme de santé et de services sociaux au Québec, 1985;
Ministére des Finances du Québec.

L'augmentation du nombre de personnes agées occupant, pour des
périodes relativement longues, des lits dans les centres hospitaliers de
courte durée se traduit donc par un accés plus ditficile aux soins hospitaliers
de courte durée pour les autres malades. Il en résulte des tensions internes
obligeant les intervenants de la santé a retarder les admissions ou &
accélérer les traitements des bénéficiaires de courte durée. De plus,
comme le colt de l'hospitalisation dans les hdpitaux de courte durée
dépasse de beaucoup celui des séjours dans d'autres types d'institutions,
'hébergement des personnes agées dans ces établissements pour des
périodes plus ou moins longues ajoute des charges importantes aux
budgets de la santé.

Les princlpaux constats sur les colts de la santé

L'analyse qui précéde explique pourquoi le gouvernement a di, au cours
des derniéres années, augmenter substantiellement les bases budgétaires
des hdpitaux, éponger des déficits importants et accorder une forme
d'indexation pour tenir compte de I'évolution de la technologie, pour parer
aux effets du vieillissement, et pour développer progressivament des
alternatives & Fhébergement en institution des personnes agées, comme
par exemple les services & domicile. Pour faire face A I'encombrement des
salles durgence — sighe visible de tensions dont les causes sont
nombreuses et complexes — le gouvernement a dd consentir & compter de
1986-1987 des crédits supplémentaires de fonctionnement qui
représenteront 115 000 000 $ A partir de 1988-1989 ainsi que des crédits
additionnels de 94 000 000 $ pour les immobilisations et équipements,
sans compter les mesures incluses dans le présent budget.

L'augmentation rapide des crédits alloués a la santé par rapport aux autres
dépenses et le déséquilibre croissant qui existe entre ces dépenses et
leurs sources de financement ne cessent de soulever, pour le
gouvernement, de sérieuses préoccupations.
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Au cours des demiéres années, les effets du vieilissement de la
population, de l'évolution de la pratigue médicale, des changements
technologiques, de la faible participation financiére du secteur privé, ainsi
que l'accemt mis sur 'hébergement et les soins prolongés pour les
personnes Agées, se sont conjugués pour entrainer des pressions trés
fores sur les programmes de dépenses existants et en faveur du
développement de nouveaux services. Compte tenu du retrait graduel du
gouvernement {édéral du financement des programmes établis, le
gouvernement n'a pu répondre qu'aux plus prioritaires de ces demandes,
en partie avec des crédits additionnels et en partie par une utilisation plus
productive des ressources humaines et matérielles en place. Or, aucun des
facteurs qui ont mené a la situation présente n'est susceptible de
disparaitre dans les années & venir. Il faut donc s'attendre a voir les
dépenses de santé exercer des pressions persistantes sur les dépenses
gouvernementales.
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L'éducation postsecondaire: principales causes
de l'augmentation des dépenses

Le gouvernement du Québec consacrera a I'éducation postsecondaire en
1987-1988 une somme totale de prés de 2 800 000 000%7. L'ensei-
gnement collégial recevra 40,4 % de ce montant et le secteur universitaire
46,8 %: le reste servira a financer l'aide aux étudiants (10,4 %), et les
dépenses administratives du gouvemement (1,6 %).

REPARTITION DES CONTRIBUTIONS DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC
A L'EDUCATION POSTSECONDAIRE EN 1987-1988

Dépenses d'administration (1,6%)

Aide financiéve aux &udiants N
(10,4%) N
X
3
N
Enseignement
coliégial (40,4%)
Enseignement
universitaire (46,8%)

(7) Ces données ne représentent que les sommes consacrées par le gouvernement du Québec
& |'éducation postsecondaire. Elles excluent les dépenses financées par les revenus
autonomes das établissements. Cependant, elles tiennent compte, outre les dépenses
effectudes par le ministére de I'Enseignement supérieur et de la Science, de diverses
dépenses faites par d'autres ministéres 4 des fins d'éducation postsecondaire: paiements
aux municipalités, par lo ministére des Affairas municipales, de compensations tenant lieu
de taxes foncigres sur les immeubles des cégeps et das universités; subventions aux
conservatoires de musique et d'art dramatique par le ministére des AHaires culturelles;
sommes consacrdes 4 l'enseignement ot A la recherche agricole par le ministére de
I'Agriculture, des Pacheries et de I'Alimentation par le biais des instituts de technologie
agricole; montants affectés a la recherche en santé par le Fonds de rechercha en santé du
Québec sous la responsabilitt du ministére de la Santé et des Services soclaux;
subventions versées & I'nstitut de tourisme et d'hétellerie par le ministére du Tourisme et
enfin montants consacrés & la formation des adultes par le ministére de la Main-d'oauvre et
da la Sécurité du revenu.
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CONTRIBUTIONS DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC A L'EDUCATION POSTSECONDAIRE

(en milllers de dollars)

1977978 19751670 107G-1960 19601961 10811882 19021983 10401904 1RB4-198S  1066-1088  1886-1087 1087-1885(F) 1983-1880(P)1966-1090(F)
ENSEIGNEMENT COLLEGIAL
1. Colgial public
« Fonctionnement 407 871 485628 482045 567531 BB41368 720340 766502 767632  Tr4410 8508 88600 833258 984527
+ Investissemants et
servica de la datte 47796 B1 408 53 825 B4199 67639 84 458 72641 79285 93 489 94358 131279 130828 147484
Saus-otal 455667 547036 535870 631729 751775 783808 839143 866917  B67609 954276 1017280 1073086 1132011
2. Coliégial privé 33349 36 600 39423 48242 51628 58 181 78110 85620 88392 76385 83431 89698 97730
3. Autres établissemants 7228 7859 B900 10443 1"nen 12449 12667 13913 14 433 15 608 15 361 16091 16 805
Sous-tolal
anseignamen coliégial 496244 591495 584183 G6O0414  B5074 862430 020020 546450 050724 1046279 1116572 1178075 1246546
ENSEIGNEMENT UNIVERSITAIRE
1. Fonctionnement et
subventions spaciiques
de recherche 536356 5OGVI6  6DR5S6 780120 BS3IA2 914085 918181 961586 1044523 1108285 1162559 1273811 1347203
2. Invastissaments et
s8rvice de la defle 35625 41580 44 855 52 904 84919 60 767 som7 80170 88 586 97 8493 110952 115395 125620
Sous-tptal
enssignement universitaire 592460 638116 743411 833033 918121 975 732 935198 1041756 1133509 1206178 1203511 1389206 1472823
AIDE FINANCIERE
AUX ETUDIANTS 7m? 77005 94880 125857 148080 172538 214154 252425 284082 277000 288367 5019 352020
DEPENSES DPADMINISTRATION 18970. 19807 21788 20783 254% 28503 31 384 33243 36439 41497 43900 48080 4187
MESURES DU BUDGET
1597-1988 24 600 30200 19600
GRAND TOTAL 1184691 1326623 1444272 1575087 19056717 2030608 2170656 2273924 2406734 25714954 2740450 2929180 3119576
(iaux de crolssanca %) 128 89 158 139 70 684 48 58 69 688 69 85
(P) Prévision

Sources: Ministbre de FEnseignement supérieur et do ka Science
Secrétariat du Conseil du trésor

Ministére des Financas

Le secteur de l'enseignement postsecondaire a enregistré une croissance
imporlante des clientéles au cours des dix demigres années,
particuliéremem au niveau universitaire. Ainsi, entre 1977-1978 et 1986-
1987, le nombre d'éludiants «équivalents-temps-complet» est passé de
111 095 2 161 009 dans les universités québécoises, soit une hausse de
449 %. L'augmentation a été moins substantielle dans les Cégeps o0 le
nombre d'étudiants a plafonné en 1984-1985 4 137 056 pour diminuer a
136 450 en 1986-1987. Le niveau de la clientdle collégiale en 1986-1987
était néanmoins supérieur de 15 % a celui observé en 1977-1978.

Outre les raisons démographiques, l'augmentation des clientédles de
I'enseignement postsecondaire peutl s'expliquer aussi par la situation
économique difficile traversée par le Québec, comme d'ailleurs par tous les
pays occidentaux, au début des années quatre-vingt. Confrontés a un
marché du travail leur offrant peu de débouchéds, plusieurs jeunes ont
décidé de poursuivre des études supérieures ou d'y revenir, ou encore de
prelonger celles qu'ils avaient déji entreprises en acquérant une formation
supplémentaire.
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CLIENTELES DE L'ENSEIGNEMENT
(milllers d'étudiants)

Universitaire Collégial
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Source: Ministdre de lEnseignemant supérieur et de la Science

La croissance Importante du nombre d'Studiants dans les universités a fait
en sorte que le taux de fréquentation universitaire québécois est
maintenant trés proche de celui observé en Ontario. Ainsi, alors qu'en 1980-
1981, 8,7 % de la population du Québec Agée de 18 & 29 ans fréquentait
l'université, 11,0 % y poursuivait des études en 1986-1987. En Ontario,
sur une base comparable, le taux de fréquentation des 18 4 29 ans n'est
passé que de 10,7 4 11,7 % au cours de cetie période.

La croissance substantielle des clientdéles a pu également &tre influencée
par les mécanismes de détermination des subventions aux universités. Au
cours des derniéres années, les mesures de restrictions budgétaires et les
normes de financement en vigueur ont incité les université a adopter des
stratdgies visant & augmenter les clientéles, afin d'avoir accéds aux
ressources additionnelles associées a l'arrivée de nouveaux étudiants. En
conséquence, on a assisté 4 la création de nouveaux programmes d'études
ou de nouveaux cours qui n'ont pas nécessairement ajouté beaucoup & la
qualité de l'enseignement universitaire.

Par suite de Ya croissance des clienteles et de la conjoncture économique
difficile du début des années quatre-vingt, les sommes consacrées 4 l'aide
financiére aux étudiants de niveau postsecondaire ont augmenté de fagon
importante au cours des dix dernidres années, passam de 6,5 % des
confributions du gouvernement du Québec A I'enseighement
postsecondaire en 1977-1978 4 10,8 % en 1986-1987.
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Par suite de la croissance des clientéles el de la conjonciure économique
difficile du début des années quatre-vingt, les sommes consacrées i l'aide
financiére aux étudianis de niveau postsecondaire ont augmenté de fagon
importante au cours des dix derniéres années, passant de 65 % des
contributions du gouvernement du Québec a I'enseignement post-
secondaire en 1977-1978 & 10,8 % en 1986-1987.

Ainsl, au cours de cette période, le nombre de nouveaux préts consentis
aux étudiants a augmenté de 83 % et la valeur moyenne des nouveaux
préts a enregisiré une croissance de 111 % comparativement 4 95 % pour
lindice des prix a la consommation. |.e nombre de bourses a également
presque doublé, alors que leur valeur moyenne augmentait de 106 %. Ce
phénoméne est d'abord di au fait que, compie tenu de la rareté des
emplois, les revenus des étudiants étaient plus faibles, ce qui les rendait
admissibles a des préts ou a des bourses plus élevés. Résultat: les intéréts
versés sur les préts an cours sont passés de 11 600 000 $ en 1977-1978 &
59 900 000 $ en 1986-1987, soit une hausse de 416 %, alors que le
montant des préts en cours augmentait de 373 %, passant de
120000 000 $ & 567 000 000 §$.

Le régime québécois d'aide financiére aux étudianis est actusllement
reconnu comme I'un des plus généreux en Amérique du Nord, «tant par la
répartition de l'aide entre les préts et bourses que par les conditions
d'admissibilité & l'aide financigre»®. Par exemple, pami les provinces
canadiennes, c'est au Québec que la valeur du prét permettant d'éire
admissible 4 une bourse est la moins élevée. De plus, le Québec n'impose
aucune limite quant A la période d'admissibilité & des bourses, alors qu'en
Ontario, cette période est limitée a huit trimestres.

Par ailleurs, si le pourcentage de la population québéceise qui accéde aux
études universitaires a considérablement augmenté au cours des derniéres
années, il n'en demeure pas moins que les taux de réussite sont encore
bien insatisfaisants. Lors de la séance d'ouverture de la Commission
parlementaire sur [l'éducation en septembre dernier, le ministre de
I'Enseignement supérieur et de la Science a souligné que méme si le
nombre des inscriptions a connu une progression spectaculaire dans les
universités du Québec au cours des dernidres années, le nombre
d'étudiants inscrits & des programmes réguliers de baccalauréat, de maitrise
ou de doctorat n'a pas augmenté au méme rythme. Il ajoutait: «Si l'on
considére en particulier les taux de diplémation dans ces programmes, le
Québec continue d'étre fortement devancé par I'Onlaric. Dans la méme
veing, les inscriptions 4 des programmes de formation courte sont
beaucoup plus élevées av Québec que dans les autres provinces. Au
niveau des études réguliéres, on observe des taux d'abandon, d'échec ou
d'instabilité trés élevés» ).

Enfin, dans la situation actuelle, les universités o0 la recherche est une
activité importante sont défavorisées. En effet, les subventions spécifiques
de recherche regues par les universités ne couvrent que les frais directs tels
les colts des appareils et de leur fonctionnement, les salaires des
techniciens et des assistants de recherche, les frais de voyage et de
publication. Rien n'est prévu-pour les codts indirects de la recherche, tels
les salaires des professeurs pendant leurs activités de recherche, la gestion
des subventions, lentretien des locaux, les frals d'énergie, etc. Les
universités doivent donc assumer ces colts & méme leurs subventions de
fonctionnement, ce qui défavorise celles ou de la recherche est faite de
fagon intensive(10),

(8) Conseil dos universités, mémeire soumis & la Commission parlementaire de I'éducation sur

Ieszg‘l"'?;lations ot le cadre de financement du réseau universitaire québécois, juillet 1986,
p. .

(9) M. Claude n, «Le pouvernement et l'avenir des universités-, texte reconstitué de
Iintervention du ministre de FEducation et de FEnseignement supérieur et de la Science &
la séance d'ouverture des travaux de la Commission parlementaire de I'dducation sur las
orientations et le financement des universités, 16 septembre 1986, p. 17.

{10) Voir Conseil des universités, op. cit., p. 14-15.
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En conclusion, i apparait que dans le domaine de [I'éducation
postsecondaire, I'évolution démographique ne devrait pas imposer des
pressions aussi déterminantes sur les colts que dans celui de 1a santé. Les
faux de scolarisation atteints au Québec, particuligrement au niveau de
I'éducation des adultes, sont en effet relativement élevés.

Par contre, si le Québec désire accéder au peloton de téte des pays
industrialisés en lermes de développement technologique et par ricochet
économique, il devra consacrer des efforts beaucoup plus grands pour
. développer lexcellence de ses universités. Cela signifie qu'il devra
scolariser plus d'étudiants dans les secteurs de pointe aux niveaux de
deuxidme et troisidme cycle. Il devra en outre permettre aux universités
d'acquérir le matériel scientifigue nécessaire et d'assurer son
renouvellement. De méme, il devra favoriser les activités de recherche dans
les universités et une meilleure synergie entre les universités et les
entreprises. Il s'agit 1A d'un des principaux défis qui se présentent 4 notre
société en cette fin du vingtiéme siécle, et pour y faire face, il faudra
vraisemblablement accroitre les ressources dans ce secteur ou & tout le
moins les allouer différemment.

Le présent Discours sur le budget contient d'ailleurs certaines mesures qui
reconnaissent ces problémes et qui représentent un début de solution.
Cependant, il est clair que la tache n'est pas terminée.

Eléments d'un nouvel équilibre

- Au cours des demidres années, le contexte hudgétaire a rendu nécessaire
un certain ralentissement dans la progression des dépenses de santéd et
d'éducation supérieure. ‘Bien que ce ralentissement ait été nettement
moins prononcé que pour les autres dépenses publiques, il a exacerbé
certaines tensions déja existantes dans ces secteurs d'activité. Des déficits
sont apparus dans de nombreux établissemenis. Des attentes sont restées
Insatisfaites, des besoins n'ont pas 816 comblés, des défis face & l'avenir
restent & relever.

Le gouvernement a déja procédé 4 un certain nombre de redressements.
Mais d'autres seront nécessaires pour préserver 'essentiel des acquis des
programmes de santé et d'éducation supérieure, et pour affronter
sereinement ‘les défis de I'an 2000. Dans les conditions présentes, le
déséquilibre entre Il'évolution des dépenses et celle des sources de
financement autres qu'en provenance du gouvernement du Québec ne
peut que s'amplifier. Pour renverser les tendances actuelles et paver la voie
vers un nouvel équilibre, on peut d'ores et déja envisager au moins quatre
éléments de solutions.

1) Il faut d'abord que le gouvernement fédéral assume pleinement ses
responsabilités dans le financement de ces programmes a croissance
rapide qui font aujourd'hui probléme. Pour respecter l'esprit qui a prévaiu
lors de I'implantation de ces programmes, il ne doit pas se retirer comme il
le fait présentement sans compensation, d'autant plus que ce faisant, le
gouvernement fédéral transfére aux provinces les moins bien nanties un
fardeau additionnel relativement plus lourd. Le gouvemement fédéral
devrail plutét se retirer de ces secteurs moyennant une compensation
sous forme de points d'impét additionnels et laisser aux provinces la
pleine autonomie dans l'exercice de leurs responsabilités
constitutionnelles, en éliminant notamment les contraintes imposées par
la Loi C-3. C'est pourquoi, le gouvernement du Québec entend

{10) Voir Conseil des univarsités, op. cit., p. 14-15,
|
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poursuivre les démarches et les discussions entreprises avec le
gouvernament fédéral pour I'amener A reviser sa position. La publication
du présent document s'inscrit dans cette foulée.

2) Deuxiémement, il est préoccupant de constater que la plus grande partie

du financement des services de santé et d'éducation supérieure est
acquitiéee & méme le produit des taxes et des Impéts que les
contribuables versent au gouvernement du Québec. Comme cette
facture s'alourdira toujours davantage, elle risque de comprometire
l'équilibre des finances publiques, la compétitivité de I'économie et les
perspectives de développement de la société québécoise. Dans ce
contexte, et compte tenu du désengagement fédéral, il est a se
demander s'il ne faudra pas établir un lien raisonnable entre les
contributions au financement de ces services publics et les bénéfices
que les citoyens en retirent. Autrement, il pourrait s'avérer trés difficile,
voire impossible de préserver les droits 4 I'enseignement supérieur et & la
santé auxquels les québdcois sont tous trés attachés.

3) Troisidmement, en vue de mieux satisfaire les besoins et de ralever les

défis dans ces deux domaines, il faudra y poursuivre les efforts de
rationalisation entrepris depuis plusieurs années, et ce selon un plan
d'ensemble bien établi. Les travaux de la Commission Rochon sur le
systéme de santé au Québec, et ceux des ministres de la Santé et des
services soclaux et de I'Enseignement supérieur et de la Science, vont
dans ce sens.

4) Enfin, il est nécessaire que les contraintes qui pésent sur le financement
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de la santé et de I'éducation supérieure soient mises en lumiére d'une
fagon systématique. C'est pourquoi le gouvernement envisage de
procéder a la présentation périodique d'un rapport spécial sur le
financement des dépenses de santé et d'éducation postsecondaire.

Cette présentation identifierait:

—Il'enveloppe globale des dépenses de santé et d'éducation post
secondaire;

—les diverses sources de revenus spécifiquement assignés au
financement de cette enveloppe: contributions d'employeurs,
transferts financiers du gouvernement fédéral, revenus de tarification
et autres sources de revenus; et

—Ila contribution résiduelle du gouvernament du Québec a méme son
fonds consolidé.

Les états financiers des établissements devront de plus étre
construits selon des normes compiables uniformes définies par le
gouvernement.

Ainsi, la population du Québec et les divers intervenants pourront mieux
visualiser I'évolution des colits des services de santé et d'enseignement
postsecondaire dont ils bénéficient, suivre les effels du désengagement
financier du gouvernement fédéral s'il se poursuit et comprendre la
nature des mesures qui devraient éire prises pour combler I'écart entre

les deux,
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ADDENDA

Le désengagement du gouvernement fédéral

Les dépenses de la santé et I'éducation postsecondaire, qui sont des
domaines de compétence provinciale, ont traditionneMement été financées
conjointement par le gouvernement fédéral et les gouvernements des
provinces. Au fil des ans, différents mécanismes de financement ont
successivement &té mis en place par le gouvernement fédéral.

Jusqu'au milieu des années soixante-dix, e gouvernement fédéral, dans le
but d'assurer une certaine homogénéité des services de santé et
d'enseignement postsecondaire offerts & la population canadienne, a
largement utilisé son pouvoir de dépenser pour amener les provinces a
s'engager dans des programmes qui, en raison des normes naticnales
imposées, se sont révélés fort codteux. A Vorigine, diverses formules de
partage des colOts ont été mises sur pied. Quoique les modalités
d'application de ces formules aient été quelque peu différentes, le principe
de base a toujours été que le gouvernement fédéral supporte environ 50%
du cout des programmes, sur une base nationale.

Les arrangements fiscaux 1977-1982 furent marqués par l'entrée en
vigueur d'une formule de financement global, sans appariement avec les
dépenses, connue sous le nom de Financement des programmes établis
(FPE). Bien que la formule générale soit demeurée inchangée, une
modification importante a éié apportée au Financement des programmes
établis lors du renouvellement des arrangements fiscaux 1982-1987. Ceslle-
ci concerne le retrait de la contribution de base des deux points d'imp6t qui
avaient été intégrés au FPE en guise de compensation pour I'abandon du
programme de garantie de receties lors des négociations de 1977. Cetle
décision, qui fit l'objet de vives critiques par les provinces, a entrainé un
manque a gagner estimé a 3 122 000000 $ pour le Québec de 1982-
1983 & 1991-1992. '

Le gouvernement fédéral est de plus intervenu & trois reprises dans le
Financement des programmes établis au cours de la péricde 1982-1987.

Premiérement, le Parlement a adopté, le 9 avril 1984, la Loi canadienne sur
la santé (Loi C-3) qui prévoit notamment des pénalités financiéres pour les
provinces qui permettent la surfacturation ou exigent des frais medérateurs.

Deuxiemement, la Loi C-12, adoptée le 12 avrii 1984, modifia
profondément la «philosophie» du FPE en consacrant le partage de la
contribution fedérale entre la santé et I'enseignement postsecondaire sur la
base des taux prévalant en 1975-1976. Le gouvernement fédéral a ainsi
prétendu qu'il finangait plus de 50% des dépenses provinciales
d'enseignement postsecondaire et il en a conclu a la nécessité dimposer
un plafond A la croissance de son transfert au titre de lenseignement
postsecondaire (6% en 1983-1984 et 5% en 1984-1985). En procédant de
la sorte, il dévoilait toutefois un sous-financement fédéral chronigue dans le
secteur de la samé puisque les dépenses provinciales en la matiére
croissaient & un rythme plus élevé que sa contribution. Cette opération, qui
a renié le principe du financement global 4 la base du FPE, a entrainé des
réductions de transferts non seulement durant les deux années de son
application, mais également au cours des années ultérieures. Au total, de
1982-1983 & 1991-1992, le programme du 6 et 5% aura entrainé des
pertes de plus de 700 000 000 $ au Québec.
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Enfin, la loi C-96, en vigueur depuis le 1¢r avril 1986, a medifié le lien
existant entre I'évolution de ce que le gouvernement fédéral considére étre
sa contribution, ce qui inclut les points dimpdt, et la croissance
économique. Depuis cette date, la formule générale servant & déterminer le
taux d'accroissement des paiements au titre du FPE a en effet été
désindexée partiellement: le facteur d'indexation servant & calculer les
paiements fédéraux a été amputé de deux points de pourcentage, ce qui
se traduit par une diminution de la contributicn financiére du gouvernement
fédéral A la santé et A 'enseignement postsecondaire de 3,3% entre 1986-
1987 et 1989-1990. L'impact de cette mesure est évalué a plus de
2 000 000 000 % pour le Québec d'ici 1991-1992.

IMPACT DES MESURES FEDERALES SUR LE FINANCEMENT DES PROGRAMMES ETABLIS

{en millions $)
1982 1983 1884- 1985 1505 1922832 1687- 1988- 188% 1980~ 1991- 1937684 1882-83A
1883 1534 1985 1086 1987 198587  18GA(PY  196%(P)  1980(F}  1EBIP)  1982(P) 189182{P) 1991-02(P)
Abandon de la garantie
de raceltes -2184 -230.9 -2579 =276, -2981  -12803 -3206 -3423 -364,7 -388.3 -4156 -183256 -31229
Programme 6 et 5% =28 657 =703 -76,0 -2448 8.7 872 -829 -892 -1058 =470 -8
Lol C-06 ’ B4 814 -1740 2771 -390.9 5173 -8570 20163 -20877
Totatn 2184 2727 3238 -MB3 4885 16165  -5M3  -7085 8485 10058 -11786 4268 -5032)
{P) Prévisions

1 Le tofal paut na pas corespondre 4 la somme des éKmerts en raison de Farrondissement de chacum des postes,
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