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Discours sur la budget

Introduction

Le budget que je présente aujourd’hui nous permettra de franchir une étape
importante du plan d'action que le gouvernement a mis en oeuvre depuis deux
ans et demi pour redresser les finances publiques du Québec, favoriser la
croissance économique et la création d'emplois ainsi que pour renforcer les
politiques sociales el culturelles.

A notre arrivée au pouvoir, notre premiére préoccupation a été de reprendre
en main la situation financiére du Québec. Les progres enreqgistres a ce titre
sont encourageants. Nous avons atteint les objectifs que nous nous étions
fixés et il sera méme possible d'aller encore plus lsin.

Nous pourrons désormais consacrer encore plus d'efforts aux priorités
economiques, sociales et culturelles et répondre encore mieux aux besoins
des citoyens du Québec.

Notre gouvernement reste profondément attache a son objectif de favoriser
une plus grande justice sociale pour tous. A cel égard, j'aurai le plaisir
d'annoncer, dans le cadre d'une réforme majeure de la fiscalité québécoise,
des mesures {rés importantes qui auront pour effet de réduire
substantiellement les imp6ts pour I'ensemble de la population et en particulier
pour les familles.

Il est bien difficile d'envisager le progrés social sans un contexte économigque
favorable & la croissance et I'on ne peut créer des emplois durables et réduire
le chémage sans un niveau élevé d'investissements. Si l'on veult faire en sonte
que I'économie du Québec puisse profiter au maximumde la libéralisation des
echanges avec les Etats-Unis, il faut susciter un volume dinvestissements
soutenu, en particulier dans le domaine de la recherche et du développement.
J'annoncerai donc aujourd'hui plusieurs dispositions visant & appuyerde fagon
encore plus substantielie 1a croissance de I'économie et la création d'emplois.

De plus, il est important que les régions participent pleinement 4 l'essor
économique du Québec. C'est pourquoi je proposerai aussi certaines mesures
congues de fagon & maximiser en régions les retombées de la croissance
économique.

Les cing grands objectifs de ce budget sont dans la continuité de ceux gui nous
ont guidés depuis le début de notre mandat: assainissement des finances
publiques, fiscalité plus équitable et plus concurrentielle, appui aux familles,
croissance de I'economie et de 'emploi et développement des régions du
Québec.
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Croissance remarquable de I'economie

Creation de 100 000 emplois
a temps plein

I. L’état de I'économie et des finances publiques

Dés décembre 1985, notre gouvernement a dii s’attaquer de toute urgence au
redressement de 'économie et des finances publiques. |l estimportant, aprés
deux ans et demi d'efforts, de mesurer le chemin parcoury, de dégager les
objectifs & poursuivre et de s’engager résolument a leur réalisation.

A) L’économie

Au chapitre de I'économie, je suis heureux de constater aujourd'hui que la
situation de sous-investissement et de sous-emploi qui existait au Québec se
résorbe encore plus vite que prévu.

La progression de I'économie québécoise, qui s'était etablie 42,2 % en 1986,
a eté exceptionnellement vigoureuse en 1987. Plusieurs grands pays
industrialisés ont enregisiré des résultats nettement inferieurs : 2,9 % aux
Etats-Unis, 2,2 % en Europe, 3,5 % au Japon. Le Québec, pour sa part, a
connu une croissance de 4,8 %, comparativement a 3,9 % au Canada. Cette
performance est d'autant plus remarquable que le taux de croissance du
produit intérieur brut a été en 1987 deux fois supérieur a la moyenne des dix
derniéres années.

En 1987, comme en 1986, ce sont les investissements du secteur privé, en
hausse de 18,3 %, qui ont le plus contribué & la progression soutenue de notre
éconcmie. On observe que le total des investissements privés et publics a
représenté 'an demier 18,6 % du produit intérieur brut, le niveau le plus élevé
depuis 1980. Qu'une telle performance survienne a ce moment-ci du cycle
economique reflete bien le climat de confiance qui régne au CQuébec et ce,
aussi bien dans les entreprises que dans les ménages.

Une par importante de linvestissement du secteur privé provient de la
construction résidentielle. Alors qu'en 1986, il y a eu 60 348 mises en chantier,
un sommet depuis 1976, celles-ciont atleint en 1987 le chiffrerecord de 74 179
unités. Quant aux investissements non résidentiels prives, qui ont augmenté
de 12,8 % en 1987, leur situation est aussi des plus encourageantes. En fait,
ils ont représenté 8,2% du produit intérieur brut Pan dernier, soit le
pourcentage le plus élevé depuis 1975.

Les citoyens du Québec ont raison d'étre confiants. Suite a I'expansion de la
demande et de la production, la création d'emplois a atteint un nouveau
sommel. Il s'est créé au Québec 100 000 emplois en 1987, tous atemps plein.
De 11,8 % qu'il &tait en 1985, le taux de chdmage adiminué 34 10,3 % en 1587,
En moyenne depuis le début de 'année 1988, il s'est situé 49,2 %. llest encore
plusintéressant de constater que les disparités de chémage entre les régions
se sont amenuisées et que le taux de chdmage chez les jeunes est celui qui
a le plus diminué de 1985 a 1987, soit de 3,1 points de pourcentage.

B) Les finances publiques

L'attitude responsable qu'a adoptée le gouvernement dans la gestion des
revenus et des dépenses depuis deux ans, appuyée par une remarquable
performance de l'économie québécoise, a permis d'améliorer de fagon
substantielle I'etat des finances publiques du Québec.
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Le déficit =]
r/_.:
Réduction du déficit de 469 200 000 § A maintes reprises, j'ai souligné I'urgence de réduire le déficit. Il s’agissait de =

redonner au gouvemement un minimum de flexibilité financiére, de diminuer
la part des dépenses consacrée au service de 1a dette et de cesser de faire
payer les services publics actuels par les générations futures. Dansun premier
temps, le déficit budgétaire a été réduit 32 819 200 000 $ en 1986-1987. Pour
1987-1988, javais annoncé un déficit de 2400000 000 $. Les données
préliminaires indiquent qu'il s'établira plutét & 2350 000000%, soit
469 200 000 $ de moins qu'en 1986-1987.

ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
SOMMAIRE
{en millions de dollars)

1386-1987 1987-19488
Discours sur
le budget du Résultats
1967-04-30 préliminaires Yarlatlons
1. Opérations budgétaires
Revenus 255697 276800 28 3950 719,0
Dépenses -283889 - 300800 -307430 - 6690
Déficit - 2819;2 - 24000 - 23500 50,0
2. Opératlens non budgétaires
Placements, préts et avances - 3787 - 2850 - 6740 - 38490
Compte des régimes de retraite 13548 14530 22050 752,0
Provisicn pour le financement du
programme d'assainissement des eaux 98 12,0 12,0 —
Autres comptes 83,7 - 2300 - 5690 - 3380
Sclde 10686 950,0 9740 24,0
3. Besolns financlers nets - 1750,6 - 14500 - 1376,0 740
4. Financement
Variation de 'encaisse - 80,9 1000 174.0 74,0
Variation de la dette a long terme 18315 13500 12020 - 1480
Total 17506 14500 1376,0 - 740

NB.: Un montant négatif indique un besoin de financement et un montant positif une source de financement. Pour fa variation de l'encaissa, un mentant négatif indique une
augmentation et un mentant positf une diminution.

Mais nous ne pouvens arréter 1a. Il faut continuer de réduire la croissance de
la dette etcelle du service de la dette. Lorsque I'on considére qu'en 1986-1987
14 % de nos revenus ont du étre consacrés au service de la defte,
comparativement a 5 % en 1976-1977, il est facile de s'en convaincre.

Une premiére étape afranchirdans la réduction du déficit devait étre de cesser
d'emprunter pour financer ce qu'or: a appelé «l'épicerie», c'est-a-dire les
dépenses du gouvernement excluant ses immobilisations et ses contributions
d'employeur aux régimes de retraite des employes des secteurs public et
parapublic. Cette étlape a déja été franchie.
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Plafonnement des ransferts tédéraux au
niveau de 1983-19684

Croissance conirdlée des dépenses

Mais il faudra aller encore plus loin et nemprunter que pour financer les
immaobilisations du gouvememen!. Lorsque le deficit est plus élevé que les
immobilisations, on demande en fait aux générations futures de payer des
services publics dont elles n'auront pas bénéficié. Transférer ainsi le fardeau
fiscal vers le futur, ce n'est certainement pas la meilleure fagon d'assurer aAnos
enfants un avenir prometteur.

La fiscalité

J'ai exprimé a plusieurs reprises dans le passé ma conviction que I'avenir
éconhomique et social du Québec passe par une fiscalité équitable et
concurrentielle. Au cours des deux derniéres années, nous avons accompli
des progrés remarquables A cet égard en diminuant le fardeau fiscal des
Québécois et en prenant des mesures pour augmenter la justice sociale,
accroitre l'incitation au travail et favoriser linvestissement au Québec. Ce
n'était pas une mince tache compte tenu de notre endettement et de la
stagnation depuis quelgques années d'une part importante de nos revenus
budgétaires, soit les transferts fédeéraux.

Les transferts fédéraux

Enfait, lestransferts recus du gouvernement fédéral ont plafonné atoutes fing
utiles au montant versé en 1983-1984, qui était de I'ordre de 6 000 000 000 $.
Résultat, leur parnt dans les revenus budgétaires est passée de 28,6 % en
1983-1984 3 21,9 % en 1988-1989.

Cette situation découle d’'abord de I'abandon de la garantie de revenus liée 3
la nouvelle formule de péréquation introduite en 1982-1983, mais aussi des
limitesimposées & la croissance de lacontribution fédérale au financement des
dépenses pour la santé et 'enseignement postsecondaire, deux secteurs ol
de fortes pressions & la hausse s'exercent sur les dépenses des provinces. En
fait, les coupures fédérales au financement des programmes €tablis depuis
1982-1983 entrainent pour le gouvernement du Québec un manque a gagner
de 714 000 000 § cette année.

Les dépenses budgétalres

Par ailleurs, j'avais souligné, dans le document intitulé {'urgence d'un
redressement, publié en mars 1986, qu'il fallait procéder a la réduction du
deficit par un meilleur contréle des dépenses.

En 1986-1987, devant Fampleur du probléme budgeétaire a regler, la
croissance des dépenses a dd étre réduite & 3,1 %. L'an demier, elle s'esl
établie 35,3 % et c’est A un rylhme & peine supérieur qu'elles devraient croitre
au cours de la prochaine année financiere. En conséquence, les dépenses
budgétaires du gouvemement, qui représentaient 25,2 % du PIB en 1985-
1986, n'en représenteront plus que 22,4 % en 1988-1989, un niveau que I'on
n'avait pas vu depuis la fin des années soixante-dix.

Tout en ayant fait preuve de rigueur dans la gestion des finances publiques, le
gouvernement a néanmoins pu degager des sommes additionnelles
importanies pour la mise en oeuvre d'activités prioritaires. Depuis 1986-1987,
¢'est un montant cumulatif de 3 664 000 000 $ qui a été affecté a ces fins, soit
571000000% en 1986-1987, 1061000000% en 1987-1988 ei
1432 000 000 $ en 1988-1989. De ce montant, le secteur de la santé a regu
a lui seul 1 100 000 000 $.
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Répondre aux besoins, en respectant la
capacité de payer de la population

Les sociélés d'Etat en meilleure santé

Pour ce qui est de I'avenir, le gouvernement entend continuer & assurer une
geslion efficace et responsable. Si I'on veul réaliser un redressement durable
des finances publiques, il estimpératif que les dépenses budgétaires croissent
moins rapidementque I'économie. C’estce que nous avons réussi a faire grace
aux efforts conjugués du Président du Conseil du trésor et de toute I'équipe
ministérielle, sous la direction éclairée du Premier ministre. C'est aussi ce que
nous entendons réaliser au cours des prochaines années: répondre aux
besocins de |la population en respectant sa capacité de payer.

Le secteur public

Par ailleurs, l'assainissement de la situation financiere des sociétés d’Etat au
cours des derniéres années mérite d'étre souligné. Dans plusieurs cas, elle a
elé redressée de fagon remarquable. Dans d'autres, des opérations de
privatisation ont permis de rendre au secteur privé des entreprises dans
lesquelles lintervention gouvernementale n'était plus nécessaire. En outre,
ces actions ont permis aux contribuables québécois d'économiser des
sommes substantielles.

Ainsi, en 1984-1985, les pertes de cenaines sociétésd'Etatont atteint plus d'un
demi-milliard de dollars. Sauf quelques exceptions, pour lesquelles des plans
de redressement sont actuellement appliqués, la grande majorité réalise
maintenant des bénéfices et ne constitue plus un fardeau pour la collectivité.

L'ameélioration de la situation financiére du gouvernement, combinée 3 celle
des sociétés d'Etat, est déja perceptible dans I'ensemble du secteur public, ce
qui comprend aussi les réseaux de I'éducation, de la santé et des services
sociaux et le secteur local. Ainsi, 'andemier, et ce pour la premiére fots depuis
1979, les emprunts nets du secteur public ont éié inférieurs & ses
investissements. Il est réjouissant de constater que, pris dans son ensemble,
le secteur public a cessé de reporier ses obligations sur les générations
futures.

Enrésumé, il est clair que les résulials enregistrés jusqu’a maintenant dans la
gestion des finances publiques du Québec constituent des progrés importants
par rapport a la situation qui prévalait lors de notre amivée au pouvair,
Jexpliquerai, dans la derniére section de cet exposé, les étapes gue nous
comptons maintenant franchir & cet égard. Pour le moment, oumons-nous
vers un des éléments majeurs du present budget, soit Ia réforme fiscale &
I'égard des particuliers et les mesures d'aide aux families.
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Il. La réforme fiscale a I'égard des particuliers
et les mesures d'aide aux familles

A) Les principes

Le Québec n'a pas attendu le gouvernement iédéral pour réduire les impdts et
s'engager dans la réforme de la fiscalité. Dés le 18 décembre 1985, soit
quelques jours seulement aprés notre arrivée au pouvoir, je déposais un
énoncé de politiques budgétaires dans lequel jannongais des réductions
d'impdt pour les particuliers. Les taux d'impét étaient réduits dans les classes
de revenu ouils étaient devenus non concurrentiels, la surtaxe de 10 % surles
carburants était éliminée dans les régions périphériques et lataxe de vente sur
les primes d'assurance-vie individuelle et sur les primes d'assurance
individuelle contre la maladie ou les accidents était abolie. Dés le dépan, donc,
notre action a éié inspirée par l'objeclif d'une meilleure équité et d'une plus
grande justice sociale et celui d'une fiscalité plus concurrentielle.

A Toccasion du budget 1987-1988, ces objectifs nous amenaient & nous
tourner plus patrticulierement vers les familles. Celles a faibles et a moyens
revenus se voyaient accorder des réductions d'impét totalisant 168 000 000 $
pour une pleine année. Le programme APPORT é&tait créé et des sommes
additionnelles &taient consacrées aux gardenes. Pour les familles
nombreuses, l'allocation de disponibilité était remaniée pour qu'elle leur soit
plusfavorable etles allocationsfamiliales versées a 'égard du troisigme enfant
n'étaient plus récupérées.

Un nouvel objectif venait cependant s’ajouter aux précédents et amenait des
medifications importantes a la fiscalité. Ainsi, pour appuyer la croissance de
I'economie et de emploi, I'aide & la recherche et au developpement était
redéfinie en profondeur et accrue substantiellement.

En outre, il nous est apparu important de simplifier el d’harmoniser au
maximum les régimes dimposition provincial el fédéral, en tenant compte
évidemment des intéréls du Québec et de ceux des contribuables. Ce futle cas
par exemple en décembre dernier, alors que nous nNous sommes harmonisés
a la presque tetalité des mesures d'élargissement de lassiette fiscale
adopiées par le gouvernement fédéral. Nous avons cependant décidé de
préserver certains véhicules dinvestissements stratégiques pour le
développement économique du Québec, tels que les avantages consentis 3
Vindustrie miniére, & 1a recherche et au développement et 3 lindustrie
cinématographigque. Dans ces cas, il nous apparaissait préférable d’adopler
une politique originale et plus conforme aux intéréts du Québec el des
contribuables.

I s'agit maintenant de poursuivre la réforme ainsi amercée en s'inspirant des
mémes objectifs: équité et justice sociale, fiscalité concurrentielle, soutien ala
croissance de I'économie et de Femploi et simplification du régime.

Le gouvernement des Etats-Unis a procédé en 1987 a une réforme majeure de
safiscalité; le gouvernement du Canada et ceux des autres provinces vienneni
aussi de décréter leur propre rélorme. Ces modifications ont changé
completement I'environnement de |a fiscalité québecoise. Dans plusieurs cas,
les objectifs que nous pousuivions ne seraient plus atteints ou le seraient aun
degré moindre, @ moins que nous ne procédions nous aussi 4 une réforme en
profondeur.
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Exemptions et déductions transformées
en crédits d'impot

B) Le choix entre crédits d’'impét et exemptions

Un élément important de cette reforme est le remplacement des exemptions
personnelles et de plusieurs déductions par des crédits d'impdt. Cette question
a donné lieu a un débat de fond et les deux approches ont leurs mérites qu'il
serait assez fastidieux d'analyser ici. Dans sa propre réforme, le
gouvernementfédéral a opté pour le régime des crédits d'impdt plutdt que pour
celuides exemptions personnelles. Disons tout simplement que nous sommes
allés dans le méme sens pour des raisons de simplification pour les
contribuables et enréponse al'opinion assez répandue voulant que les crédits
d'impét favorisent I'équité fiscale.

J'annonce donc que, de fagon générale, les exemptions personnelles seront
transformees en crédits dimpdt en utilisant un taux de conversion de 20 %.

A titre d’exemple, dans le régime qui se serait appliqué en 1988, I'exemption
de base et I'exemption de personne mariée auraient été de 5 280 $ chacune;
ces exemptions se seraient traduites toutes deux par une réductiondimpédt de
820 $ pour le contribuable imposé au taux le plus bas. J'annonce que ces deux
exemptions seront remplacées par des credits dimp6t de 1056 $, ce qui
représente dans chaque ¢as une réduction additionnelle de 236 § pour le
contribuable a faibles revenus dont je viens de parler. Les deux nouveaux
crédits seront supérieurs a ceux accordés dans le régime tédéral. De plus,
j'annonce gu'une personne vivant seule bénéficiera d'un crédit additionnel de
180 $, ce qui nexiste pas dans le régime fédéral.

Je reviendrai sur les nouveaux crédits d'impdt pour enfant a charge au moment
d’aborderi’aide que nous voulons apporter aux familles. Parailleurs, uncertain
nombre d’autres exemptions ont aussi été transformées en crédits. On en
refrouvera la liste a I'Annexe sur les mesures fiscales et budgétaires, qui fait
partie intégrante du présent Discours.

Laréformefédérale a aussi transformeé encrédits d'impét certains éléments qui
étaient auparavant déductibles du revenu & titre de dépenses nécessaires
pour gagner un revenu. Ge sont les colisations & 'assurance-chémage et au
Régime de rentes du Québec, de méme que la déduction pour frais de
scolarité. Amon avis, il est préférable de traiter sur un méme piedtous les frais
encourus pour gagner un revenu. J'annonce donc que les comrbuables du
Québec continuerent d’avoir droit aux mémes déductions qu’auparavant a ce
chapitre.

Enfin, une harmonisation pure et simple a la réforme tédérale ferait disparaitre
la déduction pour dépenses reliées a I'emploi. Or, une telle mesure souléve un
probléme d'equité important. Alors que les travailleurs autonomes continuent
d'avoir droit de déduire leurs dépenses professionnelles, on enléverait aux
salariés la déduction équivalente. J'annonce donc le maintien de la déduction
automatique pour ces frais. Je rappelle que celle-ci est égale & 6 % du revenu
d'emploi et comporte un maximum de 750 $.

C) Une nouvelie table d’imposition

Un des objectifs fiscaux que nous n‘avons cessé de poursuivre est celui de
réduire les impdts pour tous les contribuables. Les déductions et les crédits
dimpdt plus élevés que je viens d'annoncer y contribueront, principalement
pour les contribuables a faibles revenus. Mais le principal moyen pour ce faire
sera d'abaisser les taux dimpaosition.
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Table dimposition : de seize
4 cing taux

Des baisses d'impét de 399 000 000 $
pour les celibalaires et les couples
sans enfant

J'annonce donc aujourd’hui une nouvelle échelle de taux. Les seize paliers
actuels serontramenés a cing. De plus, a desfins de simplification, la nouvelle
échelle intégrera ancienne réduction de 3 % de I'impét a payer. Jusqu'a
7 000 $ de revenu imposable, le nouveau taux sera de 16 %; de 7000 $ &
14 000 $,ilserade 19 %;de 14 000 $223 000 §, il serade 21 %;de 23000 $
a 50000 8%, il sera de 23 %,; enfin, le taux marginal maximum, scit celui
applicable aux revenus imposables supérieurs 4 50 000 $, sera de 24 %.

L'ensemble des changements que je¢ viens d’annoncer aux exemptions et
déductions et & la table d'imposition signifient une économie d'impét trés
importante pour les contribuables. L'Annexe sur les mesures fiscales et
budgétaires illustre les réductions appenées pour diverses catégories de
contribuables et pour différents niveaux de revenus.

Par exemple, un c¢élibataire qui gagne autour du salaire minimum, soit
10 000 $, aurait payé avant la réforme 415 $ d'impdt au Québec. Cette réforme
réduira sonimpot A payerde 35,9 %, soitde 149 $. Aun niveau prés du salaire
industriel moyen, soit & 25 000 %, la réduction d'imp6t d'un tel contribuable
sera de 5,4 %, soitde 181 §.

Les baisses accordées aux célibataires et aux couples sans enfant totalisent
ainsi 399 000 000 $. C'est une diminution moyenne de leur fardeau fiscal de
7.0%. Pour les familles, comme on le verra, ces mémes avantages
s'appliquerom, mais ils seront beaucoup plus prononcés.

D) Un régime pour mieux aider les familles

La situalion financiere des familles québécoises est une preoccupation
majeure de notre gouvernement. Ce sont elles qui assument le soin et la
charge des enfants et qui de ce fait assurent la continuité de notre mode de vie
et de notre culture. Il faul donc les compenser adégquatement pour les colis
associés a la présence des enfants.

Au moment d'élaborer aujourd’hui le nouveau régime fiscal, il taut d'une part
se demander si les besoins essentiels des familles sont bien pris en compte el
si la charge fiscale de ces demiéres est acceplable. D’autre part, par la
nomination d'un ministre délégué a la Famille, & la Santé et aux Services
sociaux, le gouvernement a accéléré le processus d'élaboration etde définition
d'une politique familiale. Suite aux travaux et réflexions menés a cette fin, il
devient de plus en plus évident qu'il faut apporter une compensationfinanciére
beaucoup plus importante pour la présence d’enfants dans une famille et en
particulier dans le cas d'une famille nombreuse.

Jusqu'a maintenant, le soutientiscal accordé aux familles par le gouvernement
comporte de nombreux volets: exemplions pour enfart & charge, allocations
familiales, réduction d'impdt pour les familles, APPORT, allocation de
disponibilité et déduction pour frais de garde. Etant donné que la réforme
fiscale présentée aujourd’hui vise a avaniager plus particuliérement les
familles, il importe de revoir chacun de ces volets. Je commencerai par ceux
qui s'adressent & toutes les familles.

Le régime de base

le régime actuel, par le biais des exemptions pour enfant & charge, reconnait
des besoins essentiels de 2 010 $ pour le premier enfant. J'annonce que ce
montant sera augmenté 3 2 230 $, soit une augmentation de 220 $. De plus,
les besoins essentiels reconnus pour le deuxiéme enfant et les suivants qui
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Abolition compléte de la récupération des
allocations familiales

Hausse des prestations dAPPORT

sont actuellement de 1 470 § seront portés & 1 895 $, soit une augmentation
de 425 $. Ces besoins essentiels accrus seront transtormés en crédits dimpét
en utilisant le taux de 20 %.

De la méme fagon, les familles monoparentales seront avaniagées par la
réforme. Alors que la transformation de Vexemption actuelle au taux de 20 %
aurait amené le montant de credit d'impét pour famille monoparentale 3 792 $,
j'annonce que ce montant pourra plutét atteindre 849 $.

En ce qui a trait aux allocations familiales, nous avions commencé par abolir
la récupération des allocations familiales pour les enfants de rang supérieur &
trois en novembre 1986 et nous avions suivi avec le troisieme en avril 1987.
Malheureusement, ce systéme ou I'Etat émet des chéques atous les mois pour
ensuite les récupérer a la fin de 'année demeurait toujours en place pour les
deux premiers enfants d'une famille.

C'est pourquoi jannonce l'abolition compléte de la récupération des
allocations familiales versées par le Québec. Par cette mesure, c’est une
somme de 126 000 000 $ qui sera accordée aux familles du Québec.

Ces modifications substantielles au regime fiscal des familles appellent un
certain nombre de mesures de concordance. La réduction d'impét accordée
I'an dermier aux familles sera donc bonifiée, ce qui permettra 2 une famille
biparentale qui commengait a payer de I'impét cette année & 20822 $ de
revenu avantla réforme de ne lefaire dl'avenirqu'a 21 986 $. On se souviendra
qu'en 1987, une telle famille commengait a payer de I'impét & 13 004 $.

IIdevient alors possible d'augmenter les prestations versées parle programme
APPQRT, tout en conservant les mémes taux marginaux d'imposition chez les
bénéficiaires du programme. C'est pourquoi jannonce le relévement des
seuilsfamiliaux servant au calcul des prestations dans le programme APPORT
afin de les rendre compalibles avec les nouveaux seuils d'imposition nulle.
Pour une famille de deux enfants dont les gains de travail sont de 15 000 §, il
s'agirad'un gain de 589 $, qui s'ajoutera au montant de 2 214 $ déja prévu par
ce programme. Les familles a faibles revenus pourront ainsi mieux faire face
aux nécessités de la vie telles que l'alimentation et le logement.

Au total, le soutien fiscal accordé a toutes les familles du Québec aura été
bonifié substantiellement. Prenons le cas d'un couple avec deux enfants dont
l'dge se situe entre six et onze ans. A 25 000 $ de salaire, cette famille aurait
payé 1184 % dimpét au Québec avant la reforme. Le présent budget lui
procure une réduction d'impél de 38,0 %, soit de 450 $. A 35 000 § de salaire,
celte famille aurait payé 4 178 § d'impdt auparavant. La réforme annoncée
aujourd’hui lui apporie une baisse d'imp6t de 19,1 %, soit de 796 §.

L'aide a I'égard des jeunes enfants

Par ailleurs, laide accordée spécifiquement pour les jeunes enfants est
composée de l'allocation de disponibilité et de I'aide a la garde d'enfants.

Cr, l'allocation de disponibilité ne peut étre cumulée avec la déduction pour
frais de garde. Ce faisant, la déduction pour frais de garde est moins
intéressante gqu’elle ne devrait I'étre, autant comme mécanisme d'appui aux
services de garde que comme mécanisme d'incitation au travail.

Il est temps que I'on tasse mieux. J'anncnce que l'allocation de disponibilité
deviendra indépendanie de |la déduction pour frais de garde. Il ne s’agira donc
plus d'une allocation de disponibilité, mais d'une allocation pour jeunes
enfants, pius précisément pour les enfanis de moins de six ans. Celle-ci pourra
alors étre versée mensuellement & la mére ou au parent qui a la responsabilité
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Allocation de disponibilité bonifiée

500 % & la naissange d'un 1% ou
d'un 2° enfant

3 000 & pour |2 venue d' un 3¢ enfant
ou suivant

Soutien financier substantiel aux familles

Budget 1988-1989
|

de I'entant et sera gjoutée au montant des allocations familiales & compter du
1+ janvier prochain. L'aide apporliée aux parents par ce moyen le sera
dorénavant au moment oll ils en ont vraiment besoin, ¢'est-a-dire tout au long
de 'annee,

De plus, pour toutes les familles d'au moins trois enfants, cette nouvelle
allocation pour jeunes enfants sera bonifiée. Jusqu'd ce jour les montants
versés en allocation de disponibilité sont basés sur le nombre d'enfants 4gés
de moins de six ans. Pour avoir droit a 'allocation maximale de 500 3, il faut
avoir trois enfants dans ce groupe d'age. J'annonce gue les montantsde 100 §,
200 § et 500 § par annee actuellement versés seront dorénavant délerminés
en fonction du rang de l'enfant parmi ceux qui ont moins de 18 ans. Ainsi, une
famille de trois enfants, dont un seul 2 moins de six ans, recevra un montant
de 500 % par année plutét que de seulement 100 .

Sur une base de pleine année, le bénéfice de ces deux mesures pour les
familles ayant de jeunes enfants est de 52 000 000 §.

L'aide & la naissance

Il nous est toutefois apparu qu'il fatlait compléter ce qui vient d'étre annoncé.
L'examen des divers programmes acluels de soutien économique a la famille
nous afait conclure & l'existence d'une lacune quant au soutien a accorderaux
parents au moment méme de la naissance.

C'est pourgquoi jannonce le versement d'une allocation de 500 $ pour la
naissance de tout premier enfant né a compler de mai 1988. JJannonce aussi
un mentant de 500 % pour 12 naissance d'un deuxiéme,

Pour la naissance d'un troisiégme, il faut faire mieux. Comme on le saft, la
majorité des familles au Québec sont actuellement composées de un ou de
deux enfants. Les résistances que I'on observe a la venue d'un troisiéme sont
de plusieurs ordres, les contraintes financiéres métant pas les moindres.

C'est pourquoi il me semble impontant d'encourager les familles du Québec &
arvisager la venue dun plus grand nombre d'enfants avec rmoins
dincertitudes financiéres et une plus grande confiance dansg I'avenir,
J'annonce don¢ qu'a partir de maintenant un montant de 3 000 % leur sera
accordé lors de 1a venue d'un troisiéme enfant et de tous les suivants. Cette
somme sera versée au cours des deux années suivant la naissance, par
versements trimestriels de 375 $. Le nouveau régime s'appliquera de fagon
proportionnelle 3 ceux qQui sont déja nés et qui ont meins de deux ans, en ce
sens qu'un montant de 375 $ par trimestre sera aussi versé a leur égard
jusqu’a ce qu'ils atteignent 'dge de deux ans.

Il est important de signaler que les atlocations familiales de base, comme les
nouvelles allocations pour jeunes erfants et comme les allocations 4 la
naissance, seront en fait des crédits dimpdt remboursables. Les montants
versés le seront a litre d"acomptes sur ces crédits d'impét et, de ce fait, aucun
de ¢ces montants ne seraimposabile. Le tout sera versé par la Régie des rentes
du Quebec au parent qui re¢oit les allocations familiales.

Le soutien financier apporté a la présence d'enfants
dans les familles

Avec les mesures que je viens d'annoncer, le soutien financier apporté par le
gouvernement & la présence d'enfants dans les familles se trouve
considérablement augmemé. Aingi, en 1289, en raison de la présence d'un
enfant, la familie dort le revenu est de 25000% béndficiera dune
augmentation de son revenu disponible de 1 287 %, tant en diminution d'impét
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qu'en augmentation de prestations de la part du gouvemement du Québec. La
présence de trois enfants dans cette méme famille augmentera son revenu
disponible de 4 388 $.

Il est bon de souligner que le soutien financier ainsi accordé est sans contredit
supérieur & ce qu'il était avant notre arrivée au pouvoir, Pourune famille de trois
enfants, le soutien financier apporté était de 880 $ en 1985, de sorte que
l'augmentation aura été de plus de 3 500 $ en quatre ans. |l faut aussi ajouter
que, lorsque |'on tient compte de l'aide des deux niveaux de gouvernement,
cette méme famille pourra compter, en 1989, sur 2 089 § de plus lorsqu'elle a
un enfant, par rapport a sa situation sans cet enfant, sur prés de 4 000 $ dans
le cas de deux enfants et sur prés de 8 000 $ A trois enfants.

Les compensations financiéres pour la charge des enfants, sous forme de
réduction dimpét ou de prestations directes, seront substantielles,
particulierement lorsqu'ils sont d'age préscolaire.

SOUTIEN FINANCIER DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ET DU GOUVERNEMENT FEDERAL A L'EGARD DES ENFANTS

ANNEE D'IMPOSITION 1989
(en dollars)
Revenu de travall 12000 15000 20000 25000 30000 40000
Soutien du gouvernement '
du Québec :
4légard d'un enfant 3501 2578 1568 1297 1104 705
Al'égard de deux enfants 4801 3533 252 1999 1806 1407
aTégard de trols enfants 7035 5719 4709 4388 4195 379%
Soutlen du gouvernement
fédéral
afégard dun enfant 836 838 838 792 522 251
& Fégard de deux enfants 1978 1978 1978 1915 1616 1116
& Pégard de trois enfants 3654 3654 3654 3544 3172 2672
Soutien total
4 Pégard d'un enfant 4337 3414 2404 2089 1626 956
alégard de deux enfants . 6779 5511 4 500 3914 3222 2523
A fégard de trois enfants 10689 9373 B363 793 7367 6488

Nota 1 : Pour les fins de Milustration, Yo soutien ast celui apporté & un coupie o un seul conjoint 4 un revenu de travail
et n'ancourt aucun frais de garda. Le premier anfant est 4gé de 7 ans. Dans e cas du coupla avec 2 enfants,
les enfants sont Agés de 2 et 7 ans. Geux du couple avee 3 enfants représentent un nouveau-né, un enfant
de2ansetunautrede 7ans, -

Note 2 La structure do 1989 tient compta, lorsqu v a lisu, de Findice prévu des prix 4 la consommation.

La garde des enfants

Toute politique familiale articulée doit s’appuyer surune politique des services
de garde adéquate. La pariicipation croissante des hommes et des femmes au
marché du travail et Faugmentation du nombre de familles monoparentales
rendent ces services essentiels et indispensables comme mesure de soutien
a Ia famille.

L'accés a un service de garde de qualité et la prise en compte par I'Etat d'une
partie des frais qu'ilimplique conditionnent bien souvent la décision diintégrer
le marché du travail, comme celle d’avoir un premier, un deuxidme ou un
troisiéme enfant.
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80 000 nouvelles places seront créées au
cours des sept prochaines années

Conscient de cette siluation, le gouvernement a adopté plusieurs mesures
visant 4 alléger la charge financiére liée a la garde des enfants. Ainsi, du c6ié
de lafiscalité, le plafond annuel de la déduction pour frais de garde a étéreleveé
substantiellement, passant de 2000 $ en 1985 43 770 $ & ce jour. De plus,
depuis 13986, cette déduction peut étre réclamée par le conjoint ayant le revenu
le plus élevé et elle peut venir réduire directement les retenues d'impét a la
source pour le contribuable qui en fait la demande. Un effort particulier a aussi
eté consenti pour les travailleurs a faibles revenus ayant des enfanis. En
vigueur depuis le début de cette année, le programme APFPORT permetiradés
juillet prochain de rembourser aux travailleurs qui en bénéficient quelque 50 %
des frais de garde qu'ils doivent supporier, en sus de I'aide déja accordée par
le programme d'exonération financiére de I'Office des services de garde &
Il'enfance. Le gouvernement a egalement affecie des ressources
supplementaires substantielles aux garderies reconnues. A la fin de la
présente année financiére, quelque 17 000 places auront été ajoutées a celles
qui existaient a lafin de I'exercice 1985-1986, soit une augmentation de 33 %
en trois ans. De méme, les crédits budgétaires déposés en mars dernier
prévoient une augmentation de 14 % du budget de I'Office, ce qui porte a plus
de 40 % |'augmentation cumulative depuis trois ans.

Malgré ces efforts substantiels, le gouvernement est déterminé & aller encore
plus loin. Les actions concertées des divers paliers de gouvernement et des
nombreux partenaires de la communauté seront cependant nécessaires pour
assurer aux parents du Québec des services qui repondent & leurs besoins
diversifiés.

La politique sur les services de garde que la ministre déléguée a la Condition
féminine prépare et que le gouvernement soumettra a la consultation prévoira
un ensemble équilibré de mesures de développement des services de garde.
Sa mise en oeuvre devrait débuter au cours de I'année financiére 1983-1990.

Le gouvernement peut déja annoncer sa volonté de créer 60 000 nouvelles
places au cours des sept prochaines années, doublant 3 toutes fins utiles la
capacité actuelle. Il entend mettre I'accent sur la diversification et la souplesse
des modes de garde afin de satisfaire la variété des besoins des clienteles.Ce
développement devrait étre réalisé en wlilisant les fonds publics de ia fagon la
plus efficace possible, en ne négligeant pas 'apport nécessaire du secteur
privé et en visant a satisfaire les besoins les plus importants, notamment en
milieu scolaire et en milieu de travail. A cet égard, une prionité sera accordée
4 la mise en place de mesures visant a inciter les entreprises a implanter des
garderies sur les lieux de travail. De méme, la pelitique comportera un volet
particulier pour les garderies a but lucratif.

Cependant, 'ampleur et 1a forme de la nouvelle politique québécoise seront
influencées par les résultats des discussions qui ont actuellement cours entre
le gouvernementfédéral el les provinces. On sait en effet que le gouvernement
fédéral a dévoilé en décembre demier une stratégie nationale de garde des
enfants comprenant notamment la création d'une caisse d'aide fédérale a
certains projels spéciaux de garderie et un nouveau programme de parlage
des dépenses provinciales & I'égard des services de garde. |l est clair que la
position du Québec, dans le cadre de ces discusssions, vise le respect des
pouvoirs et des compétences du Quebec en matiere d'organisation des
services de garde ainsi que l'obtention d'un financement fédéral adéquat et
stable. Il faut éviter atout prix que ne se reproduise dans ce secteur la situation
gue nous vivons présentement dans le domaine de la santé et de
I'enseignement postsecondaire ou, aprés avoir favonsé le développement de
services publics coldteux, le gouvernement fedéral se désengage
financiérement par simple décision unilatérale.
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Hausse de I'age limite et des plafonds aux
déductions pour frais de garde

Prise en charge pendant 7 ans des intéréts
surun prét de 7 000 $

772 000 000 $ pour les familles

En attendant la conclusion de ces discussions avec le gouvernement fédéral
et la publication du plan d'action sur les services de garde, jannonce
aujourd’hui des budgets additionnels de 2 300 000 $ destinés A renouveler
certains équipements dans les garderies et & soutenir certains projets
spéciaux de garde estivale. De plus, j'annonce que la déduction pour frais de
garde sera bonifiée de deux fagons. Tout d’abord, I'age limite pour avoir droit
a la déduction maximale sera porté de 6 & 7 ans; I'dge imite pour avoir droit &
la déduction de base sera quant & lui relevé de 11 4 13 ans. J'annonce en
second lieu que les maximums de déduction seront relevés de 37709$ a
4 000 $etde 1 885 $a2 000 $. Ces mesures permettront de mieux compenser
2 I'avenir les frais encourus par les familles a4 l'égand de 1a garde d’enfants.

L’alde au logement

Afin de favoriser le développement harmonieux et la stabilité du milieu familial,
j'annonce également la création d'un programme d'accés 4 la propriété. Ce
programme s'adressera aux familles ayant deux enfants ou plus et n‘ayant
jamais été propriétaires d’'une résidence principale. Afin d'aider les familles &
foumir lIa mise de fonds nécessaire 3 Fachat d'une résidence principale, le
gouvemement garantira pendant 7 ans un prét qui pourra atteindre 10 % de la
valeurde I'hypothéque jusqu'aun maximumde 7 000 $. Il en assumera de plus
les intéréts pendant la méme période. Afin de s'assurer que le programme
s'adresse aux familles qui en ont vraiment besoin, 1a valeur de la résidence et
du temrain ne pourra pas excéder 75000%. Le ministe des Affaires
municipales et responsable de I'Habitation annoncera sous peu les modalités
de ce programme, qui se situe dans le cadre de la révision en cours de la
politique gouvemementale en matiére de logement.

L'impact des mesures

Comme on peut le constater, ce budget comporte des mesures imporiantes
pour venir en aide aux familles. L'abolition de la récupération des allocations
familiales pour le premier et le deuxiéme enfant permetira aux familles de
bénéficier de 126 000 000 $ de plus par année. Les montants versés 3 Ia
naissance représentent 71 000 000 $ par année. La nouvelle allocation pour
jeunes enfants impliquera des sommes additionnelles de 52 000 000 $. La
bonification gu programme APPORT représente un gain pour les familles de
15 000 000 $.

A cela, il faut ajouter l'impact des crédits d'impdt accrus pour enfant & charge
et la baisse des taux dimposition consentie aux familles comme aux autres
contribuables qui, avec les mesures incidentes, représentent 499 000 000 $.
Dans I'ensemble, si l'on ajoute l'aide de 9 000 000 $ au logement, les gains
accordés auvjourd’hui aux familles s'élévent & 772 000 000 $. En fait, les
familles bénéficieront de 61 % des gains de la réforme annoncée aujourdhui.

Le soutien financier aux familles, bien que substantiel, ne saurait cependant
constituer la seule réponse aux besoins de celles-ci. C'est pourquoi nous
entendons développeractivement les services de garde et ¢'est pourquoi nous
intervenons au chapitre de I'habitation. Il faudra toutefois faire encore plus. En
fait, il faut rendre notre société mieux adaptée et plus accueillante pour les
entants et les parents qui s'en occupent. Cette adaptation doit se faire aussi
biendans les milieux de travail que dans ceux de I'éducation et des loisirs. C'est
toute la société qui est conviée a cette tAche et le ministre délégué a la Famille,
a la Santé et aux Services sociaux a pour mission de coordonner les efforts du
gouvernement A cefte fin.
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Réductions d'impdt de 86 000 000 $ pour les
personnes agees

Des mesures pour simplifier la déclaration
de revenus

E) Les personnes dgees

La reéforme fiscale permet également d'accorder des réductions significatives
d'impét aux personnes dgées. Comme onle sait, ces personnes omt droit aune
exemption spécifique de 2 200 $ et aune déductionde 1 000 § pour revenu de
retraite. Pour un contribuable au taux dimposition minimum, cela représente
une économie dimpét de 304 $ et de 130 $ respectivement. J'annonce que le
nouveau crédit d'impdl pour personne ageée sera plutdt de 440 $ et que le crédit
d'impét pour revenu de retraite sera de 200 $. Pour le contribuable impose au
taux minimum, cela représente ungainde 136 $dansie premiercaseide 70 $
dans le second.

On se souviendra de plus que les revenus de travail gagnés par les personngs
semi-retraitées venaient réduire 'ancienne exemption et'ancienne déduction.
L'an dernier, javais annoncé que les premiers 10 000 $ de gains seraient
exemptesde I'application de cette mesure. Je suis heureux d’annoncer que les
revenus de travail n'affecteront plus du tout les crédits dimpét pour personne
adgée et pour revenu de retraite. C'est 12 un avaniage additionnel de
15 000 000 $ qui est accordé aux personnes agées partiellement refraitées.

De plus, afin de favoriser l'autonomie des personnes dgées et leur faciliter
I'occupation d'un logement, annonce que les premiers 10 000 $de revenu ne
viendront pas réduire le remboursement d'impéts fonciers auquel elles ont
droit. Il s’agit 1a d'un avaniage additionnel de 12 000 000 $. Je suis fier de
souligner que ces montants portert a 86 000 000 $ les réductions dimpdt
accordées aujourd'hui aux personnes agées.

F) La simplification

En plus de réduire les impodts et dintroduire plus d'équité dans le régime fiscal,
il estimportant que la réforme entreprise permette de simplifier la déclaration
de revenus. Etant donné que le nouveau régime comporte des changements
assez fondamentaux par rappont a l'ancien, j'ai veillé a ce que les mesures
adoptées soient les plus simples possible et facilitent la tiche aux
contribuables qui rédigent eux-mémes leur déclaration de revenus. J'a pu
compter pour ce faire surlacollaboration précieuse de moncollégue le ministre
du Revenu.

Parmi les mesures que j'ai déja annoncées, plusieurs permettent d'atteindre
cet objeciif -il s'agit de la mesure a I'égard du revenu de travail des personnes
agées, de l'intégration de laréduction d'impst de 3 % dans les nouvelles tables,
de l'abolition de la récupération des allocations familiales ainsi que du
remplacement de l'allocation de disponibilité par une allocation pour jeunes
enfants.

J'annonce de plus un certain nombre d'autres mesures pour simplifier {a
déclaration de revenus. Afin de liquider les sommes dues en crédits d'impét
pour les SODEQ et les Sociétés d'entraide économique, on les rendra
remboursables en 1988, de sorte qu'on pourra éliminer ces déductions par la
suite. Dans le cas du crédit de 1axes 4 la consommation, €tant donné que ce
crédit n'était pas relié aux taxes effectivement payées, sa valeur a été intégrée
dans les crédits dimpot personnels et les taux marginaux d'imposition.

Quant au remboursement d'impéts fonciers, on ne peut l'intégrer aux tables de

cette fagon puisqu'il dépend du montant des impéts fonciers payés. Le calcu!
en sera cependant simplifié, au bénéfice des tamilles.
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Le revenu dispenible des contribuables
augmente de 1 257 000 000 §

Par ailleurs, la réforme fédérale a I'egard des dons de charité rend le régime
plus complexe, du fait que les dons de charité doivent étre transformes en
crédits enutilisant deux taux de conversion. De plus, elle diminue dans certains
cas lincitation a donner. J'annonce denc le maintien de la déduction actuelle
pour dons de charité.

G) Le codt de la réforme

L'ensemble des mesures de la réforme prendra effet en 1988 avec une table
dimposition transitoire et elle sera pleinement en vigueur dés le 1% janvier
1989. Latable transitoire permetira alafois de poursuivre la réduction du déficit
en 1888-1989 et d’'accorder aux contribuables 605 000 000 § de gains dés
l'année d'imposition 1988.

Lestables de déductions a la source ne seront modifiées qu’une seule fois, soit
le 1* janvier prochain. Le programme accéléré de remboursements dimpét
déja mis sur pied par le ministre du Revenu sera amplifié pour que les
contribuables puissent recevoir rapidement les remboursements auxgquels ils
auront droit le printemps prochain.

En ce qui a trait & l'année dimposition 1989, le total des réductions d'impdt et
des nouveaux bénéfices s’avére des plus importants. Comme je I'ai dit, ¢'est
une somme de 399 000 000 $ qui sera accordee aux ménages sans enfant et
aux célibataires. Un effort encore plus grand a été fait pour aider les familles,
a savoir 772 000 000 $. A ces montants s'ajoute une somme de 86 000 000 $
pour les personnes agées, ce qui porte 1a valeur totale des bénéfices que {ai
annoncés aujourdhui a 1 257 000 000 §.

Ces mesures vont nous permettre d'atteindre de fagon beaucoup plus
accentuée les objectifs que le gouvemement poursuit dans le domaine de la
fiscalité depuis son arrivée au pouvoir. Par les réductions d'imp6t consenties
aujourd'hui, nous aurons faitde grands pas vers une plus grande justice sociale
et vers une plus grande équité enire les différents groupes de la société. Ence
domaine, notre premier souci aura été de soutenir les familles du Québec de
fagon beaucoup plus importante et beaucoup plus adéquate. Je crois que
celles-ci pourront maintenant envisager 'avenir avec encore plus d'oplimisme
et de confiance.
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Budget 1388-1969

En 1288, le meilleur taux de croissance des
investissements non résidentiels depuis 1975

. ]
lll. L’économie et I'emploi

A) Les perspectives

La politique fiscale et budgétaire constitue uninstrument majeur de la politique
économique. Notre gouvernement s'est fixé des objectifs ambitieux au plan de
la création d’emplois et de la résorption du chémage. Les progrés enregistrés
a ce jour sont remarquables. En effet, 62 000 emplois ont été créés en 1986
et 100 000 en 1987. Mais il importe de s'interroger sur ce que nous réserve
l'avenir afin de préciser les gestes a poser pour atteindre nos objectifs.

Les derniéres données disponibles pour les Etats-Unis comme pour le Canada
indiquent que la demande, la production et I'emploi semblent afficher une
meilleure tenue que ce a quoi on aurait pu s’attendre a la suite de la chute
boursiere de l'automne dernier. Cela devrait nous faciliter 1a tache pour
maintenir un rythme de croisiére intéressant au chapitre de la créaticn
d'emplois.

En effet, l'optimisme demeure trés élevé au Québec, autant du c6té des
menages que du céte des entreprises. Les ventes au détail connaitront une
progression soutenue. Des investissements importants sont planifiés pour
1988. Les investissements non résidentiels seront un élément moteur de la
croissance au cours de l'année. Le taux de croissance de 16,7 % prévu au
Québec constitue méme le meilleur observe a ce titre depuis 1975. On s'attend
donc & une croissance economique soutenue en 1988, de l'ordre de 3,5 %.
Pour la premiére fois depuis plusieurs annees, le taux de chdmage devrait
diminuer a prés de 9 % sur une base annuelle.

A moyen terme, les perspectives sont généralement plus modestes. Les
prévisions de croissance economique effectuées pour les Elats-Unis et le
Canada ne dépassent guere les 3 %. Je compte que la réduction substantielle
des impdts annoncée aujourd’hui permettra au Québec de faire mieux. C'est
en effet ce qu'il faut réaliser pour créer 80 060 emplois par année, objectif que
notre gouvernement a atteint en moyenne depuis le début de 1886.

B) L'environnement nécessaire a une croissance
economique soutenue

La réalisation d'un objectif de torte croissance de 'emploi est possible, dans
la mesure ou I'économie du Queébec demeure compétitive et réussit a susciter
une quantité suffisamment élevée dinvestissements. Nous avons déja mis en
place un certain nombre de conditions poury parvenir. D’autres restent A créer.

Il est cependant clair que la politique monetaire aunréle clé a jouer. La stahbilité
des prix est un objectif trés important. La Bangue du Canada doit aussi
reconnaitre que les pressions inflationristes ne sont pas les mémes partout au
pays. A cet égard, la Banque du Canada, tout en respectant un cbjectif de
stabilite des prix, doit veiller 2 ce que les taux dintérét soient favorables a
linvestissement et a ce que la valeur du dollar canadien permette aux
exportateurs canadiens el québécois de demeurer compétitits.

L’environnement commercial revét aussi une importance stratégique. Notre
gouvernement a accordé son appui & l'accord du libre-échange entre le
Canada et les Etats-Unis. Cet accord ouvre des possibilités immenses aux
entreprises québécoises. Le marché nord-américain constitue pour elles un
déti qui devrait étre extrémement stimulant. |l faudra qu'elles sachent en
profiter et pour cela devenir pleinement concurrentielles. Il faudra aussi,
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comme société, savoir s'y adapter. Le gouvernement entend donc prendre
tous les moyens a sa disposition pour permettre au Québec d'en tirer le
maximum de hénéfices.

Des responsabilités particuliéres incombent au gouvernememt quant a
l'adaptation des travailleurs et des entreprises dans ce nouveau contexte
commercial. Les principaux ministéres concernés sont deja a l'oeuvre et un
plan d'action encadrant I'ensemble de I'activité gouvernementale a cel égard
est en cours d'élaboration.

C) Les mesures pour stimuler I'économie et I'emploi

Examinons maintenant les mesures qu’entend prendre le gouvernement pour
stimuler le développement économique et la création d'emplois. Celles-ci
visent & garantir aux pariculiers et aux entreprises un régime fiscal compétitif,
tout en rendant disponible un niveau adéquat de capital de risque et en
soutenant un velume élevé dlinvestissements. Nous mettrons notamment
l'accent sur ceux qui contribuent & 'avancement technologique du Québec.

Les particuliers

L’écart de taux marginal d'imposition maximum entre 'Ontaro et le Québec,
qui était de 10,1 points de pourcentage en 1985, s'établissait a 4,1 points
depuis 1986. Les importantes réductions d'impdt que je viens d'anncncer
réduiront de fagon substantielle cet écart; il ne sera plus que de 2,6 points de
pourcentage en 1989, un niveau que l'on n'avait pas vu depuis 1977.

Bien que je sois extrémement satisfait de ce résultat, le contexte nouveau de
la libéralisation des échanges entre le Canada et les Etats-Unis nous incite a
améligrer davantage le caractére concurrentiel de notre régime fiscal. En effet,
aprés laréforme, le taux marginal maximumd'imposition au Québec, entenant
comipte des impéts fédéral et provincial, reste a un niveau bien plus élevé que
celui des Etats américains limitrophes. Dans I'éventualité d'une phase Il 4 la
réforme fiscale fédérale, il nous sera possible de réduire encore plus
significativement cet écart.

Déduction pour investissements stratéglques

Entre temps, fannonce que les contribuables du Québec pourront réduire leurs
impdts de fagon supplémentaire en utilisant une déduction pour
investissements stratégiques pouvant atteindre 15 % de leur revenu. Cette
déduction leur sera accordée lorsqu'ils canalisent leur épargne vers des
activités qui sont strategiquies pour le développement economique du Québec.
Cette disposition permettra d'éviter de payer Iimpét minimum de
remplacement jusqu'a ce maximum de 15 % du revenu.

Cette déduction pour investissements stratégiques faits au Québec
regroupera en un seul compte le régime d'épargne-actions, I'exploration
miniére, gaziére et pétroliére, la recherche et le développement, les
investissements dans la production cinématographique et télévisuelle, les
sociétés de placements dans l'entreprise québécoise ainsi que le régime
d'investissement coopératit.

Pour les contribuables qui feront une pleine utilisation de celte mesure , la

compétitivité de la fiscalité québécoise sera accrue, tout en favorisant la
croissance économique au Québec.
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Plafond de déduction REA de 5 500 $ éliminé

Afin de rendre plus efficace la déduction pour investissements stratégiques,
des modifications importantes seront apportées notamment au régime
d'épargne-actions et aux déductions pour investissements dans lindustrie
cinématographique et télévisuelle. Je reviendrai plus loin sur les améliorations
aux autres composantes du nouveau régime, a savoir la recherche et le
développement et les sociétés de placements dans I'entreprise québécoise.

— Le régime d'épargne-actions

Un des problémes de I'économie québécoise est celui de 1a disponibilité de
capital de risque pour financer les investissements.

C’est pourquoi le gouvernement du Québec a depuis plusieurs années mis en
place des programmes fiscaux ou budgétaires destinés & susciter une
augmentation de la disponibilité de capital de risque. Le programme le plus
important a ce titre est le régime d'épargne-actions. En place depuis 1979,
celui-ci a atteint aujourd’hui sa maturité puisqu'il a intéressé des dizaines de
milliers de Québécois au marche boursier. Toutefois, il a subi ces derniers mois
les contrecoups de la correction boursiére de I'automne dernier et il importe
d'en réévaluer les modalités.

On afait grand état de la chute de valeur des titres admissibles au REA et on
a fait ressortir a quel point elle avait été plus forte que celle de I'ensemble des
cours boursiers. On a moins souvent dit cependant que ces titres avaient
grimpé plus que les autres au cours des derniéres années. De janvier 1985 a
mars 1288, par exemple, l'indice de la Bourse de Montréal a augmenté de
20,2 %, celui de la Bourse de Toronto, de 27,7 %. Pendant ce temps, l'indice
des titres REA a augmenté de 51,9 %. Ces litres ont donc été |'objet de fortes
fluctuations. Etant donne |'étroitesse du marche qu'ils occupent et leur faible
niveau de liquidité, il s'agit d'un phénoméne normal.

Cela ne signifie pas qu'il n'y a pas eu des exces. Le REA a atlireé sur le marché
boursier des entreprises qui n‘avaient pas un volume suffisant d’aclions en
circulation. Il a également incité certains particuliers a assumer des risques
plus grands que ceux qu'ils croyaient prendre. Il y a maintenant lieu de faire
preuve d'une plus grande prudence. A mon avis, cette prudence doit venir en
premier lieu des investisseurs eux-mémes et en second lieu des divers
intervenants sur le marché. La Bourse de Montréal et la Commission des
valeurs mobilieres du Québec devront veiller & ce que les titres trop peu
liquides n'y soient pas admis el que la divulgation financiére de la part des
émetteurs soit aussi exacte, compléte et réaliste que nécessaire. Je compte
enfin que le développement des Fonds d'investissement REA permetira aux
épargnants de mieux répartir leurs risques tout en bénéficiant des avaniages
du régime.

Quant aux reégles du régime lui-méme, elles seront assouplies pour faciliter le
fonctionnement du marché autant primaire que secondaire.

J'annonce tout d'abord 3 cet égard que le plafond de 5 500 $ de la déduction
REA seraeliminé a compterde 1988. Onaugmenteraainsi, je I'espére, I'attrait
des titres REA pour les contribuables tout en rendant l'impét québeécois plus
concurrentiel. Le plafond de 10 % du revenu sera cependant conservé, ce qui
limitera la prise de risques inconsiderée, en méme temps que l'avantage fiscal
lui-méme, et laissera place a une plus grande utilisation des autres abris
fiscaux.
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Déduction augmentée de 133 173 %
4 166 2/3 % pour lindustrie
ginématographique

L
D'autre part, afin d'aider un plus grand nombre d'entreprises a recueillir du
capital permanent, f'annonce que le plafond d’actif de 25 000 000 $ donnant
droit a la déduction de 100 % sera porté a 50 000 000 $. Pour les mémes fins,

le plafond imposé 4 I'avoir des actionnaires sera porté de 10000000 % &
20 000 000 $.

Il est également nécessaire que l'on prenne des dispositions pour assurer la
liquidité du marché secondaire dans le cas des titres de ces corporations qui
attirent peu les investisseurs institutionnels. |l sera donc permis, & compter du
1¢ juin 1988, d'acquérir sur le marché secondaire des actions de ces
corporations en voie de développement, a des fins de remplacement d'actions
ayantdéjadonné droit aladéduction REA. Cette mesure devrait entrainerdes
conditions plus favorables & un retour sur le marche public des corporations en
voie de développement qui ont effectué des émissions d'actions au cours des
deux derniéres années.

Par ailleurs, j'ai préféré ne pas introduire dés maintenant de nouvelles régles
destinées arendre plus difficile la revente rapide des titres acquis dans le cadre
du régime. Je désire observer le comportement des marchés au cours des
prochains mois, plus pariculierement & la lumiére des modifications dont je
viens de faire état, avant dimposer de nouvelles régles qui seraient plus
contraignantes.

— L' industrie cinématographique et l'exploration miniere

Parmi les autres dispositions qui jouent un rle majeur dans le développement
culturel du Québec, celles ayant trait & la production cinématographique et
téleévisuelle québecoise sont particuliérement imporantes. De fagon a ce que
l'industrie cinématographique et télévisuelle du Quebec puisse continuer &
afficher une performance adéquate, j'annonce que le taux de déductiondesin-
vestissements dans cette industrie sera porté de 133 1/3 % 4 166 2/3%. On
cessera de plus d'inclure la meitié de la deduction de base de 100 % dans le
compte des pertes nettes sur placements. Les 5 000 000 $ que codtent ces
deux mesures s'ajouteront aux 5 000 000 $ accordés récemment aux jeunes
artistes, ce qui permettra au gouvernement de franchir une autre étape dans
la réalisation de son engagement de porter a 1 % de son budget les montants
consacrés 4 la culiure.

En ce qui a trait aux avantages consentis a I'exploration miniére, j'ai annoncé
en décembre dernier l'introduction d'une déduction additionnelle de 33 1/3 %,
compte tenu du risque élevé dans ce secteur et de I'abolition sur deux ans de
la déduction fédérale pour épuisement gagné. Le gouvernement {édéral vient
de reconnaitre la nécessité d'un régime semblable A celui du Québec. Il
apparait cependant que les dispositions fiscales qu'il retiendrait pourraient
finalement ne pas étre aussi avaniageuses que celles du Québec, les
modalités n'étant pas toutes connues. C'est pourquoi jemtends pour le moment
laisser aux investisseurs le choix entre la déduction additionnelle du Québec
et la mesure instaurée par le gouvernement fédéral. 1l est certain alors que
lindustrie miniere québeécoise sera gagnante.

Suite aux avantages maintenant consentis, la production cinématographigue
et télévisuelle et I'exploration miniére deviendront de ce fait plus intéressantes
et plus rentables. Elles le seront d'autant plus du fait qu’elles feront partie du
nouveau compte d'investissements stratégiques annoncé aujourd'hui.
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Amortissement accéleré de 100 % pour les
nouveaux investissements manufacturiers
et eninformatique

Déduction additionnelle de 50 % ou 100 %
pour le financementdelaR & D

Budget 1988-1389

Les entreprises
Régime fiscal des entreprises

Comparativement 3 celle des autres provinces, la fiscalité québécoise
applicable aux entreprises touche moins les profits et davantage les salaires
et le capital. lls s'ensuit que ce sont les entreprises les plus efficaces qui sont
les plus avantagées par le régime quebécois. Il mest donc pas étonnant alors
que ce régime contribue a acceélérer la croissance économique, comme le
montrent les simulations effectuées par plusieurs économistes.

Compte tenu de ces avantages, il importe de conserver I'essentiel du régime
en place, tout en harmonisant le mode d'imposition des profits entre le fédéral
et le provincial. Cependant, j'ai décidé de retourner aux entreprises du Québec
par des réductions d'impét les sommes supplémentaires que nous appore
I'harmenisation 4 la réforme fédérale de I'impét des sociétés. Cela sera fait de
maniére a ce qu'il devienne encore plus intéressant pour les entreprices
d'accroitre leurs investissements au Québec.

Investissement et transfert technologique

La fiscalité a un rdle majeur & jouer pour que le transfert technologique
devienne une fonction clé de toute entreprise. Souvent en effel, ce transfert
s'effectue par I'achat de machinerie et d’équipement de pointe qui incorporent
les derniers résultats du développement technologique.

Afin de maximiser la rentabilité de ces opérations au Québec, jannonce donc
aujourd’hui l'octroi d’'un amoriissement accéléré de 100 % a la machinerie et
a l'équipemenrt utilisés & des fins de transformation. Le méme amortissement
accéléré de 100 9% sera aussi applicable aux ordinateurs et au matériel
informatique. De plus, cette déduction sera ajustée afin de traiter de maniere
équivalente toutes les entreprises qui investissent au Québec, et ce peu
importe leur pourcentage d'affaires au Québec.

Par ces mesures, ¢'est une aide additionnelle de 124 000 000 $ pour les deux
prochaines années que le gouvernement injecltera dans I'économie
québécoise, soit 40 000 000 $ en 1988-1989 et 84 000 000 $ en 1989-1990.
Limporiance de ces montanis montre bien que notre gouvernement entend
continuer & favoriser un niveau élevé d'investissements dans le domaine des
nouvelles techneclogies. De plus, ces mesures empécheront que
I'harmonisation a la reforme fiscale fedérale n‘augmente le fardeau fiscal des
entreprises québécoises.

Recherche et développement

En ce qui a trait aux activités de recherche et de développement, javais
annonceé I'an dernier des crédits supplémentaires importants et des incitatifs
fiscaux majeurs. Un des volets de la stratégie était destiné a faciliter la levée
de capital de risque par le biais de sociétés en commandite. Suite au retrait
fédéral, cette mesure n'est plus efficace el doit &tre remplacée. Jannonce donc
la mise sur pied d’'un nouveau mécanisme pour le financement externe de la
recherche et du développement effectués au Québec.

La mesure consistera & accorder une déduction additionnelle de 50 % ou de
100 %, lorsqu'une émission de titres REA ou un placement admissible d'une
SPEQ auront majoritairement pour but de financer des activités de recherche
et de développement. Cette déduction sera accordée gux investisseurs dans
des corporations, lorsque les fonds investis seront destinés 4 financer des
dépenses admissibles pour lesquelles la corporation décide de renoncer aux
crédits d'impdt spécifiques au Québec.
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Credit dimpét double pour les salaires en
R & D versés par les PME

Aide aux conscrtiums d'entreprises

1824 000 000 $enappuidlaR & D au cours
des cing prochaines années

Abolition graduelle de |a taxe spéciale sur les
corporations de raffinage

J'ai de plus décidé de renforcer I'aide déja accordée aux petites et moyennes
entreprises qui s'engagent dans de telles activités. J'annonce donc que le
crédit d'impbt de 20 % pourles salaires versés enrecherche et développement
sera pornté a 40 % pour la plupart des sociétés admissibles & la déduction pour
petite entreprise.

Enfin, ilimporte de rendre admissibles un plus grand nombre d’entreprises aux
credits d'impdt introduits I'an demier. On se rappellera que pour les activités
de recherche et de développement effectuées en milieu universitaire, afin
d'encourager la synergie entreprise-université, il existe un crédit d'impét plus
élevé qui est de 40 % sur la totalité de la dépense plutdt que de 20 % sur les
salaires.

Or, ce type de recherche de base peut aussi étre effectué par des consettiums
d'entreprises. Le ministre du Commerce extérieur et du Développement
technologique envisage d'ailleurs l1a ¢reéation de tels regroupements dans les
domaines de I'industrie aérospatiale, des biotechnologies, de linformatisation
des entreprises, de la micro-électronique el des nouveaux matériaux.
J'annonce que ces consortiums auront droit au credit dimpdt de 40 % de la
totalité des dépenses admissibles effectuées enrecherche et développement.
Il en ira de méme de tout autre consortium du méme genre reconnu par le
mirnistre du Commerce extérieur et du Développement technologique.

Au tetal, la contribution du gouvernement du Québec en matiére de recherche
et de développement pour les cing prochaines années sera considérable. Les
programmes et mesures en place avant 1987 codteront 1 308 000 000 $
pendant ces cing annges, tandis que les initiatives introduites 'année dernigre
et dans ce Discours sur le budget représenteront 516 000 000 $, soit une
augmentation de pres de 40 %. Avec une contribution totale du gouvernement
qui s'éleveraa 1824 000 000 $ surcing ans, le Québec sera mieux en mesure
de relever le défi de I'excellence.

Industrie du raffinage et de la pétrochimie

Enfin, il est imporiant de permettre au secteur du raffinage de pétrole au
Québec de retrouver tout le dynamisme nécessaire pour que lindustrie
pétrochimique québecoise puisse s'y appuyer. Il faut éliminer tous les
obstacles & sa compétitivité. Aussi, j'annonce |'abolition progressive au cours
des cinq prochaines années de la taxe spéciale sur les corperations de
raffinage de petrole. Dans lintervalle, jannance lintroduction d'un nouveau
crédit a I'investissement dans ce secteur, de méme que la non-application de
la taxe spéciale sur ces nouveaux investissements,

D) L'impact sur les contribuables

Le présent budget comporte donc des mesures fiscales d'importance pour
soutenir le niveau de linvestissement privé dans I'ensemble du Québec. Les
mesures d'appui a l'investissement et a la recherche et au développement
réduiront le fardeau fiscal des entreprises de 104 000 000 $ en 1983. De cetle
maniére, 'harmonisation a la réforme fédérale du coté des entreprises aura pu
se faire sans augmentation de leur fardeau fiscal. A cela s'ajoute la déduction
pour investissements stratégiques qui accordera aux particuliers des
réductions de 36 000 000 $ pour la premiére année. Tout cela représente une
réduction de fardeau fiscal de 140 000 000 $.

Discours 23




Budget 1988-1583

Réduction du fardeau fiscal par rapport a Depuis nombre d'années, le fardeau fiscal des contribuables du Québec a été

1'Ontario supérieur a celui des contribuables de I'Ontario. On peut sans risque de se
tromper admetire que c'était 1a un probléme majeur de la fiscalité québécoise.
Les politiques mises en place par notre gouvememeni permettent de réduire
de fagon substantielle 'écart de fardeau fiscal entre les deux provinces. Pour
les entreprises, il était de 9,6 % en 1985; il sera réduit 4 1,0 % en 1989, Pour
les particuliers, I'écart de fardeau fiscal était de 10,5 % en 1985; il sera réduit
a259%en1989.

Les mesures annoncées aujourdhui restent fideles aux orientations et aux
objectifs de nolre gouvemement. En nous assurant d'une fiscalité
concurrentielle et d'un niveau élevé d'investissements, je crois que nous
serons bien préparés pour lavenir. L'objectif ambitieux que nous nous
sommes fixé, & savoir la création de 400 000 emplois en cing ans, parait
maintenant de pius en plus a notre portée. C'est pourquoijinvite tous et chacun
a maintenir leurs efforts et & contribuer au progrés de la force économique du
Québec.
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400 000 000 $ par année pour
l'assainissement des eaux

400 000 000 $ en 10 ans pour
l'environnement agricole

IV. Les investissements publics
et le dynamisme régional

Chague région posséde ses caractéristiques, ses ressources et son potentiel.
La pleine réalisation du potentiel économique du Québec nécessite I'entiére
participation de chacune d'entre elles. A cet égard, il est essentiel de miser sur
le dynamisme des régions et de voir a ce que lesinvestissements et la ctéation
d'emplois s'étendent a toutes les régions du Québec. Le soutien substantiel
apporté par le présent budget aux investissements tant privés que publics doit
donc tenir compte des besoins spécifiques de chacune des régions.

Les investissements d'Hydro-Québec

Les investissements publics constituent un instrument majeur de déve-
loppement régicnal. Les travaux de construction de barrages dans desrégions
eloignées en sont un bon exemple. On connait tous les efforts déployés par
notre gouvernement pour mettre en valeur I'immense potentiel de nos
ressources hydro-électriques et pour relancer les travaux de construction
d'Hydro-Québec. Heureusement, nos eftorts commencent & porter fruit. On se
rappelle que le premier ministre, M. Robert Bourassa, annongait recemment
le début des travaux de la phase Il de [a Baie-James.

Hydro-Québec prévoit réaliser en 1988 des immobilisations pour un montant
supérieur a 2 200 000 000 $. Celles—ci continueront de croitre rapidement par
la suite pour atteindre prés de 3 000 000 000 $ en 1990.

Les immaobilisations dans le domaine de I'environnement

Depuis quelques années, par ailleurs, des besoins de plus en plus pressants
apparaissent dans {e domaine de l'envirennetment. Le gouvemement entend
privilégier fortement les investissements dans ce secteur en raison de
lurgence de la situation et du potentiel extrémement important qu'ils
représentent en termes de création d'emplois. A titre d'exemple, les
programmes d'assainissement des eaux, mis en oeuvre avec la collaboration
des municipalités, générent chaque année environ 400 000000 $
dimmohbilisations tout en améliorant la qualité de vie des citoyens et citoyennes
de toutes les régions du Québec.

Par ailleurs, les déchets animaux peuvent constituer une source imporante de
pollution des eaux. Le ministére de 'Environnement, soucieux de prévenir la
contamination des eaux, a donc émis des normes & cet égard. Or, les codts
d'application de ces normes sont majeurs, comme le savent tous les
agriculteurs. Notre gouvermement considére inadmissible que I'agriculture soit
seule a supporter les frais de cette politique et a donc décidé de lui venir en
aide. A cette fin, ce sont desinvestissements de 400 000 000 $ surdix ans que
le ministre de 'Environnement et le ministre de I'Agriculture, des Pécheries et
de l'Alimentation ont annoncés récemment. Ces montants permettront de
realiser des travaux visant 4 combattre et a prévenir la pollution agricole, tout
en créant 8 000 emplois dans les régions du Québec.

Le budget dauvjourdhini vient de plus ajouter des investissements
considérables & ce qui est déja en marche dans les régions du CQuébec.
Jannonce en effel lnjection de fonds additionnels dans un certain nembre de
programmes qui auront unimpact déterminant sur le développement régional.
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30 000 000 $ de plus pour le réseau routier

56 000 000 $ additionnels pour 5 ans pour les
chemins forestiers

6 000 000 % pour la creation d'emplois en
Gaspésie et aux lles-de-la-Madeleine

7 000 C00 $ pour la création d'emplois en
torét

50 000 000 $ sur 5 ans pour les réseaux
d'aqueduc et d'égout

Budget 1988-1983

Les investissements dans le réseau routier

On se rappelle que le Discours sur le budget de I'an dernier avait annonce des
investissements additionnels de 200000000% pour des travaux
d'amélioration de la sécurite routiére ala grandeur du Québec. En 1988-1989,
c'est 70 000 000 $ de ce montant qui seront consacrés a cette fin.

il est également important que la construction et la réfection du réseau routier
régional puissent étre accélérées. Aussi, jannonce gu'une somme de
30 000 000 $ sera ajoutée aux crédits d&ja prévus. L'ensemble des régions du
Québec, et plus particulierement les régions périphériques, bénéficieront ainsi
d'unréseau amélioré. Ce sont elles aussi qui profiteront des emplois créés par
ces travaux.

Les travaux de voirie forestiere

llest nécessaire de mettre en valeurune partie encore plus grande du domaine
forestier québécois. Il faut pour cela construire de nouveaux chemins d'accés
encollaboration avec'industrie concernée. J'annonce donc une intensification
des travaux de voirie forestiere. Cela permetira de mieux assurer les besoins
d'approvisionnementenbois. Unmontantde 56 000 000 $serareéservé A cette
fin au cours des cing prochaines années et viendra s'ajouter aux 30 500 000 $
déjaprévus. La participation des entreprises permettra de doubler la valeur des
travaux effectués.

Les programmes spéciaux d'emplois

La région de la Gaspésie et des lles-de-la-Madeleine constitue celle qui est la
plus touchée par le chémage. L'an demier nous avons mis en place un
programme special de création d'emplois dans cette région, qui a contribué 3
y réduire le taux de chémage. 1y a certes lieude continuer les efforts amorcés
en 1987. Conséquemment, jannonce que des crédils additionnels de
6 000 000 $ seront consacrés & la poursuite de ce programme spécial de
créationd'emplois en Gaspésie et aux lles-de-la-Madeleine. Celui-ci permettra
ia réfection el l'amélioration dinfrastructures dans les secteurs récréo-
louristique et des transports tout en créant au dela de 500 emplois.

J'aimerais également rappeler qu'un programme expérimental d'emplois en
forét avait &té instauré dang cette méme region &n 1987. Les résultats
concluants de cette expérience m'incitent non seulement a la répéter mais
également 4 I'étendre 4 I'ensemble des régions forestiéres du Québec. Aussi,
jannonce qu'un montant de 7 000 000 $ sera alloué & un programme spécial
de création d'emplois en forét. Ce dernier vise a former un bassin de main-
d'oeuvre spécialisée dans la réalisation de travaux sylvicoles au moment
méeéme ol I'entreprise privée s'appréle a investir des sommes substaniielles
dans de tels travaux.

L'aide aux infrastructures d'aqueduc et d'égout

Par ailleurs, plusieurs petites municipaliiés connaissent des problémes
d'approvisionnement en eau potable el de gestion des eaux usées. Lasolution
a4 ces probléemes peut représenter de lourdes charges financiéres,
particuliérement pour celles qui sont les plus démunies. Afin d’éviter que des
retards dans I'accomplissement de ces travaux ne viennent comprometire le
développement de ces municipalités et menacer la santé publique, il est
important que I'Etat apporte son aide financiére. Jannonce donc qu'un
montant de 50 000 000 $ sera affecté au cours des cing prochaines années a
la création d’'un nouveau programme d'aide aux infrastructures d'aqueduc et
d'égout. En visant les municipalités de moins de 7 500 habitants et en leur
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12 000 000 $ additionnels au Fonds de
développement régional

Avantage fiscal additionnel aux SPEQ
régionales

Création d'un programme de subvention au
démarrage de SPEQ

accordant une aide modulée enfonction de leur capacité de payer, ce nouveau
programme permetira de s’assurer que l'aide gouvemementale profite aux
municipalites et aux régions les moins favorisées. Le ministre des Affaires
municipales annoncera sous peu les modalités de ce nouveau programme.

L'aide au développement régional

Le ministre des Transports et responsable du développement régional
s’appréte & rendre public un plan d'action en matiére de développement
régional, qui comprendra plusieurs mesures a cette fin. Il est certain que des
montants devront rapidement étre débloqués pour les mettre en oeuvre le
moment venu. Un montant de 12 000 000 $ sera donc ajouté aux crédits
actuels de 22 434 000 § du Fonds de développement régional.

Les SPEQ régionales

L'une des orientations de ce plan d’action est la promotion de l'initiative et de
I'entrepreneurship régional. Dans bien des cas, la bonne performance des
régions du Québec au cours des demiéres années s'explique par limplication
plus grande de leurs agents économiques. Ce dynamisme régional se
manifeste par la création et I'expansion de plusieurs PME et par la mise sur
pied de divers instruments favorisant la création d'emplois.

Il est imporiant que la fiscalité scit capable d'alimenter ce dynamisme des
entrepreneurs régionaux. Afin de mieux les appuyer, j'annonce Vintroduction
d'un nouveau meécanisme pour faciliter la levée de capital de risque en région.
Le Québec accorde déja des avantages fiscaux par le biais des sociétés de
placements dans lentreprise québecoise, appelées SPEQ. Les mesures
imroduites aujourd'hui consisteront a donner un avantage fiscal plus grand
pour la création de SPEQ dans les régions périphériques.

J'annonce donc une déduction additionnelle de 25 % pourtoutinvestissement
effectué parun particulier dans une SPEQ régicnale. Cela portera ladéduction
ordinaire de 100 % & 125 %, pour les SPEQ dont chaque actionnaire est un
employé de la corporation bénéficiaire du placement, la déduction sera portée
de 125 % & 150 %. J'annonce aussi que la mise de fonds minimale nécessaire
aune SPEQrégionale serade 50 000 $ comparativement 4 100 000 $dansles
autres.

De plus, dans ce cadre, jannonce que les SPEQ auront droit 3 une aide
speciale de la part de la Société de développement industriel. Cette aide
prendra la forme d'une subvenrtion égale & 50 % de leurs colits de démarrage,
incluant les frais d'incorporation et les frais de premier placement, jusqu‘a un
maximum de 5 000 $. En ce qui concerne celles créées pour les employés,
cette aide pourra atteindre 10 000 $. Ainsi, cela facilitera la mise sur pied de
SPEQ a la grandeur du Québec et surtout en région.
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Budget 1988-1989
.. ___________________________________________________ ]
V. Les équilibres financiers

A I'étape finale de cet exposé, nous verrons maintenamt Fimpact sur les
équilibres financiers des nouveaux parametres économiques ainsi gue des
mesures fiscales et budgétaires annoncées aujourd’hui.

ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES 1988-1989
{en millions de dollars)

1. Opérations budgétalres

Revenus 29334

Dépanses -30934

Déficit -1600
2. Opérations non budgétaires

Placements, préts et avances - 767

Compte des regimes de refraita 1241

Provision pour ke financement du programme

d'assainissement des eaux 14

Autres comptes 132

Solde 620
3. Besoins financiers nets - 980
4. Financement

Variation de l'encaisse -

Variation de la dette & long terme 980
Total du financemeant 980

Les revenus budgétaires

La prévision des revenus budgétaires pour 1988-1989 s'établit 2
29 334 000 000 %, ce quireprésente une hausse de 3,3 % parrapport al'année
qui vient de se terminer. Cette croissance plutét modeste résulle
essentiellement des réductions dimpét substantielles annoncées dans le
present budget et du faible taux de croissance des revenus de transferts
fedéraux, soit 3,7 %.

Les dépenses budgétaires

Les crédits budgétaires déposés le 25 mars dernier prévoyaient des dépenses
de 31 587 000 000 ¥ en 1988-1989, soit un taux de croissance de 5,5 % par
rapport & 1987-1988.

Les revenus budgétaires ayant été bien plus élevés que prévu en 1887-1988,
nous avons opté pour linscription anticipée de 849 000 000 $ de dépenses qui
auraient normalement du étre assumées au cours de la présente année
financiére et de la prochaine. En conséquence, les dépenses budgétaires
s'élabliront plutét a 30 934 000 000 $en 1988-1989, soitun taux de croissance
de 0,8 % par rapport a I'an dernier.
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Réduuction du déficit de 750 000 000 §

Besoins financiers nets inférieurs 4 un milliard
de dollars

Lorsque Fon replace dans l'annge ou elles auraient di normalement élre
assumées les dépenses qui ont fait I'objet d'une mesure d'anticipation et que
lontient compte du fait que les allocations familiales apparaitront dorénavant
en déduction des revenus plutét que dans les dépenses, le taux de croissance
des dépenses sur une base comparable serade 5,7 % en 1888-1989. Il s'agit
d'une augmentation légerement supérieure a linflation prévue cette année
mais nettement inférieure a la croissance du PIB du Québec, qui devrait
atteindre 8,3 %.

Le déficit budgétaire

J'ai déja exprimeé mon intention de poursuivre 'assainissement des finances
publiques du Québec de maniére a ce que le gouvernement n'emprunte
dorénavant que pour financer ses immobilisations. Certes, ce n'est pas la un
objectif facile a atteindre, mais il s’agit néanmoins du seul moyen qui nous
permelte de ne pas demander aux geénéralions futures de payer pour des
services publics regus par les générations antérieures.

Conformément a la stratégie de gestion efficace et responsable mise en
oeuvre par nolre gouvernement, il a été¢ possible en deux ans de réduire
substantiellement le déficit budgétaire. En plus de rendre possible une
réduction marquée des impdts, cette méme stratégie nous permettra de faire
un autre pas décisif en 1988-1989. J'annonce en effet que le déficit budgétaire,
qui était de 2 350 000 000 $ en 1987-1988, s'établiraa 1 600 000 000 $désla
présente année financiére, pour une diminution de 750 000 000 $. Ainsi, au
cours des trois premiéres années de notre mandat, le déficit aura été réduitde
moitié.

De plus, dans lamesure ou la situation économique demeurerafavorable et en
maintenant la méme rigueur administrative, nous entendons continuer &
diminuer le déficit dans les années & venir. ildevrait s'établira 1 500 000000 $
en 1989-19380 et 2 1 400 000 000 § en 1990-1921.

En pourcentage du PIB, le déficit sera passé de 3,8 % en 1984-198541,1 %
cette annee, soit une proportioninférieure acelle observée depuis le milieu des
années soixante-dix.

Les hesoins financiers nets

Du céle des besoins financiers nels, I'amélioration prévue est également tout
a fait remarquable. Dés cette année, et ce pour la premiére fois depuis 1975-
1976, les besoins financiers nets seront inférieurs & un milliard de dollars, soit
de 980 000 000 3.

La diminution des besoins financiers nets du gouvernement devrait étre tout
aussi importante au cours des deux prochaines années puisqu'ils devraient
s'établir & 750 000 000 § 'an prochain et 4 500 000 000 $ en 1990-1991. En
pourcentage du PIB, les besoinsfinanciers nets seront passésd'un sommet de
3,2% en 1880-1981 & 0,7 % cette année, soit un niveau inférieur 4 celui
observeé depuis 1975-1976.
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La dette cesse d'augmenter plus vite que le
PIB

Le financement

A I'égard du financement, on prévoit que les remboursements d'emprunts &
effectuer en 1988-1989 -seront de 1380 000 000 $. Les emprunts bruts du
gouvernement seraient alors de 2345 000 000 $, soit une diminution de
854 600 000 $ par rapport a 1987-1988. Il est cependant possible que le
gouvernement se prévale durant F'année, comme il 'atait au cours des demiers
exercices financiers, d'options de remboursements anticipés sur certains
emprunts existants pour les renégocier a des conditions plus avantageuses
pour le Québec. Cela aurait alors pour effet d’accroitre de fagon équivalente
les remboursements et les nouveaux emprunis de 'annee.

La dette

La diminution du déficit, des besoins financiers nets et des emprunts a déja
commencé a provoquer le redressement souhaité de la situationfinanciére. En
1986-1987, la dette directe du gouvernement a cessé de croitre plus vite que
notre capacité de larembourser, mesurée parle produitintérieurbrut. En 1987-
1988, ¢'est la dette totale du gouvernement, soit la dette directe & laguelle on
ajoute le solde du compte des régimes de retraite des employés des secteurs
public et parapublicinscrit & son passif, qui acessé de croitre plus vite que notre
capacité de larembourser et ce pour la premiére fois depuis des années. Dans
un contexte de stabilité des taux dintérét, la croissance des dépenses
affectées au service de la dette, aussi bien directe que totale, ne viendra plus
reduire a chagque année la marge de manoeuvre du gouvernement.

L'assainissement de la situation financiére ne se limite pas au gouvernament
et touche I'ensemble du secteur public. Déja, en 1987, les emprunts nets du
secteur public québécois ont été inférieurs a ses immobilisations, ce que l'on
n'avait pas vu depuis 1979. Une autre étape a été franchie en 1687-1388 alors
que la dette nette du secleur public supportée par les revenus fiscaux, c'esl-
a-dire ladette totale du gouvernement, déduction faite de la valeur nette de ses
placements dans les sociétés d'Etat, celle des réseaux de I'éducationet de la
santé ainsi que celle du secteur local, a commencé a croitre moins vite que
notre capacité de la rembourser.

Malgré les progrés importants accomplis dans le redressement de la situation
financiére, on aurait tort de croire que ladiscipline west plus de rigueur. La dette
nette supportée par les impdts et accumulée par le secteur public québécois
compte parmi les plus importantes au Canada en proportion du PIB; non
seulement fallait-il 1a stabiliser, mais il faudra bien un jour commencer & la
réduire.

Y parvenir sans alourdir le fardeau fiscal des citoyens et sans priver ces
derniers des services auxquels ils ont droit, tel sera le déefi des prochaines
années.
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Conclusion

L'ensemble des mesures dont je viens de faire état dans ce Discours constitue
une étape marquante dans la concrétisation des grands objectifs poursuivis
par notre gouvernement.

Toutd'abord, I'assainissement desfinances publiques ne peut mieux s'illustrer
que par la réduction du déficit budgétaire de 750 000 000 $ par rapport & l'an
dernier sans qu'aucun nouvel impdt, ni aucune taxe additionneile ne vienne
grever les contribuables. Depuis I'année ol la population nous a confié la
gestion des finances gouvernementales, le déficit aura été réduit de plus de
1700 000000 % Comment ne pas conclure a une gestion efficace et
responsable des finances gouvernementales!

Ensuite, la bonne santé des finances publiques permetira de faire bénéficier
les particuliers d'une réforme fiscale qui leur rapportera 1 257 000 000 $ et de
reduire le fardeau fiscal des entreprises et desinvestisseursde 140 000 000 $
en 1889. Ainsi, I'excédent du fardeau fiscal des particuliers par rapport a
I'Ontario, qui élait de plus de 10 % avant notre arrivée au pouvoir, aura été
coupe des trois quarts et sera réduit & 2,5 % en 1989. Quant a l'excédent
supporie par les entreprises, il sera passé de 9,6 % en 1985 a 1,0 % en 1989.
La competitivité du systéme fiscal quebecois, si importante pourlacroissance
economique, est donc ameéliorée de fagon percutante par rapport a notre plus
imporant voisin canadien.

Malgré notre volonté d'assainissement des finances publiques et
d'amélioration de la compétitivité de la structure fiscale, le gouvernement n'a
pas hésité & dégager les ressources nécessaires pour assuimer ses
responsabilités envers les familles. Bien que I'ensemble des contribuables va
béné&ficier de la réforme fiscale, les familles sont les grandes gagnantes de la
reduction des impdts annoncée aujourd’hui. Plus de 61 % du total des gains
leur est consacré, pour un mentant de 772 000 000 $. Mieux appuyées
financierement pour les soins et la charge des enfants, les familles du Québec
pourront désormais envisager l'avenir avec un optimisme renouvelé.

La croissance économique au Québec a été exceptionnelle 'année demiére,
avec une création de 100 000 emplois, et elle sera encore vigoureuse cette
année. Plus de 80 000 nouveaux emplois devraient venir s'ajouter au Québec
en 1988. Le climat de confiance qu'a instauré notre gouvernement et
fimportance qu'il accorde au développement économique ne sont pas
étrangers a ces résultats. La politique fiscale relative aux investissements
annoncée aujourd'hui, tant & I'égard des particuliers que des entreprises, vient
appuyer de fagon décisive la capacité de I'économie du Québec a devenir plus
compétitive et a créer plus d'emplois et ce dans toutes les régions.

Il est important pour nous que le développement économique ne soit pas
réservé a quelgues régions du Québec. C'est pourquoi f'ai annoncé des
mesures relatives aux investissements publics et privés, des programmes
spéciaux d'emplois et des mesures fiscales favorisant 'entrepreneurship local
qui devraient permetire a tous de participer au progrés économique du
Québec.

La gestion de la politique économique étant plus positive et plus efficace, les
finances publiques étant plus saines, I'économie se retrouve en meilleure
posture. C'est toute la population qui bénéficiera des emplois créés et de la
prospérité accrue. De plus, il devient possible au gouvernement de mieux
répondre aux besoins des citoyens de tous ages et de toutes catégones. En
fait, il devient possible au Québec de vraiment maitriser son avenir.
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
REVENUS BUDGETAIRES
PREVISICN 1988-1883
(en miillons de dollars)
1. Imp6ts sur las revenus et les biens
Impét sur le revenu des particuliers 95370
Contributions des employeurs au fonds des services de santeé 21430
Impdt des sociétés " 14750
13 155,0
2. Taxes ala consommation
Venles au détail 43420
Carburants 12320
Tabac 5290
Repas et hitellerie 4430
Autres @ 155,0
6705,0
3. Droits et parmis
Véhicules automobiles 3550
Boissons alcooliques 62,0
Ressources naturelles @ 187,0
Pari mutuel 27,0
Autres 117.0
7480
4. Revenus divers
Ventes de biens et services 2330
Intéréts K< K1)
Amendes, confiscations el recouvrements 2530
8200
5. Revenus provenant des socistés d'Etat®
Société des alcools du Québec 3780
Loto-Cuébec 400,0
Hydro-Québec 5330
Autres sociétés d'Erat 1320
14930
Total des ravenus autonomes 2eN0
6. Transferts du gouvernement du Canada
Péréquation 31880
Autres transferts liés aux accords fiscaux 18350
Contributions aux programmes de bien-étre 112790
Autres programmes 2530
Total des transferts du gouvernement du Canada 6413,0
Total des ravenus budgétaires 293340

{1) Comprend limpdt sur las profits des sociétés, la taxe sur le capital et celle sur lgs primes qui en tient ligu pour les

{2} Comprend fa taxe sur les tlécommunications et sur la publicité électronique.
{3) Comprend les ressources forestidres, miniéres et hydrauligues.

coempagnies dassurances.

(4) Comprend les dividendes déclarés et la variation des surplus ou déficits accumulés par les sociétés &' Etat qui esl

consolidée avec commea contrepartie une réévaluation du placement qu'y détient la gouvemement
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
DEPENSES BUDGETAIRES
PREVISION 1388-1989
(en milliens de dotlars)
Cridlts budgétaires par ministére:
Affaires culturelles 2072
Affaires municipales 6122
Agricutture, Pécheries et Alimentation 560,8
Approvisionnements et Services 65,2
Assamblée nationale 63,6
Commerca extérieur et Développement technologique 537
Communautés culiurelles et Immigration 374
Communications 17,7
Conseil exéeutil a3
Conseil du trésor . 196
Education 51868
Energie et Ressources 4774
Enseignement supérieur et Science 27846
Environnement 3548
Finances 33196
Industrie et Commerce 3403
Justice 3936
Loisir, Chasse et Péche 2119
Main-d'oeuvre et Sécurité du revenu 27913
Office de planification et de développement du Québec 56,6
Organisme relevant du ministre délégué a FAdministration 900,5
Organismes relevant de la ministre déléguée & la Condition féminine 102,6
Organismes relevant de la Vice-présidente du Consell exécutif 209,86
Personnes désignées par l'Assemblée nationale 28,0
Régie de lassurance-maladie du Québec 19988
Relations internationales 63,7
Revenu 280,8
Santé et Services sociaux 7540,2
Sollicteur général 643.6
Tourisme 793
Transports 17762
Travall ©o1055
Provision pour créances douteuses 66,0
Total 315164
Molns: O crédits périmés nets 250

O variation da a provislon pour pertes sur placemants 834
Total des dépenses annoncées lors du dépbt des crédits 31208,0
Plus: [ mesures additfonnelles annoncées lors du budget 91,3

O révision des paraméires économiques 250

O fravaux sylvicoles inscrits aux dépenses plutét qu'en

déduction des revenus 30,0
Moins: O effet de I'anticipation de dépenses en 1987-1988 en sus
de ce qul avait été annoncé lors du dépdt des crédits 246,0

O allocations familiales en déduction des revenus 59,0

{3 crédits périmés nets additionnels 1153
Total des dépenses prebables 30934,0
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Budget 19868-1983

GOUVERNEMENT DU QU EBEC ‘
ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
OPERATIONS NON BUDGETAIRES
PREVISION 1988-1939

(en millions de dollars)

1. Placements, préls et avances
Entreprises du gouvemement du Québec

Capital-actions et mise de fonds:

Société de récupéralion, d'expleitation et de dévelcppement

forestiers du Québec {REXFOR} - 175
Sociélé générale de financement du Québec {SGF) —
Sociélé nationale de I'amiante (SNA) —
Sociélé québécoise d'exploration miniére (SOQUEM) —
Société québécoise dinitiatives agro-alimenlaires (SOQUIA) —
Société québécnise dinitialives pétroliéres (SOQUIP) —

Autres - 200
- 375
Variation de la valeur de censolidation des placements - B169
Préts at avances:
Société immobiliére du Québec (SIQ) 75,0
Société de récupération, d'exploitation et de développement
forestiers du Québec (REXFOR) - 250
Société de développement industriel du Québec - 957
Autres - 279
- T4
Total des entreprises du gouvernement du Québec - 7280
Particuliers, sociétés el autres - 400
Municipalités et organisimes municipaux 20
Total des placements, préts et avances - 7670
2. Compte des regimes de refraite
Cantributions et cotisations 18830
Prestations et autres paiements - 6420
Total du compte des régimes de retraite 12410
3. Provision pour le financement du programme
d'assainissement des eaux 14,0
4. Autres comptes 132,0
Surplus des opérations non budgétaires 620,0

N.B.: Un mentant négalif indique un besoin de financement et un mentant positif une source de financement.
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ETAT DES OPERATIONS FINANCIERES
FINANCEMENT
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{en millions de dollars)

1. Varlation de I'encalsse —

2. Variation de la dette 4 long terme

(7]
‘o
=
o
(]
7]
jam ]

Nouveaux emprunts 23450
Vaiiation de la dette résultant de Famortissement du change étranger 150
Remboursements d'emprunts -13800
Total de la variation de la dette & long terme 980,0
Total du financement 980,0

N.B.: Un montant négatif signifie un besoin de financement &t un montant positf une source de financement.
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Régime d'imposition competitif

1. Réforme fiscale a I'égard des particuliers
et mesures d'aide aux familles

Le régime québécois dimposition des particuliers a connu plusieurs
transformations importantes depuis la fin de l'année 1985. D'abord, le
réaménagement mis en place le 1* janvier 1986 introduisait un nouveau
systeme d’exemptions pour enfant a charge et de déductions pour les frais
reliés & la présence sur le marché du travail. A cette occasion, les taux
marginaux d'imposition étaient également réduits significativement pour les
niveaux de revenu ol le fardeau fiscal était devenu non concurrentiel. Cette
premiére etape béneficiait principalement aux familles puisque, & terme,
65 pour cent des réductions d'impdt leur étaient attribuees.

Une autre étape importante a été franchie lors du Discours sur le budget 1987-
1988. Les modifications apportées a cette occasion étaient essentiellement
axées sur une amélioration du revenu disponible des familles 4 faibles ou
moyens revenus, qui bénéficiaient ainsi de 188 000 000 § en baisses d'imp6t
et entransferts additionnels. En effet, une réduction d'impdt haussait dés le 1
janvier 1988 le seuil dimposition nulle des familles, par exemple de 13 004 $
a 20 822 % de revenus de travail pour une famille ayant deux enfants. De plus,
le programme d'aide aux parents pour leurs revenus de travail (APPORT) était
infroduita compterde I'ann¢e 1988 et benéficiaitaux familles A faibles revenus.,
Ce programme visait également & favoriser l'incitation au travail.

Par ailleurs, dans la Déclaration ministérielle du 18 décembre 1987 qui faisait
suite a la réforme fiscale fédérale, il étail annoncé que les mesures
d'élargissement de I'assiette & I''mpdt sur le revenu mises de I'avant par le
gouvernement fédéral seraient généralement introduites dans le régime
dimposition québécois. Cependant, il était choisi a cette occasion de maintenir
et d’'améliorer les avantages fiscaux reliés aux investissements stratégiques
pour l'économie québécoise. C'est le cas notamment des déductions
additionnelles & legard de l'exploration de ressources, des productions
cinématographiques québécoises et de la recherche et dévelcppement.
Malgré ces bonifications, les mesures d’harmonisation auraient entraine des
revenus additionnels de 322 000 000 $ pour le gouvernement au titre de
I'impot sur le revenu des particuliers sur la base de I'année d'imposition 1988.
Lors de cette Déclaration ministérielle, il était cependant précisé que le
Discours sur le budget 1988-1989 comprendrait les decisions affectant les
aspectsfondamentaux et spécifiques du régime d'imposition du Québec et que
cela permettrait des réductions d'impdt qui viendraient plus quée compenser les
revenus reliés a la déclaration de décembre avant méme quiils ne soient
pergus. Ces décisions concernent notamment les taux d'imposition et le choix
entre les exemplions et les credits d'impdt.

La réforme fiscale annoncée aujourd'hui vise principalement a réduire le
fardeau fiscal au titre des impdts des particuliers et & abaisser les taux d'impét
dans le but d'ameliorer la compétitivité du régime dimposition québécois par
rapport 4 celui des principaux partenaires économiques du Queébec. La
réforme accentue le virage amorce en faveur des familles depuis quelgues
annees, notamment par la benification des mesures introduites I'an demier,
par I'abolition de la récupération des allocations familiales et par l'introduction
de nouvelles allocations pour la naissance et les jeunes enfants. D'autres
mesures concernant la garde d'enfants et I'accés a la propriété compléteront
cette réforme. Ces nouvelles mesures accroitront considérablement le soutien
économique de I'Etat aux familles notamment celles ayant trois enfants ou
plus. Elles atténueront pour plusieurs familles les barrieres financiéres 4 la
venue d'untroisieme enfant. Ainsi, 'apportimportant des famiiles nombreuses
a la société sera davantage reconnu.
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Augmentation du revenu disponible
des ménages de 1257 000 000 $en 1989

5 paliers variant de 16 % 4 24 %

La réforme de l'impét sur le revenu des particuliers annoncée aujourd'hui
s'applique dés I'année d’imposition 1988, et aura son plein effet & compter de
'année d'imposition 1989, Elle comporte une madification en profondeur de la
table destaux d’impositiondu revenu des particuliers et une transformation des
exemptions en crédits dimpét non remboursables. En bref, 1a réforme de
l'impdt des particuliers et les mesures destinées aux familles augmenteront le
revenu disponible des ménages de 605 000 000 $ pour I'année d'imposition
1988 etde 1 257 000 000 $ en 1989. Les familles avec enfant profiteront de §1
pour cent des gains, soit 772 000 000 $ en 1989. Le gain moyen pour une
famille avec enfant est estimé & 702 % pour l'année dimposition 1989
comparativemen 3 216 § pour les autres contribuables.

Les taux d'imposition seront réduits permetiant ainsi aux contribuables de
conserver une plus grande part de leur gain de travail. En outre, le taux
marginal maximum sera fixé 4 24 pour cent en 1989, réduisant ainsi I'écart par
rappert & I'Ontario, un des principaux partenaires économiques du Québec, &
2,6 points de pourcentage, soit 4 son niveau le plus faible depuis 10 ans.

Réforme de I'impét sur le revenu des particuliers

La nouvelle table d’imposition

Actuellement, la table des taux dimposition sur le revenu des particuliers est
composee de 16 paliers de revenu imposable dont les taux dimposition
s'échelonnent progressivement de 13 & 28 pour cent.

Par ailleurs, en vertu du régime dimposition actuel, tous les particuliers
peuvent bénéficier dune réduction d'impét égale & 3 pour cent de leur impbt
autrement payable.

Dans le cadre de la réforme fiscale, la table des taux d'imposition sur le revenu
des particuliers sera remplacée par une nouvelle table constituée de 5 paliers
de revenu imposable. De plus, cette nouvelle table intégrera, dés l'année
d'imposition 1988, 1a réduction d'impét de 3 pour ¢cent, ce qui évitera un calcul
additionnel aux contribuables.

Afin de permettre la mise en application de cette réforme dés lannée
d’imposition 1988, les taux d'imposition s’échelonneront de 16 pour cent pour
le premier palier se terminant 2 7 000 $ de revenu imposable a 26 pour cent
pour les revenus imposables supérieurs & 50000 $. Pour les années
d'imposition 1389 el suivantes, les taux d'imposition s’échelonneront de 16 &
24 pour cent pour les mémes paliers d'imposition.
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COMPARAISON DE LA TABLE ACTUELLE D'IMPQSITION ET DE LA NOUVELLE
TABLE D'IMPOSITION DES PARTICULIERS

Table actuelle Nouvelle table
Tranches de Taux marginal Tranches de Taux marginal
revenu imposable © de la tranche revenu Imposable © de la tranche

Année de Pletne
transition réfarme

1988 1988 1389
{en dollars) (%) (en dollars) (%) (%)
- 577 13 0- 7000 160 16
577T- 1244 14 7000 - 14 000 19,5 19
1244- 2015 15 14 000 - 23 000 P4l 4l
25 2906 16 23 004 - 50 000 a5 23
2906- 3336 17 50000 et plus %0 2
3936 5127 18
S127- 6504 19
6504 - 8095 20
8035 9935 3
9935 - 12 061 22
12 061 -14 513 2
14 519-18 820 24
18 820 - 26 347 25
26 347 - 39 169 26
39169 - 61 608 27
61 608 et plus 28

™ Les tranches de revenu imposabie de 'a table actuelle ne peuvent étre comparées 4 celles de la nouvelie table
puisque la transformation des exempticns personnelles en crédits d'impdt prévus dans la réforme a un eflet direct
sur le niveav da revenu imposable. Ainsi, alors qus les exemptions personnelles réduisent le niveau da revenu
imposabia du contribuable, les crédits dimpét personnels réduisent directement son impdt A payer.

La couverture des besoins essentiels

Pour assurer dans le régime dimposition I'équité horizontale entre les
dittérentes catégories de ménages, la portion de revenus qu’un contribuable
attecte 4 la satisfaction de ses bescins essentiels reconnus et de ceux des
persennes qui sont & sa charge ne doit pas étre imposée. A ce jour, il a été
choisi dans le régime québécois dimposition dutiliser un systéme
d'exemptions dont les montants sont €gaux i ceux des besoins essentiels
reconnus pour réaliser cet objectif d’équité horizontale.

Il est aussi possible de réaliser indirectement cet objectif en accordant des
crédils d'impét qui visent a compenser les contribuables pour les impéts levés
sur les revenus servant & couvrir leurs bescins essentiels. C'est d'ailleurs le
moyen qu'a privilégié le gouvemement fédéral dans sa réforme fiscale, en
transformant les exemptions en crédits d'impdt. Les résuhats seront plus ou
moins semblables dans un régime dimposition avec exemptions ou dans un
régime avec crédits dimpdt, selen le taux choisi de fransformation des
exemptions en crédits et I'échelle des taux d'impaosition.

A l'occasion d'une transformation des exemptions en crédits dimpét, plus le
taux de transformation sera élevé, plus le systéme favorisera les contribuables
ayant des personnes & charge comparativement aux contribuables sans
personne a charge. Inversement, le choix d'un taux de transformation égal au
taux marginal le moins élevé de la table dimposition entrainera une
redistribution du fardeau fiscal des contribuables sans personne & charge vers
les contribuables avec personne a charge.
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Etant donné l'intérét d’harmoniser le régime d'impositiocn québécois & celuidu
gouvernement fedéral et étant donneé également lobjectif d'équité envers les
contribuables ayant des personnes & charge, particulierement les familles
avec entant, il a été choisi de transfommer les exemptions e} certaines
déductions en des credits d'impét non remboursables a raison d'un taux de
transformation de 20 pour cent. Ce taux se situe & mi-chemin entre les taux
marginaux minimum et maximum de 'échelle d'imposition.

De plus, les montants de besoins essentiels reconnus aux fins fiscales, qui sont
transtormés en crédits d'impdt & raison de 20 pour cent, sont ajustés selonles
nouveaux resuttats d’'une étude portant surle cott de la couverture des besoins
essentiels, effectuée par le ministére de la Main-d'oguvre et de la Sécurité du
revenu ef fondée sur les dépenses effectivement encourues par les ménages
de travailleurs a faibles revenus.

A cet égard, les besoins essentiels reconnus comprennent les besoins de
court, moyen el longtermes tels qu'il en était fait €tat en 1887 dans le document
d'onentation publié par le ministére de la Main-d'oeuvre et de la Sécurité du
revenu «Pour une politique de securité du revenu».

Enfin, les mentants des besoins essentiels sont fixés & leurs niveaux projetés
de 1989, et vaudront pour les annees dimpaosition 1988 et 1989. Ce
réaménagement conduit principalement & une hausse importante du niveau
reconnu des beseins essentiels des enfants 4 charge. En effet, la valeur des
besoins reconnus pour deux enfants augmente de 18,5 pour cent par rapport
au niveau reconnu dans le réegime fiscal actuel. En conséquence, les familles
avec enfant & charge bénéficieront dés l'année d'imposition 1988 du niveau
reconnu des besoins essentiels de 1889. Par contre, le niveau des besoing
essentiels de base et de personne mariée étant déja supérieur aux résuliats
présentés dans le document d'orientation, celui-ci est maintenu au niveau
actuel. Quant auv montant accordé au titre des besoins essentiels additionnels
pour personhne vivant seule, il sera augmenté de 10 pour ¢ent.
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TABLEAU SOMMAIRE DES PRINCIPALES EXEMPTIONS ET DES VALEURS DES
BESOINS ESSENTIELS RECONNUS ET TRANSFORMEES EN CREDITS D'IMPOT
{en dollars)

Yaleur des
besolns
Yaleur de essentiels Valeur du
Texemption  reconnus dans crédh
Crédit / exemption avant réforme la réforme d'impdt
O Debase 5280 5280 1056
O De personne vivant seule 820 900 180
O De personne masiée 5280 5280 1056
O Denfant a charge®
— Général
1* enfant 2010 2230 445
2 enfant et suivants 1 470 1895 379
— Pour études 1 505 par 1525 par 305 par
postsecondaires @ trimestre trimestre trimestre
— Pour famille monoparentale ® 1005 1115 223
0 D'autres personnes & charge®
— Général 1895 379
— Atteinte d'une infirmité @ 5020 5280 1056
O De personne atteinte d'une déficience physique
ou mentale ™ 2200 2200 440

{1} Les enfants & charge comprennent les enfants, petits-enfants, fréras, soeurs, neveux, ni¢ces de moins de 18 ans
a4 un momernit quelconque de l'année ou d'ab moins 18 ans et aux études a plein temps.

(2) Tout comme I'exemption, e crédit d'impdt pour études postsecondaires est limité & deux rimestres.

(3) Le erédit d'impbt pour famille monoparentale équivaut & 50 % du crédit pour le pramier enfanta charge et s'ajoute
a ce demier.

(4) La valeur de l'exemption pour famille monoparentale était hausséa & 1 130 § en vertu d'une clause de garantie
qui prévoyait que la somme de ['exemption de personne seule, celle du premier enfant 4 charge et celle d'une
famille monoparentale ne pouvait ére inférieurs a 3 960 $. Cette clause de garantie & fégard de l'exemption de
famille monoparentzle n'est pius nécessalre puisque généralement 1a valeur des besoins essentels & cet gard
totalise 4 245 §, soit 900 § 4 tire de parsonne vivant saule, 2 230 $ pour le premier enfant et 1 115 § & ftre de
famille monoparentate.

(5) Les autres perscnnes & charge sont constituées de taute personne d'au moins 18 ans et unie au contribuable par
les liens du sang, du mariage ou de ['adoption.

{6} Ce crédit d'impot ne peut étre cumulé au crédit dimpdt général pour autres persennes A charge.

(7} Le particulier peut aussi réclamer la partie de ca crédit dimpdtinutilisée par sen conjoint, son enfant ou petit-enfant
i charge et atteint d'une telle déficience.

— Besoins essentiels de base et de personne mariée

La valeur des besoins essentiels, représentée par 'exemption personnelle de
base de 5280 % et par celle de personne mariée de 5280% en 1988, est
transformée, a raison de 20 pour cent, en crédit dimpdt. Ainsi, a compter de
I'année d'imposition 1988, ces besoins essentiels seront représentés par des
crédits d'impét de 1 056 §.

Par ailleurs, tout comme le revenu du conjoint réduisait I'exernption de
personne mariée du contribuable, le revenu de ce conjoint réduira la valeurdes
besoins essentiels aux fins du crédit d'impét de personne mariée.
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Crédit de 180 §

]
— Besoins essentiels additionnels pour personne vivant seule

Pour I'année d'imposition 1988, un particulier qui maintient un établissement
domestique autonome et dans lequel aucune personne autre que le particulier
ou uhe personne visée par l'exemption pour personnes a charge ne vil,
bénéficie d’'une exemption personnelle de 820 % a titre d'exemption de
personne vivant seule,

Dans le cadre de 1a réforme de I'impét sur le revenu des particuliers, la valeur
des besoins essentiels additionnels reconnus & une telle personne sera portée
4 900 % et sera transtormée en un crédit dimpét de 180 $. Ce crédit sera
accordé a un particulier qui maintient un établissement domestique autonome
etdans lequel aucune personne autre que le particulier ou une personne visée
par le credit d'impdt pour enfant a charge ne vit.

— Besoins essentiels pour personne a charge

Dans le regime dimposition actuel, un particulier peut bénéficier d'une
exemption personnelle au titre de personne a charge.

Actuellement, le montant de cetle exemption est établi 2 2010 $ pour la
premiere personne acharge eta 1 470 $ pourladeuxiéme et pourchacune des
personnes a charge suivantes. Cette exemption vise principalement les
enfants, petits-enfants, pére, mére et certaines autres personnes apparentées
au particulier ou a son conjoint. Ces personnes doivent étre agées de moins
de 21 ans, ou de 21 ans ou plus si elles fréquentent I'école ou l'université 3
plein temps. De plus, elles doivent étre a la charge du panticulier et habiter
ordinairement avec lui. Enfin, le particulier ne peut déduire le montant prévu au
titre de cette exemption a I'égard d’'une personne pour laquelle il béngficie de
I'exemption pour une persgnne atteinte d'une infirmité physique ou mentale.

Dans le cadre de la réforme fiscale a I'egard des particuliers, les personnes qui
élaient visées par I'exemption de personnes a charge sont regroupées selon
qu’il s’agisse d'enfants a charge ou selon quiil s'agisse d'autres personnes a
charge. A I'égard des enfants a charge, a compter de I'année d'imposition
1988, un particulier pourra bénéficier d'un crédit dimpot pour enfant & charge

égal 4 20 pour cent du montant des bescins essentiels reconnus pour cet
enfant.

A ce crédit dimpdt pour entant & charge, sera ajouté un crédit d'impdt pour
études postsecondaires, lorsque 'enfant poursuit A plein temps des études
postsecondaires. Finalement, lorsque I'enfant sera a la charge d'un particulier
dans une situation familiale monoparentale, un crédit d'impét pour famille
monoparentale sera également ajouté au crédit d'impdt pour enfant a charge.

Far ailleurs, un crédit d'impot pour autre personne i charge sera accordé i
compter de I'année d'imposition 1988 a I'égard des autres personnes acharge
pour lesquelles un particulier ne peut bénéficier d'un crédit dimpdt pour enfant
a charge. De plus, ce crédit dimp6t sera remplacé par un crédit d'imp6t
superieur lorsque la personne sera & la charge du particulier en raison d'une
infirmité physique ou mentale.
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— Crédits d'impét pour enfant a charge, pour éfudes postsecondaires et
pour famille monoparentale

Premier enfant; crédit de 446 §; Aux fins du crédit d'impdt pour enfant 4 charge, le montant de 2 010 $ des
enfants suivants: crédits de 379 § besoins essentiels présentement reconnus a I'égard d'une premiere personne
a charge et celui de 1470 $ de ceux reconnus & I'égard d'une deuxiéme
personne & charge ou a l'égard des suivantes seromt respectivement haussés
a2 230 $ pourunpremier enfant a charge et 1 895 § pour un deuxiéme enfant
acharge el pour chacun des suivants, ettransformés en des crédits d'impét de

4465 et 379 3.
Etudes postsecondaires: crédit de 305 $ Par ailleurs, le montant actuel de 1 505 $ de besoins essentiels reconnus par
par rimestre timestre & I'égard des études postsecondaires sera haussé 4 1525% et

transformé A raison de 20 pour cent enun crédit dimpét de 305 § partrimestre,
sous réserve d'un nombre maximum de deux trimestres comme c'est
présentement le cas. De plus, la déduction pour frais de scolarité sera
maintenue dans sa forme actuelle, réduisant ainsi le revenu de I'enfant 3
charge aux fins d’établir les crédits d'impbt dontun contribuable peut bénéficier
a son égard.

D'autre part, I'exemption pour famille monoparentale el I'exemption pour
soutien de famille sont remplacées par un seul crédit dimpdt pour famille
monoparentale associé au crédit d'impdt pourenfant acharge. Le mentant des
besoins essentiels reconnus a I'égard de ce crédit d'impdt sera €gal & 50 pour
cent du montant de 2 230 $ des besoins essentiels reconnus & I'égard d'un
premier enfant & charge. Le montantde 1 115 § ainsi reconnu sera transformé
a raison de 20 pour cent en un crédit d'impdt de 223 $ pour famille
monoparentale.

Ainsi, complelenu que le crédit dimpd! pour famille monoparentale s'ajoute au
crédit d'impodt de 446 $ pour le premier enfant & ¢charge et, dans la mesure ou
le pariculier béneficie egalement du crédit dimpét de 180 § pour personne
vivant seule, les besoins essentiels reconnus au seul titre d'une famille
monoparentale totaliseront 4 245§, comparativement a 3960$ dans le
régime actuel dimposition.

Pour les fins des crédits dimpdt pour enfant & charge, pour études
postsecondaires et pour famille monoparentale, I'dge des personnes 4 la
charge du particulier sera établi & moins de 18 ans a un moment quelconque
de Fannée, ou a 18 ans et plus si eliesfréquentent I'école ou f'université A plein
lemps. Al'égard de ces crédits d'impét, les personnes 4 charge comprendront
I'entant, le petit-enfant, le frére, la soeur, le neveu et la niéce du particulier ou
de son conjoint,

Comme c'estle cas actuellement sous le régime des exemptions, les montants
des crédiis d'impdt pour enfant a charge, pour études postsecondaires et pour
famille monoparemale ne pourront étre accordés A I'égard d'une personne
pour laquelle le contnbuable réclame un crédit pour une personne atteinte
d’'une infirmité physique ou mentale. Toutetois, ces crédits pourront égatement
étre réclamés par un particulier qui par ailleurs a droit & un crédit d'impdt pour
une personne atteinte d'une infirmité physique ou mentale & 'égard d'une autre
personne.

Par ailieurs, le ¢rédit d'impét pour famille monoparentale pourra étre réclamé
par unpariculier qui pendant I'année n'est pas marié et ne vit pas maritalement
avecune autre personne depuis au moins un anou, étantmarié, ne vit pas avec
son conjoint, ne subvient pas aux besoins de ce dernier et n'est pas & sa
charge.
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Autres personnes & charge: crédit de 379 §

Finalement, tout comme le revenudes personnes a charge réduit actuellement
le montant des exemptions personnelles pour personne & charge, le revenu
des enfants a charge réduira successivement les montants des besoins
essentiels reconnus pour les crédits d'impét pour enfant a charge, pour études
postsecondaires et pour famille monoparentale.

— Crédit d'impdt pour autre personne a charge

A compter de 'année d'imposition 1988, un crédit d'impdt pour autre personne
a charge sera introduit et le montant des besoins essentiels reconnus aux fins
de ce credit sera égal A celui reconnu aux fins du crédit d'impdt pour un
deuxiéme enfant & charge ou pour chacundes suivants, soit 1 895 $. La valeur
de ce crédit d'impdt sera de 379%, soit le montant de 1835 $ des besoins
essentiels reconnus transforme a raison de 20 pour cent.

Les personnes 3 charge visées par ce crédit dimpdt comprendront tous les
pariculiers unis au centribuable par les liens du sang, du marage ou de
I'adoption, 4gés d'au moins 18 ans le premier jour de I'année d'imposition, ala
charge du contribuable, qui habitent généralement avec lui, et qui ne sont pas
visés par le crédit d'impét de personne mariée, ni par celui pour enfant &
charge.

Par ailleurs, un particulier pourra bénéficier a compter de I'année d'imposition
1988 d'un crédit d'impdt de 1 056 $ représentant des besoins essentiels de
5280 % & l'egard d'une personne visée par le crédit dimpdt pour autre
personne acharge et qui est 4la charge du particulier en raison d'une infirmité
physigue ou mentale. Ce crédit d'impdt ne pourra cependant pas étre réclamé
a I'égard d'une personne visée par le crédit dimpdt de personne mariée ni 3
I'égard d'une personne pour laguelle le particulier réclame un crédit dlimpét
pour autre personne a charge de 379 3.

— Besoins essentiels additionnels pour une personne atteinte d'une
déficience physique ou mentale

Actuellement, unparticulier atteint d'une déficience physique ou mentale grave
ou prolongée peut bénéficier d’'une déduction égale 42 200 §. Cette déduction
peut également étre réclamée par un pariculier a I'égard de son conjoint, de
ses enfants ou petits-enfants atteints d'une telle déficience.

A compter de l'année dimposition 1988, le montant reconnu de 2 200 $ de
besoins essentiels additionnels & I'égard d'une perscnne atteinte d'une
déficience physique ou mentale sera transformé enun créditd'impét de 440 $.

De plus, dans le cas ol le crédit d'impdt est relatif & une personne a la charge
du contribuable, les régles de transferts seront adaptées afin de permettre le
transierl des montants relatifs aux crédits d'impétinutilisés par cette personne
a charge.

Les colits reliés a la présence sur le marché du travail

La presence sur le marché du travail occasionne aux salariés plusieurs
déboursés additionnels aux besoins de base; il s'agit principalement des frais
généraux reliés a l'emploi tels les colts de transport, d’habillement et de repas,
les contributions aun régime public de rentes et &l'assurance-chdmage, etles
frais de garde d'enfants. Afind'assurer un régime fiscal neutre et équitable, les
particuliers doivent pouvoir généralement déduire de leurs revenus les
dépenses encourues pour gagner ces revenus.
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Maintien de la déduction pour revenu d'emploi
de 750 $

Maintien des déductions RRQ et AC

Simplification

Hausse de Ia déduction

Dans le cadre de la réforme fiscale, il est apparu important pour des raisons
dequité entre les salariés et les autres contribuables de continuer a
reconnaitre, pour fins fiscales, les colts reliés & 'occupation d'un emploi. En
conséquence, la déduction générale pour revenu d’'emploi accordée aux
salariés et égale au moindre de 6 pour cent du revenu d'emploi ou de 750 $ est
mairtenue.

De méme, le traitement fiscal réservé aux contributions versées & un régime
public de rentes et a 'assurance-chémage est maintenu. Il demeurera ainsi
conforme au traitement fiscal réservé aux autres contributions prélevées sur
les salaires, telles les cotisations syndicales et les contributions aux régimes
prives de retraite.

Aussi, afin de mieux prendre en compte les codts de garde des enfants, des
moditications sont apportées a la déducticn pour frais de garde d'enfants.

— Déduction pour frals de garde d'enfants

Actuellement, un particulier se qualifiant aux fins de la déduction pour trais de
garde d'enfants peut déduire ces frais dans le calcul de son revenu jusqu'a
concurrence du moindre des montants suivants :

[ les frais réellement encourus;

[ le total de 3 770 $ par enfant 4gé de moins de 6 ans le 30 septembre de
lannée visée etde 1 885 § par enfant 4ge de moinsde 12 ans aun moment
dquelconque de l'année ou de 12 ans ou plus et ala charge du particulier en
raison d'une infirmité physique ou mentale;

(L] 40 pour cent, 80 pour cent ou 100 pour cent du revenu gagné du conjcint
ayant le revenu le moins élevé, selon qu'un, deux ou plus de deux enfants
font respectivement I'objet de ces frais.

D'autre part, la déduction peut étre réclamée par le conjoint ayant le revenu le
plus élevé et un particulier peut choisir entre la deduction pour frais de garde
d'enfants et l'allocation de disponibilité, selon ce qui est le plus avantageux
pour lui.

Afin de mieux prendre en compie les frais reliés a la garde des enfants, tout en
simplifiant les régles a cet égard, des modifications applicables dés Fannée
dimposition 1988 sont apportées a ces derniéres.

Enpremier liey, la déductibilite des frais de garde d'entants ne sera plus reliée
a l'allocation de disponibilité. Ainsi, le contribuable n'aura plus & faire le choix
entre la déduction pour frais de garde d’enfants et l'allocation de disponibilité
4 I'égard de ses enfants.

Ensecondlieu, les limites maximales de 3 770 $ aI'égard d’'un enfant de meins
de 6 ans le 30 septembre et la limite de 1885 $ & I'égard d’'un entant agé de
moins de 12 ans & un moment quelconque de I'année sont respectivement
haussees a4 000 $ et 22 000 $ alors que I'age des enfants est porté & moins
de 7 ans & la fin de 'année dans le premier cas et & moins de 14 ans a un
moment quelconque de 'année dans le deuxiéme cas. D'autre pant, la limite
de 4 000 $ est également étendue aux frais de garde d'enfants engagés a
I'egard des enfants atteints d'une déficience physuque ou mentale grave el
prolongée guel que soit leur age.
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Créditde 440 $

Simplification

Créditde 200 $

Crédit de 20 %

Budget 1968-1589

Finalement, les irais de garde d'enfants continueront d'étre déductibles par le
conjoint ayant le revenu le plus élevé, et la limite 4 légard d'un seul enfant qui
tait l'objet de cesfrais sera haussée 3 50 pour cent du revenu gagné du conjoint
ayant le revenu le moins éleve et 4 100 pour cent de ce revenu lorsque les frais
sont engagés a I'égard de deux enfants ou plus. De plus, la déductibilité de ces
frais continuera d'étre prise en compte a I'egard des retenues dimpét a la
source.

Les autres exemptions ou déductions
— Exemption pour une personne membre d'un ordre religleux

L'exemption personnelle de 3 960 $ pour une personne membre d'un ordre
religieux sera transformée & raison de 20 pour cent en un crédit d'impét de
792 $ 4 compier de 'année dimposition 1988.

— Exemption en ralson d'dge

Le montant de 2 200 $ d'exemption en raison d'age pour les particuliers agés
de 65 ans ou plus & la fin de I'année dimposition sera transformé & raison de
20 pour cent en un crédit d'imp6t de 440 $ a compter de 1988. De plus, il ne
sera plus affecté par le niveau de revenu d'emploi et d'entreprise du
contribuable (voir la section des mesures A I'égard des personnes dgées).

— Déduction pour revenus de retraite

La déduction actuelle pour revenus de retraite de 500 $ pour les personnes
retraitées ou considérées comme étant a |a retraite sera transformée en un
crédit d'impét pour revenu de retraite. Ce crédit d'imp6tincorporera également
celui découlant de la transformation en crédit dimpdt de la déduction
additionnelle pour revenus de retraite qui bénéficiait principalement aux
personnes retraitées ou partiellement retraitées dont les revenus d’'emploi et
d’entreprise n'excédaient pas 10000 $.

Larégle du 10 000 $derevenus d'emploi et d'entreprise étant abolie & compter
de I'annge d'impasition 1988, les contribuables pourront beneéficier d'un crédit
dimpdt unique pour revenus de retraite pouvant atieindre un rmomtant
maximumde 200 $, soit 1 000 $ de revenus de retraite transformés en uncrédit
d'impét & raison de 20 pour cent.

— Déductions transférées au conjoint

Actuellerment, un particulier peut bénéficier de cenaines exemptions et
déductions inutilisées par son conjoint. |l s’agit notamment de 'exemption en
raison d'age et de la déduction relative aux revenus de retraite pour une
personine retraitée ou considérée comme étant 3 la retraite.

Les régles de transferts seront adaptées afin de permettre le transfert & un
particulier des montants relatits aux crédits d'impét inutilisés par son conjoint.

— Déduction pour frais médicatix

Présentement, un coentribuable peut déduire dans le calcu) de son revenu
imposable les montants de frais médicaux encourus a son égard ou a I'égard
de son conjoint ou d'une personne qui est 4 sa charge, et qui excédent 3 pour
cent de so revenu.

A compter de lannée d'imposition 1988, la déduction des frais médicaux sera
remplacée par un crédit d'impét égal & 20 pour cent des frais médicaux qui
excédent le moindre de 3 pour cent du revenu du contribuable ou de 1500 §.
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Simplification

Intégration au régime d'impasition

. ]
— Déduction pour dons de charité

Dans unbut de simplification de I'administration fiscale, 1a déduction des dons
de charité sera conservée telle qu'elle existe présentement.

Le crédit d’'imp6t pour taxes a la consommation

Depuis 1986, les contribuables a faibles ou moyens revenus peuvent
bénéficierd'uncréditd'impst nonremboursable pouriaxes alaconsommation.
Ce crédit d'impbt a pour but de compenser ces contribuables pour le coit des
taxes a la consommation du Quebec qu'ils paient a I'égard de leurs dépenses
reliées aux besoins essentiels reconnus aux fins de Iimpot sur le revenu des
particuliers. Etant donné que ce crédit n‘est pas remboursable, il bénéficie 4
peu de contribuables pouruntrés faible montant, tout en les obligeant a remplir
a cet égard une annexe 3 la déclaration de revenus.

Aussi, compie tenu du fait que le crédit d'impét pour taxes a la consommation
n'est pas relié aux taxes effectiverment payeées, il a éle decide d'intégrer, dés
lannée dimposition 1988, la valeur des bénéfices qui découlaient de ce crédit
d'impot au régime général dimposition. Cette intégration permettra en plus de
simplifier le régime d'imposition québécais.

Mesures d’aide aux familles

La reforme fiscale a I'égard des particuliers, qui componte une réduction des
taux dimposition, procure des baisses dimpét significatives pour les familles
avec enfant. Ces baisses sont d’autant plus importantes que les montants de
besoins essentiels reconnus dans le régime fiscal a Y'égard des enfants ont été
majerés substantiellement, et que ces montants ont été transformés en crédits
d'imp6t au taux moyen de 20 pour cent au lieu du taux le moins élevé, soit 16
pour cent.

De plus, Iz réforme comporte plusieurs autres mesures qui ont un impact
important sur le revenu disponible des familles. Ces mesures sont les
suivantes :

[ abolition de la récupération des allocations familiales A I'égard des premier
et deuxiéme enfants d'une famille;
L bonification de la réduction dimpdt a4 I'égard des familles & faibles ou
moyens revenus ainsi quée du remboursement d'impdts fonciers;
(] harmonisation du programme APPORT & la hausse des seuils dimposition
nulle;
[l introduction d'allocations mensuelles pour les jeunes enfants;
O introduction d'allocations 4 la naissance :
— 500 % pour le premier enfant et 500 $ pour le deuxiéme enfant d'une
famiile;
— 3000 % pour le troisieme entant et 3 000 $ pour chacun des enfants
suivants d'une famille;
[] aide additionnelle aux garderies; et
! mise en place d’'un nouveau programme d'accés A la propriété.
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126 000 000 § aux familles

Hausse du seuil dimposition nulle

970 $ pour un couple

Budget 1988-1889

O
L'abelition de la récupération des allocations famlliales

Actuellement, les allocations familiales du Québec versées 4 titre de crédit
d'impét al'égard du premier et du deuxiéme enfant sont récupérees par le biais
des imp6ts a payer.

Afin d'apporter un appui financier supplémentaire 4 I'ensemble des familles et
de cesser de verser des sommes en cours d'année pour les récupérer en fin
d’'année, les allocations familiales du Québec versées a I'égard de tout enfart
cesseront d'étre récupérées i compter de I'année d'imposition 1588. Cette
mesure represente en 1988, pour les families qui paient des impdts, un gain
de 107,28 $ pour celles ayant un enfant admissible et 250,32 § pour celles
ayart au moins deux enfants admissibles.

La non-récupération des allocations familiales bénéficiera aux familles pour
123 000 000 % en 1988 et 126 000 000 $ en 1989.

La bonification de la réduction d’impét a I'égard des familles et du
remboursement d'impéts fonciers

— Réduction d'impdt a I'égard des familles

Depuis le 1 janvier 1988, les familles & faibles ou moyens revenus avec enfant
a charge beénéficient de la réduction d'impét & I'égard des familles qui est
calculée en fonction du niveau de leurs revenus. Cetie réduction vise a mieux
prendre en considération la situation financiére des familles avec enfant a
charge et permet une meilleure intégration du régime d’impaosition avec les
programmes de transfert.

La reduction d'imp6t peut atteindre, en 1988, 465 $ par personne, soit une
réduction totale d'impdt de 930 % pour un couple ayant au moins un enfant 3
charge. Le parent d'unefamille monoparentale ne partageant pasunlogement
autonome avec un autre adulie peut bénéficier d'un montant supplémentaire
de 300 % de réductiond'impét, portant ainsi sa réduction totale dimpét 4765 §.

Ainsi, cefte réduction d'impét, en haussant de fagon importante le seuil
d'imposition nulle des familles avec enfant, élimine I'impdt & payer des familles
afaibles revenus qui re¢oivent genéralement des paiements de transfert. Par
exemple, le seuil dimposition nulle d'un couple ayant un revenu de travail et
deux enfants Agésde 63 11 ansestde 20 822 $ pourlannée dimposition 1988
et celui d'une famille monoparentale ayantun enfant 4gé de moins de 6 ans est
de 19311 §.

La réforme fiscale ayant été élaborée dans un souci d’améliorer la situation
financiére des familles avec enfant, le seuil d'impaosition nulle des familles est
hausse. Cefte hausse du seuil d'imposition nulle se réalise principalement par
les modifications apportées au régime général dimposition. Il s'agi
notamment des modifications concemnant les taux d'imposition et de celles
concernant la transformation des exemptions personnelles en crédits d'impé
araison de 20 pour cent plutdt qu'a raison du taux d'imposition le moins élevé
de 16 pour cent. Cependant, & ces modifications au régime d'imposition
doivent étre associées des modifications aux modalités mémes de la réduction
dimpdét alrégarddesfamilles. Ainsi, le montant de la réduction d'impét al'égard
des familles est porté 4 485 $ pour une personne, pour une réduction totale
dimpd de 970 $ pour un couple ayant au meins un enfant a charge, et le
maontant supplémentaire & I'égardd’'un parent monoparental ne partageant pas
son logement est fixé a 240 $. Ainsi, en considérant I'ensemble de la réforme
fiscale al'egard des particuliers, le seuil dimposition nulle d'un couple ayant un
revenu et deux enfanis agés de 6 &4 11 ans est porté 4 21 636 $ pour I'année
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Harmonisation avec le régime d'imposition

d'imposition 1988, soit une hausse de 3,8 pour cent en comparaison du niveau
avant la réforme et celui d'une famille monoparentale ayant un enfant agé de
moins de 6 ans est porté & 19996 §, soit une hausse de 3,6 pour cent en
comparaison du niveau avant la réforme.

Par ailleurs, alors que cette réduction d'impdt & I'égard des families était
diminuée a raison de 7 pour cent de I'excédent du revenu total des conjoints
sur les déductions accordées aux fins de cette réduction, elle ne le sera plus
qu'a raison de 4 pour cent. Cette mesure permettra de réduire les taux
marginaux effectifs de taxation des familles 4 moyens revenus et d'augmenter
le nombre de familles bénéficiant de la réduction d'impét A I'égard des tamilles.

Ces modifications s'appliqueront a compter de 'année d'imposition 1988.
— Remboursement d’impéts fonciers

Présentement, en vertu des régles concernant le remboursement d'impbts
fonciers, il est prévu que ies impdts fonciers admissibles doivent étre réduits
de la valeur de cesimpdts déja prise encompte dans la couverture des besoins
essentiels assurée par le régime fiscal. Pour 'année d'imposition 1988, cette
valeur des besoins essentiels déja prise en compte se chiffre 4 260 $ par
conjoint et 66 $ par enfant a charge. De plus, envertu de ces regles, 'excédent
des impéts fonciers admissibles sur cette valeur des besoins essentiels déja
prise en compte dans le régime fiscal ne peut excéder 3960 $ pour 'année
d'imposition 1988.

Afin d’augmenter la valeur du remboursement dimpéts fonciers,
particulierement & I'égard des familles avec enfant, la valeur des impdts
fonciers déja prise en compte dans la couverture des besoins essentiels &
l'égard des enfants ne sera plus considérée aux fins d'établir le niveau de ce
remboursement. De plus, la limite de I'excédent des impdts fonciers sur ceux
pris en compte dans la couverture des besoins essentiels du contribuable et
de son conjoint sera haussée a 1 000 $.

En plus d’améliorer le remboursement d'impéts fonciers, particuliérement 2
I'égard des familles avec enfant, ces mesures en simplifieront le calcul dés
année dimposition 1988.

L'harmonisation du programme APPORT a la hausse des seulls
d’imposition nulle

Depuis le 1% janvier 1988, les familles a faibles revenus avec enfant a charge
sont éligibles au programme d'aide aux parents pour leurs revenus de travail
{APPORT). Ce programme permet aux familles de recevoir des prestations qui
s'ajoutent & leurs revenus de travail durant 'année. Pour 'année 1988, les
familles peuvent s’inscrire au programme depuis le début de mai et les
premiers chéques d'acomptes mensuels seront versés 4 compter du mois de
juillet. Lorsde leur déclarationde revenus, les familles établiront le montant des
prestations APPORT auxquelles elles ont droit depuis le 1* janvier 1988
duquel seradéduit les acomptes verses en cours d'année; le solde, s'ily a lieu,
leur sera versé & ce moment.

Puisque dans ia réforme du régime dimposition les besoins essentiels des
familles ont été ajustés et que les seuils d'imposition nulle ont été haussés, les
seuils du programme APPORT doivent étre ajustés en conséquence afin de
conserver I'narmonisation entre les deux régimes.
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Hausse des prestations

Pour I'année diimposition 1989, le niveau de revenus de travail & compter
duquel la prestation du programme APPORT prend fin sera haussé et
généralement établi au niveau des revenus de iravail a partir desquels des
impbts sont exigibles. Les seuils familiaux sur lesquels sont basées les
prestations du programme APPORT seront ajustés en conséquence pour
chacune des situations familiales prévues dans le programme actuel. Ainsi, les
seuils de revenus A compter desquels un bénéficiaire du programme
APPORT cessera de recevoir des prestations et les seuils d'imposition nulle
du regime d'imposition seront harmonisés. Cette mesure et la bonification de
la déduction pour frais de garde hausseront de fagon substantielle les
prestations du programme APPORT.

SEUILS OU PREND FIN LA PRESTATION DU PROGRAMME APPORT

1988 1989
{en$) {en$)
Couple avec 2 enfants de 6 2 11 ans
0 un revenu de travail 20838 21685
0O deux revenus de travail
- avant déduction pour frais de garde 21320 22 489
- aprés déduction pour frais de garde 25600 26 782
Couple avec 1 enfant de moins de 6 ans
O unrevenu de travail 19760 20475
[0 deux revenus de travail
- avant déduction pour frais de garde 20190 20 940
- aprés déduction pour frajs de garde 24 400 2523
Famille monoparentale avec 1 enfant
de moins de 6 ans
- avant déduction pour frais de garde 15570 16014
- aprés déduction pour frais de garde 19750 2020

Note: Pour les couples avec deux revenus de travail, 'un des conjoints gagne 60 pour cent du
revenu du ménage et 'autre 40 pour cent

Par ailleurs, suite a la réforme du programme d'aide sociale, certaines
modalités retenues dans cette réforme pourraient nécessiter des ajustements
a l'application du programme APPORT pour les bénéficiaires d'aide sociale.
Ces ajustements viseraient & mieux harmoniser le programme APPORT au
programme réformé d'aide sociale et notamment & éviter que des taux trop
élevés de réduction de prestations ne subsistent pour certains beénéficiaires
d'aide sociale gagnant des faibles revenus. Ces ajustements seront apportés
une fois que seront connus les paramétres définitifs de la réforme de l'aide
sociale.

Les allocations pour enfants
— Allocations pour jeunes enfants

En verlu des régles actuelles, une allocation de disponibilité est versée aux
familles a I'égard de leurs enfants de moins de & ans a la fin de I'année. Le
montant de cette allocation est de 100 $ pour le premier enfant, 200 $ pour le
deuxiéme et 500 $ pour chacun des enfants suivants de moins de 6 ans de la
famille. En outre, la délermination des montants accordés au litre de
I'allocation de disponibilité dépend du nombre d'enfants ayant moins de 6 ans,
de telle sorte que les enfants de 6 ans ou plus dans une famille ne sont pas
considérées aux fins de la détermination du montant de cette allocation. De plus,
cette allocation est payable annuellement au moment de la déclaration de
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Prise en compte de tous les enfants
dune famille

Simplification

Allocations mensuelles

revenus des particuliers. Enfin, un pariculier ayant encouru des frais de garde
d'enfants i I'égard d’'un enfant de moins de 6 ans doit choisir selon ce qui est
le plus avantageux entre cette allocation de disponibilité et la déduction pour
frais de garde d'enfants.

Aussi, compte tenu du fait que l'allocation de disponibilité est complexe et ne
tient pas compte du nombre total d'enfants de moins de 18 ans dans la famille,
elle est transformeée en allocation pour jeunes enfams. L'allecation de
disponibilité de 'année dimposition 1988 qui aurait été versée au printemps
1989 est abolie et remplacée par une aliocation mensuelle pour jeunes enfants
de moins de 6 ans dont le premier versement sera éffectué en janvier 1389.
Cette mesure améliorera la situation des familles nombreuses ayant de jeunes
enfants. Le montant de la nouvelle allocation dépendra non seulement du
nombre d'enfams de moins de 6 ans, mais aussi du nombre d'enfants de moins
de 18 ans présents dans la familie. Par exemple, une famille d’au moins trois
enfants de moins de 18 ans dont 'un des enfants est 4gé de meins de 6 ans
bénéficiera d'un montant d'allocation de 500 $ annuellement au lieu de 100 $
comme c'est ie cas actuellermnent.

D’autre part, afin de favoriser davantage les familles avec jeunes enfants, tout
en simplifiant de fagon appréciable la déclaration de revenus et ses annexes,
l'allocation pour jeunes enfanis ne sera pas liée & la déduction pour frais de
garde d'enfants qu’un particulier déduit dans le calcul de son revenu.

Finalement, de maniere a rapprocher le moment du paiement de l'aide
gouvernementale de celui ot les familles en oni le plus besoin, soit au furet a
mesure ou les colts reliés A la présence de l'enfant sont supportés par la
famille, Ia nouvelle allocation pour jeunes enfants sera payée sur une base
mensuelle jusqu'a ce que 'enfant atteigne I'age de 6 ans et sous laforme d'une
majoration des allocations familiales du Québec versées A titre de crédit
d'impét.

Ainsi, a compter du 1 janvier 1989, l'allocation versée pour jeunes enfants de
moins de 6 ans variera selonle rangde I'enfantdans lafamille tel que déterminé
aux fins des allocations familiales du Québec. Il sera de 8,34 $ par mois §'il
s'agit d’'un premier enfant dans la famille, de 16,67 $ par mois, s'il s'agit d'un
deuxiéme enfantdanslafamille, et de 41,67 $ parmois, s'il s’agitd’'untroisieme
enfant et suivant dans la famille.

— Allocations a la naissance
—~ Aflocations de 500 § pour les premier et deuxieme enfants

Les cofts reliés & la présence d'un enfant dans une famille se manifestent
nolamment dans les premiers temps de son arrivée e, actuellement, cette
situation n'est pas suffisamment reconnue.

Afin d'accroitre le soutien économique de I'Etat lors de 'amivée d'un premier
ou d'un deuxié¢me enfani, une nouvelle allocation versée a titre de crédit
d'impdt remboursable de 500 $ sera versée A 'occasion de la venue d'un
premier ou d'un deuxiéme enfant dans une famille. Cette mesure s'applique a
compter de mai 1988,

Cette nouvelle allocation sera payable & la personne qui a droit de recevoir les
aliocations familiales du Québec a I'égard de cet entant le mois suivant sa
naissance ou son adoption. Dans ce dernier cas, I'age de I'enfant au moment
de l'adoption ne pourra étre supérieur 4 2 ans.

A cetie fin, la détermination du rang de 'enfant dans une famille s'effectuera
selon les régles présentement applicables aux fins des allocations familiales
du Québec.
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— Allocation de 3 000 $ pour le troisieme enfant et fes suivants

L'armivée d'untroisieme enfant et des suivants dans une famille comporte des
contraintes financiéres qu’il importe de reconnaitre par le versement d'une
aide plus substantielle.

Afin de compenser dans une certaine mesure le codt relié a la venue d'un
troisieme enfant ou des suivants dans une famille, et d'accroitre également le
soutien économique aux familles nombreuses, une nouvelle allocation versée
A titre de crédit d'impdt remboursable de 3 000 $ estintroduite. Cette nouvelle
allocation sera versée sous forme de paiements trimestriels de 375 $ 4 I'égard
de tout troisiéme enfant ou enfant de rang suivant d'une méme tamille et agé
de moins de 2 ans.

Ainsi, les tamilles de trois enfants ou plus dont au moins un enfant est agé de
moins de 2 ans au mois de mai 1988 pourront également bénéficier de ces
paiements trimestriels jusqu’a ce que cet enfant ait atteint I'age de 2 ans.

Le versement trimestriel de cette allocation sera payable a la personne quia
droit de recevoirles allocations familiales du Québec. De plus, la détermination
du rang des enfants dans la famille s'effectuera selon les régles présentement
applicables aux fins des allocations familiales du Québec.

Une personne ne pourra bénéficier de cette allocation de 3 000 $ payable sur
une base trimestrielle que si elle est résidente du Québec, citoyenne
canadienne ou immigrante regue. |l en sera de méme pour la personne qui
désire bénéficier des allocations de 500 % payables a la venue des
deux premiers enfants d’'une famille.

D'autre pant, aux fins de l'allocation de 3000 $ payable sur une base
trimestrielle, le versement de 375 $ sera payable le premier mois de chacun
des trimestres commengant le mois suivant celui de la naissance ou de
l'adoption de 'enfant et jusqu'a ce que I'enfant atteigne 2 ans dans untrimestre,
a la condition qu'il soit présent dans la famille d’au moins trois enfants le demier
mois du trimestre précédent.

Entin, les familles devraient commencer & recevoir les premiers versements a
I'égard des allocations  la nhaissance aprés un court délai permettant la mise
en place des systémes administratifs.

L'intégration des nouvelies allocations et
des allocations existantes

L'ensemble des mesures a I'égard des familles introduites a l'occasion du
présent Discours sur le budget visent & mieux compenser les colits associés
a la présence d’enfants dans toutes les familles, mais plus particulierement
dans les familles de trois enfants ou plus, ainsi que lillustre le tableau suivant.
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ILLUSTRATION DES ALLOCATIONS A LA NAISSANCE ET DES ALLOCATIONS MENSUELLES
REGIME APRES LE DISCOURS SUR LE BUDGET

Allocation 4 la Allocations mensuelles
Rang de l'enfant naissance
Age:046ans Age:6a17ans
1= 500 $ allocation famifiale: 894§ 8%
allocation pour les jeunes enfants: 834§
1728 §
2> 500 $ allocation familiale: 1192% 119323
allocation pour les jeunes enfants: 1667 §
2859%
F 30004 allocation famifiale: 1490% 1490 %
(8 paiements dllocation pour kes jeunes enfants: 4167%
lrimestriels
de 375 §) 5657 $
et 3000% allocation famifiale : 1785% 1785%
suivants (8 palements allocation pour les jeunes enlants: 4167 %
trimestriels
de 375 ) 59,52 §
Afin de refléter leur caractére de crédit d'impét, le codt des allocations
familiales du Québec et des allocations pour jeunes enfants annoncées a
loccasion du Discours sur le budget 1988-1389 apparaitra en réduction des
revenus du gouvernement. Ainsi, le colit des allocations familiales du Québec
ne sera plus comptabilisé comme étant une dépense du gouvernement A
compter du 1° janvier 1989.
L' alde additionnelie aux garderies
2300 000 $ cette année La ministre déléguée a la Condition féminine est & préparer une politique de

développement des services de garde devant s'appliquer & compter de 1989-
1990. Déja cette année une priorilé a été accordée & ce secteur, en
augmentant de plus de 12 000 000 §, soitde 14 pour cent, les crédits destinés
a I'Office des services de garde & I'enfance. Reconnaissant que certaines
garderies sont confrontées a des problémes particulers, un montant de
2 300 000 $ additionnel sera consacré cette année aux services de garde. Des
crédits supplémentaires seront donc présentés a I'Assemblée nationale a
cetle fin.

Cette aide prendra la forme d’'une subvention spéciale pour le rencuvelle ment
des lits pour poupons, pour donner suite & une nouvelle réglementation, d'une
subvention de 2600$ aux garderies implaniées avant 1983 pour le
renouvellement de leurs équipements et d'une subvention de 1 000 $ versée
aux garderies pour renouveler leur matériel éducatif. De plus, une partie de ces
crédits supplémentaires est réservée ala mise enplace de projets spéciaux en
garderies estivales dont les détails seront annoncés par la ministre déléguée
a la Condition féminine.
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Prét garanti sans intérét pendant 7 ans

Bonification et simplification

Le programme d’acceés 3 la propriété

L'accession A la propriété résidentielle favorise le développement harmonieux
et la stabilité financiére du miliey familial. Cependant, pour bon nombre de
jeunes ménages ayant des enfants, 'absence des fonds initiaux requis par les
institutions financiéres constitue dans bien des cas l'obstacle majeur & I'achat
d’'une premiére propriété. C'est bien souvent la présence méme des charges
familiales qui empéche ces ménages d'accumuler les sommes nécessaires.
C'est pourguoi un nouveau programme d'aide a 'accession 4 une premiére
propriété prenant la forme d'une aide & la mise de fonds est instauré.

Le programme, d'une durée de trois ans, s'adresse aux familles ayant deux
enfants ou plus 4gés de moins de 18 ans el dont aucun des conjoints n'a déja
eté propnetaire dune résidence principale. L'aide prend la forme d'un prét
garanti par le gouvernement et obtenu d'une institution financiére. Ce prét
n'engendrera aucune charge financiére pour 'acheteur pendant une période
de 7 ans, le gouvernement prenant totalement & sa charge le paiement des
intéréts pendant ce temps. Au terme de cette période, ou a la revente de la
résidence, le propriétaire commencera 4 assumer le paiement des intéréts e
le remboursement du capital selon les conditions qui seront alors arrétées avec
son institution préteuse. Le montant du prét garanti sera égal au moins élevé
de 7000 % ou de 10 pour cent de l'emprunt hypothécaire & obtenir par
lacheteur. Seront admissibles au programme toutes les résidences
principales, neuves ou existantes, dont le prix de vente ne depasse pas
75 000 $, terraininclus, et pourlesquelles uncontrat de vente est conclu aprés
minuit le soir du Discours sur le budget.

Les détails complets du programme d'acces a 1a propriéteé seront annonces
sous peu par le ministre responsable de la Société d’habitation du Québec.

I est prévu que les colts du programme atteindront 13 500 000 $ par année
a terme, c'est-a-dire & parlir de la troisiéme année suivant sa mise en
application. Pour 1988-1989, un montant de 5 000 000 $ sera ajouté & cet
égard au Fonds de suppléance du ministére des Finances.

Mesures a I’égard des personnes agées

L'abelition des restrictions aux déductions spécifiques a I'égard des
personnes dgées partiellement retraitées

Selon les régles actuelles, un particulier qui est 4gé de 65 ans ou plus a droit
a une exemption personnelle en raison d'dge d'un montant maximum de
2 200 $. Une telle personne ainsi gu'une personne considérée comme étant 3
la retraite peuvent égalemem bénéficier dune deéduction additionnelle de
500 $ pour revenus de retraite. Toutefois, I'excédent des revenus d’emploi et
d’entreprise de ces particuliers sur 10 000 $ réduit d'un méme montant le total
de cette exemption et de cette déduction additionnelle.

Dans le cadre de la réforme fiscale 4 I'égard des particuliers, les montants de
cette exemption et de cette déduction additionnelle sont transformés, & raison
de 20 pour cent, en des crédits dimpdt respectifs de 440 § etde 100 $. De plus,
afin d’améliorer la situation financiére des personnes partiellement retraitées,
ces crédits d'impbt ne seront aucunement affectés par le niveau de revenu des
personnes partiellement retraitées. Ainsi, la régle des 10 000 § de revenus
d'emploi et d'entreprise sera abolie et, ce faisant, le crédit d'impét additionnel
de 100 $ pour revenus de retraite sera incorporé au crédit d'impdt de 1003
pour revenus de retraite destiné & tous les retraités, sans égard a leur niveau
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Personnes agées: gains de 12 000 000 $

Impét éliminé pour 80 000 menages

de revenus. Conséquemment, les particuliers agés de 65 ans ou plus
bénéficieront d’'un crédit d'impédt en raison d'age de 440 § et ces demiers, en
plus des particuliers considérés comme élant a la retraite, bénéficieront d'un
crédit d'impdt unique pour revenus de retraite pouvant afteindre un montant
maximum de 200 $.

Enplus d'étre avantageux pour I'ensemble des personnes agéees partiellement
retraitées, cette mesure simplifierala déclaration de revenus de ces personnes
en éliminant les calculs supplémentaires qu’elles devaient effectuer afin
d'établir les montants dont elles pouvaient bénéficier.

Cette mesure s'applique a compterde l'année d'imposition 1988 et bénéficiera
aux contribuables agés pour 15 000 000 $.

La bonification du remboursement d'impdts fonclers

Actuellement, un remboursement d'impdts fonciers est accorde afin d'alléger
le fardeau fiscai des ménages a faibles ou moyens revenus a I'égard des taxes
fonciéres. Les régles de calcul du remboursement d'impdts fonciers font en
sorte que le montant du remboursement diminue en fonction du revenu total
du ménage qui excéde le montant de sen seuil d'imposition nulle.

Dans le cas des personnes agées, il est tenu compte dans la détermination du
remboursemernt d'imp6ts fonciers de I'exemption en raison d'age de 2 200 $
par conjoint. Dans le cadre de la réforme fiscale 4 I'égard des particuliers, le
montant de 2 200 $ a d'ailleurs été conservé et transformé aux fins de I'impét
sur le revenu en un crédit dimpdt en raison d'age de 440 §.

Afind'alléger davantage le {ardeau fiscal que supportent les personnes agées
de €5 ans ou plus a faibles ou moyens revenus a I'eégard des taxes fonciéres,
une bonification du remboursement d'impdts fonciers leur est accordée. A
cette fin, le montant de 2 200 $ servant a établir le créditd'impdt enraison d'age
esi haussé, aux fins du remboursement dimpdts fonciers, & 10 000 § par
conjoint 4gé de 65 ans ou plus, soit 20 000 $ pour un couple 4gé. Dans un but
de simplification, ces montants a I'égard des personnes agées seront
également introduits dans la détermination de la réduction d'impét 4 I'égard
desfamilles. Cette mesure s'appliquera a I'egard du calcul du remboursement
dimpbts fonciers et de la réduction d'impét & I'égard des familles pour les
années 1988 et suivantes et bénéficiera aux contribuables &gés pour
12000000 %.

Impact de la réforme et des mesures
Sur les seuils d’imposition

La réforme de |impdt des particuliers haussera les revenus 3 compter
desquels des impdts sont exigibles des contribuables (seuils d'imposition
nulle). Ce résultat découle natamment de la transformation des exemptions
personnelles en crédits d'impdt au taux de 20 pour cent et de la bonification de
la réduction dimpdt des familles avec enfant. Grace a cet élément de la
réforme, environ 80 000 ménages n'auront plus d'impét & payer en 1989,
Ceux-ci viendront s'ajouter aux 45 000 familles dont limpét a été éliminé dans
le demier Discours sur le budget. Par exemple, pour un couple avec deux
enfanis de 6 & 11 ans et un revenu de travail, le seuil d'imposition nulle avait
été, a l'occasion du précédent Discours sur le budget, porté de 13004 § en
1987 420 822 $en1988. Laréforme porteraplutdtce seuild21 636 $en 1988
eta21 986 $en 1989. Dans le cas de lafamiile monoparentale qui réclame une
déduction pour frais de garde, le seuii dimposition nulie serade 19996 § en
1988 el de 20 200 $ en 1989 alors qu'il était de 13 842 $ en 1987.
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Pouruncouple de moins de 65 ans sans enfant, le seuildimposition nulle sera
portéde 12284 $en 1987213518 $en 1989 et de 12256 $4 13 099 $siles
deux conjoints ont un revenu de travail. Quant au célibataire de moins de 65
ans, le seuil dimposition nulle sera haussé de 7092 $en 1987 a8 438 $ en
1989 si le contribuable vit seuletde 6 435 $4 7 310 $ s'il partage sonlogement.

COMPARAISON DES REVENUS A PARTIR DESQUELS DES IMPOTS SONT EXIGIBLES

(QUEBEC)
{en dollars)
Année d'imposition
Aprés réforme
1987 1988 1988

Couple avec 2 enfants de 6 4 11 ans
O un revenu de travail 13004 21636 2198
O deux revenus de travall

- avan! déduction pour frais de garde 13780 234932 24 1%

- aprés dédudion pour frais de garde 16 716 2821 28428
Couple avec 1 enfant de moins de 6 ans
O un revenu de travail 13 579 20180 20 487
O deux revenus de travalil

- avanl déduction pour frais de garde 13917 22254 22 413

- aprés dédudtion pour frais de garde 13917 26 543 26707
Famille monoparentale avec 1 enfant de moins de 6 ans
O avant déduction pour trais de garde 10 040 15814 16014
O aprés déduction pour frais de garde 13842 19996 20 200
Couple de moins de 65 ans sans enfant
O unrevenu de travail 12284 13389 13518
O deux revenus de travail 12 256 13092 13099
Célibataire de moins de 66 ans
0O vivant seul 7092 8418 843
O partageant un logement 6435 7307 7310

Note: Pour les couples avec deux revenus, fun des conjoints gagne 60 pour cent du revenu de travail et fautre 40
pour cent.
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Gains de 605 000 000 $ en 1988

(ains de 1 257 000 000 $ en 1989

Total de 772 000 000 $ pour les familles en
1980

Sur les contribuables

L’ensemble de la réforme de limpdt des particuliers et des mesures
spécifigues a I'égard des familles et des personnes ageées $'appliquera
pleinement & parir du 1 janvier 1989, L'application d'une table d'imposition
intérimaire pour I'année dimposition 1988 fera en sorte que la réforme de
I'imp6t des particuliers et les mesures specifiques a I'égard des familles et des
perscnnes agées augmenteront le revenu disponible des ménages de
605 000 000 $ pour cette méme année.,

Les modifications apportées a la fiscalité des particuliers représentent, pour
I'année d'imposition 1989, un gain pour les contribuables de 1 257 000 000 $,
qui augmentera d'autant leur revenu disponible. La réduction des taux
dimposition et la transformation des exemptions et de certaines déductions en
crédils d'impét sont les mesures qui engendrent les gains les plus imponants
pour les menages, et représentent 832000000%. De ce montant,
434 000 000 $ réduiront le fardeau fiscal des familles avec¢ enfant. A cela
s'ajoutent les mesures spécifiques 3 'égard des familles qui totalisent
338 000 000 $. Cellesci comprennent l'abolition de ia récupération des
allocations familiales (126 000 000 $§), la bonification de la réduction d'impét
introduite I'an dernier et du remboursement dimpéts fenciers (65 000 000 §),
hamonisation du programme APPORT a la hausse des seuils dimposition
(15 000 000 $), les nouvelles allocations pour la naissance (71 000 000 $) et
pour les jeunes enfants (52 000 000 $), et le nouveau programme d'accés i la
propriété (9000000%). Au total, les familles avec enfant gagneront
772 000 000 § grace a l'ensemble des mesures annoncées dans le Discours
sur le budget. Enfin, les mesures spécifiques a I'égard des personnes agées
augmenteront leur revenu disponible de 27 000 000 $.
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61 % des gains pour les familles avec enfant

IMPACT SUR LE REVENU DISPONIBLE DES MENAGES DE LA REFORME DE L'IMPOT
SUR LE REVENU DES PARTICULIERS ET DES MESURES A L'EGARD DES FAMILLES

ET DES PERSONNES AGEES
ANNEES D'IMPOSITION 1988 ET 1589
{ en millions de dollars)
1988 1988
Réforme de I'impét sur le revenu des particuliers
Nouvelle table dimpesition, couverture des besoins essentiets
el mesures incidentes
-~ familles avec enfant 133 43
- autres ménages 172 45§
Sous-total 305 i
Mesures spéclfiques & I'égard des familles
Abeolition de la récupération des allocations familiales 123 1%
Baonification de la réduction d'impdt et du remboursement
dimpéls fonciers 95 65
Harmonisation d APPORT a [a hausse des seuils d'imposition 15
Allocations mensuelles pour les jeunes enfants @ 3 5
Allocations  la naissance
- nasssance du premiar et du deuxiéme enfant 23 R
- naissance dans les familles nombreuses 26 ¥
Programme d'acoés a la propriété 3 g
Sous-total VK] 3%
Masures spécifiques & I'égard des personnes dgées
Abolition des restrictions aux déductions spécifiques aux
personnes &gées partiellement refraitées 15 15
Borification du remboursement d'impéts fonciers 12 12
Sous-total a7 a
IMPACTS TOTAUX SUR LE REVENU DISPONIBLE 605 125

(1) Les mesures incidentes comprennent l'interaction entre les mesures fiscales at labolition du crédit dimpdt pour
taxes & la consommation.

(2) Ceci comprend F'élimination du lien entre ('allocation de disponibilité et la déducton pour frais de gards, [
mensualisation des allecations pour jeunes enfants de moins de 6 ans et les mesures fransitoires 4 égard dg
l'allocation de disponitlité. L'allosation de disponibilité a é1& comptabilisée dans fannée civile ol les montants sor:
regus.

Tous les types de ménages bénéficieront d'importantes réductions de leur
fardeaufiscal, estimées a environ 11 pour centde leurimpdt avant réforme. La
baisse estd'environ 7 pour cent pour les célibataires et les couples sans enfant
et d'environ 15 pour cent pour les familles avec enfant.

Les familles avec enfant constituent les principaux bénéficiaires de la réforme
de I'imp6t des particuliers et des autres mesures annoncées dans le Discours
sur le budget. En 1389, le gain des familles avec enfant représente 61 pour
cent de I'impact total découlant de la réforme, alors que leur part des impéts
était estimée a 44 pour cent avant la réforme. Le gain moyen pour une famille
avec enfant est estimé a4 702 $ pour 'année d'imposition 1989, soit plus de trois
fois le gain moyen de 216 $ des autres ménages.
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GAIN DE LA REFORME PAR TYPES DE MENAGES

Nombre de  Part prévue des Répartition des

ménages impots 1588 Gain de la gains entre

avant réforme réforme en 1589 les ménages

Types de ménages (%) {en millions de $) (%)
Célibataires 1 440 000 25 200 16
Couples sans enfant 458 000 23 199 16
Familles avec enfan 1 099 000 44 772 &1
Personnes agées 350 000 8 86 7
Impact total 3347000 100 1257 100

Sur le fardeau fiscal de certains ménages types de moins de 65 ans

Commeil a é1é mentionné précédemment, les familles avec enfant connartront
des gains imponants et ce, a tous les niveaux de revenus. Par exemple, 1a
famille ayan deux enfants et un revenu de travail de 10 000 $ n'a pas d'impét
a payer, et elle bénéficiera des autres mesures anncncées, soit
lharmonisation IAPPORT & la hausse des seuils d'imposition nulle (677 $) et
la bonification du remboursement dimpdts fonciers (53 $), pour un gain total
de 730 $. Une telle famille gagnant 22 000 $ verra son impét presqu'éliminé
grace & une baisse de 322 §, et profitera par ailleurs de la bonification du
remboursement d'imp6ts fonciers (73 $), pour un gain total de 335§ A
40 000 $ de revenu, 1a baisse d'impdt est de 659 $, soit 12 pour cent de limpét
a payer, et le gain totlal est de 704 $.

La baisse d'impét du couple sans enfant et ayant deux revenus de travail est
de 236 % ou 20,9 pour cent de limpdt & payer & 20 000 $ de revenu. Cette
baisse est de 258 $ a 40 000 $ de revenu, soit 5,3 pour cent de I'imp6t 4 payer.

Le célibataire de moins de 65 ans vivant seul verra son impét entigrement
éliminé & un niveau de revenu de 8 000 §. Cette élimination résulte de la
hausse des seuils dimposition nulle suite a la transformation des exemptions
encréedits dimpot au taux de 20 pour cent. Labaisse dimpédt serade 181 $, soit
5,4 pour cent de Vimp6t payé, 4 un niveau de revenu de 25 000 §, et de 404 $
ou 5,8 pour cent de Iimpdt payé 4 40 000 $ de revenu.
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BAISSE D'IMPOT ET GAIN TOTAL DECOULANT DE LA REFORME

ANNEE D'IMPOSITION 1989
{en dollars)

Couple avec

2 enfants de Couple Célibataire de moins
Revenu de travail moins de 12 ans sans enfant de 65 ans
du ménage Un revenu de travall Beux revenus de travail® Yivant seul

Balsse d'impét Autres mesures @ Gain total Salsse dImpdt Balgse dimpat
8 000 — — 730 730 — — 93 100,0 %

10 000 — — 730 730 — —- 149 359%
15 000 - — 642 642 83 232% 1™ B1%
20000 -_ — 642 642 236 209 % 98 44 %
22 000 322 950% 73 395 206 143 % 123 46%
25 000 450 380% 75 525 187 9,5 % 181 54%
30000 656  24,3% 75 73 162 56% 225 50%
35000 796 191 % 75 8N 190 49% 293 51%
40 000 659 122 % 45 704 258 53 % 404 58%
50 000 599 76 % — 599 345 48 % 652 69%
75 000 1116 7% — 1116 785 6.0 % 1272 79%

Note: Le signe (—} signifie que le contribuable n'a pas d'impét & payer.
(1) Les autres mesures comprennent Mharmonisation ' APPORT & la hausse des seuils dimposition nulle et la bonification du remboursement dimpdts fonciers,
{2) L'un des conjoints gagne 60 pour cent du revenu de travail et 'autre 40 pour cent

Sur le fardeau fiscal des personnes dgées

Le contribuable de 65 ans ou plus & la retraite connaitra une baisse de fardeau
fiscalde 276 $ aun niveau de revenus de placements et de pensionde 8 000 §
et de 367 $ 4 40 000 $ de revenus. Les contribuables dont le revenu se situe
entre 15 000 $e130 000 $ontdes baissesdefardeau fiscalvariantentre 228 §
et 252 $, résultant notamment de 1a bonification du remboursement d'impéts
fonciers.

Le célibataire de 65 ans ou plus avec unrevenu de travail profitera d'une baisse
defardeaufiscalde 248 $ou 100 pourcentde l'impdt payé 248 000 § de revenu.
Cette baisse atteindra 740 $ ou 37,5 pour cent de I'impét 4 payer 2 15 000§
de revenu. La réduction du fardeau fiscal de ce contribuable résulte de la
diminution des taux dimposition, de la bonification du remboursement
dimpdts fonciers, et particulierement de I'abolition des restrictions aux
déductions spécifiques aux personnes agées partiellement retraitées. Cetle
derniere mesure bénéticiera aux contribuables agés de 65 ans ou plus ayant
un revenu de travail supéreur 2 10 000 §.
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-~ " ‘-.-_- 7 ° |
GAIN DECOULANT DE LA REFORME POUR UN CELIBATAIRE DE 65 ANS OU PLUS

ANNEE DTMPOSITION 1988
(en dollars)
Contribuable a la retraite Contribuable sur le marché du travall
Balsse Bonffl¢ation Baisse BonfHication

Revenu privé d'impét du AIF Gain total® d'impét du RIF Gain total®

8000 192 84 276 100,0 % 169 73 248 1000 %
10000 145 112 257 536 % 131 97 228 444 %
15000 58 170 228 153 % 533 207 740 375%
20000 78 174 252 %94 % 616 218 834 262 %
25000 100 146 246 63% 560 170 830 189%
30000 162 48 208 41 % 724 71 795 14,2 %
35 000 256 — 256 40% 835 — 835 12,2 %
40 000 367 — 367 48 % 946 — 946 11,6 %
50 000 603 — 603 58 % 1214 — 1214 113%
75 000 1229 — 1229 73 % 1858 — 1858 10,7 %

{1) Composé de revenus de placemants et da pension pour la contribuable 4 [a retraite et compesé de salaire pour le contribuable sur le marché du travall, Le contribuable recoit
aussi des transferts fédéraux de sécurité de la viellesse.

(2} Le gain en pourcentage est exprimé en fonction de Iimpdt réduit du remboursement d'impdts fongers.

Sur les familles

— Réduction de I'imp6t & payer par les famlilies et augmentation de
leurs transferts (APPORT)

L'crientation de la réforme fiscale en faveur des familles se situe en continuité

avec les gestes dans le cadre du Discours sur le budget 1987-1888, qui ont

contribué & augmenter le revenu disponible des familles de 188 000 000 $en

1988. Il fut alors annonce la création d'un programme d'aide aux parents pour

leurs revenus de travail (APPORT) qui s'adresse aux familles & faibles revenus
avecenfantacharge, enieur accordant une aide financiére reliée a laprésence

des parents sur le marché du travail. A cette occasion etait egalement

introduite une réduction d'impét a 'égard des famifles avec enfant, éliminant |
limp6t a payer de 45 000 familles et le diminuant pour 300 000 autres.

Ces mesures ont amélioré sensiblement la situation financiere de l'ensemble
des familles et ont permis d'augmenter lincitation au travail des familles a
faibles revenus. Combinées a celles annonceées dans e présent Discours sur
le budget, elles représentent en 1989 une hausse du revenu disponible des
familles de plus de 900 000 000 $. Elles signifieront par exemple, pour une
famille avec deux enfants gagnant 25 000 $, un gain de 1 417 $ sur une base
annuelle en 1989, soit une addition de prés de 120 $ au budget mensuel de la
famille. A 40 000 $, une telle famille bénéficiera encore d'une réduction de
704 $ de son fardeau fiscal annuel.
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GAIN DECOULANT DE LA REFORME POUR UN COUPLE AVEC 2 ENFANTS DE 6 A 11 ANS

UN REVENU DE TRAVAIL
ANMNEE D'IMPOSITION 1989
{en dollars)
Transferts et Gains du Budget 19871988 Galns découlant de la réforme
impét du
Québec avant Réduction Galn du Autres mesures @

Revenu de tra- fe Budget APPORT® dimpot Budget Balsse Galn de Gain
vail du ménage  1887-1988 et RIF 1987-1988 d'impdt APPORT RIF la réforme total

8000 5593 478 — 478 - 677 53 730 1208
10 000 4268 716 — 716 - 677 53 730 1445
15 000 2 030 565 66 631 — 589 53 642 1273
20 000 - 511 151 1047 1198 — 589 53 642 1840
22 000 - 1007 — 1152 1152 322 — 73 395 1547
25 000 - 1640 — 892 892 450 — 75 825 1417
30 000 2752 — 429 429 656 — 75 7 1160
35 000 - 3918 — 41 41 796 — 75 871 912
40 000 - 5130 — — — 659 - 45 704 704
50 000 - 7635 — — — 599 — — 599 599
75 000 -14 139 — — — 1116 — — 1116 1116

Nets: Un signe négaif signifie que le montant des transferts est inférieur au montant dimpdt.

{1} Impact du remplacement du SUPRET par APPORT.

{2) Les autres mesuras comprannent la bonification du remboursement d'impéts {onciers (RIF) et tharmonisation du programme APPORT avec la hausse du sewil dimposition nulle,

Aide accrue aux familles avec de jeunes

enfants

— Soutien financler aux familles

La réforme de I'impdt des particuliers et les mesures additionnelles pour les
familles améelioreront le soutien financier du gouvernement du Québec 2
I'égard des familles quel que soit le nombre d'enfants dans lafamille. En 1989,
le soutien relié & la présence d'un enfant dans un couple ayant 12 000 $ de
revenu serade 3 501 $. Une grande part de ce soutien provient des prestations
du programme d’'aide aux parents pour leur revenu de travail (APPORT).
Aussi, le soutien financier décroit avec le revenu. Lorsque l'on consideére
également le soutien financier accordé aux familles par le gouvemement
fédéral, le soutien total pour un premier enfant atteindra donc 4337 $ &
12000 $ derevenu, 20893 a25000% et 956 $ 4 40 000 $.

Les allocations a la naissance et pour les jeunes enfants augmenteront le
soutien financier des familles ayant trois enfants, plus particuliérement celles
ayant un enfant de moins de 2 ans. Pour une telle famille, un montant de
1500 $ par année pendant deux ans sera versé sous forme d'allocations
inmestrielles, pour la naissance du troisiéme enfant, auquel s'ajoutera un
montant de 500 $ par année versé & titre d'allocation pour les jeunes enfants.
Au lotal, 1a personne qui a la charge de l'enfant recevra donc un soutien
supplémentaire de 2 000 § par année. Ce soutien couvre pendant deux ans
une partie significative du colt relié 4 la naissance du troisi@éme enfant. Ainsi,
pour une telie famille, le soutien financier seraen 1983 de 7035 %412 000 %
derevenu,de4 709 $220 000 $derevenu etde 3 796 $ aunniveau de revenu
de 40 000 $. En considérant I'aide fédérale, le soutien tolal pour cette famills
s'élévera respectivement a4 10689 % a un revenu de 120008, 4 8363 % a
25000$ct1a646852400008.
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SOUTIEN FINANCIER DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC

ET DU GOUVERNEMENT FEDERAL A L'EGARD DES ENFANTS
ANNEE D'IMPOSITION 1989

(en dollars)

Revenu de travail 12 000 15 000 20 000 25 000 30 000 40 000

Soutien du gouvernement du Québec

~ alégard dun enfant 3 501 2578 1568 1297 114 705
- arégard de deux enfanis. 4 801 3533 252 1999 1806 1407
- &légard de trois enfants 7035 5719 4709 4388 41985 3796

Soutlen du gouvernement fédéral

- alégard d'un enfant 836 835 836 792 522 251
- alegard de deux enfants 1978 1978 1978 1915 1616 1116
~ alégard de trois enfants 3654 3654 3654 3544 3172 2672

Soutien total

~ al'égard dun enfant 4337 3414 2 404 2083 1626 956
- alégard de deux enfants 6779 5511 4 500 3914 3422 2523
- arlégard de frois enfants 10 689 9373 8363 7932 7367 6468

Noie 1 Pourles fins de Mustration, e soutien est cetui apporté & un couple ol un seul conjoint a ur revenu de travail
el qui n'encourt aucun frais de garde. Le premier enfant est 496 de 7 ans. Dans le cas du coupis avec deux
enfanis, les Ages des enfants sont de 2 et 7 ans. Ceux du couple avec 3 enfants représentant un nouveau-
né, un enfant de 2 ans et un autre de 7 ans.

Note 2 - Le soutien finanger du Québec comprend les prestations APPORT, les baisses dimpdt, les allocations
familiales ainsi que lensemble des nouvelles allocations. Le soutien fédéral provient de Mimpdt, des
allocations familiales et du crédit d'impdt remboursable.

Note 3 La structure de 1983 tient compte, s'il y a lieu, de Mndice prévu des prix & la conscmmation.

Depuis 1985, le soutien financier du Cuiébec aux familles a considérablement
augmenté. Ainsi, & un niveau de revenu de 25 000 $, le soutien financier du
Québec pour un premier enfan passera de 95 $ quiil était en 198531297 §
en 1989. Si lafamille compte deux enfants, le soutien serade 1 999 $ en 1989
comparativement 4 521 $ en 1985. Enfin, le soutien financier & la famille qui
compte 3 enfants se sera quant a lui accru d'un peu plus de 3 500 §, passant
de 880 $en 1985 a4 388 $ en 1989.
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Réduction de 'écart de fardeau fiscal

SOUTIEN FINANCIER DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ET DU GOUVERNEMENT FEDERAL A L'EGARD DES ENFANTS
POUR UN COUPLE AYANT 25 000 $ DE REVENU DE TRAVAIL

{en dollars}

1585 1947 1589
Soutlen du gouvernement du Québec
- afégard d'un enfant . 95 n 1267
- alégard de deux enfants 521 896 1999
- aTégard de trais enlanls 880 1379
Soutlen du gouvernement fédéral
- 4légard d'un enfant 690 788 R
- &légard de deux enfanls 1491 1 660 1915
— &[égard de trois enfants 2719 2943 354
Soutien total
- afégard dun enfant 785 1159 2089
- &Pégard de deux enfants 2012 2556 3914
- alégard de trois enfants 3599 4322 793R

Nota 1 - Peurles fins da lfllustration, le soutien est celui apporté & un couple obun seul conjointa un revenu de traval
et qui n'encourt aucun frais de garde.

Note 2 ;. Lssoutien financier du Québec comprand les baisses dimpdt, les allocations familiales ainsi que fensembls
des nouvelles allocations. Le soutien fédéral provient de Fimpdt, des allocations familiales et du crédi
dimpGt remboursable.

Note 3:  |a structure de 1989 tient compte, s'l y a lisu, de lindice prévu des prix & la consommation.

Sur 1a compétitivité fiscale

— Evolution du fardeau fiscal relatif des particuliers du Québec par
rapport & ceux de I'Ontario

Une fagon de comparer le fardeau fiscal relatif des structures ontarienne et
québecoise de taxation consiste a appliquer alternativement, aux assiettes
québéceises de taxation, les structures de taxation ontarienne et québécoise.
Cette méthode permet de quantifier I'écart entre le fardeau fiscal que doivent
supporter les contribuables du Québec sous la struclure québécoise de
taxation et celui quils supporteraient si 1a structure ontarienne leur éiat
appliquée. Le fardeaufiscal comprend I'ensemble des impdts et taxes prélevés
par les gouvernements provinci<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>