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Discours sur le budget

|
Introduction

Dans moins de huit mois, nous aborderons les années quatre-vingt-dix. Une
nouvelle décennie s'ouvre & nous, remplie de promesses et de défis & relever.
Le budget que je dépose aujourd’hui se situe donc a un moment crucial pour
l'avenir du Québec. Les progres accomplis jusqu'a maintenant, tant sur le plan
de Iéconomie que sur celui de la fiscalité et des finances publigues, nous
permettent d'entreprendre les prochaines années avec confiance.

A I'heure o, les unes aprés les autres, les barriéres entre les pays et les
continents sont supprimées, le Québec aura & simposer dans un monde oll la
concurrence sera plus vive. Il faut en effet que la création d'emplois et le
developpement economique se poursuivent a un rythme soutenu, si nous
voulons que la societé québécoise continue de $'épanouir.

Nous aurons de plus & fournir des efforts constants pour que ce
développement économique puisse étre durable et respectueux de
I'environnement et pour qu'il s'étende & I'ensemble des régions du Québec. ||
faudra continuer d'appuyer adéquatement les familles. Nous aurons enfin &
assurer aux citoyens et citoyennes du Quebec une qualité de vie supérieure,
a la mesure de leurs aspirations.

Pour relever des défis de cette ampleur, il faudra aussi que le gouvernement
fédéral réoriente ses interventions et tienne mieux compte de leur impact sur
les provinces, en pariculier sur les moins bien nanlies. A cet égard, le demier
budget fédéral a porté un dur coup aux finances publiques du Québec. Non
seulement plusieurs mesures de restriction touchent directement nos revenus
el nos dépenses, mais, en plus, le budget fédéral comporte un impact
economique d'une ampleur inattendue. Pour le Québec, le manque a gagner
qui en découle s'élévera & 1 300 000 000 $ au cours des trois prochaines
annees.

Heureusement, les politiques mises en oeuvre au cours des derniéres années
nous aideront 4 encaisser le choc. L'économie du Québec est aujourd’hui en
trés bonne santé. Nous avions promis de créer 80 000 emplois par année et
nous l'avons fait. |l fallait hausser le taux global d'investissement & prés de
20 % du produit intérieur brut et nous y sommes parvenus.

Le redressement de la situation des finances publiqgues a contribué a ces
resultats. Nous nous etions engagés areduire les impéts et les taxes, tout en
cessant d'emprunter pour payer les dépenses courantes. En plafonnant la
croissance des depenses, Nnous avons réduit le déficit et redonné 2 la fiscalité
québécoise une position plus concurrentielle.

L'économie étant en meilleure condition, |a fiscalité allégée et la situation
financiére plus saine, nous pouvons nous attaquer aujourd'hui aux défis des
années quatre-vingt-dix, méme silimpact du dernier budget fédéral nous rend
la tache nettement plus difficile. Jindiquerai dans ce discours les grands
objectits que nous devrons poursuivre au cours des années a venir et les
mesures que nous entendons prendre dés aujourd'hui pour les atteindre.
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Budget 1889-1990

Croissance vigoureuse de 'économie

. Création de 83 000 emplois et recul
du chémage

Croissance économique dépassant
la moyenne canadienne

Objectifs économiques atteints

I. Une politique économique porteuse d'avenir

Situation économique en 1988

En 1988, la croissance économique du Québec a été particuliérement forte.
L'augmentation réelle de la production intérieure s'est établie 4 4,9 %, une
performance supérieure A la croissance de 4,5 % observée dans I'ensemble
du Canada et de 4,0 % dans les pays de TOCDE.

L'élément moteur de la croissance en 1988 a été le secteur des
investissements non résidentiels qui ont augmenté de 15,0 % au Québec. Il
s'agit de la meilleure performance depuis 1975. Pour sa part, aprés les
sommets atteints en 1986 et 1987, la construction domiciliaire s'est quand
méme maintenue A un niveau largement supérieur 3 Ia tendance historique.
Ainsi, les mises en chantier ont dépassé 58 000 unités en 1988,
comparativement 4 une moyenne de 47 000 au cours des huit demiéres
années. Dans 'ensemble, les investissements privés et publics au Québec ont
atteint 27 784 000 000 $, en hausse de 11,4 %.

Surle marchédutravail quelque 83 000 emplois ont été créés, essentiellement

. atemps plein. Par rapport 4 1987, le taux de chdmage a reculé de 0,9 point

de pourcentage pour s'établir au niveau moyen de 9,4 %.

Bilan des derniéres années

La bonne performance économique du Québec en 1988 se situe dans le
prolongement de ce que I'on peut observer depuis I'accession au pouvoir de

- notre gouvernement. En effet, depuis 1986, la situation &conomique au

Québec s'est raffermie, avec untaux moyen de croissance de la productionde
4,4 %, comparativement 3 3,9 % pour la moyenne canadienne et 3,4 % pour
les pays de 'OCDE. Ces demiéres années, la croissance économique du
Québec a dépassé la moyenne canadienne, contrairement & ce qui se

" produisait auparavant.

Ces résultats ne sont pas le fruit du hasard. lis reflétent en particulier les choix
effectués depuis décembre 1985 par notre gouvernement en faveur de la
compétitivité de 'économie. En 1985, il y avait 372 000 sans-emploi pourun
taux dechémage de 11,8 %. Letaux d'investissement en proportion du produit
intérieur brut se situait A un niveau nettement inférieur a celuide I'ensemble des
pays de 'OCDE. Un virage s'imposait et notre gouvemement s'y est engagé
résolument dés le début de son mandat.

Les résultats sont probants. Sur le plan des investissements, la performance
du Québec surpasse celle de I'ensemble du pays. Les investissements privés
et publics sont en hauss® de 13,1°% par année depuis 3 ans,
comparalivement 4 10,8% au Canada. L'objectif d'un taux global
d'investissement dans léconomie du Québec se situant entre 19 % et 20 %
du produit intérieur brut a été atteint en 1988. Je suis particuliérement heureux
de constater que c'est la croissance des investissements privés qui nous a
permis d'atteindre ce niveau. Cela démontre que notre gouvemement a
contribué & générer un climat favorable au développement économique.

Au cours de la période 1986-1988, il s'est créé un total de 233 000 emplois. La
majorité de ces emplois éiaient constitués de postes a temps plein. Le taux de
chdmage est actuellement le plus faible depuis le milieu des années soixante-
dix. Dans le cas du chdmage des jeunes, il est & son niveau le plus bas depuis
que les statistiques sont compilées, ¢'est-a-dire depuis 1975.
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Economie mendiale en mutation
concurrence plus vive

Ceonditions de succés

|
Défis des années quatre-vingt-dix

Le gouvernement a atteint jusqu'ici I'essentiel des objectifs économiques qu'il
s'était fixés. Malgré les progrés accomplis, il faut aller beaucoup plus loin. Un
taux de chémage supérieur a8 %, ¢'est encoretrop élevé. Enbasdeceniveau,
cependant, il faut s'attendre A ce que les progres soient plus lents et plus
laborieux. Pour réduire davantage le taux de chdmage, la main-d'oeuvre et les
entreprises québecoises devront consentir les efforts requis pour s'adapter
aux exigences nouvelles de I'économie.

L'interdépendance entre les nations ne cesse de s'accroilre. Le rythme
d'expansion du commerce mondial dépasse de loin celui de l'augmentation de
la production. Les échanges internationaux, qui cornptaient pour 12 % de la
production mondiale en 1965, en représenient maintenrant 19 %. Les
mouvements internationaux de capitaux progressent encore plus rapidement.

Ces phenomeénes s'accompagnent de la constitution de blocs commerciaux
comme le grand marche intérieur eurcpéen 4 compter de 1992, la zone de
libre-échange entre le Canada et les Etats-Unis et le bloc des pays d'Asie. En
donnant son appui a I'Accord de libéralisation des échanges entre le Canada
et les Efats-Unis, le gouvernement s'est assuré dinscrire I'économie
gquébécoise a l'intérieur de ce courant.

Parailleurs, le fonctionnement de ' économie requien aujourd'hui une maitrise
accrue du savoir, de la science et de la technologie. Er méme temps, la
circulation des connaissances techniques et scientifiques est devenue
extrémement rapide. Il s'ensuit qu'une partie plus importante de la production
de masse peut s'effectuer dans les pays a bas salaires, ¢e qui force les
economies industrialisées comme celle du Québec a se spécialiser dans des
preductions exigeant de la part des travailleurs undegré plus éleveé d'expertise,
de créativité et d'innovation.

L'avenir des entreprises quebécoises se jouera donc dans un mande ol la
concurrence sera plus vive, mais en méme temps dans un univers ot leurs
possibilites d'expansion seront plus grandes. Pour reussir, elles devront
compter sur une main-d'oeuvre spécialisée capable d'innover, de développer
et d'adaptier de nouveaux produits et de nouveaux procédés. Elles devront
disposer de ressources financiéres importantes et conformes aleurs besoins,
gu'il s'agisse de capital de risque ou de financement a court et a long termes.
Enfin, elles devront étre a la fine pointe des connaissances scientifiques et
technologiques el, mieux encare, participer a leur avancement.

C'est pourguoi le budget d'aujourd'hui comporte des initiatives qui s'adressent
a chacune des grandes catégories de ressources qui sont a la base du
dynamisme d'une économie modeme :

O le capital humain ;

le capital technologique ;

le capital financier ;

I'entrepreneurship et le capital de risque ;

le dynamisme des régions ;

| I R I D N R

les investissements du secteur public.
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Budget 1969-1990

Crédits additionnels pour les universités

Pour relever avec succes les defis des années quatre-vingt-dix, le Québec doit
investir dans chacun de ces domaines. Je decrirai dong, dans chaque cas, le
réle que ie gouvernement entend jouer dans Fimmeédiat et dans l'avenir.

A) Investir dans le capital humain

La tdche la plus importante sera d'investir davantage dans le capital humain.
Avec le niveau de scolarisation atteint auvjourd’hui, les travailleurs québécois
sont parmi les plus compétents e les mieux farmés. |l est clair cependant que
des améliorations sont requises, aussi bien au niveau de la formation de base
dispensée par les établissements d'enseignement qu'au niveau des efforls
consentis en matiere de formation et de recyclage de la main-d'oeuvre.

L'enseighement et la recherche universitaires

Au cours des prochaines années, les économies performantes seront celles
qui pourront compter sur des universités vouées a l'excellence. Pour atteindre
cet objectif, la formation scientifique qu'elles dispenseront devra étre de qualité
supérieure el le calibre de la recherche de niveau mondial. En effet, seule la
poursuite de I'excellence permettrad'assurer la compétitivite de I'économie, la
création d'emplois et la disponibilité d'un bassin de chercheurs qualitiés requis
pour I'expansion des entreprises de haute technologie.

Les universités québécoises ont consentides efforts énormes depuis vingt ans
pour scolariser une plus grande proportion de [a population. Ce rattrapage
étant effectué, les actions devront maintenant porter de fagon plus spécifique
surlaqualité de la formation et de la recherche. Il est donc important de doter
Fenseignement et la recherche universitaires dunfinancement 3 la mesure des
besoins et des aspirations de la société québécoise.

Le niveau d'aide apportée par le gouvernement est déja substantiel, gue I'on
parle des subventions aux universités ou de l'aide & la recherche par le biais
de lafiscalité ou des dépenses. Mais if est quand méme nécessaire de relever
le niveau de ce financement. Il me fait plaisir d'annoncer aujourd'hui notre
intention d'aller plus loin: dans une premiére étape, soit pour l'année
académique 1983-1950, une somme de 66 000 000 $ sera octroyee, dont
60 000 000 § aux universites et 6 000 000 § aux chercheurs.

La réforme complete du financement universitaire nécessitera, bien sir, des
sommes plus imporiantes qu'il serapossible de déterminer plustard, entenant
compte des disponibilités financiéres de I'Etat. L'ampleur des montants
injectés cette année nous permet quand méme d'orienter les universités dans
les directions ou le développement economique et social du Québec le
requiert.

Dans cetle optique, le relevement des bases de financement devra
s'accompagner de mesures prises par les universités pour accroitre leur
niveau d'excellence, développer leur capacité de recherche, axer la formation
offerte sur les bescins de I'économie et redresser leur situation financiére. Les
régles de répartition entre les universités refléteront ces objectifs et seront
précisees prochainement par le ministre de 'Enseignement supérieur et de la
Science,
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Des programmes d'adaptation
de la main-d'oeuvre plus accessibles

La formation de la main-d‘oeuvre

Au cours des années quatre-vingt-dix, l'accélération du changement
technologique et 'accentuation de la concurrence étrangére augmenteront les
besoins de formation et de recyclage des travailleurs. A cet égard, les
entreprises québécoises investissent moins que celles des autres provinces
dans la formation en cours d'emploi et les besoins sont particuliérement aigus
au niveau des PME. Conscients de ces problemes, les gouvernements ont mis
en place depuis plusieurs années de nombreux programmes. Toutefois, de
iavis des intervenants, il sont trop nombreux, trop lourds et difficiles d'accés.

Le gouvernement du Québec, dans le cadre de sa stratégie d'adaptation au
libre-échange, a déja pris des mesures pour rendre ses programmes plus
accessibles aux travailleurs et aux entreprises. A cette fin, tous les services
offerts par le ministére de la Main-d'oeuvre et de la Sécurité du revenu seront
désormais regroupés 4 l'intérieur des fulures Commissions d'adaptationde la
main-d'oeuvre.

Le Québec doit cependant consentir des efforls supplémentaires pour pallier
au sous-investissement des entreprises en formation de la main-d'oeuvre. Au
terme de Y'examen de cette question, le gouvernement est venu a la conclusion
qu'il devail appuyer sa stratégie sur linstauration d'incitatifs fiscaux. Ces
demiers offrent des possibilités d'interventions souples et efficaces, tout en
preservant 'autonomie des travailleurs et des entreprises.

Leur implantation nécessitera I'élaboration d'un cadre d'application complet.
Dans un contexte ol le gouvernement tédéral vient d'annoncer son intention
d'apporter des moditications majeures & ses programmes de formation, il est
necessaire de bien arrimer ces mesures fiscales aux programmes budgétaires
decesecteur. Enculre, limpact des modifications envisagées au régime fiscal
québeécois pourra étre plus déterminant si elles sont introduites conjointement
avec le gouvernement fedéral.

Dans ces circonstances, les fonctionnaires de mon ministere el ceux du
ministére de la Main-d'oeuvre et de la Sécurité du revenu continueront a
collaborer pourdéfinirles modalités de l'approche que le gouvernement entend
privilégier. Ils s'associeront étroitement avec les représentants du
gouvernement tédéral dans cetle démarche. L'objectil recherché est de
préciser ces mesures au cours de la prochaine annge.

B) Investir dans les nouvelles technologies

Le Québec appartient au groupe des économies les plus développées. C'est
donc avec ces demieres qu'il devra de plus en plus compétitionner. Au cours
des années qui viennent, il devra se tenir 2 la fine pointe des connaissances
scientifiques et développer au maximum son capital technologique. Conscient
de l'importance stratégique de ce type d'investissement, notre gouvernement
a mis en place depuis 1986 toute une série de mesures pour aider les
enireprises a relever le défi technologigue.

-]
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Budget 1989-1930

Nouvelles mesures facilitant le inancement
pourlaR&D

]
Mesures fiscales

Convaincus qu'il appartient surtout aux entreprises, plutétqu'a 'Etat, de choisir
les meilleurs projets dans ce domaine, nous avons privilégié lafiscalite comme
mode d'intervention de base pour accentuer le dynamisme du secteur privé.
Notre approche consiste donc a créer un climat favorable a long terme sur
lequel les entreprises et les chercheurs peuvent compter pour s'élablir et
prospérer au Québec.

Les incitatifs fiscaux visant a promouvoir la recherche et le développement
(R & D) au Québec conférent aux entreprises des avantages concurrentiels
qui trouvent peu d'équivalent en Amérique du Nord. La description de ces
mesures, leur caractére incitatif et leurimpact sur les ernitreprises québécoises
sont expliqués dans une annexe au présent Discours portant sur la stratégie
gouvernementale en matiere de R & D.

Toutefois, lors des consultations effectuees auprés des entreprises de haute
technologie du Québec, celles-ci ont fait état des difficultés de financement
rencontrées par plusieurs d'entre elles, en particulier par les PME. Ces
difficuftés sont de deux ordres : une offre trop faible de capital de risque etune
attente de plusieurs mois avant de toucher les avantages fiscaux reliés aleurs
activités. En vue de réepondre a ces problémes, voici les gestes que j'entends
poser.

— Recherche et développement

Premigrement, de nouvelles mesures sont introduites afin d'assurer une plus
grande disponibilité de capitaux de risque pour financer les aclivités de R & D.
Ensuite, la levée de fonds pour la R & D, réalisée par le biais de sociétés a
capital de risque, sera rendue beaucoup plus facile, C'est pourquoi fannonce
que de telles sociétés n‘auront plus nécessairement a étre cotées en bourse
pour avoir droit aux avantages fiscaux dans ce domaine. En outre, les
actionnaires d'une scciété ayant émis des actions dans le cadre du REA ou
d'une SPEQ pourront bénéficier des déductions additionnelles de 50 %
et 100 % surtoute partie de leur mise de fonds dans la société, qui est utilisée
pour financer des activités de R & D, méme si la majorité de I'émission n'est
pas utilisée & cette fin.

Deuxiémement, afin d'accelérer le versement des crédits d'impdt aux PME et
de faciliter le financement de ce type d'activités, deux mesures seront mises
en place. Actuellement, les entreprises peuvent déduire leur crédit d'impdt
pour la recherche et le développement des acomptes provisionnels au titre de
limpdt sur le revenu. Jannonce que cefte possibilité sera egalement
extensionnée aux acomptes relatifs alataxe surle capital. Pourles entreprises
qui ne peuvent se prévaloir de cetle nouvelle disposition, jannonce aussi la
mise en place d'un nouveau pregramme de financement par la SDI. Celle-ci
garantira des préts, consentis par les institutions financiéres, jusqu'a
concurrence de 75 % du montant des crédits d'impdt provinciaux et fédéraux
a recevoir suite a I'exécution de travaux de R & D.

Troisiémement, dans le butde rendre plus stable le régime fiscal applicable aux
activités de R & D, j'annonce que les mesures temporaires instaurées en avril
1987 et en mai 1988, qui devaient expirer d'ici le 31 décembre 1892, seront
prolongées pour un autre terme de trois ans. Le détail de ces mesures et de
celles qui suivent apparait a I'Annexe sur les mesures fiscales et budgétaires
qui fait partie intégrante du présent Discours.
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Amartissement accélére des brevets
et licences

Abolition de la taxe de vente
sur le matériel roulant

Subventions aux projets mobilisateurs

Disoours sur le budget

— Diffusion de la technologie

Par ailleurs, pour une économie de la taille de celle du Québec, les achats de
brevets etdelicences constituent un moyen efficace d'accéder aux avantages
de la technolegie la plus moderne. Pour inciter les entreprises québécoises a
recourir en plus grand nombre a ce moyen, {'annonce donc, qu'a compter de
minuit ce soir, les achats de brevels et de licences seront admissibles &
lamortissement accéléré de 100 % introduit 'an dernier pour certaines
catégories de biens utilisés & des fins de transformation.

— Matériel roulant

Enfin, on sait que la taxe de vente s'applique présentement au matériel roulant
acheté par une entreprise a I'exception de celui qui est utilisé uniquement hors
des voies publiques & des fins d'exploitation minigre ou forestiere. Or, de plus
en plus d'équipements de production, non susceptibles d'emprunter nos
routes, sont définis comme matériel roulant par le simple fait qu'ils sont montés
sur roues. lls sont alors assujettis 4 la taxe de vente. Ce régime défavorise
inddment l'utilisation des techniques les plus efficaces.

Il est temps d'ajuster notre politique fiscale a 'évolution des processus de
productionindustrielle. C'est pourqueij'annonce qu'a compter de minuit ce sair
presquetout le matérielroulant utilisé dans la production et ne circulant pas sur
une route ou une voie ferrée sera exempté de 'application de la taxe de vente.

L'ensemble des mesures fiscales que je viens d'annoncer pour appuyer les
investissements en technologie représentent 49 000 000 §, pour une pleine
année dimposition.

Fonds de developpement technologigue

La politique fiscale sera renforcée par le Fonds de développement
technologique annoncé par le Premier ministre, lors du Scmmet québécois de
la technologie en octobre dernier. Les ressources du Fonds atteignent
300 000 000 $ et seront disponibles pour une trés grande variété d'initiatives.
Mais, elles seront orientées en priorité pour soulenir des projets mobilisateurs
qui regrouperont des entreprises et des milieux de la recherche autour de
travaux d'envergure. Ces derniers devront étre initiés par des partenaires
industriels qui en fixeront les grands objectifs et en assureront la gérance.

J'annonce gque les projets qui se qualifieront comme mobilisateurs donneront
droit 4 un crédit d'impdt remboursable de 40 %. Les dépenses de R & D
réalisées dans ce cadre bénéficieront donc du mémetraitement fiscal que celui
accordé a la recherche précompétitive ou réalisée en milieu universitaire.

Généralement, seules les dépenses de R & D non admissibles aux fins fiscales
donneront droit aux subventions accordées par le Fonds. Ce dernier agira ainsi
en complémentarité avec les mesures fiscales en subventionnant les
dépenses situées en amont el en aval des activités de R & D contenues dans
le projet mobilisateur.

Le ministre délégué a la Technologie fera connaitre sous peu les crientations
précisesdu Fonds ainsique les critéres d'application et de sélection des projets
qui pourront étre subventionnés.
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Aide accrue a Iintroduction des technologies
en enfreprise

3 000 000 000 $ dinvestissements
en R & D par le secteur public québécois

Budget 1585-1590

Mesures budgétaires

L'ensemble des entreprises québécoises doivent de plus en plus recourir aux
nouvelles possibilités engendrées par les innovations. Ce sont toutefois les
PME qui ont les plus grands besoins a ce niveau. Pour aider ces entreprises
a relever ce défi, jannonce que des ressources supplémentaires seront
libérées & cette fin.

Ainsi, trois nouvelles mesures seront ajoutées pour le transfert et la diffusion
des technologies et le montage de projets de R & D pour les PME. Elles
permettront de subventionner les colits encourus par ces derniéres pour fa
réalisation d'études de diagnostic et de positionnement stratégique face aux
progrés technologiques, de défrayer une partie des colits encourus par les
PME sous forme de frais de consultation associés aux différentes étapes
dimplantation des technologies dans I'entreprise et de faciliter le montage de
leur projet en R & D.

Ces trois nouvelles initiatives comporteront des niveaux d'aide modulés en
fonction des régions et disposeront d'un budgetde 3 200 000 $en 1989-1980
et de 10 500 000 $ pour chacune des années subséquentes.

Par ailleurs, la presence de spécialistes en entreprises est un facteur
indispensable au déclenchement et a la poursuite du processus d'innovation.
En conséquence, le programme de soutien a I'emploi scientifique verra ses
crédits majorés de 2 500 000 $ au cours des trois prochaines années.

Le Centre de recherche industrielle du Québec joue aussi un rdle déterminant
dans la diffusion du développement technologique auprés des PME. Le
gouvernement a déja reconnu ce rble en majorant ses crédits de 2 500 000 $
pourles portera prés de 20 000 000 § en 1989-1990. J'annonce qu'un budget
addiionnel de 3 000 000 § lui sera accordé pour réaliser au cours du présent
exercice deux projets majeurs, soit une plate-forme d'essais de procédés et
d'eéquipements d'assainissement des eaux et la mise en place d'un atelier de
démonstration de fabrication assistée par ordinateur.

Entin, il est important d'aider les entreprises de haute technologie lorsqu'elles
atteignent le stade de la commercialisation de leurs innovations. La Société de
développement industriel du Québec, par son programme d'aide aux activités
de recherche et d'innovation, pourra 4 l'avenir aider au financement de cette
étape capitale. J'annonce a cette fin l'octroi de crédits additionnels de
1 500 000 $ en 19839-1990.

L'ensemble des mesures budgetaires que je viens d'annoncer se traduira par
un ajout de 39 200 000 § au cours des trois prochaines annges.

Depuis trois ans, le gouvernement a mis en place une véritable stratégie pour
soutenir fa R & D. Elie est axée sur ¢cing modes d'intervention inter-refiés : la
fiscalité comme base du systeme, le Fonds de développement technologique,
la poliique de f{aire-faire d'Hydro-Québec, les programmes de préts
participatifs des agences gouvernementales et les programmes de dépenses
des ministéres et organismes gouvernementaux. C'est prés de
3 000 000 000 & qui seront investis en R & D par le secteur public québécois
pendant les cing prochaines années dans le cadre de cette stratégie.



Centres financiers internationaux

Appui  la capitalisation des caisses
d'épargne et de crédt

Ciscours sur le budgst

C) Investir dans le capital financier : le rdle
des institutions financieres

Pour se développer harmonieusememn, les entreprises doivent recounr 3 des
sources de financement adaptées & leurs besoins. Heureusement, le secteur
financier québécois a connu au cours des derniéres années undeveloppement
remarquabie et il peut maintenant jouer ce role de fagon trés satisfaisante. Le
dynamisme de nos institutions financiéres et une législation stimulante et
innovatrice a leur €gard ont contribué fortement & ce résulat. Les actions
menées par le ministre délégué aux Finances et a la Privatisation témoignent
de notre volonté de garder au Québec l'initiative dans ce domaine.

Au plan fiscal, la mise en oeuvre des mesures favorisant I'établissement de
centres financiers internationaux a Montréala permis d'accorder, depuis 1987,
14 ceriificats d'accréditation & ce type d'institutions. J'aurai l'occasion
d'annoncer dans les prochains jours I'accréditation de sept nouveaux centres,
parmi lesquels on compte des bangues et des maisons de courtage de
premiére importance. Nous sommes confiants de renforcer ainsi la position de
la métropole comme pdle de croissance pour l'ensemble de Yéconomie
québécoise et de contribuer a faire de Montréal une plaque tournante du
mahnde financier international.

Au cours des années quatre-vingt-dix, linternationalisation accrue des
marchés financiers provoquera Farrivée de concurrents riches en capitaux et
désireux d'intervenir sur les marchés québécois. Dans ce contexte, le
gouvernement juge opportun de porer une attention toute spéciale 3 la
protection de notre patrimoine institutionnel et a la fermation au Québec de
noyaux d'actionnariat capables de maintenir nos acquis et d'élaborer des
stratégies gagnantes.

L'undes groupes susceptibles de participer & cet essor esl celui de l'ensemble
des entreprises et des institutions qui forment le mouvement Desjardins. Ces
derniéres ont depuis le début du siécle apponé une contributioninestimable au
développement économique du Québec. Pour faire face aux défis de l'avenir,
prendre des risques accrus et apporter une contribution encore plus grande,
il leur sera cependant nécessaire, tout en conservaml leur structure
coopérative, de s'appuyer sur une assise financiére solide et stable.

C’est pourquei j'annonce aujourd'buiune mesure pour appuyer la capitalisation
des caisses dépargne et de crédit. Cette disposition permettra aux
contribuables ayant acquis des parts permanentes qu'émettront ces
institutions, de bénéficier dune déduction fiscale de 100 % dans le calcul de
leur revenu imposable. D'une durée de trois ans, cette mesure permetira une
déduction cumulative de 3 000 $ par contribuable, avec un plafond annuel fixé
a 1000 $. Les besoins de capitalisation des caisses d'epargne et de crédit
pourront ainsi étre comblés jusqu'a un maximum de 250 000 000 $ sur trois
ans, ce qui leur permettra d'atteindre plus tacilement les nouvelles normes de
capitalisation que leur impose la l1égislation quebecoise.

D) Investir dans I'entrepreneurship et le capital de risque

Parmi les ressources nécessaires au bon fonctionnement de 'économie
québécoise, l'entrepreneurship est probablement celle quifaitle moins défaut.
{Ine manque pas au Québecd'entrepreneurs ayant le golt durisque, capables
de se lancer en affaires avec des produits et des concepts nouveaux, désireux
de se tailler une place et de mieux exploiter un marché.

|
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Modifications au REA

Modifications aux SPEQ

Budget 1983-1930

Afin de mieux les appuyer, notre gouvernement s'était engage lors de son
arrivée au pouvoir & créer un environnement et un climat favorables. Les
résultats sont extrémement encourageants. Au cours des trois premiéres
années de notre mandat, prés de 100 000 entreprises ont été incorporées au
Québec.

Sileclimat propice aux affaires, engendré par notre gouvernement, a contribué
a cette performance, il faut dire que les mesures d'appui concretes n'ant pas
manqué non plus. Dés 1986, par exernple, jintroduisais un congeé fiscal de
trois ans pour les PME nouvellement incorporées.

Par ailleurs, il est nécessaire qu'un entrepreneur dispose d'un volume de
capital compatible avec les risques qu'il veut prendre, sinon son entreprise
avortera au premier revers de fortune. Pour les aider 4 ce niveau, le
gouvernement du Québec a décidé de taciliter la levée de capital de risque par
le biais d'avantages fiscaux.

Le fonctionnement des différents mécanismes destinés a faciliter la levée de
capital de risque fait l'objet d'un suivi attentil. Dans la conjoncture actuelle, les
entreprises hésitent a émettre des actions ordinaires en raison de 1a faiblesse
des cours ; les investisseurs se tournent plutdt vers des instruments financiers
ol le taux de rendement est moins aléatoire. Une catégorie de titres
susceptibles de réconcilier les objectifs des investisseurs et des entreprises
sont les débentures et les aclions privilegiées convertibles en actions
ordinaires. C'est pourquoi 'annonce que les actions ordinaires découlant de la
conversion de ces titres seront désormais admissibles au REA au moment de
leur conversion. Un ¢ertain nombre d'autres assouplissements sont apportés
au REA et sont décrits a 'Annexe sur les mesures fiscales et budgétaires.

Le deuxiéme avantage fiscal pour faciliter la levée de capital de risque est celui
des sociétés de placements dans l'entreprise québécoise (SPEQ). Etant
donné le succes de ces dernieres, il devient maintenant possible d'élargir leur
champ d'action afin qu'elles soient & méme de financer des projets de plus
grande envergure et de mieux asseoir leur rentabilité. J'annonce donc que le
plafond relatif au montant de placements admissibles, que peut recevoir une
comporation dune ou de plusieurs SPEQ, est relevé de 10000003 &
2 500 000 $. De plus, la limite de 20 % du revenu qu'un contribuable peut
déeduire dans une année & I'égard d'un investissement dans une telle société
est portée 4 30 %. Cet instrument financier a jusqu'ici contribué de fagon
déterminante al'essordel'entrepreneurship régional. Les mesures annoncées
aujourd'hui lui permettront de jouer ce rdle encore mieux .

Pour recueillir un volume encore plus important de capital de risque et pour le
canaliser vers les entrepreneurs du Québec, les sociétés d'Etat jouent aussi
un rdle déterminant. La SDi a mis sur pied un programme de préts participatifs
qui permet de renforcer la structure de capital des enlreprises qui en
bénéficient. Lancé depuis 18 mois & peine, ce programme a permiis d'accorder
354 préts participatifs d'une valeur de 265000 000 $ dans des projets
totalisant 1 000 000 000 $.
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Eficris concertés des sociétés d'Etat
en faveur des régions

Extensions des avantages fiscaux
pour linvestissement en région

Discours sur le budgét

La Caisse de dépdt et placement du Québec vient de s'associer avec des
partenaires pour metire sur pied trois societés de capital de risque de taille
moyenne dans les régions de Québec, de la Mauricie — Bois-Francs et de
I'Estrie. La Caisse a aussi annonce, lors du Sommet économique de la
Gaspésie — lles-de-la-Madeleine, son intention d'y établirune telle société en
collaboration avec le mouvement Desjardins. D'autres sociétés d'Etat comme
la SGF, SOQUEM, SOQUIP, SOQUIA et REXFOR injectent des montants
substantiels de capital de risque dans leurs secteurs respectifs.

Leurs actions, orientées vers la maximisation des retombées eéconomiques,
visent la densification et le raffermissement de la structure industrielle au
Québec. Les interventions de REXFOR dans le projet d'implantation d'une
cartonnerie a Témiscaming, son implication & titre de partenaire dans
I'établissement d'une usine de pate et papier & Matane et la présence de
SOQUIP dans le consortium Soligaz sont des exemples probants 4 cet égard.
C'est aussi le cas de l'implication de la SGF dans le secteur de l'aluminium.
Nous sommes fiers de notre approche dans la gestion des sociétés d'Etat :
plutét que de financer des entreprises en déficit, nous nous servons d'elles
pour investir dans 'avenir du Québec.

E) Investir dans le dynamisme des régions

Depuis décembre 1985, le gouvernement du Québec a consacré des efforts
importants pour fournir un soutien accru au dynamisme régional. lls se sont
traduits par la mise enplace d'unnouveau cadre d'intervention et parl'annonce
d'un plan d'action gouvernemental en matiére de développement régional.

Le plan d'action déposé par le ministre responsable du développement
régional se distingue de Vapproche traditionnelle qui se limitait souvent 4 la
mise en place déquipements et dinfrastructures. Les actions de notre
gouvernement passeront plutdt par le soulien a I'entrepreneurship local et
régional, ta reconnaissance par les ministéres sectoriels des paricularités
régionales, la signature d'ententes-cadres de développement et une attention
particuliere apporiée aux régions en difficultés chroniques.

Notre engagement envers le développement des régions est clair et le budget
d'aujourd'hui le démontrera amplement.

L'entrepreneurship régional

Actuellement, dans le but de promouvoir l'entrepreneurship régional,
l'actionnaire d'une SPEQ regionale a droit a une deduction additionnelle de
25 % de sa mise de fonds dans cette société. Les autres SPEQ ne bénéficient
pas de cet avantage. Afin d'y attirer encore plus de capitaux, jannonce que
toute SPEQ, quelle que soit sa provenance, pourra faire bénéficier ses
actionnaires de la déduction additionnelie de 25 % sur ce type de placements,
dés qu'elle effectuera des placements en région. J'annonce, de plus, que les
SPEQ pourront déscrmais investir, non seulement dans les entreprises
d'aquaculture marine, mais aussi dans celles d'aquaculiure en eau douce.

e e
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Budget 1963-1990

Prolongement des déductions additionnelles
a Fexploration miniere

Exemption de taxe de vente pour
les boissons alcoolisées a base
de bleuets

Aqueduc et égolt ; 25 000 000 § de plus

Ajout de 30 000 000 $ dans le réseau reutier

Uneindustrie ol le recours au cagital de risque s'avére ala fois difficile et crucial
est celle des sociétés miniéres. Celles-ci font massivement appel aux actions
accréditives afin de réunir des capitaux nouveaux pour I'exploration. L'accueil
favorable qu'on a réservé a ce mécanisme et ses effels positifs sur'économie
de régions comime celle de I'Abitibi-Témiscamingue he sont plus & démontrer.
C'est pourquoi, afin que les actions accreditives continuent de représenterun
moyen efficace d'obtenir des capitaux, annonce le prolongement pour 'année
d'imposition 1990 des déductions additionnelles de 33 1/3 % et de 66 2/3 %
pour frais d'exploration minigre engagés au Québec. L'aide additionnelle
accordée a celle indusirie représente un colt de 22000 000 $ pour le
gouvernement pour une pleine année dimposition.

Afin d'encourager le dynamisme d'une autre région, il est nécessaire de
soutenir la mise en marché de boissons alcoolisées a base de bleuets.
Presentement, les achats de cidre sont exemptés de la taxe de vente et des
droits des détaillants. Il me fait plaisir d'annoncer qu'a partir de maintenant le
méme traitement sera accordé aux achats de boissons alcoolisées abase de
bleuets.

L'aide aux infrastructures d'aqueduc et d'égout

Les problemes d'approvisionnement en eau potable et de gestion des eaux
usées affectent encore trop de petites municipalités. Il y a donc lieu de
continuer les efforts consentis par le programme daide financiére aux
infrastructures d'aqueduc et d'egout (AIDA) mis en place l'an dernier.
Conséguemment, fannence qu'une somme additionnelle de 25 000 000 $
sera allouée a la poursuite de ce programme, représentant ainsi une aide
financiére totale de 75 000 000 $ sur cing ans.

Les municipalités des iles-de-la-Madeleine vivent pour leur part un probléme
épineux d'approvisionnement en eau potable, relié en particulier & laremontée
de l'eau salée sous la nappe phréatique. Des travaux jugés essentiels et
prioritaires exigent une contribution particuliére de notre gouvernement. Ainsi,
une aide financiére spéciale de 8800 000% sera consentie pour la
construction de puits d'alimentation en eau potable et de réseaux d'égoutdans
cerlaines municipalités des lles-de-la-Madeleine. En plus de contribuer au
développement de ces municipalités, 'a santé des citoyens sera préservée,

Les investissements dans le réseau routier

L'amélioration du réseau routier est réclamée pantout au Québec parce gu'on
identifie clairement ces infrastructures comme un soutien indispensable au
developpement économique. Le réseau routier a par ailleurs benéficie
d'inveslissements additionnels de 200 000 000 $de 1987-1988 2 1989-1990.
Toutefois, l'usurre des routes s'accentue el la nécessité d'un entretien preventif
et curatit se fait lourdement sentir. It apparail alors nécessaire d'orienter nos
pricrités d'interventions vers l'entretien et le maintien du pare existant.
J'annonce a cet effet qu'un montant additionnel de 30 000 000 § sera ailoué
al'entretiendesinfrastructures etdelachaussée. Ceréseau améliore profitera
4 Vensemble des régions du Québec et contribuera au soutien de Faclivité
economigque.

]
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Discours sur le budgel

15 000 000 § pour le reboisement
et 'aménagement des foréis privées
et publiques

Gréation d'emplois en forét - 14 000 000 §

Les investissements dans les equipements de loisir

Les subventions gouvernementales pour les équipements de loisir jouent
souvent le rdle de bougie d'allumage pour la mise en chantier de projets. Les
équipements mis en place améliorent la cohésion sociale tout en suscitant des
créations d'emplois importantes. Un montantde 3 700 000 $ sera donc ajoute
aux crédits actuels des programmes de remise en élat des équipements des
reseaux de parcs etde réserves el d'aide au developpement des équipements
de loisir (PADEL). Cette aide supplémentaire stimulera les régions les plus
défavorisées.

La préservation du saumon de I'Atlantique

La préservalion du saumon de ['Atlantique oblige le gouvernement a en
interdire la péche commerciale surdiverses périodes. Par souci d'équité, notre
gouvernement mellra en place un régime dindemnisation €t de rachat
d'équipements auprés des pécheurs affectés par cette situation. Le ministre
délégue aux Pécheries annoncera sous peu les principales modalités de cette
mesure.

Les travaux dans le secteur foreslier

Laforét génére des milliers d'emplois dans les différentes régions du Québec.
Drailleurs, plus de 110 municipalités québécoises dépendent exclusivement de
latransformationdes ressources forestiéres. Lapréservation de cette richesse
passe par des activilés de reboisement et d'aménagement des foréts privées
et publiques. C'est pourquoi, des crédits additionnels de 15 000 000 § seront
accordes au ministere de I'énergie et des Ressources pour lamenagement
des foréts publiques et privées. |l s'agit 1a d'un investissement rentable pour
I'avenir et créateur d'emplois dans I'immédiat.

En 1987, nous avons instauré un programme expérimental d'emplois en forét.
La formation de main-d'oeuvre spécialisée dans la réalisation de travaux
sylvicoles fut un apport appréciable pour l'industrie. Tel qu'annoncé lors de la
conférence socio-économique de la Gaspésie — lles-de-la-Madeleine et de
celle du Bas-Saint-Laurent, un montant de 14 000 000 § sera alloué a ce
programme spécial de création d'emplois en forét, dont 3 500 000 $ en 1989-
1990.

La création d’emplois en Gaspésie et aux lles-de-la-Madeleine

La Gaspésie et les lles-de-la-Madeleine soutfrent d'un taux de chémage plus
élevé que les autres regions du Québec. Iy a donc lieu de leur consacrer une
aide gouvernementale particuliére. Le programme spécial de création
d'emplois mis en place en 1987 a permis la réalisation de travaux dans les
secteurs stratégiques de cette région, créant ainsi plusieurs centaines
d'emplois saisonniers. Il importe de continuer les efforts amorces. J'annonce
donc que des crédits additionnels de 6 000 000 § seront réservés 3 ce
programme.

]
Discours 15



Investissements publics : croissance
soutenue et vigoureuse

Les grands tfravaux d'Hydro-Québec
totaliseront 47 QG0 000 000 $

Energie hydro-électrique : source d'emplois
et dinvestissements

Budget 1989-1930

F) Investissements : le réle de I'Etat

Au dela des investissemenis dans le développement des régions, le secteur
public a aussi son rdie & jouer pour investir dans l'avenir. Les immobilisations
du secteur public servent autant & améliorer le bien-étre des individus qu'a
appuyer le développement economique. Tout en laissant au secteur prive la
place qu'il doit occuper, notre gouvermnement enend maintenir un niveau élevé
d'investissements publics, répondant en cela aux besocins de la population et
a ceux de I'économie.

En 1989, les immobilisations du secteur public continueront & progresser a un
rythme rapide, ce qui permetira de prolonger fa forte poussée de 1988. On se
rappellera que ¢ces immobilisations avaient augmenté de 18,6 % l'an dernier
par rappon a 1987 pour atteindre 6 118 000 000 $. Ce niveau élevé devrait
étre encore dépassé en 1288 puisque la croissance des dépenses publiques
d'investissement devrait s'établir &8 10,8 %. Ce sont les dépenses d'Hydro-
Québec et des gouvernements locaux qui assureront Ja vigueur des
immobilisations publiques.

Les investissements d'Hydro-Québec augmentercnt de 18 % en 1988. Cette
société d'Etat entre dans une nouvelle phase d'expansion de ses équipements
de production et investira massivement dans ses installations de transport et
de distribution. C'est ainsi qu'Hydro-Québec entreprendra des grands travaux
totalisant 47 000 000 000 $ au cours des 10 prochaines années, dont plus de
3 000 000 000 $ en 1990. L'ampleur de F'activite &conomique au Queébec et Ia
conclusion d'impontants contrats d'exportation d'électricité aménent donc la
societe d'Etal a accentuer son rdle d'agent majeur de développement
economigque au Québec.,

Notre gouvernement et, en particulier, le Premier ministre du Québec ont tout
mis en oeuvre pour que l'énergie hydro-electrique serve a accélérer le
développement industriel du Québec. L'industrie de I'aluminium est le plus bel
exemple des succés obtenus a cet egard. Des projets dimplantation et
d'agrandissement pour une valeur totale de plus de 4 000 000 000 § sont en
voie de réalisation, contribuant aussi a la déconcentration de Factivité
industrielle vers les régions. En raison de la tanfication mise en place, qui
permet de parlagerlesrisques avec les entreprises, nous pourons développer
cette industre et créer ainsi 15 000 emplois pendant la construction et
3 200 emplois permanents par 1a suite.

G) Maitriser t'avenir

Nous avons donc commencé a préparer les années quatre-vingt-dix. Les
abjectifs que nous devrons poursuivre en termes de création d'emplois et de
croissance économique somt dans la continuité de ceux pour lesquels la
population nous a élus. Les moyens pour les atieindre seront différents mais
ils devront étre tout aussi efficaces que ceux des trois derniéres années. Les
mesures annoncées aujourdhui constituent des manifestations concrétes de
cette politique, permehant ainsi & I'économie du Québec de relever les défis
des prochaines années.

|
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Diminution & 2,0 % du fardeau fiscal
supplémentaire des québecois

1000 00 000 $ de remboursements d'impdt

Discours sur e budget

. ________________________________ |
ll. Lafiscalité des particuliers et des familles

Lors de notre arrivée au pouvoir, |a fiscalite des particuliers a été I'un des
premiers problémes auxquels nous nous sommes attaques. Deux semaines
apres notre arrivée au pouvoir, nous annoncions 'application immediate dune
table detaux réduits a l'impdt sur le revenu des particuliers, I'abolition delataxe
de vente sur les primes d'assurance individuelle et la réduction de la taxe sur
les carburants dans les régions éloignées. Nous procedions alors & la phase
la plus urgente des réformes 2 entreprendre.

Mais les problémes & régler étaient bien plus importants encore. |l fallait
orienter davaniage le régime fiscal vers la croissance économique, Le fardeau
fiscal était devenu trop élevé et n'était plus compétitif par rapport aux régions
avoisinantes. Le régime défavorisait nettement les travailleurs a faibles
revenus et les incilait 2 demeurer sous la dépendance de l'aide sociale. Enfin,
la fiscalité en vigueur comportait des problémes d'équité 3 I'égard de plusisurs
categories de contribuables et en particutier a 'endroit des familles.

Un régime plus compéiitif et orienté vers la croissance économique

Onserappellera que lefardeau fiscal des particuliers du Québec excédait celui
des citoyens ontaniens de 10,5 % en 1385. Les réductions fiscales accordées
depuis ce temps porteront cet écart de tardeau fiscal & seulement 2,0 % en
1989, en incluant les mesures annoncées aujourdhui.

La ou la différence était la plus défaverable au Québec, le taux marginal
maximum a été réduit de 32,0 % en 1985 4 24,0 % en 1989. L'écart avec
I'Ontario, qui était de 10,1 points de pourcentage en 1985, a éé ramené cette
année a 2,6 points de pourcentage seulement.

Rappelons-nous les résultats trés substantieis annoncés au dernier budget.
En effet, la réforme fiscale a I'égard des particuliers et des familles représente
un gain pour celies-ci de 605000 000 % en 1988 et de 1 257 000 000 $ en
1389. Les contribuables du Québec en ont ressenti les principaux effets sur
leurs chéques de paie depuis janvier dernier et par leurs remboursements
dimpét de ce printemps. Je profite de l'occasion pour souligner l'excellente
collaboration du ministre du Revenu qui a réussi a simplifier les déclarations
derevenustout en accélérant le traitement de rembeoursements dimpét gui ont
atteint le milliard de dollars au début de mai.

Un régime plus équitable envers les personnes a faibles revenus

La fiscalité des particuliers compertait des problemes d'équité a I'endroit des
personnes 3 faibles revenus. La situation était particulierement sérieuse dans
le cas des familles.

En effet, le régime commencait & prélever des impots alors méme que des
prestations sociales etaient encore versées et que ces dermiéres étaient
réduites pour chaque dollarde revenu gagné. Se taisant amputer a la fois teurs
revenus et leurs diverses prestations sociales, plusieurs chets de famille
devaient travailler pour presque rien lorsqu'ils essayaient de se prendre en
charge.

]
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Mesures en faveur des plus démunis

Budget 1983-1930

La premiére 1agon de régler ce probléme a été de hausser le niveau de revenu
auquel ces contribuabtes commencaient 4 payer impét. Nous avons dong mis
en place une réduction d'impét pour les familles, qui atteint 970 $ en 1989. On
se rappellera qu'en 1985, une famile biparentale avec deux enfants
commengaitapayer!impéta 10 015 $derevenu. En 1989, cette méme famille
n'est imposée qu'a partir de 21 894 §.

La seconde fagon a été d'améliorer l'aide aux familles a faibles revenus, soit
celles ayant un revenu inférieur au seuil d'imposition. Ce ful la création du
programme APPORT, qui a commence & verser des prestations mensuelles
au cours del'année derniére. Les montants versés par ce nouveau prograinme
augmentent le revenu disponible des familles dont un parent entre sur le
marche du travail, ce qui accroit d'autant sont intérét 4 le faire. Les prestations
verseées a ce titre peuvent en etlet atteindre 2 778 § par annee pour une famille
biparentale, qui gagne15 000 $ et qui a deux entants.

Créer un interét financier & entrer sur le marche du travail était le premier
element de réforme a apporter. Il fallait en outre donner aux personnes
dépendant de I'aide sociale des moyens adéquats pour s'en sortir. A cette fin,
le ministre de la Main-d'oeuvre et de la Sécurité du revenu a mené atermeune
reforme majeure du régime d'aide sociale qui entrera en vigueur a compter du
1™ ac(t prechain.

Les personnes affectées par un handicap physique ou mental, 4 qui hotre
societé se doit d'accorder plus que le strict minimum, verront augmenter leurs
prestations de fagon tres substantielle. [l en est de méme des assislés sociaux
de moins de 30 ans, qui auront désormais accés au méme niveau de
prestations que les plus de 30 ans. Mais aspect le plus innovateur de la
reforme réside dans la volonté de donner aux bénéficiaires, capables
d'occuper un emploi, tous les moyens possibles d'y accéder. C'est 1a la
philosophie de base du nouveau programme APTE (Actions Positives pour le
Travail et 'Emploi). Un ensemble de mesures destinées a faciliter [a transition
vers le marché du travail seront mises en oeuvre et complétées par des
incitations financiéres appropriges. Pour les huit mois d'application du
nouveau régime, une somme additionnelle de 72 600 000 $ a étéinclusedans
les crédits 1989-1990.

A) Un soutien accru aux familles

Comme on le sait, le taux de croissance de la population québécoise est
devenu exirémement préoccupant depuis les années soixanie-dix. L'indice de
féecondité, a 1,4, se situe parmi les plus bas au monde.

Les familles québécoises qui jouent un role déterminant pour notre avenir
collectif ont clairement besoin d'un meilleur appui financier de la pan du
gouvernement. Déja, en plus de l'aide aux familles a faibles revenus dont je
viens de faire état, nous avons posé des gestes majeurs afin d'apporter un
soutien accru aux familles.

En 1986, le revenu servant a couvrir les besoins essentiels des enfants a
charge a été exempté d'impdt ; ces exemplions ont été transformées en crédits
d'impét I'an dernier. Nous avons instauré un régime d'allocations versées a la
naissance pour les deux premiers enfants, d'allocations trimestrielles pour les
suivants et d'allocations mensuelies pour les enfants de moins de six ans. De
plus, nous avons aboli complétement la récupération par l'impdt des
allocations familiales. Nous avons également facilité l'accés a la propriété
d'une résidence, de méme que l'accés a des services de garde plus nombreux
et de meilleure qualité.

- ]
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Les principes de base scnt maintenus

Bonification du programme d'acces
ala propriété

Aliocation supplémentaire de 500 §
pour un deuxieme enfant

La politique des services de garde

Dans son dernier budget, le gouvernement fédéral nous apprenait qu'il
abandonnait son projet de soutien au développement des services de garde
a l'enfance. Cette décision entraine un retrait de 48 000 000 $ & I'égard des
services de garde du Québec en 1989-18390 et nous a obligés a repenser notre
approche a leur égard. Malgré cela, notre gouvemement est determiné a
poursuivre I'essentiel des orientations contenues dans I'Enonce de politique
sur les services de garde a I'enfance rendu public en novembre 1988.

Les principes a la base de cette politique, qui sont de creer 60 000 nouvelles
places et d'assurer la consolidation financiére des services de garde, seront
donc maintenus. Ainsi, en 1989-1990, 9000 000 % seront aflectés au
développement de nouvelles places en services de garde et 19 000 000 §
serviront 4 la consolidation du réseau et a bonifier I'aide directe aux parents.
Ces sommes additionnelles porteront la contribution financiere du
gouvernement de 104 000 000 $ en 1988-1989 4 132000 000 $ en 1989-
1990, sotunehaussede 27 %. Bienque ce montant représente une diminution
par rapport & ce gui était annoncé au livre des crédits, cela signifie que nous
avons réussi a remplacer 32000000 % des 48000000 % retirés par le
gouvemement fédéral.

L'accés a la propriété

De plus, nous avons l'intention d'améliorer une série de mesures mises en
place l'an dernier. Nous avions aiors conceniré laide au moment de la
naissance et au cours des deux années suivantes pour bien manifester
l'imporance que nous attachons au réle déterminant des familles québécoises
pour notre avenir collectif. Il nous apparait maintenant nécessaire de soutenir
les familles sur une plus longue péricde.

lls'agit d'abord d'améliorer 'aide aux familles d'un seul enfant. Poury parvenir,
nous proposons d'élargir le programme d'accés a la propriété mis en vigueur
I'an dernier. Ce programme s'adresse présentement aux familles de deux
enfants et plus ; son fonctionnement au cours de l'année nous a donné
satisfaction. En effet, entre le 12 mai 1988 et le 28 avril 1989, plus de 4 500
familles ont pu bénéficier du programme el devenir propriétaires d'une
résidence dont la valeur moyenne s'est établie 4 prés de 64 000 $. Afinquece
programme puisse bénéficier a I'ensemble des familles du Québec, jannonce
premiérement, que le prix d'une résidence admissible pourra dorénavant
atteindre 100 000 $ el que, deuxiemement, les familles d'un enfant qui
achéteront une résidence apras minuit ce soir pourront elles aussi benéficier
du programme.

Bonification des allocations a la naissance

Ence quiatrait au deuxieme enfant, annonce que l'allocation a la naissance
déjaaccordee sera doublée. Acetégard, acompterdu 14 mai 1989, un second
montant de 500 $ sera versé a l'occasion du premier anniversaire de
naissance d'un deuxiéme enfant. L'aide financiére allouée en vertu de cetle
mesure passera ainside 500§ a 1 000 .
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Augmentation de l'aide aux families
nombreuses

APTE et APPORT : Indexation des barémes
ded 9%

Indexation des credits d'impdt pour la famitle
ded49%

Budget 1889-1990

L'amélioration touchera enfin les familles plus nombreuses. On sait que le
montant de 3 000 $ accordé pour un troisiéme enfant ou un suivant est versé
au cours des deux années suivant la naissance, au rythme de 375 % par
tnmestre. Jannonce donc qu'a compter du 1°" mai, ces allocations passeront
de 3000 $ & 4500 % et seront versées lrimestriellement sur une période de
trois ans. Par cestrois mesures, le soutiende 'Etat al'égard de l'ensemble des
familles sera encore plus déterminant.

B) Indexation en 1990

Avec les réformes que nous avons inslaurées, la fiscalité et les programmes
APTE et APPORT sont maintenant relies l'un a l'autre. |l s'ensuit que
l'indexation de la fiscalité devra suivre celle des prestations accordees parces
deux programmes. Autrement, nous retoumerions a la situation d'avant la
réforme et nous diminuerions llincitation a entrer ou g retourner sur le marcheé
du travail.

J'annonce donc, pour 1990, une indexation qui permetira au regime que nous
avons mis en place de continuer a atteindre ses objectifs.

Transferis sociaux

En premier lieu, il me fait plaisir d'annoncer lindexation des barémes d'aide
versée par les programmes APTE et APPORT, assurant ainsi une hausse du
revenu disponible des benéficiaires de 4,8 % le 1% janvier 1990. De cette
fagon, l'ensemble des ménages démunis, dont les adulies sont aptes au
travail, verront leurs prestations suivre le codt de la vie.

Je veux par ailleurs rappeler qu'avec la mise en place de la réforme de la
sécurité durevenu, les prestalions accordées aux personnes inaptes au fravail
augmenteront de pres de 20 % en moyenne de 1989 a 1990. Nous nous
devons en efiet d'accorder aux plus démunis de nolre société un niveau de vie
qui soit convenable,

J'annonce de plus qu'a 'avenir le programme APPORT sera modifié de
maniére a verser des prestations dés le moment o0 un revenu de travail
commence a réduire celles du programme APTE. A la suite de ces mesures,
un chef de famille monoparentale, qui travaille au saiaire annuel de 10 000 §
etquiaunentantacharge, verra sonrevenu disponible augmenterde 1 458 $.
L'ensemble de ces modifications représententune somme de 62 000 000 $en
19990, dont 54 000 000 $ aux 235 000 béneficiaires d'aide sociale,

Crédits d'imp6t

En second lieu, jannonce que les allocations familiales de base et celles pour
jeunes enfants seront indexées de 4,9 % en 1990. Nous indexerons aussi le
niveau de revenu a partir duquel les familles commencent & payer des impéts.
La méme indexation serg appliquée au plafond de la déduction pour frais de
garde d'enfants. De celle fagon, on empéchera l'inilation de gruger le pouvoir
d'achat des familles.

_______________________________________________________________________|
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Utilisation des REEL pour 'achat de meubles

260 000 000 $ de plus pour les contribuables,

dont 87 % pour les familles

Auctn nouvel impét et aucune nouvelle taxe

pour les particuliers

Soutien financier aux familles :
1 000 €00 000 $ de plus qu'en 1985

De plus, afin de maintenir le caractére equitable et concurrentiel de la fiscalité
desparticuliers, il me fait plaisir aujourd’hui d'annoncer l'indexationd'unceriain
nembre de crédits d'impdt personnels a compter du 1% janvier 1990.
L'indexation sera de 4,9 % et s'appliquera aux credits d'impdt pour enfants a
charge, au crédit d'impét pour famille monoparentale, au crédit d'impdt pour
autres personnes a charge et au crédit d'impét pour personne vivant seule.

Le coiit total de l'indexation accordée aujourd'hui est de 216 000 000 $, dont
182 000 000 $ iront aux familles avec enfants.

C) Le régime enregistré d'épargne-logement

Le régime enregistré d'épargne-logement ne comporte plus le méme attait
depuis que le gouvernement feédéral I'a aboli en 1985. Cependant, un certain
nombre de contribuables québécois détiennent encore des sommes pour
lesquelles les institutions financiéres offrent un trés faible rendement.
Jannonce que les montants accumulés dans un tel régime pourront étre
utilisés non seulement pour 'achat d'une résidence mais aussi, d'ici la fin de
l'annee 1989, pourl'achat de meubles. Cette mesure sera siirement appréciée
de ces contribuables et, en méme temps, pourra denner une impulsion
supplémentaire a l'industrie du meuble.

D) Impact des mesures pour améliorer la fiscalité
des particuliers et des familles

Au cours des trois derniéres années, la promotion d'une plus grande justice
sociale et d'une plus grande équité pour tous a eté au coeur de nos
préoccupaticns dans I'élaboration de la politique budgétaire et fiscale. Les
mesures que je viens d'annoncer en sont le reflet. Elles représentent des
ressources additionnelles de 260 000 000 $ pour les contribuables du
Québec. Comme je I'ai indiqué, ce sont les familles qui en seront les plus
grandes bénéficiaires, avec 226 000 000 $.

Je suis particulierement fier de souligner que malgré la conjoncture trés
exigeante, it nous a été possible de présenter un budget qui ne comporte pour
les particuliers, ¢'est-a-dire pour les ciloyens et citoyennes du Québec, aucun
nouvel impdt ri aucune nouvelle taxe,

Avec 'ensemble des mesures adoptées au cours des derniéres années, le
soutien financier apporté aux familles par la fiscalité et les dépenses est
devenu substantiel. Alors qu'il était de 814 000 000 $ en 1985, il atteindra
1790 000 000 $ en 1990, pres de 1 000 000 000 $ de plus.

Pourune familled'unenfantdontlerevenudetravail est de 25 600 $, le soutien
regu du gouvernement du Québec aura augmenté en conséquence de
1477 %, passantde 95 % en 1985 a1 572 $ en 1990. Si elle a trois enfants,
le soutien apporté augmentera de 3 882 §, passant de 880 % en 1985 &
4 762 % en 1930,

Sur le seul planfiscal, une famille de deux enfants qui payait des impéis a parir
de 10 015 § en 1985, n'en paiera plus qu'a partir de 23 234 $ en 1990. De
méme, une famille ayant deux enfants et un revenu de travail de 40 000 $
payait 6 401 $ d'impdt en 1885. En 1990, ce montant seraramené a4 417 §,
pour un gain net de 1 984 $ ; cela représente une baisse de pres du tiers de
ses impots.
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Les modifications majeures apportées a la fiscalite et 4 la sécurité du revenu
au cours des demigres années constituent une des réalisations les plus
spectaculaires de notre gouvemement. Elles permettront aux citoyens du
Québec d'aborder les années quatre-vingt-dix avec confiance.
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Développement éconcmique et qualité
de l'envircrinement vont de pair

5300 000 000 § investis
dans l'assainissement des eaux

400 000 000 $ a investir
dans 'assainissement en milieu agricole

Crédits additionnels de 12 700 000 $

l[l. Besoins prioritaires de la société québécoise

A) La qualité de I'environnement

Nolre gouvernement s'est résolument engagé dans la voie dun
développement économique durable et respectueux de la gualité de
l'environnement. Le milieu que nous habitons constitue la ressource la plus
importante dont nous disposons : il influence trés fortement & la fois nos
possibilités de développement économique et nos capacités devivreen bonne
santé. Il esl donc¢ de la plus haute imporance dinvestir dans une telle
ressource et notre gouvernement I'a démontré tout au long de son mandat par
des décisions majeures sur le plan financier.

Des investissements plus que substantiels ont déja éte consentis par le
gouvemement dans ledomaine del'assainissement des eaux en milieu urbain.
Au 30 novembre 1988, les montants engagés dans le programme
d'assainissement des eaux s'élevaient a 5300 000 000 $. Le service de la
dette de ce programme est passé de 110 000000 % en 1985-1986 3
303 000 000 % en 1989-1990. Actueliement, plus de 600 municipalités
participent a la depollution de leurs eaux usées et ce nombre ne cesse
d'augmenter,

Ces efforts vont se poursuivre avec encore plus dintensité au cours des
prochaines années. Des protocoles d'entente devraient étre signés avec plus
de 120 municipalités dans un avenir prechain pour des engagements
supplémentaires de 700 0C0 000 $. En ce qui concerne 'assainissement en
milieu agricole, le programme d'amélioration de la gestion des fumiers,
instauré I'an dernier, exigera au cours des dix precchaines années des
déboursés de prés de 400 000 000 §.

Une action énergique devra donc étre amorcée auprés du secteur industriel
afin que la collectivité bénéficie pleinement dans le futur des investissements
énormes gqu'elle consacre actuellement aux volets urbain et agricole. C'est
pourguoi jannonce que le ministére de I'Environnement bénéficiera d'un
montant annuel de 2 000 000 $ qui s'ajoutera aux sommes déja accordées
pour son programme de réduction des rejets industriels. L'objectif de ce
programme estd'inciter les entreprises aréduirede 75 % lapellution de source
industrielle sur une période de 10 ans ; pour ce faire, elles devront investir
quelque 2 000 000 000 $.

Peu de solutions existent actuellement pour I'élimination des déchets
dangereux générés sur le territoire. Cerlains de ces dechets doivent étre
transportés et traités a l'extérieur du Quebec en raison du manque
d'installations adéquates pour les éliminer. Le gouvernement injectera ainsi
10 100 000 $ dont 8 100 000 $ en 1989-1930 pour que les BPC et autres
déchets entreposés a Saint-Basile-le-Grand et a Shawinigan-Sud soient
éliminés.

Lutter contre la pollution, ¢'est aussi étre en mesure d'agir efficacement en
matiere dinspection, d'enquéte et de suivi des substances poiluantes. Il est
donc important d'augmenter la capacilé d'inlervention du ministere de
I'Environnement dans ces domaines. Pour ce faire, jannonce qu'un montant
annuel de 2 400 000 $ sera ajouté aux crédits de ce ministére.
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Croissance du budget de l'environnement
de 30 % par année

660 000 000 § de plus a Ia santé
et aux services sociaux en 19891990

Crédits additicnnels de 15 C0C 000 §,
dont 8 000 000 $ en services medicaux
specialisés

Enfin, le gouvernement gére quelque 200 barrages et autres ouvrages
hydrauliques, qui visent notamment a régulariser le débit de plusieurs riviéres.
Afin de les maintenir en bon état, le gouvernement entreprendra, avec le
concours de 1a Societé immobilieére du Québec, un programme de réfection de
ces ouvrages auquel seront consacrés 37 000 000 $ au cours des prochaines
années, dont 24 000 000 $ d'ici trois ans.

Les mesures qui viennent d'étre décrites, ajoutées a celles déja prises,
indiquent bien lNmportance que notre gouvemement accorde a la qualité de
lenvironnement. Le ministéere de Environnement bénéficiera don¢ dun
budget de 428 600 000 $ en 1983-1830, ce qui représente une augmentation
moyenne de 30 % par année depuis 1985-1986.

B} La santé et les services sociaux

Ledomaine dela santé et des services sociaux constitue une priorite manifeste
de notre gouvernement. Dans les crédits déposés pour 1989-1990, les
dépenses du ministére de la Santé et des Services sociaux et de la Régie de
l'assurance-maladie ont été augmentées de pres de 660 000 000 $par rapport
alannée précédente pour s'établira 10 331 000 000 §. Ainsi, ce domaine apu
bénéficier de 36 % de la croissance totale des dépenses.

Depuis lors, la ministre de la Sante et des Services so¢iaux a publié un
document dorientations ministérielles qui nous permettra d'encadrer les
gestes & poser dans ce secteur au cours des prochaines années. |l s'agit
comme on le sait d'un domaine ol les besoins sont déja immenses el, avecle
vieillissement de la population, ils deviendront de plus en plus colteux &
satistaire dans le fulur. Le défi qui se pose a nous est donc de gérer de fagon
encore plus efficace des besoins toujours grandissants. Nous comptons pour
ce faire non seulement surdes politiques mieux articulées, mais aussi surune
implication plus grande de 'ensemble de la population. C'esl & cette fin que
nous proposons d'instaurer au niveau régional une structure administrative et
décisionnelle permettant d'offrir des services mieux adaptés aux besoins de
chague region.

il reste cependant des besoins pressants & combler dans limmédiat et nous
somme disposés a engager des crédits additionnels dans ce secteur
prioritaire. Ainsi, le domaine de la santé et des services sociaux pourra compter
en 1989-1990 sur une enveloppe budgétaire rehaussée de 15 000 000 $ dont
8000000 $ pour répondre a des besoins accrus en services médicaux
specialisés, plus particulierement au niveau de la cardiologie. De plus, ilya au
Québec certains groupes de personnes qui vivent des situations particuliéres
et que nous devons aider. Les perscnnes handicapees sont de ce nombre.
Pour permettre a ces gens de vivre plus sereinement dans leurs milieux, un
montant additionnet de 3 000 000 $ sera accordé a I'Office des personnes
handicapées du Québec en vue d'intensifier I'aide au maintien a domicile.
Jannonce aussi une hausse de I'aide aux maisons d'hébergement-jeunesse
de 1 200 000 ¥ et l'octroi de 2 000 000 $ pour 'amélioration des services de
protection de la jeunesse. Enfin, une somme additionnelle de 800 000 $ sera
accordée aux groupes et organismes communautaires, pour appuyer leurs
interventions.

[l nous faut de plus offrir une plus grande accessibilité aux services de santé
pour les citoyens des régions éloignées. Nous avons a ce sujet une politique
pour mieux développer les services medicaux et hospitaliers en région. Mais
celle-ci ne couvre pas présentement certains services ultraspécialisés. Aussi,
afin d'aider les citoyens qui doivent se déplacer pour recevoir de tels services,
jannonce que la totalité de leurs frais de transport et de logement seront
désomais déduclibles, plutdt que la partie qui excéde 3 % de leur revenu.

.
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Crédits additionnels de 9 600 000 §
pour e ministére des Affaires culturelles

5000 Q00 $ pour le recrutement
et la sélection d'immigrants
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C) La culture québécoise

La politique de dépenses de notre gouvernement apporte un appui manifeste
alaculture québécoise. Ainsi, le colt des nouvelles initiatives entreprises dans
ce secteur représente cette année 24 700 000 $.

Surle pian fiscal, nous avons appuyé fortement Iindustrie cinématographique
québécoise avec la hausse de 100 % a 166 2/3 % de la déduction accordée
aux productions québécoises. L'ensemble de l'aide fiscale & la production
cinematographique atteindra plus de 30000000% en 1989. Je ftiens
cependant a signaler qu'il est primordial que les deniers publics soient utilisés
12 ou ils sont nécessaires. Je veux m'assurer qu'ils servent vraiment a
compenser les risques plus elevés reliés a ce type de production et jai
demandé a mes fonctionnaires d'effectuer un suivi attentif de ce programme.

Notre gouvernement veut soutenir encore davantage la culture Québécoise et,
pourcela, il est prét 4 encourager adéquatement ceux quil'animent. J'annonce
donc que le budget du ministere des Affaires culturelles sera majoré a nouveau
de 9 600 000 $ en 1988-1950 par rapport aux crédits annonces. Ces sommes
seront principalement affeciées au Programme d'aide aux artistes delareléve
et adivers projets reliés a la diffusion et au soutien de la culture. De plus, il me
fait plaisir dindiquer que la contribution de notre gouvernement pour
'établissement du Centre de production cinématographique de Moniréal
s'élevera a 1 600 000 § en 1983-1890.

Avec ces nouveaux crédits, les dépenses du ministére des Affaires culturelles
atteindront 244 060 000 $ en 1983-1990, comparativement 2 175 200 000 $
en 1986-1987, ce qui représente une croissance annuelle de 11,7 %. Nous
demontrons ainsi notre intérét pour le développement culturel du Québec etla
volonté de respecter nos engagements,

D'autre part, pour développer pleinement la cu'ture québeécoise, il estimportant
gue nos pelitiques a I'égard des immigrants facilitent leur insertion dans la
société québécoise. Pour les mesures de francisation et d'accueil des
immigrants, un montant de 7 500 000 § avait deja eté inclus dans les crédits
de 1989-1990. Je désire cependant faire plus. Des montants additionnels
atteignant 5 000 000 % seront octroyés au cours des trois prochaines années.
lls serviront a accelérerles efforts de recrutement et de sélectiond'immigrants
dans les bureaux du Québec a I'étranger.

.
Discours 25



Budget 1959-1990

V. Les équilibres financiers

Lors de notre arrivée au pouvoir, le niveau élevé de la fiscalité et le mauvais
étatde I'économie constituaient des problémes évidents pourle Quéebec. Mais
I'état des finances publiques etait moins facilement perceptible.

Aprés avoir pris connaissance des données a ce sujel, je me suis donc
empressé de publier, en mars 1986, un document pré-budgétaire intitulé
«L'urgence d'unredressement». Ce dernier montrait qu'au-dela de la fiscalité,
il existait des probléemes dans chacune des grandes catégories budgétaires :
lestransfertsfédéraux étaient stagnants, les dépenses croissaient aunrythme
accélére et la situation financiere était en desequilibre. La tache etait donc
immense. Nous nous sommes quand méme fixe des objectifs realistes dans
ce domaine et nous les avons atteints.

A} L'impact des politiques fédérales sur les équilibres
financiers

Le redressement des finances publiques est d'autant plus remarquable qu'il
s'est effectué dans un contexte ou plusieurs interventions du gouvernement
federal se sont avérées défavorables aux provinces moins bien nanties et en
particulier au Québec. Désengagement a l'égard des responsabilités
partagées conjointement, occupation grandissante des champs fiscaux, faible
préoccupation pour les inégalités croissantes entre les régions et peu de
concertation avec les provinces, tel est le consiat scmmaire de ces politiques.
Le demier budget 1édéral se situe d'ailleurs dans le prolongement de ces
tendances et il contribuera sirement & les accentuer.

La Loi du Canada confére au gouvernement fédéral et a ceux des provinces
laresponsabilité de réduire les disparités entre les régions et d'assurer'égalité
des chances au Canada.

Toutefois, on peut se demander quelle est la signification de cet engagement
alors méme que les disparités entre les régions n'ont pas été réduites au cours
des derniéres années. Au contraire, & certains égards, elles se sont
aggravees. Depuis 1981, on observe par exemple que la creation d'emplois
est plus faible dans les sept provinces bénéficiaires de péréquation que dans
les autres.

Certaines régions du pays sant touchées par des pressions inflationnistes
occasionnées par une situation de plein emploi des ressources. Pour corriger
celle situation, Ia Banque du Canada applique une politique de taux diintérét
élevés. Or, ce type de palitlique pénalise les provinces moins bien nanties.
Celles-ci ne peuvent profiter pleinement du potentiel de leur économie sans
compter qu'elles sant plus vulnérables aux hausses de taux d'intérét parce que
plus endetiées.

La politique budgélaire du gouvernement fedéral pourrait corriger cefle
siluation, mais elie ne le fait pas. L'évolution récente indique que les dépenses
fédérales ont augmenté moins rapidement dans les provinces les moins
nanties, c'est-a-dire celies qui regoivent de la péréquation. La polilique
budgétaire vient donc accentuer limpact négatii de fa hausse récente des taux
dintérét sur ces provinces. Le phénoméne est présent pour plusieurs
catégories de dépenses federales, en particulier les transferts aux provinces.

. . |
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Loin de corriger la situation, le dernier budget fédéral poursuit dans la méme
veine. Sur l'horizon des trois prochaines années, par son impact économique
et financier, ce budget réduit la marge de manoeuvre du Québec de plus de
1 300 000 000 $.llinstaure une coupure additionnelle dans le financement des
programmes établis (FPE) qui auraitcomme conséquencederendre nulle, dés
1997-1998, sa contribution financiére a la santé et a l'enseignement
postsecandaire.

De plus, la décision fédérale ne prévoit aucune compensation pour les
provinces moins favorisées. En effet, une coupure égale per capita comme
celle des FPE est d'autant plus sérieuse que, méme aprés péréquation, ia
capacite des provinces bénéficiaires de péréquation a lever des impdts est
inférieure a celle des autres provinces. |l s'ensuit que, pour compenser ce
désengagement fédéral, les provinces meins bien nanties doivent accroiire
leur fardeau fiscal plus que les autres. Pour le Québec, par exemple, les
coupures au financement des programmes établis lui imposeront un fardeau
fiscalde 136 000 000 $ de plus qu'en Ontario pour la seule année 1991-1992.

Parailleurs, I'intention du gouvernement {édérald'occuper, acompterde 1991,
le champ de la taxe de vente au détail constitue une entrave a la capacité des
provinces d'exercer pleinement leurs competences constitutionnelles. i est
tout a fait inadmissible qu'un changement aussi majeur dans la répartition
effective des champs de taxation entre le fédéral et les provinces scit fait
unilatéralement et se fasse au moment méme ol le gouvernement fédéral se
désengage de plus en plus de secteurs aussi importants que la santé,
l'enseignement postsecondaire et le developpement regional.

L'abandon de la strategie nationale sur la garde des enfants illustre bien
lincohérence de lintervention {édérale. Aprés aveir adopté a la Chambre des
Communes une loi qui he tenait compte ni de sa capacité d'offrir des services
ni de celle des provinces, il a decidé de ne plus dornner suite a ¢e programme
laissant aux provinces le soin de répondre aux attenfes de la population.

Entin, le dernier budget tédéral est particuliérement évasif en matiére de
développement régicnal. La réduction importante des sommes consacrées a
ce chapitre depuis le début des années quatre-vingt est en contradiction avec
son role de promoteur de I'égalité des chances au Canada. Les ententes
auxiliaires de développement économique Canada-Guébec viennent a
échéance en mars 13990. Il est primordial que le gouvernement fédéral
s'engage a offrir au Québec les sommes nécessaires pour mainlenir au moins
au hiveau actuel les aclivités soutenues par ces ententes, conformeément aux
engagements des deux gouvernements contenus dans le protecole d'entente
de juin 1988.

Les gouvernements du Canada et des provinces devraient étre capabies de
s'associer pour définir ensemble les politiques a adopter en matiére de taxation
comme en maliére de dépenses. Il devient évident en effet qu'au cours des
années quiviennent, le fédéralisme canadien aura arelever des défis majeurs.
Dans un environnement toujours plus compétitif, il est plus que jamais
nécessaire que chacune des régions du pays contribue au renforcement de
Féconomie canadienne.

1l s'agit en fait de créer ensemble des moyens pour concrétiser les principes
de la Constitution.

. ]
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Contrdle rigoureux et constant des depenses

Budget 1383-1830

Jai l'intention de soulever les aspects financiers de ces guestions avec mes
collégues du gouvernement fédéral et des autres provinces, dans le cadre des
discussions sur le renouvellement des arrangements fiscaux. Mais, comme
des principes fondamentaux sont en jeu, le Québec demandera en plus quela
prochaine Conférence des Premiers ministres sur I'économie soil saisie du
dossier.

Sunraxe sur les entreprises

Entreternps, nous avons quand méme a compenser les effets négatifs sur les
finances du gouvernement du Québec du demier budget fédéral. J'annonce
donc le relevement de la surtaxe appliquée aux divers impots el taxes des
entreprises. Ainsi, le taux de l'mp&t sur les profits des petites entreprises sera
porté de 3,22 % a 3,36 %. Celuides grandes entreprises augmentera dans la
méme proportion, soit de 590 % a 6,16 %. Le taux de la coniribution des
employeurs au fonds des services de santé sera augmenté de 3,22 % 2
3,36 %. Enfin, le taux de lataxe sur le capital des sociétés sera porté de 0,48 %
a 0,50 %. Cette surtaxe rapportera 138 000 000 $ en 1989-1990.

Les enlreprises seront ainsi amenées a faire leur part pour encaisser le
contrecoup du budget fedéral. Leur situation fiscale demeurera tres
compétitive par rapport & celle qui prévaut dans les regions avoisinantes. Mes
fonctionnaires ont d'ailleurs fait mener une étude comparative a ce sujet par
une firme spécialisée. Cette étude, dont on retrouve les résultats en annexe,
a éte mise & jour pour lenircompte de l'augmentation de la surtaxe. Elle montre
que le Québecdemeure l'undes endroits ol la fiscalité est la plus avantageuse
pour les entreprises.

B) La politique de dépenses

Pour préserver la compelitivité fiscale dans un contexie de stagnation des
transferts féderaux, il fallait gérer les dépenses gouvernementales de fagon
extrémement rigoureuse. L'autre possibilité aurait été de laisser augmenter le
déficit. Le résultat aurait &1é de remplacer des imp0ts actuels par des impéts
futurs el donc, avec la hausse des dépenses d'interét, de compromettre
I'avenir.

Les crédits que nous venons de déposer pour l'annee 1989-1990 démontrent
que cetle rigueur est toujours de mise. Ces derniers prévoyaient alors une
hausse des dépenses de 5,8 % par rapport & 1988-1989. Les dépenses
additionnelies annoncées aujourd'hui porterontce taux de croissance a 5,9 %.
C'est ainsi que notre gouvemement aura maintenu une augmeniation
moyenne des dépenses de 5,0 % au cours des quatre demiers exercices
financiers. Il s'agit 1a d’'une hausse a peine supérieure a celle de linflation, qui
aura été de 4,4 %. Au cours des neuf années précédant nolre arrivée au
pouvoir, |la croissance des dépenses a dépassé l'inflation de 2,8 %. Si nous
avions continué a ce rythme, nous aurions des dépenses de 36 000 000 000 §
en 1989-1390, soit prés de 2 800 000 000 $ de plus que dans la prévision
actuelle. Il n'aurait pas eté possible alors de réduire a la fois le déficit et le
fardeau fiscal des contribuables.

Le redressement effectué du coté des dépenses est remarquable, d'autant
plus que nous y sommes parvenus tout en injectant des sommes
considerables pour répondre aux bescins de la population. Je me fais un
devoir, ici, de féliciter mon collégue le président du Conseil du trésor pour son
travail de chaque instant dans la gestion des dépenses.
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Croissance des dépenses excédant
iinflation de seulement 1 %

Résultats confarmes aux prévisions
en 1988-1989

Pour atteindre pareil résultat, il fallait surveiller de prés 'augmentation des
colits. La politique de rémunération que nous avens poursuivie et que nous
continuons de maintenir au cours de la présente négociation collective estun
glément-clé de cette stratégie de gestion. Elle consiste & rechercher l'équité
entre la rémunération globale des emplayés de la fonction publique et celle du
secteur prive.

Depuis le début de la reprise économique, les hausses de salaires négociées
dans le cadre des grandes conventions collectives du secteur privé québécois
ont été inférieures & linflation de 0,6 % par année en moyenne. Avec des
echelles salariales qui évecluaient en fonction de l'inflation, les employés du
secteur public québécois ont pu maintenir leur position relative. Les offres
déposees par le gouvernement sont de nouveau alignées sur linflation et
devraient donc maintenir I'équilibre atteint. Elles permettront en méme temps
d'assurer un niveau de dépenses compalible avec la capacité de payer des
Québécois.

Les efforts pour contrdler les colits et accroitre l'etficacité permettent de
dégager des montants substantiels pour de nouvelles initiatives dans tous les
domaines de l'administration gouvernemeniale.

Les crédits 1989-1990 permettent de financer de nombreuses initiatives
nouvelles, tout en conservant une croissance des dépenses qui ne dépasse
linflation que de 1,0 %. Notre ambition était de répondre aux besoins de la
population québécoise sans accrgitre la 1aille du secteur public. Une gestion
rigoureuse et une efficacité accrue de l'appareil gouvernemental nous auront
permis de relever ¢e défi avec succes.

C) Résultats préliminaires 1988-1989

La politique de dépenses que hous avons appliquée depuis le début de notre
mandat a porté ses fruits ; la situation financiére du gouvernement a été
redressée de fagoriremarquable et cela, quel que soit l'indicateur financier que
fon examine,

Considérons d'abord les résultats de I'année financiére qui vient de se
terminer. Lors du dernier Discours sur le budget, nous avions prévu que le
déficit budgétaire s'établirait 2 1 600 000 000 $ en 1988-1989. Les résultats
préliminaires indiquent que le déficit se situera effectivement & ce niveau.

Discours 29



Budget 1383-1990

SOMMAIRE DES OPERATIONS FINANCIERES ™
(en millions de dollars)

1957.1988 13881389 @
Discours sur
le budget du Résulats
1968-05-12 préliminalres Vanation

1. Opérations budgétaires

Revenus 20 1449 29 164,0@ 29 802,0@ 6380

Dépenses -30519,1 - 30 764,0@ -3 402,09 - 6380

Déficit - 23742 - 1600,0 -~ 1600,0 -
2. Opérations non budgétaires

Placements, préts et avances - 6803 - 7870 - 8720 950

Compte des régimes de

relraile 22030 12410 1634,0 3930

Provision pour le fnancemenl

du programme d'assainissement

des eaux 122 14,0 15,0 10

Autres comples - 5398 132,0 - 3400 - 4720

Solde 9951 620,0 637,0 17,0
3. Besoins financiers nets - 13791 - 59800 - 9630 170
4. Financement |

Varalion de l'encaisse 1732 — 210 210 '

Variation de la delte 12059 980,0 9420 - B0

along terme

Total 13731 930,0 963,0 - 178

N8 Un mentant négant signifie un besoin de fnancement et un montant positif une sourca de tinancement. Pour la vanation de I'encaisse, un montant negatd indigue une
augmentation et un mentant positil une diminution.

{1} Données financieres selonta structure budgdtaire et financiére en vigueur au cours de 'exercice tinancier 1989-1390. Les résultats ont &t ajustés a des fins comparatives pour
tenir compte du it que las allocations familiales versées par le gouvemement sont inscrites en deduction des revenus plutdt qu'aux dépenses, depuis le 1* janvier 1589,

{2) Surlabasedelastructure budgétaire etfinanaire envigueuren 1988-1989, les résultats préliminaires pour 1988-1989 indiguert des revenus de 29 872 050 000 $ etdes dépensas
de 31 572 000 000 § ; lors du Discours surlebudget, les prévisions etaient de 29 334 000 000 $ etde 30 924 000 000 $respectivemnent. Pourla pénode dut=avnlau 31 décembre
1888, les allocations tamiliales, au maniant de 170 GCO CCO $, étaient encore insgrites aux dépenses plutdt qu'en déduction des revenus {voir L'Annexe sur la situation linancére
du gouvernement et les emprums du sectedr public).

Pour une troisiéme année cansécutive, le gouvernement a respecté l'objecti
de dépenses qu'il s'était fixé en début d'année. Quant aux revenus, ils ont été
plus élevés que prévu. Compte tenu des diverses incertitudes auxquelles nous
faisions face, le gouvernement a inscrl dés 1988-1989 des dépenses
additionnelles qu'il aurait pu n'assumer qu'en 1983-1990.

Par ailleurs, les besoins financiers nels ont été inférieurs de 17 Q00 000 $ace
qui avait été prevu lors du dernier Discours sur le budget, pour s’établir a
963 000 000 §.

1O —
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Deficit réduit & 1 500 000 000 &
en 1963-1990

Discours sur ls budget

D) Les annees 1989-1990 et suivantes

Passons maintenant aux eéquilibres financiers de lannee 1983-1990.
Actuellement, la majorité des pays de VOCDE poursuivent des politiques de
restriction monétaire, dans la crainte d'une remontée des taux d'inflation. Au
cours des années A venir, 'expansion devrait y étre plutdt modérée, en
particulier au Canada.

En effet, la politique monétaire et la politique fiscale du Canada vont toutes
deux dans le sens de la restriction. L'économie canadienne sera donc affectée
par des taux diintérét qui continueront d'étre éleves, des impdts et des taxes
plus lourds et des dépenses gouvernementales en faible croissance.

Dans ce contexte, la creissance des revenus budgétaires continuera d'étre
inférieure a celle du PIB au cours des trois prochaines années. L'impact des
réductions d'impdt substantielies accordées 'an demier et cette année et la
quasi stagnation des transferts f{édéraux contribueront a cetle tendance.

Il faudra dans ces conditions poursuivre une discipline de tous les instants au
chapitre des dépenses. Le taux de croissance des dépenses, méme entenant
compte des dépenses additionnelles annoncées aujourd’hui, s'établira 45,8 %
en 1989-1990 et devra étre réduit au cours des annees suivantes. L'objectif est
ambitieux, mais c'est la condition nécessaire pour maintenir une fiscalité
concurrentielle si fondamentale pour le développement du Quebec.

Pour l'année 1989-1990, le budget présenté aujourd'hui nous permet
d'atteindre I'ohjectif que nous nous étions fixé en mai demier de réduire le
déficit budgétaire & 1 500 000 000 $. Nous aurons donc réussi a réduire le
déficit & chacune des années de notre mandat. De 3 344 000 000 $ qui'il était
en 1985-19886, le déficit aura diminué d'un monant totalde 1 844 000 000 $en
quatre ans, soit de plus de la moitie.

SOMMAIRE DES OPERATIONS FINANCIERES 1989-1990
{en millions de dollars)

1. Opérations budgétaires

Revenus 31018

Dépenses -32518

Déficit -~ 1500
2. Opératlons non budgétalres

Placements, préts et avances - 740

Comple des régimes de retraite 1370

Pravision pour le financement du

programme d'assainissement des eaux - 2

Autres comples 12

Solde 750
3. Besoins financiers nets - 70

4. Financement
Variation de l'encaisse —
Variation de la dette 2 long terme 750

Total du financement 750
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Réduction graduelle du déficit d'ici 1991-1932

Reduction substantielle des besoins
financiers nets

Amélicration du solde des opérations
courantes

Ameélicration du rappon dette / PIB

Mais nous n'avons pas lintention de nous arréter JA. |l nous faut poursuivre
lassainissement des finances publiques. Toulelois, compte tenu que
l'économie canadienne devrait connaitre une pause au cours de la prochaine
annee, je propose de proceder au cours des prochaines années & ung
diminution plus graduelle du deficit. Celui-ci devrait donc se situer a
1475 000 000 $ en 1990-1991 et & 1 450 000 000 § 'année suivante.

Du c6té des besoins financiers nets, 'amélioration observée depuis le début
de notre mandat est spectaculaire : ils élaient de 1 740 000 000 § en 1985
1986 el ils devraient s'etablir a 750 000 000 § cette année. Puis, ils devraienl
diminuer 2450 000 000 $ en 1990-1991 et 4 150 000 000 $en 1991-1992, soi
le niveau le plus bas depuis prés de vingt ans.

L'amelioration est tout aussi significative au chapitre du solde des opérations
courantes. J'ai déja exprimé l'objectit du gouvernement d'équilibrer ce solde
afin de faire en sorte que nous n'empruntions que pour financer des
immobilisations. Nous avons reussi a réduire le déficit des oepérations
courantes a seulement 233 000 000 $au cours de laderniére année financiére
el nous continuercns a nous rapprocher de I'equilibre au cours des prochaines
années.

L'évolution de la dette est aussi trés encourageante. Sa part dans le produi
intérieur brut est en constante diminution. Il s’agit 12 d'une performance qui
mérite d'étre soulignée parce que le rapport detle / PIB mavait pas cesseé de
croitre depuis le milieu des années soixante-dix. Que l'on ait pu briser le
mouvement & la hausse de cet indicateur financier et renverser la vapeur
témoigne avec éloquence du sérieux et de la rigueur qui caractérisent le
gouvernement dans la gestion des finances publiques depuis le début de son
mandat.

Examinons maintenant «les conséquences de la detle», ¢'est-a-dire les
dépenses dintéréts. On oublie trop facilement que, lorsqu'un gouvernemen
realise un deficit, rien de magique ne se produit. L'excédent des dépenses sur
les revenus doit étre financé et engendre des dépenses dintéréls
supplémentaires les années suivantes. L'accumulation de deficits a danc pour
conséquence un gonflement des dépenses dintéréts auxquelles e
gouvernement doit consacrer une proportion croissanle de ses revenus
budgétaires. C'est ce qui s'est passé au Québec depuis le milieu des années
soixante-dix. Ainsi, en 1976-1977, le gouvernement consacrait un peu plus de
5 % de ses revenus au paiement des intéréts sur sa dette. En 1985-1986, ce
pourcentage s'élevail 4 14,0 %.

Si nous n'avions pas réduit le délicit depuis trois ans, cette proportion aurail
continué de s'accroitre. Mais nous avons réussialaramenerd 12,9 9% au cours
de la derniére année financiere. Nos efforts sont toutefois contrés par les taux
d'intérét elevés gque nous avons connus au cours de la derniére année. Cela
montre jusqu'a quel point une dette élevée contraint I'action du gouvernement
et I'empéche de consacrer autant de ressources qu'il le voudrail a I
satisfaction des besoins de la population.

Le budget présenté aujourd'hui permet de poursuivre le redressement de la
situation financiére, bien qu'a un rythme plus lent. Un changement de cap dans
les politiques poursuivies par le gouvernement {édéral et une amelioration des
perspeclives économiques permettraient évidemment d'accélérer e
mouvement. Je ne ménagerai pas mes efforts pour obtenir untel changement
mais la prudence deit nous inciter a ne pas le prendre pour acquis.

[ R e ]
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Conclusion

Lorsque nous sommes arrivés au pouvoir, I'économie se remettait & peine des
eftets de larécessionde 1881 et 1982. _e déficit expiosait, le fardeau fiscal des
particuliers et des entreprises n'était plus compétitif, les dépenses n'avaient
plus de commune mesure avec nos moyens el les socigtés d'Etat
accumulaient les déficits.

Les trois demiéres années oni permis de réaliser un redressement
spectaculairede 'économie etdes finances publiques. Lesrésuitatsdel'année
qui vient de se *erminer et les prévisions pour celle qui débute viennent
confirmer'ampleur du virage effectue. Le déficit budgétaire a été réduitde plus
delamoitie, les besoins financiers nets de prés des deuxtiers, le fardeau fiscal
estredevenu compétitif et axé surlacroissance économique. 233 000 emplois
ont été créés au Québec depuis 3 ans, le taux de chomage est a son niveau
le plus bas depuis 1976, les investissements atteignent maintenant prées de
20 % du PIB, comme dans les grands pays industrialisés.

La remise en ordre des finances publiques est I'acquis le plus important qui
permettra au Québec de faire face aux exigences du rmonde de demain. On ne
peut pas mobiliser les ressources humaines, financiéres et entrepreneuriales
du Quebec pour s'inscrire dans le nouveau cadre économique mondial & panir
d'un Etat surendetté et d'une économie surtaxée. Des finances publiques
déséquilibrées ne menent ni au developpement social ni au développement
économique.

Le Discours sur le budget que je viens de prononcer illustre bien ce que le
redressement des finances publiques permet de réaliser.

Il a été possible de faire face a une conhjoncture €conomique qui s'annonce
moins favorable et d'absorber ['impact du dernierbudget fédéral sans paralyser
l'action du gouvernement.

Nous avons été en mesure, méme avec des moyens plus limités, de poser des
gestes concrets dans le cadre d'une politique économique porteuse d'avenir,
d'appuyer concrétement les familles et de penser aux plus démunis de notre
société, lout en dégageant des sommes appréciables pour les secteurs-clés
que sont l'environnement, lasante, laculture et le développement detoutes les
régions du Québec.

Les années quiviennent vont présenter un formidable défi aux Quebécois, tant
dans le domaine économique que dans le secteur public. Répondre aux
besoins delapopulationpardes services publics de qualite, tout en maximisant
la croissance economique, constitue une entreprise qui doit mobiliser toutes
nos énergies et celles de tous nos partenaires. Le gouvemement fédéral, on
a vu, a un role critique a jouer & cet égard. Le Québec ne pourra plus se
développer aussi rapidement siles politiques fédérales ne lappuient pas dans
ses efforts et 'empéchent de maintenir une fiscalité concurrentielle pour ses
contribuables parrapport aux provinces voisines. De méme, lagestionefficace
du secteur public continuera de faire appel a une vigilance de tous les instants
pour préserver l'équilibre entre la croissance économique et les services
auxquels la population est en droit de s'attendre.

Je suis convaincu que les Québécois et les Quéhécoises sont capables de
relever ce deli. Profitant pleinement du cadre assaini des finances publiques
et des orientations de développement adoptées par leur gouvemement, ils
feront, ensemble, du Québec une société qui se retrouvera a l'avant-garde du
progrés économigue et social.

T
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
REVENUS BUDGETAIRES
PREVISIONS 1989-1930

{en millions de dollars)

1. Impots sur les revenus et les biens

Impdt sur le revenu des particuliers 10 067
Contributions des employeurs au fonds des services
de santé 2437
Impéts des sociélés ™ 171
14 215
2. Taxes 4 la consommation
Venies au détail 4 557
Carburants 1265
Tabac 507
Repas et hitellerie 470
Autres @ 17
6970
3. Droits et permis
Véhicules automobiles 386
Boissons alcooliques €2
Ressources naturelles ® 1%
Pari mutuel 23
Autres 126
73
4. Revenus divers
Ventes de biens et services 253
Intéréts 3N
Amendes, confiscations et recouvrements 261
886
5. Revenus provenant des sociétés d’Etat(®
Société des akools du Québec 338
Loto-Québec 445
Hydro-Quebec 640
Autres sociétés d'ttat 167
1 650
Total des revenus autonomes 24 456

6. Transferts du gouvernement du Canada

Péréquation 3392
Autres transferts liés aux accords fiscaux 1666
Canfributions aux programmes de bien-&tre 1118
Aulres programmes 388
Total des transferts du gouvernement du Canada 6 562
Total des revenus budgétaires 31 018

{1) Comprend 'impét sur les profits des sociétés, lataxe surle capital et celle sur les primes qui en tient lieu pour les
compagnies d'assurances.

{2) Comprend lataxe sur les télécommunications et sur la publicité éledronique.
{3) Comprend les ressources forestieres, miniéres et hydrauliques.

(4) Comprend les dividendes déclarés et la vanation des surplus ou déficits accumules par les sociétés d'Etat quies
consolidée avec comme centrepartie une réévaluation du placement qu'y détient le gouvernement.

]
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Discours sur le budget

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
DEPENSES BUDGETAIRES
PREVISIONS 1989-1930

{en millions de dollars)

Crédits budgétaires par ministere :

Affaires culturelles 244
Afaires internationales 92,9
Affaires municipales 633,5
Agriculture, Pécheries et Alimentation 6157
Approvisionnement et Services 62,6
Assemblée nalionale 66,4
Communautés culturelles el Immigration 46,0
Communications 18,5
Conseil du trésor 208
Canseil exécutif 99,2
Education 54028
Energie el Ressources 521,5
Enseignement supérieur et Science 28599
Environnement 4162
Finances 33165
Industrie, Commerce et Technologie 3500
Justice 4024
Loisir, Chasse el Péche 2154
Main-d'oeuvre el Sécurité du revenu 26477
Office de planification et de développement du Québec 68,9
Organisme relevant de la ministre déléguée
4 la Condition féminine 1319
Organismes relevan! du ministre déléqué 3 I'Administration 12654
Organismes relevanl du ministre responsable de la
Charte de la langue frangaise 353
Personnes désignées par I Assemblée naticnale 3086
Régie de 'assurance-maladie du Quéebec 22172
Revenu 3048
Santé el Services sociaux B1143
Sécurité publique 716,0
Tourisme 80,4
Transports 18693
Travall 985
Provision pour créances douteuses 66,0
Total 33 186,8
Moins : - Crédits périmés nets 3250
+ Variation de la provision pour pertes
sur placements en actions 104,8
Total des dépenses annencées lors du dépot des crédits 327510
Plus : » Mesures additionnelles annoncées lors du budget 1934
« Révision des paramétres économigues el impact
du budget fédéral 47,0
Moins : + Effet de l'enregisirement de dépenses addilionnelles en 1988-1989
en sus de ce qui avait €1é annoncé lors du dépdt
des crédils 2820
+ Crédils périmes nets additionnels 1974
Total des dépenses prabables 32 5180
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
OPERATIONS NON BUDGETAIRES
PREVISIONS 1983-1990

(en millions de dollars)

1. Placements, préts et avances
Entreprisas du gouvernement

Capital-actions st mise de fonds:
Société de récupération, d'exploitation et de
développement forestiers du Québec (REXFOR) - 498
Société générale ds financement du Québec (SGF) -
Société québécoise d'exploration minigre (SOQUEM) -
Société québécoise d'initiatives agro-alimantaires (SOQUIA)
Société québécaise dinitiatives pétrolisres {SOQUIP)

Autres - 225
- 721
Variation de la valeur de consclidation
des placements en actions - 563,3
Préts et avances:
Société immobilisre du Québec (SIQ) 63,0
Société de récupération, d'exploitation el de développament
forestiers du Québec (REXFOR) - 155
Soclété de développement industriel du Quéhec - 88,8
Autres - 2B,8
- 69,9
Total des entreprises du gouvemement du Québec - 7053
Particuliers, sociétés st autres - a7.2
Municipalités et organismes municipaux 25
Total des placements, préis et avances - 740,0
2. Compte des régimes de retraite
Contributions at cotisations 2 146,0
Prestations et autres palements - 776,0
Total du compte des régimes de retraite 1370,0
3. Provision pour le financement du programme
d’'assainlssement des eaux - 20
4. Autres comples 122,0
Solde des opérations non budgétaires 750,0

N.B.: Un montant négatif indique un besoin de financemant &t un mentant positif une source de financemsnt,

-
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
FINANCEMENT

PREVISIONS 1989-1930

{en miliions de dollars)

1. Varlation de I'encaisse —

2. Variation de la dette & long terma
Nouveaux emprunts 21150
Variation de la defte résultant de
I'amortissement du change étranger - 50
Remboursements d'emprunts -1360,0

Total de la varlation de la dette & long terme 7500

Total du financemant 750,0

N.8. : Un montant négatd signifie un besoin db financement et un montant positit une source da financament,

~ S
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ANNEXE A

Les mesures fiscales et budgétaires

1. UNE POLITIQUE ECONOMIQUE PORTEUSE
D'AVENIR . ....... ...
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Li Enseignement supérieur et recherche universitaire . .....
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— Axer la formation sur I'excellence et les besoins

de l'économie .. ... . ... ..
— Aide a la recherche universitaire ..................
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— Caractéristiques d'un projet mobilisateur ..........
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technologique . ......... .. . ... ...
— Amortissement accéléré de 100 pour cent pour
les investissements intangibles .. .......... ... ..
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pour les investissements intangibles . ............
— Mesures pour stimuler la recherche
et le développement .. ... ... ... L.
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— Bonification des mesures fiscales ...............
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sur les salaires aux PME publiques ... .........
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Recherche en milieu universitaire ... .........
Recherche précompétitive realisée dans le cadre
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Congé fiscal aux chercheurs étrangers . ... .. ..
Reconnaissance de nouvelles entités universitaires
admissibles .. ... ... . .. e
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La recherche précompétitive réalisée dans le cadre
de consortiums . ... i
— Efficacité des mesuresfiscales .................
Réduction des versements a titre d'acomptes
Drovisionnels . ..o
Programme d'aide aux PME pour le financement
des crédits d'impots ........ ... ...
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Les mesures fiscales ot budgétaires

66 000 000 § pour les universités

1. Une politique économique porteuse d'avenir

1.1 Investissement dans le capital humain

Enseignement supérieur et recherche universitaire
Aide financiere accrue aux universités

Certaines institutions d'enseignement universitaire vivent une situation
budgétaire difficile qui risque de compromettre la qualité de Yenseignement et
de la recherche et de réduire leur contribution & la croissance économique du
Queébec. Cette situation est en partie le résultat dune répartition des
subventions entre les universités qui est devenue inadéquate.

Le gouvemement consacrera don¢ 19 000 000 § a certaines universités
détavorisées par le partage actuel des fonds et dont les besoins sont les plus
pressants. Cette mesure devrait permettred'atténuer les pressions financiéres
acourtterme et d'assurerundéveloppement plus harmonieux des universités.

Axer la formation sur I'excellence et les besoins de I'économie

Avec la concurrence internationale qui s'accroit, I'économie du Quebec est
appelée a devenir de plus en plus performante et & s'adapter aux marchés
mondiaux. Dans cette optique, le réle des universités est de former des
travailleurs et des chercheurs qualifiés qui pourront répondre aux besoins de
I'economie. Le gouvernement estd'avis qu'un accroissement de la quantité et
de la qualité des dipldmés spécialisés issus des universités permetira
d'affermir la compétitivité de notre economie.

Une somme de 15000000 % viendra ainsi bonifier le financement des
institutions universitaires. Les modalités de répartition nécessaires pour
atteindre ces objectifs seront précisées par le ministre de I'Enseignement
supérieur et de la Science.

Aide a la recherche universitaire

La recherche scientifique joue un rle primordial dans la stratégie de
renforcement de I'économie du Québec et la participation des universités y est
trésimportante. Les subventions d'aide a larecherche scientifique serortdonc
bonifiées de 32 000 000 § pour 'année académique 1989-1930.

De ce montant, 21 000 000 § seront accordés au financement des frais
indirects de recherche. En effet, 1a recherche subventionnée par les
organismes fedéraux et provinciaux ne couvre pas les frais indirects qu'elle
occasionneg aux uhiversités en termes d'utilisation des locaux et de support
administratif. La formule de financement actuelle ne tient pas compte de
limportance variable de ces frais entre les universités.

Afin que les institutions d'enseignement universitaire soient en mesure de se
doter d'équipements scientifiques adéquats, un montant de 5 000 000 $ sera
inclus pouri'année académique 1983-1890 dans le prochain plan quinquennal
d'investissements.

e e
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1 000 000 $ supplémentaires pour des
emplois étudiants

Finalement, toujours dans le but d'encourager le développement de la
recherche scientifique en milieu universitaire, les credits du Fonds pour la
formation de chercheurs et l'aide & la recherche (FCAR) seront augmentés de
6 000 000 §. De ce mentant, une somme de 4 600 000 $ sera cctroyée pour
laide aux nouveaux chercheurs et aux équipes de recherche, tandis que le
programme de bourses d'excellence destinées aux étudiants des 2° et 3°
cycles recevra 2 000 000 .

PLAN DE FINANCEMENT DE L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET
DE LA RECHERCHE UNIVERSITAIRE

IMPACT EN 1989-19990

{en millions de §)

Année Année
académique financiére
Redressement de la situation financiére 13,0 15,5
Formation axée sur l'excellence et les besoins de léconomie 15,0 12,3
Aide & la recherche
{1 Frais indirects de recherche 21,0 17,2
[0 Equipements scientifiques 5,0 —
[ Fonds FCAR 6,0 48
Sous-total 20 22,0
Total 66,0 49,8
Moins :
[0 Reéserve incluse dans les crédits 15,0 123
[J Somme portée au plan dinvestissements 50 -
Sous-total 20,0 12,3
Impact budgétaire 45,0 375

Création d'emplois pour étudiants

A chaque année, les ministéres et organismes du gouvernement du Québec
offrent 'opportunité a de nombreux €tudiants d'acquérir une expérience de
travail enrichissante. Le gouvernementaccroitrade 1 000 000 $en 19893-1990
les crédits alloués au ministére de lndustrie, du Commerce et de la
Technologie pour la création d'empleis.
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300 00C 090 § pour le FDT

Aide substantielle aux projets mobilisateurs

1.2 Investissement dans les nouvelles
technologies

En raison de la mondialisation des marchés, la croissance économique du
Quebec et la compétitivité du secteur privé reposent de plus en plus sur la
capacité dinnover et d'implanter les technologies disponibles a travers le
monde. Aussi, le Québec s'est doté d'une stratégie intégrée en matiére
d'investissement et de recherche et de développement.

L'appuidu gouvernement al'égard de larecherche etdu développement passe
d'abord par la fiscalité, tout en reconnaissant egalement la nécessité de
favoriser, par d'autres moyens, la réalisation de projets de recherche et de
développement d'envergure regroupant les entreprises et les uhiversités.
Cette approche devrait ainsi contribuer a accroitre la capacité concurrentielle
de I'économie québécoise.

Les mesures introduites aujourd’hui se situent en continuité des gestes posés
au cours des dernieres années pour favoriser la croissance de I'économie et
de l'empioi. Elles visent donc a promouvoir la compélitivité des entreprises
québécoises en stimulant la recherche et le développement et l'implantation de
nouvelles technologies afin de permetire ainsi a 'économie quebécoise de
relever les défis des années quatre-vingt-dix.

Par ailleurs, dans le but de rendre plus accessible linformation disponible sur
lensemble des mesures relatives a la recherche et au développement et
dexposer la slralégie gouvernementale dans ce domaine & tous les
intervenants de ce secteur, une annexe particuliére intitulée «Stratégie
gouvemementale pour soutenir la recherche et le développement des
entreprises» est présentée a 'Annexe E du Discours sur le budget.

Fonds de développement technologique (FDT)

Il a eté annoncé, a l'occasion du Sommet québécois sur la technologie, la
création d'un fonds destiné au développement technologique et dont les
actions devaient s'inscrire en complémentarité des mesures fiscales. Le Fonds
de développement technologique (FDT) est doté dune somme de
300 000 000 $ pour les cing années financiéres débutant en 1983-1990.

Les ressources du FDT seront orientées en priorité pour susciter et soutenir
des projets mobilisateurs regroupant les entreprises et les milieux de la
recherche autour de projets technologiques d'envergure, lesquels devront étre
initiés par des partenaires industriels. Ces projets devront permettre le
développemenm, l'adaptation et la mise au point de procédes ou de produits
nouveaux commercialisables.

Projets mobilisateurs

Les projets mobilisateurs revétentune importance stratégique pour I'économie
quéhécoise et comportent des effets importants qui bénéficieront non
seulement aux entreprises directement impliquées mais également 2 celles
oeuvrant dans d'autres secteurs d'activités. Les caractéristiques d'un projet
mobilisateur comportent les divers aspects suivants.

'
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|
— Caractéristiques d'un projet mobilisateur
— Partenariat

Chaque projet mobilisateur deit regrouper plusieurs entreprises
indépendantes oeuvrant dans un méme secteur industriel ou en liaison
commerciale ou technologique avec d'autres secteurs d'activités et avec les
milieux de la recherche, tels les universités, les cégeps, les centres de
recherche et les laboratoires publics. Ces partenaires conviennent dlors de la
nécessité d'une collaboration étroite afin d'atteindre les résultats escomptés
d'un projet.

— lLeadership des entreprises

Un projet mobilisateur doit étre parrainé par des partenaires industriels. Les
ministéres et organismes gouvernementaux pourront favoriser le
regroupement des partenaires, mais le leadership de la détermination des
objectifs et de la conduite d'un projet devra étre assumé par des entreprises.

De plus, ces entreprises devront démontrer leur capacité de collaborer entre
elles et avec les milieux de la recherche. Il pourra étre prévu l'adjonction
progressive d'autres partenaires du Québec, voire méme de l'extérieur.

— Participation

Un projel mobilisateur doit s'appuyer sur une contribution importante, qu'elle
soit financiére, humaine, en biens ou en services, de la part des entreprises et
des milieux de la recherche. Pour sa par, le gouvernement est dispose a
soutenir des projets quine seréaliseraient pas sans uneaide gouvernementale
et qui, compte tenu de leur envergure et de la collaboration prévue, ne sont pas
admissibles aux autres programmes réguliers du gouvernement du Québec.

En oulre, les projets maobilisateurs doivent canstituer un effort net additionnel
de recherche et de développement technologique de la parn des entreprises
participantes et viser une augmentation soutenue de leurs investissements en
recherche industrielle, au-dela de la durée des projets.

- Progrés technologique

Unprojet mobilisateur deit proposer une solutiontechnologique quiconstituera
un progrés réel par rapport aux modes de production ou de fonctionnement
présents dans lindustrie et qui assurera aux entreprises une capacité
technologique déterminante sur les marches.

— Impact économigue structure!

Un projet mobilisateur doit nécessiter l'utilisation de ressources considerables
autour d'objectits qui ne pourraient étre atteints par un partenaire seul et qui
revétent une importance stratégique pour i'economie quebécoise. L'ensemble
du projet doit se réaliser au Québec, sauf gqu'une partie peut étre exécutée a
l'extérieur du Quebec lorsqu'll impliqgue une contribution de partenaires
d'autres juridictions. Un projet pourra comprendre des activités de recherche,
de transfert technolegique, de développement de produits ou de procédes et
de commercialisation, dont la réalisation aura un impact plus large sur la
performance industrielle au Québec.
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Les mesures fiscales et budgétaires

Credit dimpét de 40 % pour les projets
mobilisateurs

Subverition de 50 % sur les dépenses en
amont et en aval d'un projet de R & D

— Structure opérationnefle

Un projet mobilisateur doit aveir des objectifs clairs, prévoir un centre principal
de décision et de direction, contenir une répartition des taches et des
responsabilités et inclure un calendrier de réalisation. La forme juridique et
l'organisation économique des relations entre les participants, ainsi que leurs
droils et obligations, devront étre précises lors de la soumission du projet.

— Elargissement du crédit d'impot de 40 pour cent a I'égard
d'un projet mobilisateur

Les projets mobilisateurs peuvent étre de la nature d'un projet de recherche
precompétitive ou de la nature d'un projet de recherche réalisée en milieu
universitaire. Aussi, afin de permettre au FDT d'agir en complémentarité des
mesures fiscales et de faciliter son fonctionnement, les entreprises pourront
béneficier, a I'égard des dépenses de recherche et de développement
réalisées dans le cadre d'un projet mobilisateur, des mémes avantages fiscaux
que ceux accordés pour la recherche précompétitive et la recherche réalisée
en milieu universitaire.

Ainsi, pour lout projet qui respeclera les caractéristiques décrites
precédemment, qui sera reconnu par le gouvernement comime étant un projet
mobilisateur et qui obtiendra la cerification du FDT, un credit d'impét
remboursable de 40 pour cent de la {otalité des dépenses de recherche
scientifique et de développement expérimental effectuées au Québecdans le
cadre d'un tel projet mebilisateur sera accorde aux entreprises participantes.

Cette mesure s'applique a 'égard d'un projet mobilisateur qui aura recu la
certification du FDT au eours de la période comprise entre le jour du Discours
sur le budget et le 1er janvier 1994, pour des dépenses de recherche
scientifique et de développement expérimental réalisées dans le cadred’un tel
projet et effectuées au Québec au plus tard le 31 décembre 1995,

— Subventions accordées parle FOT

L'approchedu FDT etant complémentaire ala fiscalité, l'aide financiére portera
sur certaines depenses qui ne sont pas financées par le biais des crédits
d'impot reliés & la recherche et au développement.

Ainsi, la subventiondu FDT sera accordée a I'égard des dépensesreliées dun
projet mobilisateur autres que celles qui se qualifient aux fins du crédit d'imp6t
remboursable de 40 pour cent de la totalité de la dépense. Plus précisément,
les depenses admissibles seront celles en amont et en aval dun projet
mebilisateur ainsi que les dépenses de recherche et de développement
effectuées durant le projet et qui ne sont pas admissibles au crédit d'impét
remboursable de 40 pour cent. Les dépenses admissibles comprennent
notamment les frais imputables & la collaboration entre partenaires, les
depenses de construction et daménagement de laboratoires et les frais
anlérieurs a V'étape de la commercialisation finale.

Le montant iotal de la subvention que versera le FDT pourra atteindre
50 pour cent des dépenses admissibles. La contribution du gouvernement
aux projets mobilisateurs sera donc substantielle. L'aide octroyée parle FOT
permettra ainsid'élargirle support gouvernemental a une partie importante des
dépenses qui sont réalisées dans le cadre d'un projet mobilisateur.
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— Autres dispositions

Lorsque les projets de recherche et de développement ne constituent pas des
projets mobilisateurs, les entreprises ne pourront béneficierd'un crédit d'impét
remboursable de 40 pour cent de 1a totalité des dépenses de recherche et de
développement. Elles pourront toutefois bénéficier d'un crédit d'impot de 26 ou
40 pour cent sur les salaires, selon le cas.

L'aide financiére qui sera octroyée par le FDT a I'égard d'un projet autre que
mobilisateur, portera sur les mémes dépenses admissibles que celles
subventionnées lorsqu'il s'agit d'un projet mehilisateur. Toutefais, le taux de
subvention ne pourra étre supérieur a 30 pour cent des dépenses admissibles.

Par ailieurs, le FDT pourra subventionner toutes les dépenses de recherche
el de développement réalisées dans le cadre d'un projet de recherche,
mobilisateur ou non, et cela, sans tenir compte des limites des taux de
subvention de 50 ou 30 pour cent, lorsque l'aide financiére sera partagée a
paris égales avec le gouvernement fédéral.

Autres initiatives du FOT

Le FTD pourra excepticnnellement soutenir d'autres projets qui répondent a
des priorités gouvernementales pariculieres. Ce volet du FDT pourra appuyer
des projets qui correspondent a des priorités gouvernementales de
développement technologique ou & des initiatives scientifiques émanant des
milieux delarecherche. Lasélection de ces projets se fera surune base adhoc.
La contribution du FDT a leur réalisation sera établie en fonction de la nature
du projet, de sa conformité aux pricrités gouvemementales preétablies et de
limpertance des objectifs visés. De plus, de tels projets ne peuvent se qualifier
a titre de projets mobilisateurs ou non mobilisateurs tels que décrits
precédemment, et les dispositions introduites a leur égard ne s'appliquent pas.

Le ministre délégué a la Technologie annancera la procédure de sélection et
d'évaluation des projets mobilisateurs ainsi que les modalites de
fonctionnement du FDT. Pour obtenir un dossier dinformation a ce sujet, la
demande devra étre adressée au secrétariat du FDT.

Mesures pour favoriser le transfert de technologies
et la recherche et le développement

Les entreprises qui investissent dans e domaine de la recherche et du
développement bénéficient d'avantages concurrentiels importants dans la
mesure ol ces investissements se traduisent entre autres par une réduction
des colts de production. Dans le contexte actue! de la libéralisation des
echanges commerciaux, il est imperatif que l'environnement fiscal soit
favorable & la modemisation de nos entreprises en stimulant entre autres les
transferts technologiques et les activités de recherche et de développement.

Mesures fiscales pour favoriser le transfert technologique

Les entreprises québécoises peuvent se moderniser sans pour autant
s'engager elles-mémes dans des activités de recherche et de développement,
par exemple en faisant appel a4 des technologies développées par d'autres
entreprises. Aussi, afinde permettre aux entreprises de conserver leur position
concurrentielle, il est important de favoriser le transfert de technologies.
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Les mesures fiscales et budgétaires

Amortissement de 100 % pour les brevels
dinvention

— Amortissement accéléré de 100 pour cent pour les
investissements intangibles

Dans le but notamment d'encourager limplantation de nouvelles technologies
dans les entreprises québécoises, des mesures ont é€té annoncées a
l'occasion du Discours sur le budget du 12 mai 1988 afin de stimuler les
investissements privés au Québec. Ainsi, les entreprises québécoises
peuvent bénéficier d'une déduction pour amortissement de 100 pour cent du
colit en capital de certains biens neufs, dont certains équipements de haute
technologie et les biens utilises pour la fabrication et la transformation de
marchandises. Une déduction additionnelle de 35 pour cent y est rattachée
pour les entreprises qui font &également affaires a 'exteérieur du Québec.

Par ailleurs, actuellement les dépenses qu'une entreprise engage pour
acquerir des brevets, des licences ou d'autres formes de protection des
resultats de la recherche et du développement ne donnent pas droit a cet
amortissement acceléré de 100 pour cent ni 4 la déduction additionnelle de 35
pour ¢cent. De tels biens ou droils incorporels, généralement acquis lors d'un
transfert technologique, regoivent donc un traitement fiscal different et
beaucoup moins avantageux selon qu'ils constituent des biens amortissables
ou des biens en immobilisation admissibles.

Par exemple, les brevets, les licences ou permis d'une durée limitée sont des
biens faisant partie de la catégorie 14 qui peuvent étre amortis sur la base de
la duree de vie utile du bien, soit dans certains cas sur une pericde pouvant
atieindre 20 ans. Quant aux biens tels les licences n'ayant pas une durée
limitée, les secrets commerciaux ou tout autre bien constituant un bien en
immobilisation admissible, la déduction qui peut étre réclamée correspond
généralememnt & sept pour cent de 75 pour cent de la dépense relative a de tels
biens calculée sur la valeur résiduelle.

Afin de reconnaitre I'évolution constante dans le domaine de linnovation
techinologique et daccroitre la diffusion et ladaptation des nouvelles
technologies, les investissements intangibles effectués dans le cadre d'un
transfert de technologie béneficieront dorénavant du méme traitement fiscal
que les biens neufs utilises pour la fabrication et la transformation de
marchandises €t certains équipements de technologie.

Ainsi, les entreprises pourront réclamer une déduction pour amortissement de
100 pour cent et, selon le cas, la déduction additionnelle de 35 pour cent en
proportion de leurs aftaires réalisées a lextérieur du Québec, lors de
lacquisition de cenaines formes de proteclion des résultats de la recherche
scientifiqgue et du développement expérimental.

~ Modalités d'application

Untransfert de technologie peut généralement étre defini cornme I'acquisition
deconnaissances, de savoir-faire, detlechniques, de procédés ou de formules,
protégés ou non, dans le but d'implanter une innovation ou une invention.

Les biens ou droits incomporels acquis lors d'un transfen de technologie qui
seront admissibles a la déduction pour amortissement de 100 pour cent, et &
la déduction additionnelle de 35 pour cent lorsque l'entreprise tait également
afiaires dans une autre province, comprennent notamment les brevets
d'invention, les licences et permis, a durée limitée ou illimitée, les secrets
commerciaux et le savoir-faire, mais ne comprennent toutefois pas, entre
auires, les marques de commerce et les dessins industrigls.
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Aide accrue a I'égard des investissements
intangibles

Cette mesure s'applique a I'égard des biens ou droits incorporels admissibles
qui seront acquis apres le jour du Discours sur le budget et utilisés au Québec
dans une période raisonnable suivant leur acquisition. Les régles actuelles
concernant la déduction pour amortissement de 100 pour cent et la déduction
additionnelle de 35 pour cent introduites en 1988, seront également
applicables, en les adaptant, & ces investissements intangibles, sauf celle
relative a la période d'utilisation des biens admissibles.

— Medifications techniques

Par ailleurs, des medifications techniques seront apportées a la législation
fiscale afin de préserver pour certaines entreprises le benéfice fiscal découlant
de cette déduction pour amortissement de 100 pour cent et, s'il y a lieu, de 35
pour cent lorsque les biens admissibles sont acquis ou aliénes suite
notamment a certains transferts de biens, certaines fusions ou liquidations.
Cette modification visera tant les biens admissibles lors de l'introduction de
cette mesure en 1988, que les nouveaux investissements intangibles, en
fonction de leur date d'application respective.

— Impact de I'amortissement accéléré de 100 pour cent pour les
investissements intangibles

Cette mesure représente une aide substantielle pourles entreprises quiferont
l'acquisition de certains biens intangibles. Ainsi, la valeur actualisée de
l'amortissement a I'egard de tels biens sera de 100 pour cent alors qu'elle élait
de 47 pourcent pour les biens d'une durée de vie limitée tandis que ladéducticn
elait de 34 pour cent pour les biens d'une durée de vie ilimitée. Le graphique
suivant présente les valeurs actualisées de 'amontissement et de ladéduction,
selon le cas, pour ces investissements intangibles.
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VALEUR ACTUALISEE ™ DE L'AMORTISSEMENT ET DE LA DEDUCTION A L'EGARD
D'UN INVESTISSEMENT DANS UN BIEN INTANGIBLE
(en pourcentage)

100 -

a0 -

Durée de vie limitée @ Durée de vie Hlimitée ™

B ~vent budget 19851950
) Aprés budge! 1969-1990

{1} Valeur actualisde selon un taux de 10 %.
{2) Blen taisant partis de la catégarfe 14, amorti sur 20 ans,
_(3) Blan en Immobilisation admissible : déduetion A 7 % de 75 % da la dépense calcuiée sur la valaur résiduslle,

Mesures pour stimuler la recherche et le développement

Depuis la Discours sur le budget 19687-1988, un appui important est accordé
au domaine de la recherche et du développement sous forme de mesures
fiscales et budgétaires, Les diverses consultations tenues avec les miligux
directement concernés et l'expérience acquise démontrent que des
interventions additionnelies pourraient stimuler davantage la poursuite
d'activités dans ¢ce domaine. Aussi, de nouvelles mesures sont introduites
aujourd’hui et visent les trois objectifs suivants:

[0 assurer une accessibilité accrue au capital de risque pour financer les
activités de recherche et de développement au Québec;

O accroitre la performance des entreprises québécoises en bonifiant
cenaines masures fiscales actuelles; et

O favoriser une plus grande efficacité des mesures fiscales.
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— Financement de la recherche et du développement

Le régime dépargne-actions (REA) et le programme des societés de
placements dans I'entreprise québécoise (SPEQ) ont été privilégiés comme
principaux modes de financement  dactivités de recherche et de
développement auprés des entreprises et des investisseurs privés.

Des nouvelles mesures sont introduites afin de mieux répondre aux besoins de
capital de risque pour financer de telles activités.

— Les sociétés de capital de risque R& D

Depuis 1985, des dispositions particuliéres ont é&té introduites a I'égard du
regime d'épargne-actions afin d'inciter les sociélés de capital de risque & lever
des fonds en procédant par une émission d'actions dans le cadre du REA. En
vertu des régles actuelles, une société de capital de risque doit notamment
rencontrer les conditions suivantes .

1 elle doit &tre une corporation canadienne dont les actions de son capital-
actions sonf inscrites a la cote de la Bourse de Montréal, et sa direction
genérale doit s'exercer au Québec ou plus de la moitié des salaires qu'elle
verse doivent I'étre a des employés d'un etablissement situé au Quéhec ;

O son activité doit consister principalement & investir des fonds sous forme
d'actions du capital-actions d'autres corporations ou a leur consentir des
préts non garantis ;

O plusde 50 pourcentde lavaleurdesinvestissements, sous forme d'actions
ou de préts non garaniis, telle que montrée a ses états financiers, doit étre
constituée d'investissements dans des corporations qui exercent
principalement leurs activités au Québec etdont les actions de leur capital-
actions ne sont pas inscrites a la cote d'une bourse ; et

[ elle doit pariciper & Fadministration d'au moins cing corporations
différentes décrites précédemment dans lesquelles elle doit détenir les
formes d'investissements mentionnées ci-dessus.

En somme, la société de capital de risque qui fait une émission publique
d'actions dans le cadre du REA doit compter des placements dans au moins
cing corporations dont les actions ne sont pas inscrites a la cote d'une bourse
et I'ensemble des placements de la société doit représenter plus de 50 pour
cent de tous ses inveslissements.

De plus, depuis le Discours surlebudget du 12 mai 1988, une société de capital
de risque REA qui finance des activites de recherche et de développementi
peut voir attribuer & ses actionnaires, sous réserve de certaines conditions,
une deduction additionnelle pour de telles dépenses effectuées au Québec
qu'elle finance.

Alind'assurerune plus grande accessibilité a du capital de risque pourfinancer
des activités de recherche et de développement et de promouvoir la création
de sociétés de capital de risque visant le financement de telles activités, un
nouveau véhicule de financement plus souple est introduit soil, la «société de
capital de risque R & D=.
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Las mesures fiscales ¢ budgetaires

Sociétés de capital de risque R & D non
cotées en bourse

Céductions de 100 % a 200 %

Caractéristiques de la société de capital de isque R& D

Les caractéristiques quidistinguent la société de capitalderisque R & Dd'une
sociéte de capital de risque admissible au REA en vertu des régles actuelles,
sont nolamment les suivantes:

[ les actions du capital-actions de la société de capital de risque R& D
n'auront pas a étre inscrites & 1a cote de la Bourse de Montréal. Ainsi, les
sociétés de capital de risque R & D ne seront pas tenues, entre autres
conditions, de satistaire a toutes les normes gque doivent respecter les
corporations désirant se faire inscrire a la cote d'une bourse, ce qui
simplifiera grandement la création de telles sociétés ;

[ la sociélé de capital de risque devra avoir a la date du visa du prospectus
definitif ou de la dispense de prospectus, un actif inférieur a 50 000 000 § ;

O ractivité de la société de capital de risque R & D consistera & investirdans
des activités de recherche et de développement au Québec. Ainsi, le
produit de I'émission publique d'actions de la société devra, & l'exclusion de
frais raisonnables d'émission, servir presque exclusivement & financer des
dépenses de recherche scientifique el de développement expérimental au
Québec. Un engagement a cet effet devra &tre pris par une telle sociéte et
étre indique dans le prospectus deéfinitif ou la dispense de prospectus ;

O les corporations privées ou publiques dans lesquelles pourra investir la
société de capital de risque R & D devront exercer leurs activités au
Québec, avoir eu, lout au long des douze mois précédant le placement par
la société de capital de risque R & D, au moins cing employés a temps plein
quine sontpas desinitiés ou des personnes liees aux initiés, et avoirun actif
inférieur 2 250 000 000 $. Les regles relatives aux corporations associées
seront applicables aux fins de déterminer l'actif des corporations. La
corporation quirespecte ces exigences est ci-aprés désignée «corporation
admissible» ; et

L] les investissements devront étre effectués sous forme d'actions ordinaires
comportant plein droit de vote du capital-actions d'une ou de plusieurs
corporations admissibles dont les actions du capital-actions peuvent ou
non étre inscrites a la cote d'une bourse.

Déductions R & D

Le principe général relalif aux déductions fiscales, qui seront accordées aux
panriculiers actionnaires de la société de capital de risque R & D, rejoint le
principe introduit a I'égard du véhicule de financement REA/R & D. Ce
principe consiste & faire le lien entre les actionnaires, la comporation qui aurait
bénéficié du crédit d'impét el le moment ou la dépense de recherche et de
déeveloppement est effectuée.

Ainsi, unedéductionde base de 100 pourcentdu codtde I'action sera accordée
aux actionnaires de la société de capital de risque R & D lorsque la dépense
de recherche scientifique et de developpement experimental aura €té
effectuee par ou pour le compte de la corparation admissible.

De pius, une déduction additionnelle de 50 ou 100 pour cent, selonle cas, sera
accordée a l'aclionnaire de la société de capital de risque R & D lorsque la
comporation admissible aura renoncé a ses credits dimpot québeécois, selonle
principe des régles prévalant actuellement pour le véhicule REA/R & D.
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Assouplissement des régies du REA/R & D

Fonctionnement

La tres grande majorité des régles relatives au REA et celles concernant le
financement d'activités de recherche et de développement dans le cadre du
REA, s’appliqueront, en les adaptant, a ce nouveau véhicule de financement,
tels notamment I'obtention obligatoire d'une decision anticipée, les penalités
REA et R & D, le processus de renonciation par la corporation admissible et
l'obligation d'obtenir un certificat du vérificateur. Toutefois, 1a sociélé de capital
de risque R & D ne peut étre une corporation admissible au REA.

De plus, la déduction de base, ainsi que la déduction additionnelle ne seront
pas comprises dans le compte du régime d'épargne-actions, et aucune période
de détention minimale ne sera exigée a I'égard d'une action du capital-actions
d'une societé de capital de risque R & D.

Enoutre, la déduction de base sera limitée 4 un montant égal & 30 pour cent
durevenu total et elle serareportable dans le calcul du revenu impesabled'une
année ultérieure. En ce qui concerne la déduction additionnelle, elle ne sera
soumise a aucune limite et elle sera également reporable, tout comme l'est
actuellement la déduction additionnelle REA/R & D. Enfin, le droit aux
déductions de base et additionnelies sera accordé au premier acquéreur.

Drautre par, les actionnaires pourront bénéficier des avantages reliés au
compte dinvestissements stratégiques pour I'économie (CISE) et les
déductions ne seront pas prises en compte dans le calcul des pertes nettes
cumulatives sur placements (PNCP).

Date d'application

Cette mesure s'applique & toute corporation de capital de risque R & D qui
procédera & une émission publique d'actions débutant apres le jour du
Discours sur le budget, soit & toute émission d'actions dont le visa du
prospectus définitif ou la dispense de prospectus aura é1é obtenu aprés le jour
du Discours sur le budget.

De plus, les déductions de base et additionnelles seront accordées & I'égard
des depenses de recherche scientifique et de développement expérimental
effecluées au Quebec aprés le jour du Discours sur le budget.

— Le véhicule de financement REA/R & D

Actuellement, de fagon générale, la corporation qui effectue une emission
publique d'actions dans le cadre du régime d'épargne-actions deit notamment
s'engager, dans le prospectus définitif ou la demande de dispense de
prospectus, 4 utiliser plus de 50 pour cent du produit de Fémission d'actions
pour effectuer des dépenses de recherche et de développement au Québec
pour étre autorisée a transférer la valeur de ses crédits d'impdt 4 ses
actionnaires sous forme de déductions additionnelles.

Afin de faciliter la levée de fonds externes destinés, entre autres, au
financement d'activités de recherche et de développement, quil s'agisse
d'activités courantes dela corporation ou de nouvelles activités, cette exigence
est retirée.
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Les mesures fiscales et budgétaires

Assouplissement des régles des SPEQ /
R&D

Ainsi, toute corporation admissible a financer ses activités de recherche et de
développement par le biais du véhicule de financement REA/ R & D, pourra
renoncer a ses crédits d'impdt québécois, sitel est son choix, et faire bénéficier
les actionnaires de déductions additionnelles a I'égard de toute partie du
produit de I'émission d'actions dont I'utilisation avouée, tel qu'indiqué dans le
prospectus définitif ou la dispense de prospectus, est d'effectuer des dépenses
de recherche scientifique et de développement expérimental au Québec.
L'oblentionde la décision anticipée favorable de la part du ministére du Revenu
demeure cependant obligatoire pour permetire aux actionnaires de bénéficier
des déductions additionnelles, lesquelles seront fonction du montant indiqué
dans le prospectus définitif ol la dispense de prospectus au moment ou la
décision anticipée sera rendue, sans excéder toutefois le montant de la
dépense de recherche et de développement effectuée par la comporation
admissible.

Il sera donc dorénavant plus facile pour les corporations de financer leurs
activités de recherche et de développement dans le cadre du REA, tout en
rendant plus intéressante pour les investisseurs I'acquisition d'un titre relie a
'ensemble des activites d’'une corporation.

Cette mesure s'applique aux émissions d'actions qui débuteront apres le jour
du Discours sur le budget, soit 4 toute émission d'actions dont le visa du
prospectus définitif ou la dispense de prospectus aura été obtenu aprés le jour
du Discours sur le budget étant entendu que les déductions additionnelles
seront accordées & I'égard des dépenses de recherche scientifique et de
developpement expérimental effectuges au Québec aprés le jour du Discours
sur le budget.

~ Le vehicule de financement SPEQ/R & D

Présentement, tout comme lors d'un financement d'activités de recherche et
de développement effectué par le biais du REA, afin que les actionnaires d'une
SPEQ puissent bénéficier de déductions additionnelles, un engagement doit
étre pris par la ou les corporations recevant un placement admissible de la
SPEQ a l'effet que plus de 50 pour cent du produit de 'émission d'actions de
la SPEQ sera ulilisé pour réaliser des dépenses de recherche et de
developpement au Québec.

De plus, notamment pour des raisons de simplificalion, actuellement seuls les
fonds leves lors d'une nouvelle émission d'actions dune SPEQ permettent
l'utifisation du véhicule SPEQ / R & D et la deduction additionnelle ne peut étre
réclamée que lors d'un premier placement et que par le premier acquéreur de
I'action du capital-actions de la SPEQ.

Ainsi, les actionnaires d'une SPEQ qui effectue un deuxieme placement
admissible pour financer des activités de recherche et de développement, ne
peuvent présentement bénéficier de déductions additionnelles alors que
genéralement, un deuxieéme placement admissible permet aux actionnaires de
la SPEQ de réclamer une déduction de base. De plus, le deuxiéme acquéreur
d'une action du capital-actions dune SPEQ, émise lors dune érmission
d'actions a V'égard de laquelle des deductions additionnelles peuvent étre
rattachées, ne peut réclamer de telles déductions.

- -
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Aussi, afind'accorder plusde souplesse al'égard du financement des activités
de recherche et de développement par le biais du programme des SPEQ,
'exigence relative a f'utilisation & plus de 50 pour cent du produit de I'émission
d'actions pour réaliser des dépenses de recherche et de développement au
Québec, est retirée. De plus, celles concernant le droit & la déduction
additionnelle qu'au premier acquéreur et Qu'a I'égard d'une nouvelle émission
d'actions d'une SPEQ effectuée apres le 12 mai 1988, tout comme celle ayant
trait & un deuxieme placement, sont modifiées.

Ainsi, dorénavant, tout placement effectué par une SPEQ dans une
corporation admissible pourra permettre aux actionnaires de la SPEQ qui
détiennent les actions au moment ol la SPEQ eftectue le placement
admissible, de bénéficier des déductions additionnelles a 'égard de telles
dépenses effectuées parla corporation admissible, el pourlesquelles elle aura
renonceé a ses credits d'impdt quebecois. De plus, présentement aux fins de
la déduction de base, une SPEQ peut choisir d'attribuer aux actionnaires de
son choix un montant a titre de participation dans un placement admissible,
lequel doit étre approuvé par la Sociélé de développement industriel du
Québec. Des régles au méme effet seront prévues aux fins de la déduction
additionnelle.

En outre, pour permettre aux actionnaires d'une SPEQ d'avair droit aux
déductions additicnnelles, une décision anticipée favorable devra étre obtenue
du ministere du Revenuetcela, préalablement & chaque placement admissible
qu'effectuera la SPEQ. La corporaticn recevant un tef placement devra alors
s'engager ou s'étre engagée, dans une proportiondonnée, a effectuer, améme
ce placement, des depenses de recherche scientifique et de développement
expérimental au Québec. De plus, les déductions additionnelles seront
fonction du montant de I'engagement de la corporation admissible et elles ne
pourront excéder le montant de la dépense de recherche et de développement
effeciuée au Québec par la corporation admissible.

Cette mesure s'applique a tout placement admissible d'une SPEQ electué
apres le jour du Discours sur le budget, et les déductions additionnelles seront
accordees a l'égard des dépenses de recherche scientifique et de
développement expérimental effectuées au Québec aprés le jour du Discours
sur le budget.

Toutefois, pour fins de simplification et afind'assurer aux investisseurs que les
regles continuercnt de s'appliquer pour les levees de fonds déja effectuées
dans le but de financer des activités de recherche et de développement, ces
nouvelles mesures ne s'appliquent pas a un placement admissible fait A méme
des sommes amassées avant le jour suivant le jour du Discours sur le budget,
et par une SPEQ qui a effectué une émission d'actions aprés le 12 mai 1988
et avant le jour suivant le jour du Discours sur le budget dans le cadre du
véhicule de financement SPEQ/R & D. De plus, afin de favoriser les
investissements d'une telle SPEQ dans les aclivités de recherche et de
développement, tout placement admissible effectué mais non a méme les
sommes amassees avant le jour suivant e jour du Discours sur le budget,
permettra aux actionnaires de la SPEQ au moment du placement, de
bénéficier également des déductions additionnelles lorsque la corporation
admissible aura renoncé a ses crédits d'impdt québécois.
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Les mesures fiscales et budgétaires

Elargissement des secteurs d'activités & la recherche
et au développerment

Actuellement, pour éire considéré comme admissible, et ainsi donner droit 4
une déduction fiscale aux actionnaires d'une SPEQ, le placement d'une SPEQ
doit étre effectué dans une corporation qui oguvre principalement dans l'un des
secteurs d'activités suivants: manufacturier, touristique, tertiaire moteur,
aquaculture, exportation ou incubateur industriel. Le secteur tertiaire moteur
comprend notamment l'exploitation d'un laboratoire de recherche appliquée.

Ainsi, présentement, pour donner droit a une deduction de base et & une
déduction additionnelle lorsqu’il s'agit dun financement d'activités de
recherche et de développement, la corporation admissible, dans laquelle une
SPEQ effectue un placement, doit d'abord oeuvrer dans I'un des secteurs
d'activités visés par le programme des sociétés de placements dans
l'entreprise québécoise. Pour cette raison, le placement d'une SPEQdans une
corporation dont la seule activité consiste a effectuer de la recherche
scientifique et du développement expérimental autre que 'exploitation d'un
laboratoire de recherche appliquée, n'est pas admissible et conséquemment,
les actionnaires de la SPEQ n'ont droit & aucun avantage fiscal.

Afin d'encourager davantage la poursuite d'activités de recherche et de
développement au Québec et d'assurer leur financement par le biais de
capitaux externes, dorénavant, une corporation dont les activiles consistent en
la seule poursuite d'activités de recherche scientifique et de développement
expérimental, au sens gue donne & cette expression la |égislation fiscale,
pourra étre considérée comme une corperation oeuvrant dans un secteur
d'activités admissibles aux fins du programme des SPEQ.

Toutefois, I'actionnaire d'une SPEQ qui effectue un placement admissible
dans une telle comporation ne pourra béneéficier de la déduction de base qu'au
moment o0 la dépense de recherche et de développement aura été effectuée
et de la déduction additionnelle que lorsque la corporaticn aura renoncé a ses
crédits d'impét québécois. Uncertificat d'un vériticateurdevra étre émis a l'effet
que lesdépenses derecherche scientifique etde développement expérimental
ont été effectuées.

Cette mesure s'applique & tout placement admissible d'une SPEQ effectué
apres le jour du Discours sur le budget. De plus, les déductions de base et
additionnelles seront accordées & l'égard des dépenses de recherche
scientifique et de développement expérimental effectuées au Québec aprésle
jour du Discours sur le budget.

Ces assouplissements, ainsi que la hausse de 1 000 000 $ a 2 500 000 $ de
la limite de placements que peut recevoir dune SPEQ une corporation
admissible, devraient grandement contribuer a stimuler le financement
d'activités de recherche et de développement par le biais des sociétés de
placements dans 'entreprise québécoise. Le détail concernant la hausse de la
limite de placements apparaitdans lasection intitulee: «Société deplacements
dans l'entreprise québécoise (SPEQ)».

]
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Crédit dimpdt de 40 % sur les salaires pour

les PME publiques

Budget 1965-1990

— Bonification des mesures fiscales

~ Elargissement du crédit d'impdt de 40 pour cent sur les salaires aux PME
publiques

Lors du Discours sur le budget 1988-1989, le crédit d'impdt remboursable de
20 pour cent sur les salaires a eté majore a 40 pour cent pour les PME privées
alégarddespremiers 2 000 000 $dedepensesdesalaires versés au Québec,
par année, a legard des dépenses de recherche scientifigue et de
développement expérimental effectuées au Québec.

Cette mesure bénéficie présentement aux corporations privées sous controle
canadien dont Vactif est inférieur 4 25 000 000 § oul'avoir net des actionnaires
estd'auplus 10 000 000 $. Acet égard, les régles concernant les corporations
associées s'appliquent.

Afin de reconnaitre que les activités de recherche et de développement
comportent un méme niveau de risque pour les PME publiques que pour les
PME privées, le critére actuel relié 4 la taille de l'entreprise remplacera
dorénavant celuide statut juridique et fiscal de corporation, aux fins d'accorder
cette majoration du credit d'impét.

Ainsi, le créditd'impét remboursable de 40 pour cent sur les salaires versés au
Québec est élargi a toute corporation controlée par des personnes résidant au
Canada, qu'elle sait privée ou publique, dont 'actif est inférieur a 25 000 000
ou |'avoir net des actionnaires est d'au plus 10 000 000 §, en tenant compte
cependant, comme c'est le cas actuellement, del'actif et de I'avoir net de toute
corporation associée.

Celte mesure s'applique aux salaires versés au Québec aprés le jour du
Discours sur le budget & I'eégard des dépenses de recherche scientifique et de
developpement expérimental effectuées au Québec aprés ce jour.

Cette mesure représente un appui supplémentaire aux activités de recherche
et de développement des PME publiques. A cel égard, le graphique suivant
présente le colt net d'une dépense de R & D de 100 $ dont 50 pour cent est
constituée de salaires pour une PME publique de fabrication avant et aprés
cette mesure. Lorsque 1a recherche est effectuée en entreprise, le colt net
passe de 48,683 a 42,58 %. Dans le cas de recherche réalisée en milieu
universitaire ou de recherche précompétitive, le codt net demeure 4 30,40 $
puisque, dans un tel cas, ces entreprises bénéficient déja d'un crédit d'impbt
de 40 pour cent sur la totalité de [a dépense.
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Prolongation de 3 ans de certaines mesures
liscales

Los masures fiscales ot budgéaires I:I
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~ Reconduction de cerlaines mesures

Afin de permettre dés maintenant aux entreprises de mieux planifier leurs
projets de recherche et de développement, les mesurss fiscales introduites en
1987 et 1988, soit les mesures concernant la recherche en milieu universitaire,
la recherche précompétitive et le congé fiscal aux chercheurs étrangers, sont
recongduites pour un terme de trois ans.

Ainsi, de fagon générale, pour profiter des avantages fiscaux actuels & I'égard
de cas mesures, les dépenses de recherche scientifique et de développement
expéarimental pourront étre effectuées au Québec jusqu'au 31 décembre 1995
au lieu du 31 décembre 1992.

Recherche en milieu universitaire

Les entreprises pourront donc bénéficier du crédit d'impét remboursable de 40
pour cent de la totalité das dépenses de recherche scientifique et de
développemem expérimental qui seront effectuédes au Québec au plus tard le
31 décembre 1995 en veriu 'un contrat da recherche universitairg conclu
avant le 1* janvier 1994, '
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Nouvelle entité universitaire admissible :
(CM)?

Budget 13851990

Recherche précompélitive réalisée dans le cadre de consortiums

De plus, les visas obtenus du ministre de I'industrie, du Commerce et de la
Technologie avant le 1o janvier 1994, pour des dépenses de recherche
scientifique et de développement expérimental qui seront effectuées au
Québec au plus tard le 31 décembre 1995, permetiront aux entreprises de
bénéiicier du crédit d'impdt remboursable de 40 pour cent sur la totalité de
telles dépenses a I'égard de leur projet de recherche précompétitive.

Congeé fiscal aux chercheurs étrangers

Enfin, le congé fiscal a impdt sur le revenu sera accorde aux chercheurs
etrangers dont le contrat d'emploi est conclu aprées le 30 avril 1987 et avant le
1o janvier 1994 pour des dépenses de recherche scientifique et de
développement expenimental effectuées au Québec par 'entreprise au plus
tard le 31 décembre 19395. Aussi, des modifications seront apportées a la
législation fiscale pour que l'exigence voulant que e chercheur étranger réside
al'extérieurdu Canadale 30 avril 1987 soit remnplacée par I'obligation de ne pas
résider au Canada immediatement avant la conclusion du contrat d'emploi ou
de son entrée en fonction. Cette mesure s'applique au contrat d'emploi conclu
aprés le jour du Discours sur le budget pour des chercheurs entrés en fonction
apres ce jour.

— Reconnaissance de nouvelles entités universitaires admissibles

La recherche réalisée en milieu universitaire permet actuellement aux
entreprises de beénéficier d'un crédit d'impét remboursable de 40 pour cent de
la totalité des dépenses de recherche scientifique et de développement
expérimental lorsque de telles dépenses sont, en vertu d'un contrat de
recherche universitaire, effectuées par une entité universitaire admissible.

Présentement, les entités universitaires admissibles comprennent les
universités québécoises et, a titre d'organismes prescrits, le Centre de
recherche en informatique de Montréal (CRIM), le Centre canadien
d'automatisation ef robotique minigres (CCARM) et nstitut de recherche en
exploration minérale (IREM).

Etant donné que le Centre de caractérisation microscopique des matériaux
(CM}? est, dans les faits, rattaché au département de génie métallurgique de
IEcole Polytechnique de Montréal, il sera dorénavant également reconnu a
titre d'entité universitaire admissible.

De plus, cornme la majorité de la recherche universitaire médicale au Québec
n'est pas réalisée directernent par les universités mais bien par des centres
hospitalo-universitaires de recherches médicales reconnus par la ministre de
la Santé et des Services sociaux, de tels centres doivent étre considérés
comme faisant partie du milieu universitaire et, a ce titre, étre réputés
constituer des entités universitaires admissibles, compte tenu qu'ils sont
affiliés a ces entités.

Aussi, pour la recherche réalisée en milieu hospitalo-universitaire, les
dépenses de recherche scientifique et de développement expérimental
effectuées par ces centres hospitalo-universitaires de recherches medicales
pour le compte des entreprises, en vertu d'un contrat de recherche
universitaire conclu apresle 30 avril 1987, seront admissibles au crédit dimpét
remboursable de 40 pour cent de 1a totalité de telles dépenses.

|
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Nouvelles entités universitaires : les centres
hospitalo-universitaires

Les mesures fiscales ot budgétaires I:I

Par ailleurs, depuis le 18 décembre 1987, les entreprises doivent obtenir une
decision anticipée favorable de la part du ministere du Revenu pour bénéficier
de ce credit d'impdt remboursable. Aussi, pour donner plein effet & cette
deuxiéme mesure, des modifications seront appertées a la l1égislation fiscale
concemant notamment cette exigence pour permettre aux entreprises de
présenter une demande de décision anticipée a I'égard de tout contrat conclu
aprés le 18 décembre 1987 et dans les 30 jours qui suivent le jour du Discours
sur le budget, et de béneficier ainsi de ce crédit d'impdt, si cette demande est
produite avant le If janvier 1990.

Les centres hospitalo-universitaires de recherches médicales actuellement
reconnus & titre d'entité universitaire admissible sont les suivants :

Centres du réseau de I'Université McGill

Institut de recherche de 'Hopital Douglas

institut neurologique de Montréal

Institut Lady Davis de recherches medicales de I'Hépital général juif
Sir Mortimer B. Davis

Centre de recherche de 'Université McGill &t de 'Hépital de Montréal
pour enfants

Centre de recherche de 'Hépital genéral de Montréal

Centre de recherche de 'Hépital Royal Victoria

OO O O0o

Centres du réseau de I'Université de Montréal

Institut du cancer de Montréal

Centre de recherche de I'Institut de cardiologie de Montréal
Institut de réadaptation de Montreal

Institut de recherches cliniques de Montréal

Centre de recherche de I'Hopital Louis-H. Lafontaine
Centre de recherche de I'Hépital Maisonneuve-Rosement
Centre de recherche de I'Hopital Notre-Dame

Centre de recherche de I'Hépital du Sacré-Coeur

Centre de recherche clinique André-Viallet de 'Hépital Swint-Luc
Centre de recherche de I'Hopital Sainte-Justine

Centre de recherche de 'Hépital Cote-des-Neiges

OOOooOoooodon

Centres du réseau de I'Université Laval

(0 Centre de recherche du Centre hospitalier de I'Université Laval
[] Centre de recherche de 'Hdpital de I'Enfant-Jésus

[ Centre de recherche de 'Hopital Laval

0 Centre de recherche de 'Hétel-Dieu de Québec

[J Centre de recherche de I'Hdpital Saint-Frangois d'Assise

Centre de I'Université de Sherbrooke
[J Centre de recherche du Centre hospitalier universitaire de Sherbrooke

— La recherche précompétitive réalisée dans le cadre de consortiums

Lors du Discours sur le budget 1988-1989, afin de favoriser la création de
consortiums de recherche industrielle précompétitive au Québec, le crédit
d'impét remboursable a été porté a 40 pour cent de latotalité des dépenses de
recherche scientifique et de développement expérimental effectuées au
Québec dans le cadre d'un projet de recherche précompétitive. Pour étre
reconnu comme tel et ainsi donner droit & ce crédit d'impét, le projet de
recherche doit d'abord obtenir un visa a cet effet du ministre de I'lndustrie, du
Commerce et de la Technologie.
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Caractéristiques de la recherche
préccmpétitive

Versements mensuels de la taxe sur fe
capital réduits des crédits dimpét R & D

Budgat 1989-1990

Les caractéristiques d'un projet de recherche précompétitive ainsi que les
critéres quidoivent étre respectés pour l'obtention d'untel visaont é1€ élaborés
par le ministére de lindustrie, du Commerce et de la Technologie.
Sommairement, les lignes directrices guidant le ministére a cet égard sont les
suivanies :

[ le projet de recherche et de développement doit &tre réalise par ou pour le
compte d'un regroupement véritable d'entreprises non liées ; l'entente
entre ces entreprises doit répartir de fagon équitable et raisonnable leurs
droits et obligations ;

O le projet doit étre relié aux activités de chacune des entreprises et étre
susceptible d'étre utile directement & leur developpement technologique et
de faciliter leur croissance ;

71 les activites de recherche doivent correspondre a la définition fiscale de la
recherche scientifique et du développement expérimental, et étre de nature
précompétitive ; et

(] le début du projet de recherche doit survenir aprés le 12 mai 1988 et les
dépenses doivent étre réalisées au Québec au plus tard le 31 décembre
1995,

— Efficacité des mesures fiscales

Les difficuités rencontrées paries entreprises, plus particuliérement les PME,
lors de la réalisation d'un projet de recherche et de développement sont
diverses. Ces difficultés ne sont pas limitées aux risques inhérents a de telles
activités ou au colt d'un projet de recherche et de développement, mais elles
se situent également au niveau de la disponihilité des liquidités de f'entreprise,
de linformation et de la coordination qui sont nécessaires pour faciliter la
poursuite d'activités de recherche et de développement. Aussi, afin d'assurer
lefficacité des mesures fiscales, de nouvelles mesures sont introduites.

— Reéduction des versements 4 titre d'acomptes provisionnels

En vertu de la léqgislation fiscale actuelle, le montant attribuable aux crédits
d'impét accordés & ['égard des dépenses de recherche et de développement
peut reduire Fimpdt sur le revenu de Ventreprise ou étre remboursé a
l'entreprise.

De pius, la légistation permet & l'entreprise de réduire ses versements a titre
d'acompies provisionnels relatifs a I'impét sur le revenu qu'elle doit payerdans
une année, du montant attriuable aux crédits d'impét reliés a la recherche et
au developpement déterminés en fonction de la péricde couverte par le
versement.

Afin d'accroitre le fonds de roulement des entreprises, une modification sera
apportée 3 la législation fiscale afin qu'il soit prévu que dorénavant, les
versements a titre d'acomptes provisionnels relatiis a la taxe sur le capital
puissent également étre réduits de la valeur attribuable aux crédits dimpdt
reliés a la recherche scientifique et au développement expérimental.

Ainsi, un plus grand nombre d'entreprises pourront bénéficierde lavantage de
leurs crédits d'impét a larecherche et au développement au fur et a mesure que
les dépenses de recherche et de développement sont effectuées au Québec.
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Les mesures fiscales st budgétaires

Financement des crédits d'impdt quebécois
et fédéral

Aide a la formulation d'un projet de R & D

— Programme d'aide aux PME pour le financement des crédits d'impét

Afin d'améiiorer également les liquidités des petites et moyennes entreprises
nonimposables, et de celles dont I'impét sur le revenu et la taxe sur le capital
sont inférieurs au montant attribuable aux crédits d'impdt québécois, un
programme d'aide pour le financement des crédits d'impét est introduit.

Ce programme prendra la forme d'une garantie de prét, qui sera offerte par la
Societé de développement industriel du Québec {SDI) auprés des institutions
financiéres, portant sur une pardie importante de la valeur attribuable aux
crédits d'impdt québécois et fédéral a recevoir. Ce programme s'adresse aux
entreprises québecoises qui se qualifient par ailleurs au crédit dimpdt
remboursable de 40 pour cent sur les salaires versés au Québec.

Ainsi, cette aide financiére sera complémentaire a4 la mesure concernant la
reduction des versements d'acomptes provisionnels des crédits dimpét
remboursables québécois. Elle assurera aux entreprises une plus grande
liquidité et facilitera le tinancement des crédits d'impot fédéral et québécois
pour les PME,

Les modalités précises relativement a ce programme seront élaborées par le
ministere de I'lndustrie, du Commerce et de la Technologie et le programme
entrera en vigueur dés que les régles seront adoptées.

— Programme d'aide au montage de projets

Les petites et moyennes entreprises québécoises jouent un rble important
dans I'économie québécoise. Aussi, afin de les inciter & accroiire leur
participation dans le secteur de la recherche et du développement, un
programme d'aide au montage des projets de recherche et de développement
sera mis en place.

Ce programme d'aide vise & permettre aux entreprises de recourir & divers
spécialistes ou organismes pour compléter les connaissances et 'expertise
nécessaires a l'étape de ['élaboration d'un projet de recherche et de
développermnent.

Ainsi, une partie des colts raisohnables relatifs a la formulation d'un plan de
réalisation d'un projet de recherche et de développement, lequel doit
comporter une documentation soutenue et nécessiter un suivid'élapes, seront
remboursés, el le montant de l'aide pourra atteindre 50 pour cent de ces
couts. L'entreprise qui désire se prévaioir de ce programme devra notamment,
satisfaire aux conditions suivantes:

L1 l'entreprise doit étre admissible, par ailleurs, au crédit d'impot
remboursable de 40 pour cent sur les salaires verses au Québec ;

[ lentreprise compte, au moment de la dermande, au plus 250 employes
permanents ; et

1 le projet de recherche et de développement envisagé par I'entreprise a
I'égard duquel la formulation d'un plan de réalisation est nécessaire ne doit
pas excéeder 20 000 $.

Le ministre de I'Industrie, du Commerce et de la Technologie fera connaitre
sous peu les modalités d'application de ce programme et une enveloppe
globale annuelle de 500 000 $ est allouée a I'égard de ce dernier.
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Budget 4 583-1390

Plus de 39 000 000 § pour la diffusion des
technologies

— Autres mesures

Actuellement, le montant de la dépense de recherche scientifique et de
développement expérimental admissible aux incitatifs fiscaux doit étre diminué
de certains montants, dont l'aide gouvernementale ou non gouvernementale
regue ou a recevoir.

Afin d'assurer l'integrité des mesures fiscales reliées & la recherche et au
développement, le montant de la depense admissible devra également étre
réduit de I'ensemble des montants qui représentent tout paiement, transport
ou autre forme d'opération, fait par un fiers 4 une autre persenne, cu par une
autre personne au contribuable, avec ou sans le consentement de ce dernier,
d'argent, de droits ou de biens, pour favantage direct ou indirect du
contribuable ou pour celui du tiers, dans le cadre d'un projet de recherche et
de développement, lorsque la dépense n'aurait pas été admissible s'il avait lui-
méme effectué le paiement, le fransport ou tout autre forme d'opération ou
lorsque leffet est de diminuer l'apport financier réel du contribuable,
notamment par le biais de remboursement de capital d'un emprunt, de
garanties ou de toute autre forme qui est ainsi effectué en vue de supprimer
le risque inhérent aux activités de recherche et de développement.

De plus, dans un but de simplification et pour fins d'harmonisation & la
législation fiscale fédérale, la dépense qui se qualifie aux crédits d'impdt
québécois remboursables sur la totalité de la dépense seralaméme que celle
qui se qualifie aux fins du crédit d'impét fédéral, sous réserve de certaines
particularités quebéceises.

Enfin, le contribuable membre & respensabilité limitée d'une société qui
exploite activement une entreprise, par exemple une société en commandite
qui exploite une entreprise, est repulé, aux fins des mesures fiscales reliées
a larecherche et au developpemeni, ne pas exploiter unetelle entreprise a ce
titre,

Ces modifications s'appliquent atoutes dépenses de recherche scientifique et
de développement expérimental effectuées au Québec aprés le jour du
Discours sur le budget, sauf a I'égard de celles effectuées dans le cadre d'un
projet de recherche et de développement dent I'élaboration était suffisamment
avancée le jour suivant celui du Discours sur le budget. A cette fin, une
demande de décision anticipée devra étre présentée au ministére du Revenu
au plus tard le 15 juin 1989.

Mesures budgétaires pour inciter le transfert et la
diffusion des technologies dans les entreprises

Pour s'adapter au nouveau contexte économique, les entreprises doivent
recourir davantage aux opportunités offertes par les nouvelles technologies.
Les PME, surtout celles a faible et moyenne intensité technologique, peuvent
rencontrer des ditficuttés lorsqu'il s'agit de préciser leurs besoins et d'intégrer
les innovations dans l'entreprise. En fait, un large consensus s'est élabli &
'effet que les PME ont scuvent de la difficulte a circonscrire adéquatement les
options technologiques qui s'offrent & elles et a gérer avec succes la phase
d'implantation.

. |
Annexe A 28



Les mesures fiscales et budgétaires I:l

Crédits additicrinels au programme PARIQ

Crédits additionnels aux programmes
PRO-PME et PSES

Crédits additionnels au CRIQ

Par ailleurs, les entreprises de haute technologie, et en particulier les petites
entreprises, ont indiqué a l'occasion du Sommet québécois sur la technologie
leurs difficultés a trouver un financement adéquat lorsque leurs projets sont
rendus a I'étape de la commercialisation. Dans cette perspective, des crédits
additionnels seront alloues pour accorder un support supplémentaire a la
commercialisation des activités de recherche et de développement et A la
diffusion des nouvelles technologies dans les PME.

Aide a la commercialisation de la recherche et du développement

Un support acer( & la commercialisation de la recherche et du développement
sera dispensé par l'entremise du programme d'Aide de recherche et
dinnovation du Québec (PARIQ) de la SDI. Dorénavant, les dépenses
admissibles a ce programme seront élargies pour comprendre les dépenses
de commercialisation et les préts consentis en vertu de ce programme
bénéficieront d'un congé d'intérét pour les trois premiéres années du prét. A
cette fin, un montant additionnel de 1 500 000 $ par année sera alloué au
programme.

Mesures favorisant la diffusion des houvelles technologies

A l'égard du transfert et de la diffusion des technologies dans les PME, deux
nouvelles mesures sont introduites. D'abord, un nouveau volet est ajouté au
programme PRO-PME dans le but d'offrir aux PME un support pour la
realisation, par des conseillers externes, d'études de diagnostic et de
positionnement stratégique de I'entreprise face au progres technologique., De
plus, un nouveau programme est mis sur pied pour subventionner les frais de
consultation encourus par les PME aux différentes étapes de l'implantation de
lechnologies telies que I'obtention d'informations, I'acquisition, I'adaptation et
lmplantation des technologies dans I'enireprise.

Le ministre de I'lndustrie, du Commerce et de la Technologie fera connaitre
sous peu les modalités d'application de ces deux nouvelles initiatives qui
béné&ficieront de crédits de 2 700 000 $ en 1989-1930 et de 10 000 000 § au
cours de chacune des années financiéres subséquentes.

Par ailleurs, l'absence de personnel possédant des compétences scientifiques
constitue l'un des obstacles alintroduction de technologies nouvelles dans les
entreprises. Le programme de Soutien a I'emploi scientifique a pour but de
pallier a cette carence et les évaluations faites sur ce programme montrent qu'il
répond bien aux besoins des entreprises. En conséquence, les crédits alloues
a ce programme sercnt relevés de 2 500 000 $ anruellement de fagon &
rejoindre un bon nombre d'entreprises au cours des trois prochaines années.

Centre de recherche industrielle du Québec

Enfin, le Centre de recherche industrielle du Québec (CRIQ) estunintervenant
majeur aupres des entreprises qui s'engagent dans un processus d'innovation
technologique. Pour lui permettre d'accentuer son action, les crédits alloués au
CRIQ en 1983-1990 ont déja €té majores de 2 500 000 $ pour atteindre prés
de 20 000 000 $. Un montant supplémentaire de 3 000 000 § pour 1989-1950
est alloué dans le présent budget pour financer la réalisation de deux preojets
importants en l'occurrence limplantation, au codt de 2 000 000 $, d'une plate-
forme d'essais de procédés et d'équipements d'assainissement des eaux et la
mise sur pied d'un atelier de démonstration de fabrication assistée par
ordinateur (FAQ). Cet atelier, qui nécessitera des déboursés de 1 000 000 §,
permettra aux entreprises québécoises de se familiariser avec le
fonctionnement et l'efficacité des nouvelles techniques modernes de
fabrication.
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Maténiel roulant de production exempté de
taxe de vente

Au total, les sommes requises par ces nouvelles iniliatives annoncées
précédemment en faveur de la commercialisation de la recherche et du
développement et dutransfert et de ladiffusion destechnologies dansles PME
sont substantielles. En tenant compte du programme d'aide au montage de
projets, elles totalisent 39 200 000 $ pour les trois prochaines années dont
10 200 000 $ au cours du présent exercice financier.

Exemption de la taxe de vente sur le matériel roulant
utilisé dans la production

Présentement, le matériel de production servant principalement a la
production de biens mobiliers est exempié de la taxe de vente au détail.
Toutefois, cette exemption ne couvre pas le matériel roulant, sauf ceraines
catégories utilisées uniquement hors des voies publiques & des fins
d'exploitation miniere ou tforestiere.

Alin de favoriser les nouveaux modes de production et de considérer
utilisation de matériel roulant dans les autres secteurs d'activite industrielle,
tout en réduisant la charge fiscale des entreprises a cet égard, l'exemption de
maitériel de production sera étendue a une grande partie du matériel roulart
utilisé dans l'industrie.

Ainsi, de fagon générale, le matériel roulant acheté aprés minuit le jour du
Discours sur le budget et utilisé uniquement hors des voies publiques
principalement & la production de biens mobiliers destinés a la vente, sera
exempté de la taxe de vente au détail. Toutefois, le matériel roulant exempte
ne comprendra pas notamment les vehicules de promenade, les camions
d'une masse de 3 000 kilogrammes ou moins, les minibus, les autobus, les
vehicules out terrain d'une masse nette n'excédant pas 450 kilogrammes, les
motoneiges, les aéroneis, les bateaux et le mateériel ferroviaire autre que celui
utilisé dans une mine ou une carriére. De plus, lataxe de vente payée 4 I'achat
de matériel roulant exempté effectué avant minuit le jour du Discours sur le
budget et livre & I'acheteur aprés ce moment pourra faire I'objet d'une demande
de remboursement auprés du ministére du Revenu.

Cette exemption sera également étendue aux achats de pieces composantes
ou de rechange du maiériel roulant pouvant se qualitier a 'exemnption de
matériel de production effectués aprés minuit le jour du Discours sur le budget.

Cependant, comme dans le cas du matérie! roulant utlisé dans une
exploitation miniere ou forestiere, le matériel roulant ainsi exempié
redeviendra taxable a sa valeur au moment o il cessera d'étre utilisé dans la
production ou au moment de son utilisation sur une voie publique.

Par ailleurs, en vertu des régles actuelles a I'égard de I'exemption du matériel
roulant utilisé uniquement hors des voies publiques a des fins d'exploilation
miniére ou forestiére, l'exploitation miniére s'entend principalement de
lensernble des travaux d'extraction et de fraitement du minerai jusqu'au
premier stade de concentration, et Pexploitation forestiere comprend
I'ensemble des travaux de coupe, dé transformation et de manipulation dubois
dans une forét.
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176 000 000 § additionnels pour les
nouvelles technelogies

Dans le but de misux prendre en considération I'étendue des travaux de ces
secteurs de production, dorénavant les activités de construction et d'entretien
de routes daccés en forét effectuées dans le cadre d'une exploitation
forestigre se qualifieront 4 l'exemption de la taxe de vente 4 1'égard du matériel
roulant. D'autre part, en ce qui concerne I'exploitation miniére, le transport et
le tassement & un premier point de dépdt des résidus découlant du premier
stade de concentration seront également compris dans l'activité d'exploitation
miniere. Ainsi le matériel roulant, et les pieces composantes et de rechange de
tel matériel, utilise uniquement hors des voies publiques principalement 3 la
construction de routes en forét a des fins d'exploitation forestiére ou utilisé au
transport el au tassement des résidus découlant du premier stade de
concentration minérale, seront exemptés de la taxe de vente.

Cette mesure s'applique a lachat de matériel roulant el de pieces
composantes ou de rechange effectue aprés minui le jour du Discours surle
budget. Egalement, la taxe de vente payée a l'achat de tel matériel roulant
effectué avant ce moment et livré & 'acheteur aprés le jour du Discours sur le
budget, pourra faire l'objet dune demande de remboursement auprés du
ministére du Revenu.

En ce qui concerne le matériel roulant exempté qui est en location le jour du
Discours sur le budget, les nouvelles exemptions viseront les loyers payés
aprés le jour du Discours sur le budget.

L'ensemble de ces nouvelles mesures concernant 'exemption de matériel de
production bénéficiera aux entreprises pour un montant de 21 ¢00 000 $ par
annee.

Impact des mesures fiscales et budgétaires a I'égard
des investissements dans les nouvelles technologies

L'ensemble des mesures & I'égard de linvestissement dans les nouveiles
technologies représentera, pour le gouvernement, un colt de 176 000 000 §
pourles trois annéeslinancieres a compter de 1989-1990, dont 137 ¢00 000 $
seront attribuables aux mesures fiscales. Par ailleurs, le Fonds de
développement technelogique permettra l'injection de 180 000 000 $ dans la
recherche et le developpement au cours de cette période. Pour l'année
financiére en cours, l'ensemble des mesures se traduira par une aide
additionnelle de 37 000 GO0 $ al'égard de linvestissement dans les nouvelles
technologies.
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Nouveau régime d'épargne pour les caisses

Déduction de 100 %

Budget 1389-1390

IMPACT FINANCIER DES MESURES A L'EGARD DE L'INVESTISSEMENT
DANS LES NOUVELLES TECHNOLOGIES SUR LES EQUILIBRES FINANCIERS
DU GOUVERNEMENT

(en millichs de §)

1969-1930 1990-1991 19911892

Mesures fiscales
[ Amorlissement accéléré de 100 % pour les investissements

intangibles - 2 - 2 - 2
O Sociélés de capital de risque R& D - -2 - 185
O Elargissement du crédit d'impdt de 40 % sur fes salaires

aux PME pubfiques -4 - § - 10
[] Aulres mesures a ['égard des nouvelles lechnologies -3 - 1 -1
[0 Exemption de Ia taxe de vente sur le matériel roulant -18 - 22 - 25
Sous-total =27 - 57 - 5
Autres mesures budgétaires -10 - 14 - 15
Sous-total -37 -7 - 68
Fonds de développement technologique ! -60 - 60 - B0
Total -97 -1 -128

(1} Ces montants ayant déja été annoncés lors du Sommet québecers sur a technologie, ils ne figurent pas dans le
total des masures introduttes dans le Discours sur fe budget a 'égard des nouvelles technologies.

1.3 Investissement dans le capital financier

Régime d'épargne parts permanentes des caisses

Le cadre Iégislatif régissant les caisses d'épargne et de crédit a fait I'objet
récemment d'une impontante réforme visant a accorder a ces institutions des
pouvoirs additionnels et des moyens modernes pour leur permettre d'assurer
leur développement avec succeés. Afin d'étre en mesure de relever de
nouveaux défis, les caisses d'épargne et de crédit ont besoin d'une structure
financiére solide. A cet égard, elles pourront dorénavant béneficier d'une
nouvelle source de capitalisation, mieux adaptée aleursbesoins, souslaforme
de pars permanentes.

Dans le but de soutenir l'accroissement de la capitalisation permanente des
caisses dépargne et de credit, un nouveau Regime d'épargne parts
permanentgs des caisses est instauré. La mise en place de ce nouveau
regime, d'une durée lemporaire de trois ans, permettra aux caisses d'épargne
et de crédit de procéder 4 des émissions de parts permanentes, sous réserve
d'un montant annuel maximum d'émissions, donnant droit a une déduction
fiscale pour leurs premiers acquéreurs.

Déd.uction de {'impo6t

Ainsi un particulier, autre qu'une fiducie, pourra bénéficier, dans le calcul de
son revenu imposable, d'une déduction égale a 100 pour cent de son
investissement enlitres admissibles. La déduction maximale d'un particulier
est établie 21 000 $ parannée, soit un montant de déductiontotalisant3 000 $
pour la durée du régime.
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Aide fiscale de 55 000 000 §

Drautre part, la deduction sera accordée au premier acheteur dans fannée
d'acquisition du litre, sauf al'égard de 'année d'imposition 1989 ol la déduction
sera accordée lorsque les parts émises en 1989, seront acquises dans cette
année ou dans les 60 premiers jours de I'année 1990. Pour plus de précisions,
ces titres acquis au cours des 60 premiers jours de l'année 19390 pourront
donner droit a une déduction dans I'année d'imposition 1983 cu 1990, au chaix
du particulier,

De plus, afin d'amétiorer I'efficacité de cette mesure, la déduction pourra étre
inclusedans le compte d'investissements strategiques pourl'économie (CISE)
et elle ne sera pas prise en compte lors de la détermination des pertes neties
cumulatives sur placements (PNCP).

Durée du régime et limite globale d’émissions de titres

Par ailleurs, la durée du régime est lixée a trois ans et le montant total de parts
permanentes pouvant donner droit a un incitatif fiscal est établi &
250 000 000 $ pour l'ensemble des caisses d'épargne et de crédit, scit
75 000 000 $ al'égard de l'année d'impaosition 1983, 75 000 000 $ alégard de
Fannée d'imposition 1990 et 100 000 000 $ pour année d'imposition 1991,
Toutefois, advenant le cas ou le plafond annuel d'émissions de parts
permanentes attribuable a l'une cul'autre des années 1989 et 1930 ne soit pas
atteint, il sera possible d'ajouter au plafond annuel prévu pourl'année suivante,
la différence entre le plafond prévu a lI'égard de l'année concernée et |e total
des parts permanentes admissibles qui auront été émises au cours de cette
année.

Titres admissibles

Les titres admissibles au régime consisteront en des parts permanentes d'une
caisse d'épargne et de crédit participante, acquises par un premier acquéreur
a prix d'argent aprées le jour du Discours sur le budget et avant le 1° janvier
1992. Pour plus de précisions, les parts permanentes émises par une caisse
d'épargne et de crédit au titre de ristournes ne seront pas admissibles au
régime. De plus, les tilres admissibles devront faire I'cbjet d'une période de
détention minimale comprenant deux années civiles complétes.

Autres considérations

D'autre part, une disposition sera introduite de fagon a ce que letranstert d'une
part permanente & une fiducie régissant un régime enregistré d'épargne-
retraite dont le premier detenteur d'une part permanente admissible ou son
conjoint est le rentier, soit réputé ne pas constituer une alienation aux fins de
déterminer la péricde minimale de détention. En outre, des dispositions a
caractére technique seront introduites pour faciliter I'application du régime et
afinde prévoirquelesparts de coopeératives, dontcelles des caisses d'épargne
et de crédit, ne puissent faire l'objet dun REA.

En vertu de ce programme, {'aide financiére du gouvernement du Québec a la
capitalisation permanente des caisses d'épargne et de crédit totalisera
55000000 $.
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Prolongement de Faide fiscale aux actions
accrediives

1.4 Soutien a I'entrepreneurship et au capital
de risque

Prolongation des déductions additionnelles a I'égard
des frais d'exploration engagés au Québec

Un des objectils poursuivis lors de la réforme fiscale a €té de maintenir et
d'améliorer les incitatifs fiscaux stratégiques pour le développement
économique du Québec. Dans ce cadre, une déduction additionnelle
de 331/3 pour cent a &té introduite afin de favoriser un meilleur
développement de I'économie régionale québécoise et de promouvoir |2
découverte de ressources minérales, pétrcliéres ou gazieres au Québec, tout
en facilitant le financement externe des entreprises d'exploration qui n'ont pas
de bénéfices d'exploitation des ressources.

Ainsi, a l'égard des frais d'exploration de ressources, un particulier peut
déduire & l'encontre de ses revenus de toutes sources, une déduction
additionnelle de 33 1/3 pour cent & I'égard de certains frais d'exploration
engagés au Québec avant le 1#" janvier 1990, sous réserve de la péricde de
60 jours prévue par la législation fiscale.

Par ailleurs, dans le but de mieux refléter le risque plus élevé du premier stade
d'exploration miniére, une déduction supplémentaire de 32 1/3 pourcenta été
introduite a I'égard des frais d'exploration minigére de surface engagés au
Québec avant le 1° janvier 1990, par une entreprise d'exploration n'ayant pas
de bénéfices de ressources, sous réserve de la période de 60 jours prévue par
la législation fiscale. Cette déduction supplémentaire porte donc le montant
total de déduction dont peut bénéficier un particulier 4 'égard de tels frais a
166 2/3 pour cent.

Afind’'ameliorer I'efficacité de ¢ces mesures propres au régime fiscal québécois,
il est également préevu que les déductions additionnelles pourraient étre
incluses dans le compte d'investissements stratégiques pour I'économie
{CISE} et qu'elles ne seraient pas prises en compte lors du caleul des pertes
nettes cumulatives sur placements (PNCP).

Drautre pan, le gouvernement fédéral a privilégié l'utilisation d'un programme
de subventions plutét que d'agir par le biais de la fiscalité pour stimuler la
conduite d'activités d'exploration au Canada. Il s'agit du Programme de
stimulation de Vexploration miniere au Canada {(PSEMC) qui s'applique
jusqu'au 31 décembre 1950.

Alfin de continuer a apporter un appui substantiel & Pindustrie de I'exploration
miniére québécoise etde reconnalire le risque élevé des investissements dans
ce secteur d'activité, les mesures particuliéres applicables & I'égard des frais
d'exploration engagés au Québec sont prolongées d'une autre année. En effet,
compte teriu de linteraction qui existe entre le programme d'aide canadien a
lexploration de ressources et les incilatifs fiscaux québécois, les mesures
propres au régime fiscal québécois doivent prendre en compte l'aide fédérale.
Ainsi, il sera possible de proceder a la fin de I'année 1990 3 une réévaluation
de cesincitatifs fiscaux québécois selonles orientations qui seront arrétées par
le gouvernement fédéral dans son Programme de stimulation de I'exploration
miniére au Canada (PSEMC).
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Les mesures fiscales et budgétaires

Un particulier pourra donc bénéficier de la déduction additionnelle de 33 1/3
pourcent & I'égard de certains frais d'exploration miniére, pétroliere ou gaziére,
ainsi que de la déduction supplémentaire de 33 1/3 pour cent 3 I'égard de
certains frais d'exploration miniére de surface, engageés au Québec avant le
1° janvier 1991, sous réserve de la période de 60 jours présentement prévue
par |a législation fiscale.

Régime d'épargne-actions (REA)

Actions acquises suite & la conversion de débentures et d'actions
privilégiées convertibles

Actuellement, il est prévu que les actions acquises a prix d'argent peuvent étre
admissibles & une déduction dans le cadre du régime d'épargne-actions
(REA). Sont également admissibles & ce régime, les actions REA acquises
suile & l'exercice d'un droit de souscription. Or, centaines corporalions
procedent 3 une partie deleurfinancement en émettant des débentures cu des
actions privilégiées convertibles en actions de la corporation. Les actions
acquises a la suite de telles conversions ne sant toutefois pas admissibles au
REA parce qu'elles ne sont pas acquises & prix d'argent.

— Admissibilité au REA

Des medifications seront apportées afin de rendre admissibles au régime, les
actions qui seraient autrement admissibles au REA et qui sont acquises parun
particulier suite 4 la conversion de débenlures ou d'aclions privilégiées
convertibles, comme c'est actuellement le cas pour les aclions acquises suite
a l'exercice d'un bon de souscription.

L'admissibilité au REA des actions acquises lors de la conversion de tels titres
s'inscrit dans la poursuite de I'objectif d'assurer une meilleure capitalisation
permanente des entreprises québécoises.

— Taux de déduction

Une action admissible acquise par la conversion de débentures ou d'actions
privilegiées convertibles donnera droit au taux de déduction prévalant al'égard
de cette action au moment de la conversion, en considérant que ladate du visa
du prospectus définitif ou de la dispense de prospectus relatif a I'émission de
la débenture ou de I'action privilégiée se situe dans 'année de 'acquisition de
action.

— Actions admissibles

Une action acquise par la conversion de débentures ou d'actions privilégiées
converlibles constituera une action admissible au REA lorsque les conditions
suivantes seront remplies :

O] 4 la date du visa du prospectus definitif ou de [a dispense de prospectus
relatif a I'émission des débentures ou des actions privilegiées convertibles,
la corporation émettrice est une corporation admissible au REA dont I'actit
est inférieur 3 250 000 000 § ;

O la corporation a obtenu une décision anticipée favorable du ministére du
Revenu ala date du visa de ce prospectus définitif ou de cette dispense de
prospectus ; et

O l'action acquise par la conversion aurait constitué un titre admissible de la
méme corporation, soit une action qui aurait été admissikle par ailleurs au
REA si elle avait été acquise a un prix d'argent.
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Pour plus de précisions, ces nouvelles dispositions s'appliquerant également
aux fonds d'investissement REA (FIR) et aux groupes d'investissement REA,
en tenant compte des adaptations nécessaires. Aussi, les régles actuelles
prévoyant que certaines actions privilégiées de corporations en voie de
développement peuvent constituer des titres admissibles au REA, seront
maintenues, en les adaptant. Dans un tel cas, la déduction continuera de
s'appliguer au moment de l'acquisition de 'action privilégige convertible, plutét
qu'au moment de l'exercice du privilége de conversion.

Ces mesures s'appliqueront aux émissions de débentures ou d'actions
privilégiées convertibles débutant aprés le jour du Discours sur le budget.

Elargissement du régime d'actionnariat

Actuellement, les régles du REA favorisent la participation des employés dans
leur entreprise, en prévoyant une déduction additionnelle de 25 points de
pourcentage & lachat d'actions acquises dans le cadre dun régime
d'actionnariat. Cette mesure a pour objectif d’accroitre la coopération des
employés et des employeurs au déeveloppement de leur entreprise.

Aux fins de cette déduction, un employé admissible désigne généralement un
employé de la corporation ou d'une filiale dont elle posséde, directement ou
indirectement, au moins 90 pour cent des actions du capital-actions émis et
comportant droit de vote en toute circonstiance.

Afin d'accentuer davantage la synergie a f'intérieur d'un méme regroupement
économique d'entreprises, une modification sera apportée de fagon a élablir
ladmissibilité au régime d'actionnariat aux employés d'une corporation et a
ceux de ses filiales contrélées a plus de 50 pour cent.

Cette madification s'applique aux actions admissibles émises aprés le jour du
Discours sur le budget.

Modifications aux dispositions concernant les pénalités
— Assouplissement des régles louchant Ja pénalité pour rachat

Un des objectifs premiers du régime d'épargne-actions consiste a permettre
aux entreprises d'accroitre leur capital permanent, lequel constitue un élément
essentiel de leur croissance. La pénalité prévue lors de centains achats ou
rachats d'actions par une corporation qui a procédé a une émission publique
d'actions dans le cadre du REA vise a préserver |'atteinte de cet objectif et
d'éviter que des abus ne se produisent. Cetle pénalité s'applique lorsqu'une
corporation procéde, dans 'année ou elle a emis des actions admissibles au
REA ou dans les deux années qui suivent cette année, a certains achats ou
rachats d'actions autres que des actions rachetables. Cette pénalité est égale
a 25 pour cent du moindre du colit rajusté moyen des actions ainsi achetées
ou rachetées, et du colit rajusté de toutes les actions émises au REA et
distribuées au Québec par la corporation.

Cette régle d'application de la pénalité REA est assortie d'un assouplissement
important qui a été apporté pour permettre aux corporations de procéder a des
achals ou a des rachats a l'intérieur de limites raisonnables et cela, afin de
favoriser une meilleure stabilisation du cours de leurs actions. Ainsi, une
corporation n'est pas soumise a la pénalité a l'égard de ses achats ou rachats
d'actions lorsqu'au cours d'une période de douze mois, elle procede & des
achats ou rachats dont le colit total est inferieur a ¢cing pour cent du capital
verse corporatit relatif aux actions faisant parntie de sa capitalisation
permanente.

Annexe A 36



Les mesures fiscales et budgétaires

Or, il s'avere que cette pénalité, malgré l'assouplissement apponé, demeure
trop élevée en regard de certaines fransactions d'achats ou de rachats
effectuées pour des raisons d'affaires. Aussi, un assouplissement additionnel
est apporié de fagon a ce que la pénalité ne puisse s'établir sur un montant
superieur au codt moyen rajusté des actions admissibles au REA émises par
la corporation dans l'année du rachat ou au cours des deux années qui
précédent un tel rachat.

En conséquence, le montant de la pénalité que pourra avoir a supporter une
corporationquiprocede al'achatou aurachat d'actions, autres que des actions
rachetables, dans I'année d'une émission d'actions admissibles au REA ou
dans les deux annees qui suivent cette année, sera egal & 25 pour cent du
moindre :

O du colt des actions ainsi rachetées, rajusté a l'aide du taux moyen de
deduction par ailleurs applicable a toute action émise au cours de I'année
du rachat ou des deux années qui précédent cette année ; et

O du colt rajuste de ses actions admissibles au REA émises au cours de
I'année du rachat ou des deux années qui précédent cette année et
distribuées au Québec.

Par ailleurs, l'asscuplissement apporté précedemment a cette pénalité
continuera de s'appliquer. Ainsi, une corporation ne sera pas soumise a cette
pénalité, a I'egard de ses achats ou rachats d'actions, lorsqu'au cours d'une
période de douze mois elle procéde a des achats ou rachats dont le colt total
est inférieur & cing pour cent du capital versé corporatif relatif aux actions
faisant partie de sa capitalisation permanente. De plus, une corporation pourra
toujours, acertaines conditions, continuer de demander au ministre du Revenu
a surseoir pour deux ans a I'application de cette penalité.

Cette mesure s'applique depuis le 17 décembre 1986.
— Resserrement de la pénalité couverture

Les regles du REA prévoient que lorsqu'une corporation effectue des achats
ou rachats d'actions, celle-ci doit procéder a I'émission d'actions qui auraient
par ailleurs été admissibles au REA pour un montant équivalant a celui de
I'achat ou du rachat avant qu'elle puisse a nouveau procéder a une émission
d'acticns dans le cadre du REA. Il s'agit de la pénalité diie «de couverture~.

Toutefois, de la méme fagon que pour la pénalité pour rachat, cette pénalité ne
s'applique pas lorsque la corporation procéde, au cours d'une période de
douze mois, 4 des achats ou rachats dont le ¢o(it total est inférieur a cing pour
cent du capital versé corporatif relatif aux actions faisant partie de sa
capitalisation permanente.

Or, pourdes raisons d'ordre technique, certaines corporations, malgre qu'elles
aient effectué des rachats pour un montant supérieur a la norme permise,
peuvent continuer d'émettre des actions admissibles au REA. Il s'agit
nolamment des corporations qui procedent a I'emission de titres admissibles
au REA par l'entremise de plans de réinvestissement de dividendes, de
distribution de dividendes en actions ou de souscriptions d’actions.
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Alin d'assurer l'intégrite du régime et de placer toutes les corporations sur un
pied d'égalité, un mécanisme sera mis en place de fagon a garantir que de
tefles corporations quiont procédé a cerlains rachats ne puissent, envertud'un
visa de prospectus delinitif ou d'une dispense de prospecius accordé avani ce
moment, continuer d'émeitre des titres admissibles au REA. Cette restricticn
sera applicable a compter du 1" janvier de Fannée suivant celle ol elle a
procéde aces rachats, a moins qu'entre temps la corporation ait procédé aune
émission d'actions conformément aux modalités prévues en application de la
pénalité couverture.

Alinverse, une corporation pourra, en vertu d'un prospectus définitif ou dune
dispense de prospectus accordé avant le moment ou elle était visée par la
pénalité, émetire des actions admissibles au REA & compter du 12" janvier de
Fannee suivant celle ol elle aura procedé a4 une émission d'actions
conformément aux medalités prévues en application de la pénalité couveriure,
amoins qu'elle ne procéde a une nouvelle émission publique d'actions dans le
cadre du REA, dans la méme année aprés avoir satisfait aux exigences de la
pénalité couverture.

— Pouvoir discrétionnaire du ministre du Revenu

Une modification sera apportée afin de permetire au ministre du Revenu
d'utiliser son pouvoir discrétionnaire & I'égard de lapénalité rachat pour annuler
ou réduire le montant d'une pénalité s'il estime, compte tenu des
circonstances, que ¢e montant serait autrement excessif.

Société de placements dans |'entreprise québécoise
(SPEQ)

Hausse du plafond de ta déduction de 20 pour cent a 30 pour cent

Actuellement, un particulier autre qu'une fiducie, actionnaire d'une sociéte de
placements dans l'entreprise québécoise (SPEQ) peut avoir droit 4 une
déduction dans le calcul de son revenu imposahle, lorsque la SPEQ effectue
un placement admissible. Toutefois, le montant qu'il peut déduire dans une
année est limité a 20 pour cent de son revenu, l'excédent de la déduction ne
pouvant ainsi étre réclamé dans l'année du placement étant cependant
reportable sur les cing années suivanies.

Afin de stimuler davantage les investissements par le biais de sociétés de
placements dans l'entreprise québécoise en permettant aux actionnaires
d'une SPEQ de bénéficier plus rapidement de la totalité de lavantage fiscal
acquis au mement du placement, le plafond de la déduction que 'actionnaire
d'unetelle sociélé peut réclamer est haussé de 20 2 30 pour centde sonrevenu
total.

Cette mesure s'applique & compler de l'année d'imposition 1989.
Hausse de 1 000 000 $ a 2 500 000 $ de la limite de placements

En vertu des regles actuelles, une corporation dans laguelle investit une
société de placements dans l'entreprise québéceise peut, au méme moment,
&tre bénéficiaire d'au plus 1 000 Q00 $ de placements admissibles d'une ou de
plusieurs SPEQ. Tout placement d'une SPEQ dans une corporation en
excedent de ce montant est réputé ne pas étre un placement admissible et ne
confere aucun avantage fiscal aux actionnaires de la SPEQ.
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Or, cette limite de placements, qui n'a fait 'objet d'aucune révision depuis la
création du programme, apparait aujourd’hui trop contraignante notamment
dans le cas de financement de projets de recherche scientifique et de
développement expérimental.

Aussi, afin de permetire aux SPEQ de jouer pleinement leur réle dans la levée
de capital de risque, cette limite de placements est haussée de 1 000 000 $ a
2500 000 §. Toutefois, il sera dorénavant tenu compie des placements
admissihles effectués dans des corporations associées etcela, pour éviterque
cette limite ne soit contournee par la création de plusieurs corporations.

Cette mesure s'applique a tout placement effectué aprés le jour du Discours
sur le budget.

Placement elfectué suite a la conversion de débentures
ou d'actions privilégiées convertibles

Actuellement, un placement admissible dans le cadre du programme des
sociétés de placements dans l'entreprise québécoise est une aclion ordinaire
a plein droit de vote du capital-actions d'une corporation privée acquise parla
SPEQ a titre de premier acquéreur. Or, une SPEQ peut acquérir de telles
actions sute 4 la conversion de débenlures ou d'actions privilégiées
convertibles. Une telle conversion permet a la SPEQ d'effectuerun placement
admissible et ses actionnaires peuvent bénéficier dune déductionfiscale ace
moment.

Ainsi, un pariculier actionnaire d'une SPEQ peut avoir droit 4 une déduction
fiscale au mement de la conversion de débentures ou d'actions privilégiées
convertibles en un placement admissible, tout comme ce sera dorénavant e
cas a certaines conditions, dans le cadre du REA.

Par ailleurs, des précisions seront apportées pour s'assurer que la conversion
par la SPEQ de débentures n'entraine pas une soriie de fonds importante en
sa faveur,

Cette derniere modification s'applique a 'égard d'un placement effectué aprés
le jour du Discours sur le budget.

Assouplissement au véhicule SPEQ/R & D

Actuellement, de fagon générale, une déduction additionnelle de 50 ou 100
pour cent ne peut étre accordée, aux actionnaires d'une société de placements
dans l'entreprise québécoise que si plus de 50 pour cent du produit de
I'émission de la SPEQ sert 4 financer des activités de recherche et de
développement. Des assouplissements sont apportés, notamment afin de
prévoir que tout placement admissible effeciué par une SPEQ pour financer
des activités de recherche scientifique et de développement expérimental
permette aux actionnaires de bénéficier des déductions additicnnelles. Le
détailde ces assouplissements apparaitdans la sectionintitulée: «Le véhicule
de financement SPEQ /R & D».
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Elargissement des secteurs d'activités a la recherche
et au développement

Actuellement, pour étre considéré comme admissible et ainsi donner droit &
une déduction fiscale & ses actionnaires, le placement d'une SPEQ doit étre
effectué dans une corporation quioceuvre principalement dans undes secteurs
d'activités prescrits. Dorénavant, la seule poursuite d'activités de recherche
scientifigue et de développement expérimental conslituera un secteur
d'activités admissibles aux fins du programme des sociétés de placements
dans l'entreprise québécoise. Le détail de cette mesure apparait dans la
section intifulée: «Le véhicule de financement SPEQ /R & D».

Incitation a I'investissement en région

Présentement, une déduction additionnelle de 25 pour cent est accordée aux
particuliers actionnaires de SPEQ régionales afin de tenir compte de
Fimportance des défis auxquels les entreprises régionales ont 4 faire face. A
cette fin, les régions reconnues sont la Gaspésie — lles-de-la-Madeleing, le
Bas—Saint-Laurent, le Saguenay — Lac-St-Jean, I'Outacuais, sauf les
municipalités d'Aylmer, de Hull et de Gatineau, I'Abitibi-Témiscamingue, la
Cole-Nord et le Nord du Québec.

Pour donner droit & cette déduction additionnelle, il doit s'agir d'une SPEQ qui
investituniquement en région. Aussi, les actionnaires d'une SPEQ qui effectue
des placements a la fois enrégion et hors région, nepeuvent bénéficierde cette
déduction additionnelle.

Dorénavant, afin de canaliser davantage de capital de risque vers ces régions,
tout placement, par ailleurs admissible, effectué dans ces régions par une
SPEQ qui n'est pas une SPEQ régionale pourra conférer & ses actionnaires
cette déduction additionnelle de 25 pour cent, & I'égard des placements dans
detelles régions, ce qui porierala déductiontotale a l'égard de ces placements
a 125 pour cent. Le détail de cette mesure apparait dans la section : «Appui
au dynamisme des régions».

Elargissement des secteurs d'activités a I'aquaculture en eau douce

Présentement, l'aquaculture marine constitue un secteur d'activilés
admissibles pour les fins du programme des sociétés de placements dans
F'entreprise quéebécoise. Afinde favoriser{'essor économique des regions, une
corporation dont les activités principales sont reliées a laguaculture en eau
douce sera dorénavant considerée comme une corporation admissible a
recevoir des investissements de sociélés de placements dans I'entreprise
quebécoise. Le détail de cette mesure apparait dans la section : «Appui au
dynamisme des regions».

Elargissement des régles relatives au régime d'actionnariat

Présentement, une corporation admissible aux fins du programme des SPEQ
peut mettre sur pied unrégime quipermet a ses employés et aceux dunefiliale
dont elle posséde au moins 80 pour cent des actions du capital-actions émis
et comportant droit de vote de hénéficier d'une déduction additionnelle de 25
pour cent. L'instauration d'un régime d'actionnariat a pour but d'accroitre la
collaboration des employés et employeurs el de stimuler ainsi le
développement de I'entreprise.

D |
Annexe A 40



Les mesuras fiscales ef budgetaires

Dans le but de permettre aux employes d'autres filiales d'une telle corporation
admissible de bénéficier de cefte mesure, un élargissement est apporté afin
que tout employé d'une filiale contrdlée i plus de 50 pour cent par ceite
corporation soil considéré comme un employé admissible aux fins d'un régime
d'actionnarial institué par la corporation admissible.

Cetle mesure s'applique 4 compter du jour suivant celui du Discours sur le
budget.

Contréle d'une SPEQ par une corporation publique 2 capital
de risque

Présentement, une SPEQ doit étre une corporation privée dont les activités
consistent principalement a détenir des actions du capital-actions d'autres
corporations.

Par ailleurs, une corporation contrdlée directement ou indirectement par une
corporation publigue ne peut étre considérée comme une corporation privée
a des tins fiscales.

Egalement, une corporation & capital de risque publique ou privée, dont les
activités consistent principalement & acquérir des actions du capital-actions
d'autres corporations et a leur consentir des préts non garantis, et dont la
majorité des investissements sont effectués auprés de corporations non
inscrites & la cole d'une bourse, peut généralement bénéficier d'un credit
d'impdt égal a 20 pour cent du montant de sa participation rajusté dans un
placement admissible ellectué par une SPEQ dont elle est actionnaire.

Or, lorsqu'une telle corporation publique prend le controle dune SPEQ, cette
derniére ne peut plus se qualifier a ce titre puisqu'elle devient contrélée parune
corperation publique.

Aussi, afin de stimuler davantage la création de sociétés de placements dans
l'entreprise québécoise et de traiter de méme fagon les corporations a capital
de risque publigues el privées, une SPEQ contrélée par une telle corporation
publique pourra continuer de bénélicier des avantages reliés au programme
des sociétés de placements dans l'entreprise quebécoise.

Cette mesure s'applique depuis le 13 mai 1988.
Mesures visant a assurer l'intégrité du programme
— Valeur des actions

Le programme des SPEQ a été mis en place afin de réduire les obstacles a
'appel a des fonds propres externes par les petites et moyennes entreprises
québécoises. Il permet ainsi aux propriétaires d'entreprises de trouver plus
facilement des investisseurs désireux de participer 3 la croissance de leurs
entreprises et d'en partager le risque.

Actuellement, la Société de développement industriel du Québec peut refuser
de validerunplacement qui, bien que conforme A 1a letire de la toi, n'atteint pas,
de l'avis de la Sociéte, les objectifs poursuivis par le programme des societés
de placements dans I'entreprise québécoise.
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Afin d'assurer l'intégrité du programme, un partage equitable du risque entre
les investisseurs el les propriétaires d'entreprises s'avére nécessaire. En
conséquence, la Scciété de développement industriel du Québec pourra
dorénavant considérer qu'un placement n'est pas admissible si le prix des
actions souscrites parune SPEQ est considérablement supérieur a celuid'une
action évaluée a la valeur tangible nelie qui serait émise avant cu aprés le
placement par la corporation admissible.

Cette mesure s'applique a toul placement d'une SPEQ effeciué aprés le jour
du Discours sur le budget.

— Pénalités
— Corporation en voie de démarrage

Actuellement, une corporation en voie de démarrage doit oceuvrer dans un
secteur d'activités admissibles au plustard dans les quatre mois qui suivent le
placement de la SPEQ dans un tel type de corporation. La Scciété de
développement industriel du Québec peut toutefois prolonger ce délai pour la
période qu'elle juge nécessaire selon les circonstances. Afin de s'assurer du
respect de cette obligation par la corporation en voie de démarrage, une
pénalité égale & 30 pour cent du montant total du placement est introduite
lorsque, au terme du délai que la Société de développement industriel du
Québec a accordé a la comporation, cette derniere n'aeuvre pas a ce moment
dans un secteur d'activités admissibles.

Cette mesure s'applique 4 compter du jour suivant le jour du Discours sur le
budget.

— Placements en région

Par ailleurs, pour s’assurer que la déduction additionnelle accordée al'égard
des placements faits en région bénéficie bien au développement éconocmique
régional, il st prévu que la corporation dans laquelle le placement est effectué,
doit, au cours de la période de vingt-quatre mois qui suil le placement, avoir
payé plus de 75 pour cent de ses salaires a des employés d'un établissement
de la corperation situé en region. Pour s'assurerdu respect de cette régle, une
pénalié égale a 10 pour cent du montant telal du placement est introduite.

Cette mesure s'applique & compter du jour suivant le jour du Discours sur le
budget.

Autres moditications techniques

Drautres modifications & caractére technique seront apportées. Il s'agit
notamment des mesures décrites dans les paragraphes qui suivent.

— Autorisation préalable de Ia SDI
— Utilisation du produit du placement

Actuellement, le programme des SPEQ prévoit centaines régles afin de
s'assurer que le produit du placement d'une SPEQG dans une corporation
admissible ne serve pas uniquement & acquérir des actions dautres
corporations.

Toutefois, une autorisation préalable de la Société de développement
industriel du Québec peut étre obtenue par la corporation admissible pour
effectuer une telle transaction.
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Par ailleurs, la Société de développement industriel du Québec peut, dans
certaines circonstances, autoriser une corporation a cesser d'oeuvrer dans un
secteur d'activités admissibles. A cetle fin, une autorisation préalable doit
aussi étre obtenue par la corporation admissible, qui doit démontrer & la
Scciété de développement industriel du Québec que, dans les deux ans qui
suivent le placement, elle ne peut oeuvrer dans un autre secteur d'activités
admissibles pour assurer sa rentabilité.

Le défaut d'obtenir ces autorisations préalables entraine une pénalité dont
lobjectif est de s'assurer que les regles du programme ne sont pas
contournées.

Afin d'éviter gu'une carporation admissible soit automatiquement sujeile a
cette pénalité, du seul fait qu'elle n'a pas demandé d'autorisation préalable, la
Société de développement industriel du Québec pourra, en ceraines
circonstances, auloriser a posterion ces transactions.

Ces mesures s'appliquent & compter du jour suivant le jour du Discours sur le
budget.

— Transaction créant un fien de dépendance

Par ailleurs, une corporation admissible et une SPEQ ne peuvent avoirun lien
de dépendance pendant!aperiode de deux ans quisuit le placement, saufavec
l'autorisation de la Société de développement industriel du Québec, lorsque ce
lien résulte d'une transaction qui peut faire en sorte d'éviter la faillite de la
corporation admissible. Afin de s'assurer que cette régle d'exception ne
s'applique que dans les cas pour lesquels elle a été introduite, il sera précisé
que cette transaction doit avoir été préalablement autorisée par la Scciété de
développementindustriel du Québec qui aura cependant le pouvoir d'autoriser
a posteriori une telle transaction en certaines circonstances.

Cette mesure s'applique a compter du jour suivant le jour du Discours sur le
budget.

— Corporation en situation financiére difficile

En vertu des régles actuelles, une corporation admissible qui, en raison de
difficulies financiéres, cesse d'exploiter son entreprise dans les deux ans qui
suivent le placement pourrait étre sujette 4 une pénalité. Un assouplissement
est apporté aux regles actuelles afin de permettre a une telle corporation de
cesserd'exploiter sonentreprise, sans'applicationdelapénalilé, en obtenant
cependant I'autorisation préalable de la Société de développement industriel
du Québec.

Cette mesure s'applique a compier du jour suivant le jour du Discours sur le
hudget.

— Corporation admissible fusionnee

Présentement, une societé de placements dans l'entreprise québécoise qui
effectue un placement dans une corporation admissible doit conserver les
actions obtenues en contreparlie de ¢e placement pendant une période
minimale de deux années, a défaut de quoi elle peut encourir une pénalité
égale a 30 pour cent du montant du placement. Or, les actions d'une
corporation admissible qui fusionne avec une autre corporation sont
remplacées par les actions de la nouvelle corporation issue de la fusion, ce qui
pourrait entrainer I'application d'une pénalité pour la SPEQ. Des regles seront
introduites afind'eviter l'imposition d'une telle pénalité dans ces circonstances,
lorsgue la nouvelle corporation issue de la fusion satistait par ailleurs aux
exigences du programme des SPEQ.
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Cette mesure s'applique & une action d'une corporation admissible remplacée
aprés le jour du Discaours sur le budget.

— Achat des actifs dune entreprise

Le produit du placement d'une SPEQ dans une corperation admissible ne peut
étre utilisé par une telle corporation pour acheter les actions dautres
corporations, sauf avec [lautorisation préalable de la Société de
développement industriel du Québec. Une telle exigence d'autorisation
préalable n'existe cependant pas lorsque la corporation admissible acquiert la
tolalité ou la presgue totalité des actifs d'une autre entreprise. Afin que
l'acquisition par la corporation admissible d'une entreprise par voie d'achat de
ses aclions ou de ses actifs soit traitée de fagon identique, le produit du
placement ne pourra dorénavant étre utilisé pour acquérir la totalité ou la
presque totalité des actifs d'une entreprise que sur auterisation préalable de
la Société de developpement industriel du Québec.

Par ailleurs, pendant la période de deux ans qui précéde et celle qui suit le
placement, la corperation admissible ne peut effectuer aucune sortie de fonds
importante en faveur de ses actionnaires ou des actionnaires de la SPEQ qui
a réalisé ce placement. Des modifications seront apporiées pour empécher
que ces régles ne soient contournées lorsque les actionnaires de la SPEQ sont
aussi actionnaires d'une corporation qui vend la tolalité ou la presque totalité
de ses actifs a la corporation admissible.

Ces mesures s'appliquent a tout placement eftectué aprés le jour du Discours
sur le budget.

Coopératives

Déduction de 125 pour cent pour les employés de coopératives
participant au RIC

Actueliement, les travailleurs d'une cocopérative qui achétent des parts de leur
cooperalive dans le cadre du régime dinvestissemeant coopératif (RIC)
peuvent bénéficier d'une deduction de 100 pour ¢ent dans le calcul de leur
revenu.

Par ailleurs, les empioyes admissibles d'un regime d'actionnariat REA ou
SPEQaquiacquiérent des actions dans I'entreprise de leur employeur peuvent,
a certaines conditions, bénéficier dune déduction additionnelle de 25 pour
cent.

Aussi, afin d'accroitre la collaboration des employés et des employeurs au
développement de leur coopérative, a son efficacité et 4 sa productivité, de
fagon similaire & la déduction additionnelle du régime d'épargne-actions et du
programme des sociéiés de placements dans lI'entreprise québécoise, une
déduction additionnelle de 25 points de pourcenfage est introduite et
s'appliquera aux parts admissibles achetées par un employé apres le soir du
Discours sur le budget dans le cadre d'un RIC-employés instauré aprés ce
moment.
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Ainsi, les coopératives admissibles au RIC pourront mettre sur pied un tel
regime qui permettra aux employés et aux cadres d'une coopérative, y compris
les membres de coopératives de travailleurs, de pouveir bénéficier de cet
avantage fiscal. Un tel regime, pour pouvoir donner droit & la déduction
additionnelle, devra genéralement satistaire aux mémes conditions que celles
prevues par le regime d'actionnariat du REA, notamment :

[ de s'adresser uniquement aux employés et cadres de la coopérative, sans
exception ; et

O doffrir des possibilités de financement pour I'achat de paris de la
coopérative, dont un prét, avec ou sans intérét, remboursable sur une
période déterminee, au moyen de retenues sur les salaires, sauf lorsque
la coopérative n'est pas habilitée a le faire en vertu de la Loi sur les
coopératives.

De cette fagon, les employés, et les membres de coopératives de travailleurs,
qui acquerront des parls admissibles au BIC en vertu d'un programme RIC-
employés bénéficieront d'une déduction fiscale totale égale a 125 pourcentde
leur investissement.

Assouplissement de la pénalité rachat lors de la cessation
d'une entreprise coopérative

Actuellement, avant de procéder Aunrachat de parts admissibles au RIC, une
coopérative doit satisfaire a certaines conditions. L'une de ces exigences
consiste pour une coopérative a devoir augmenter sa réserve, telle qu'elle
apparaissait aux élats financiers dans 'année précédant 'année de I'émission
destitres admissibles au RIC, d'unmontant éguivalent a au moins 50 pour cent
du montant du rachat projeté. Lorsqu'une cooperative procéde a un rachat
sans avoir satisfait a 'exigence d'augmentation de la réserve, elle encourt une
pénalité égale a 50 pour cent du rmontant du rachat ainsi effectué.

Or, il arrive qu'une coopérative doive, particulierement en raison de difficultés
financieres, cesser ses opérations et étre dans l'obligaticn de procéder a sa
liquidation sans avoir pu procéder a I'augmentation de sa réserve. Dans une
telle situation, la coopérative qui procéde au rachal de ses parts admissibles
au RIC doit défrayer la pénalité.

Afin de tenir compte des coopéralives en situation de liquidation, une
modification sera apportée aux régles d'application de la pénalité. Ainsi, a
I'égard de la condition relative a l'augmentation de la réserve, la penalité ne
s'appliquera pas aux coopératives qui procedent & leur liquidation si une
demande préalable a cet effet est faite au ministre de 'industrie, du Commerce
et de la Technologie et qu'a son avis, la coopérative a opéré son entreprise
durant une période raisonnable depuis I'émission de ses titres au RIC.

Cette mesure s'appligue aux liquidations survenant aprés le jour suivant le jour
du Discours sur le budget.

Ristournes des coopératives de travailleurs

Présentement, le traitement fiscal du partage des excédents de l'exercice
financier entre les membres d'une coopéralive de travailleurs oblige cette
derniere a considerer les versements qui en résuftent comme £tant du revenu
provenant d'une charge cu d'un emploi. Ce faisant, ces cooperatives et leurs
membres doivent défrayer les charges fiscales, telles les contributions au
Fonds des services de santé et au Régime des rentes du Québec, applicables
a ce type de reveru.
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Afin de tenir compte du mode de fonctionnement particulier de l'entreprise
coopeérative, dorénavant, ladistribution de ces excédents entre lestravailleurs
de telles coopéralives sera traitée comme étant des ristoumes imposables et
non plus comme étant du revenu de charge ou d'emploi.

Cette modification sera applicable aux excédents distribués apres le jour du
Discours sur le budget.

Déductions fiscales a I'égard du Fonds de solidarité
des travailleurs du Québec (F.T.Q.)

Actuellement, le Fonds de solidarité des travailleurs du Québec {F.T.Q.) doit,
comme toute autre corparation, payer un impét sur le revenu €t la taxe surle
capital. Afin de tenir compte des objectifs particuliers du Fonds, une mesure
sera introduite afin que le Fonds ne paie plus d'impét sur le revenu ni de taxe
sur le capital. Cette modification prendra la forme d'une déduction dans le
calcul du revenu imposable aux fins de Vimpdt sur le revenu et d'une déduction
dans le calcul du capital versé aux fins de la taxe sur le capital.

Celte mesure s'applique a l'impdt sur le revenu et a la taxe sur le capital
payables & I'égard des années d'imposition ou, selon le cas, des exercices
financiers du Fonds se terminant aprés le jour du Discours sur le budget. Pour
fannée d'imposition ou, selon le cas, I'exercice financier du Fonds qui
chevauche le jour du Discours sur le budget, cetle mesure s'appliquera
proportionnellement au nombre de jours de 'année d'imposition qui suivent le
jour du Discours sur le budget.
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30 000 ©Q0 $ pour le réseau routier

25000 000 § pour le programme AIDA

8800 000 $ pour les fles-de-la-Madeleine

Les mesures fiscales et budgetaires I:I

1.5 Appui au dynamisme des régions

Investissements dans le réseau routier

Le gouvernement s'est toujours montré préoccupé par la dégradation des
infrastructures routiéres qui s'explique en grande partie par 'laugmentation des
volumes et des charges supportés par le réseau. C'est pourquoi il a été
annonceé dans le Discours sur le budget 1987-1388 que des investissements
supplémentaires de 200 000 000 $ en sécurité routiére seraient effectués sur
tout le réseau routier québécois de 1987-1988 & 1989-19390.

Malgré cet elort important qui a €té consenti, il est nécessaire d'augmenterle
nombre d'interventions pour I'entretien et la réfection des routes.

Un montant de 30 000 000 § sera donc ajouté & cet égard aux crédits du
ministere des Transports en 1983-1990.

Aide aux infrastructures d'aqueduc et d'égout
Bonification du programme AIDA

Le Discours surle budget 1988-1289 a introduit un nouveau programme d'aide
financiére aux infrastructures d'aqueduc et d'égout (AIDA). Ce programme
s'adresse aux municipalités de moins de 7 500 habitants. Sont admissibles &
une aide financiere, les projets de mise en place d'infrastructures d'aqueduc
et d'égoul, de recherche d'eau souterraine, de recherche de fuites et
d'amélioration des systémes exislants d'approvisionnement en eau. La
contribution gouvernementale aux projets de recherche d'eau souterraine el
de fuites, de méme qu'aux projets d'amélioration des systémes existants, peut
atteindre jusqu'a 50 pour cent du colit admissible des travaux. Pour ce qui est
de la mise en place des nouvelles infrastructures d'aqueduc et d'égout, l'aide
financiére du gouvernement est applicable aux immobilisations et elle dépend
de la richesse fonciére de la municipalité.

Une somme additionnelle de 25 000 000 $ est allouée 3 la poursuite de ce
programme, portant & 75000000 % sur 5 ans l'aide financiere totale du
gouvernement. Le soutien de I'Etat profitera & plus de municipalités et
favorisera le développerment économique régional. Compte tenu des délais de
mise en place des infrastructures, aucun crédit supplémentaire ne sera requis
en 1989-1990.

Solution aux problémes d'approvisionnement en eau potable
des lles-de-la-Madeleine

Les municipalités des Tles-de-la-Madeleine vivent pour leur part un probléme
épineux d'approvisionnement en eau potable. En effet, cette ressource se
trouve menacée parlaremontée de I'eau salée sous la nappe phréatique et par
la contamination bactériologique. Sans la paricipation financiére du
gouvernement, les citoyens concernés seraient assujeftis 4 des taxes
additionnelles qu'ils pourraient difficilement assumer.

Compte tenu de l'urgence de la situation et de 'ampleur des codts, le
gouvemement accordera une aide financiére spéciale de 1000000 $ en
1989-1990 et de 7800 000 $ en 1980-1991 pour la construction de puits
d'alimentation en eau potable et de réseaux d'égout autour des puits existants
de certaines municipalités des lles-de-la-Madeleine. Des crédits
supplémentaires seront don¢ octroyés au ministére des Affaires municipales
a cet effet,
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3700 000 § pour le maintien et le
dévelcppement des équipements de loisir

18 500 000 $ pour I'aménagement forestier

Investissements dans les équipements de loisir
Remise en état des équipements des parcs et réserves

Les équipements de loisir ont une importance économique non négligeable
dans les municipalités et les régions. Leur mise en valeur revét souvent une
importance de premier plan au niveau de la création d'emplois.

Le Québec dispose de 16 parcs et de 18 réserves fauniques constitues pour
favoriser la pratique d'une grande gamme d'activités de plein air. Pour assurer
les services requis, le gouvernement doit entretenir des chalets
d'hébergement, des batiments de services et plusieurs kilométres de chemins
d'acces. Des crédits récurrents de 1 700 000 $ seront ajoutés en 1989-1990
4 ce programme afin d'assurer la remise en état de ces équipements.

Aide au développement des équipements de loisir

Le gouvernement regoit chaque année de nombreuses demandes d'aide
financiére pour la réalisation de projets dans le domaine du loisir, des sports
et du plein air. D'ailleurs, il s'agit 14 d'un secteur pour lequel on manifeste
beaucoup d'attentes lors des conférences socio-économiques régionales.

Afin de répondre a ces attentes et de faveriser la creéation d'emplois,
particuliererment en région, le Programme d'aide au développement des
équipements de loisir (FADEL) bénéficiera de crédits supplémentaires de
2000 000 $en 1989-1990, ensus des 3 500 000 $ additionnels annoncés lors
du dépét des crédits, ce qui porte a 5500 000 § les nouveaux crédits pour
l'année financiere 1989-1990.

Protection du saumon de I'Atlantique

La politique de péche au saumon du ministére du Loisir, de la Chasse et de la
Péche est axée sur la conservation des ressources. Depuis 1972, le nombre
de pécheurs commerctaux a eté réduit de 127. Parce que la péche
commerciale au saumon devra éire interdite pour une autre période de 5 ans,
le gouvemement se propose de racheler le matériel et les privileges des 130
autres pécheurs commerciaux du saumon de I'Atlantique. Cette mesure
faverisera la croissance du stock de saumons tout en compensam les
pécheurs pour linterdiction a laquelle ils font face.

Soutien au secteur forestier

La forét constitue une ressource naturelle qui génere des milliers d'emplois
dans les différentes régions du Québec. La préservation de cette richesse
passe par des activités de reboisement et d'aménagement des foréts
publiques et privées.

Le programme d'aménagement de la forét publique suppose une
responsabilité partagée entre ['Etat et [lindustrie forestiére. Les
aménagements prévus supposent la mise en terre de 180 millions de plants
en forét publique afin que sa régénération soit assurée. Etant donné la
dynamique qui entoure ces travaux (préparation du terrain, proeduction de
plants, gestion des semences, etc.), le ministére de I'énergie et des
Ressources se verra octroyer en 1989-1990 des credits additionnels de
10 000 000 $ pour son programme d'aménagement de la forét publique.
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£ 000 000 $ pour ia création d'empleis

Boissons de bleuets exemptées de taxes

Par ailleurs, la contribution de la forét privée a I'approvisionnement en bois de
Iindustrie est jugée essentielle. Le reboisement et les travaux sylvicoles en
forét privée viennent compléter les etlorts d'amenagement de la forét publique.
Le gouvemement accordera donc des crédits supplémentaires de 5 000 000 §
en 1989-1890 afin d'intensifier laménagement de la forét privée.

Le programme expérimental d'emplois en forét instauré en 1887 a permis de
former une main-d'oeuvre spécialisée en aménagement et restauration de la
forél. Conformement a l'engagement pris lors du récent sommet socio-
economique de la région de la Gaspésie — lles-de-la-Madeleine, le
gouvemement consent 10 000 000 § au cours des quatre prochaines annees
pour |a realisation d'aménagements forestiers dans cette région. Des crédits
supplémentaires de 2 500 000 $ seront donc accordés pour cetie région en
1989-1990 ainsi que pour les trois exercices financiers subséquents. Par
ailleurs, pour les mémes fins, un montant de 4 000 000 $ sera octroyé pour la
région du Bas-Saint-Laurent, dont 1 000 000 $ en 1983-1990. Ces credits
seront octroyés au ministére de I'Energie et des Ressources.

Création d'emplois en Gaspésie — lles-de-la-Madeleine

La région de la Gaspésie — lles-de-la-Madeleine continue d'étre durement
affectée par le chomage. Depuis deux ans, le gouvernement consacre
beaucoup d'énergie et de ressources au rétablissement de la situation,
particuliérement dans le cadre d'un proagramme spécial de création d’emplois.
Afin de poursuivre les effort engages, des credits additionnels de 6 000 000 $
seront consacrés cette année a ce programme, soit 3 000 000 § au ministére
du Loisir, de la Chasse et de la Péche et 3000000 % au ministére des
Transports. Ces sommes permettront de créer de nombreux emplois pour la
réalisation de divers travaux d'entretien et de réfection d'infrastructures dans
les secteurs récréo-touristique et des transports.

Mesures fiscales
Exemption de taxes sur les boissons alcoolisées a base de bleuets

Actuellement, des droits de détaillant et la taxe de vente au détail doivent
généralement étre pergus surles boissons alcooliques. Ces droits et cetie taxe
ne s'appliquent cependant pas aux achats de cidre apéritif, de cidre forl et de
cidre léger.

Afin d'encourager la mise en marché de produits alcoolisés abase de bleuets
el de favoriser ainsi le dynamisme regional au Québec, comme c'est
actuellement le cas pourle cidre, des modifications seront apportées aux droits
de détaillants de hoissons alcooliques et a la taxe de vente au détail afin de
preévoir une exemption a 'achat de boissons alcooliques a base de bleuets, a
'exclusion d'une boisson alcoolique aromatisée. Ces boissons alcooliques
devront provenir de la fermentation alcoolique de bleuets dans une proportion
d'au moins 60 pour cent de 'alcool conlenu dans une telle boisson ou elles
devront contenir au moins 80 pour cert en volume du produit fini de jus extrait
de bleuets.

Cette mesure sera applicable aux achals de produits alcoolisés 4 base de
bleuets effectués aprés le jour du Discours sur le budget.

Sur la base d'une pleine année, cette exemption devrait favoriser cette
industrie pour un montant totalisant 1 500 000 $.
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Déduction de 125 % pour les investissements

en région

Aquaculture en eau douce admissible
aux SPEQ

Incitation a Vinvestissement en région par fe biais des SPEQ

Présentement, une déduction additicnnelle de 25 pour cent est accordée aux
pariculiers actionnaires de SPEQ régionales afin de tenir compte de
limporiance des défis auxquels les entreprises regionales ont a faire face. En
outre, l'obligation du niveau minimal de capital verse de ces SPEQ régionales
est de 50 000 $ au lieu du montant de 100 000 § exigé des autres SPEQ.

Pour &tre reconnue comme une SPEQ régionale, les activités de la SPEQ
doivent consister principalement & effectuer des placements qui sont
constitués uniquement d'actions du capital-actions de petiles et moyennes
entreprises oeuvrant dans certaines régions. Acettefin, les régions reconnues
sont la Gaspésie — lles-de-la-Madeleine, le Bas-Saint-Laurent, le
Saguenay — Lac-Saint-Jean, 'Outaocuais, saut les municipalités d'Aylmer, de
gull el de Gatineau, 'Abitibi-Témiscamingue, la Cdte-Nord et le Nord du
uebec.

Aussi, dans le cadre actuel, seul V'actionnaire d'une SPEQ dont le but est
dinvestir uniquement dans ces régions peut avoir droit & une déduction
additionnelle de 25 pour cent & I'égard de placements effectués dans ces
régions.

Dorenavant, afinde canaliser davantage de capitalde risque vers ces régions,
tout placement, par ailleurs admissible effectué dans ces régions par une
SPEQ, pourra conlérer & ses actionnaires cette déduction additionnelle de 25
pour cent. Ainsi, un actionnaire d'une SPEQ qui n'a pas été spécifiquement
constituée pour effectuer des investissements dans les régions indiquees
précédemment pourra également bénéficier de cette déduction additionnelle
de 25 pour cent sur les placements faits dans ces régicns. Ainsi, la déduclion
totale accordée aux actionnaires de SPEQ investissant dans ces régions sera
de 125 pour cent. Par ailleurs, le capilal versé minimal exigé d'une SPEQ
effectuant un placement en région continuera d'étre de 50 000 $ au lieu du
montant de 100000 $ exigé pour les SPEQ effectuant un placement &
I'extérieur des régions reconnues,

Celte mesure s'applique & tout placement etiectué aprés le jour du Discours
sur le budget.

Elargissement du programme des SPEQ a l'aquaculture en eau douce

L'un des objectifs du programme des sociétés de placements dans I'entreprise
québécoise est de permetire aux petites et moyennes entreprises d'avoir
acces a des sources de financement exierne pour assurer leur
développement. Afin de favoriser I'essor éconemique des régions par le biais
d'entreprises qui oeuvrent dans un secteur d'avenir et qui implanient de
nouvelles technologies de production, une SPEQ peut investir dans une
corporation dont les activités principales sont reliées a l'aquacutture marine.

Cr, l'aguaculture en eau douce présente pour les régions un aussigrand intérét
que faquaculture marine en raison du potentiel de développement que ce
secteur est appelé 4 connaitre. Aussi, afin d'appuyer encore davantage fe
dynamisme de 'entrepreneurship régional, une corperation dont les activités
principales sont reliées & l'aquaculiure en eau douce pourra étre considérée
comme une corporation admissible aux fins du programme des sociétes de
placements dans 'entreprise québécoise. Les modalités d'application de cet
elargissement seront précisées parla Sociéte de developpement industriel du
Québec encollaboration avec le ministére de I'Agriculture, des Pécheries el de
I'Alimentation.
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Cette mesure s'applique a I'égard de tout placement admissible effectué par
une SPEQ, apres la date d'entrée en vigueur du réglement lui donnant suite.

De plus, les entreprises d'aquaculture marine et en eau douce pourront
bénéficierdu programme de préts participatifs de la Société du développement
industriel du Québec.
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Gains de 260 000 000 $ en 1950 dont 87 %
aux familles

Indexation de 4,8 %

54 000 000 $ pour les bénéficiaires du
programme APTE

|
2. Lafiscalité des particuliers et des familles

Les objectifs qui ont guidé I'action du gouvernement depuis 1986 & 'égard de
la fiscalité des particuliers et des familles servent de toile de fond au Discours
sur le budget 1989-1990. Un premier objectif était d'améliorer la compétitivité
du régime dimposition québécois par rapport 4 ceux en place chez les
principaux partenaires economiques du Québec. Le second objectif a été de
promouveir lincitation au travail des ménages a laibles revenus en haussant
Jeur revenu disponible & Yentrée sur le marché du travail et les seuils ol ils
commencent 3 payer de lmpdt, et en mettant en place un nouveau régime de
sécurité du revenu favorisant 'employabilié des béneficiaires del'aide sociale.
Enfin, fegouvernement a cherché a augmenter le soutien financier aux familles
avec enfant, notamment en mettant en place un régime fiscal plus equitable
envers les familles.

Les mesures annoncées dans le présent Discours sur le budget a I'égard des
regimesd'imposition etde transferts aux particuliers permettront de poursuivre
ces objectifs. Elles comprennent une indexation de 4,9 pour cent le 1% janvier
1990 des barémes des programmes Actions positives pourle travail et f'emploi
(APTE) et Aide aux parents pour leurs revenus de travail (APPORT}, de méme
que de plusieurs crédits d'impdt, notamment ceux & I'égard des familles. Les
seuils d'imposition seront aussi majorés de fagon a s'ajusier a la hausse des
prestations du programme APPORT. Pour les familles, un soutien additionnel
sera fourni par 1a majoration des allocations a la naissance pour le deuxiéme
enfant et les suivants, et par l'extension du programme d'aide & la mise de
fonds aux familles avec un enfant.

Sur une pleine année, ces mesures représentent une amelioration de
260000000% du revenu disponible des menages. Sur ce montant,
226 000 000 $, soit environ 87 pour cent du total, iront aux familles avec
enfant. Par ailleurs, du mentant total de 260 000 000 §, 186 000 000 §, soit
environ 72 pour cent, iront aux ménages dont le revenu est inférieur a
40 000 $. Ce sont donc les familles avec enfant et les ménages & faibles cu
moyens revenus qui seront principalement avantagés.

Indexation selon les besoins reconnus en 1890

Les besoins essentiels reconnus dans fe régime d'imposition et dans les
programmes APTE et APPORT seront majorés de 4,9 pour cent en 1990 afin
de refleter la hausse du colt de la vie durant I'année 1989.

Indexation des barémes du programme APTE

Afinde s’assurer que le pouvoir d'achatdes bénéficiaires du programme APTE
soit maintenu en 1990, leurs barémes seront indexés de 4,9 pour cent le 1
janvier 1930. Comme le taux dinflation prévu est plus élevé, suite aux
augmentations de taxes de vente introduites par le Discours sur le budget
fedéral d'aviil 1989, cette hausse des baremes en compensera pleinement
limpact. Enconséquence, les hausses du crédit d'imp6t féderal remboursable
detaxesde vente, annoncées dans ce budget fedéral, sercnt prises encompte
dans |'établissement des prestations. Ceci évitera la double compensation qui
résulterait de la majoration du crédit tédéral et de l'indexation compléte par le
Québec des barémes, tout en protégeant le revenu disponible réel de cette
clientéle d'aide sociale. Cette indexation permettra d'accorder 54 000 000 $
en 1990 a environ 235 000 ménages.

Pour I'année 1989-1990, les crédits du ministére de la Main-d'oeuvre et de la
Sécurité du revenu seront majorés de 11 000 000 § pour les fins de cette
indexalion.
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Gains de 8 000 000 § pour les familles
bénéficiant dAPPORT

Par ailleurs, les prestations versées en vertu du programme Scutien financier,
qui s'adresse aux personnes inaptes a occuper un emploi, connaitront
d'impottantes augmentations en 1390, telles que prévues dans la réforme de
la sécurité du revenu. Les baremes de ce programme continueront d'étre
indexés par la suite, comme le prévoit |a réglementation actuelle.

Harmonisation et indexation du programme APPORT

Le programme APPORT doit étre modifié pour qu'il soit harmonisé & la réforme
de l'aide sociale qui entrera en vigueur le 1° ao(it 1989. Les modilications
seront appontées le 1 janvier 1990, soit au début de la premiére année
compléte d'application de cette nouvelle politique de sécurité du revenu.

Drabord, en raison des barémes et des exemptions pour gains de travail plus
importants que dans l'ancien programme d'aide sociale, le programme APTE
versera des prestations plus élevées aux familles quiont de faiblesrevenus de
travail. En vertu de la Loi sur la sécurité du revenu, les prestations du
programme APPORT seront ajustées de fagon automatique a ces nouveaux
baremes pour maintenir constant le revenu disporniible des familles
beénéficiaires dAPPORT.

Quant aux mesures du budget, elles visent a arrimer la struciure du
programme APPORT avec celle du programme APTE. Ainsi, le niveau de
revenu ol commencent les prestations sera harmonisé au seuil de sortie des
exemplions pour gains de travail du programme APTE, en ajustant les seuils
familiaux et le taux de réduction des prestations pour les bénéficiaires
d'APPORT admissibles au programme APTE. De cette tacon, sera éliminée,
pour la grande majorité des familles, la zone ou les prestations totales etaient
réduites dollar pour dollar avec les revenus de travail puisqu'on n'accardait pas
de prestations dAPPORT. Cette modification entraine des gains importants
pour les familles avec de faibles revenus de travail. Par exemple, pour un
couple avec deux enfants et un revenu de 10 000 3, cette medification ajoute
554 % a son revenu disponible ; pour un revenu de 5000 §, le gain est de
1078%.

Enfin, les seuils familiaux du programme APPORT seront indexés de 4,9 pour
cent au méme titre que les barémes du programme APTE. Ainsi, le seuil de
revenu ou prend fin la prestation du programme APPORT pourun couple avec
deux enfants passerade 21 892 $ en 1989 4 23 231 $ en 1930.

L'ensemble de ces modifications permeltra au programme APPORT de mieux
atteindre ses objectifs, soit de maintenir pour les familles de travailleurs &
faibles revenus l'incitation a entrer ou & demeurer sur le marché du travail et
leur fournir un soutien financier supplémentaire. Ces modifications signifient
ungaind'environ 8 000 000 $ pour les familles bénéficiaires du programme en
1990.

Pour 'année 1989-1320, les crédits du ministére de la Main-d'oeuvre et de la
Sécurité du Revenu seront majorés de 2 000 000 $ aux fins du programme
APPORT,
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SEUILS OU PREND FIN LA PRESTATION DU PROGRAMME APPORT

(en dollars})
1989 1990
Couple avec 2 enfanis de 6 & 11 ans
J un revenu de travail 21842 23231
[ deux revanus de lravail
~ avant déduction pour frais de garde 22393 23783
- apres déduction pour frais de garde 26 568 28272
Couple avec 1 enfant de moins de 6 ans
[0 un revenu de travail 20389 21509
O deux revenus de travail
- avant déduction pour frais de garde 20852 21997
- aprés déduction pour frais de garde 25127 26 508
Famille monoparentale avec 1 enfant
de moins de 8 ans
- avant déduction pour frais de garde 15946 17184
— aprés déduction pour frais de garde 20 115 21579

Note : Pour les couples avec daux revenus de travall, 'un des conjoints gagne 60 % du revaeny du ménage et fautre
40 %.

Hausse des seuils d'imposition

Les seuils d'imposition des familles avec enfant seront majorés de fagon a les
ajuster a la hausse des prestations des programmes APTE et APPORT. Pour
ce faire, les montans de la réduction d'imp6t a I'égard des familles seront
haussés, passant pourune famille biparentale de 970 $en 1989a1 180 $en
1990. Ainsi, pour un couple avec deux enfants, e revenu & partir duquel des
impots sont exigibles passera de 21 894 § en 1989 4 23 234 $ en 1990. On
maintiendra ainsi l'arrimage entre le régime de transferts et le regime
d'imposition.
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Les mesures fiscales et budgétaires

COMPARAISON DES REVENUS A PARTIR DESQUELS DES IMPOTS
SONT EXIGIBLES (QUEBEC)
(en dollars)

Année d'imposition

1588 1990
Couple avec 2 enfanls de 6 & 11 ans
O un revenu de fravail 21894 23234
0 deux revenus de travail
- avant déduction pour frais da garde 24030 25458
- aprés déduction pour frais de garde 28 306 30018
Couple avec 1 enfant de moins de 6 ans
[J un revenu de travail 20 401 21610
0 deux revenus de travail
- avant déduction pour frais de garde 2307 23 861
— aprés déduction pour frais de garde 26 593 28170
Famille monopareniale avec 1 enfant
de moins da 6 ans
- avan! déduction pour frais de garde 15947 17190
~ aprés déduction pour frais de garde 20116 21585
Couple de moins de 65 ans sans enfant
- un revenu de travail 13 462 13513
— deux revenus de travail 13065 13054
Célibataire de moins de 65 ans
— vivani seul 8 400 8479
— partageant un logement 7277 7304

Note : Pour les couples avec deux revenus da travail, l'un des conjoints gagne 60 % du revenu du ménage et l'avire

40 %.
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Réduction dmpdt majorée pour les familles

Indexation de 4,9 %
des allecations familliales

. |
Indexation de certains crédits d'imp6t

Les montants servant & établir les crédits d'impdt personnels sont basés sur
les besoins essentiels reconnus dans la nouvelle politique de sécurité du
revenu etils suivront en 1990 l'indexation annoncée & 'egard des prograrnmes
APTE et APPORT. En conséquence, les montants des bescins essentiels
reconnus aux fins d'établir les crédits personnels dimpdt pour enfant a charge,
pour autre personne a charge, pour famille monoparentale et pour personne
vivant seule, de méme que le montant maximal de taxes admissibles donnant
droit au remboursement d'impdts fonciers seront majorés de 4,9 pour cent a
compter de l'année dimposition 18990. Par exemple, la valeur des besoins
essentiels reconnus a I'egard des enfants a charge sera haussee 223308 4
I'égard dupremierenfanteta 2 015 $ al'égard dechacundes enfants suivants,
portant ainsile crédit d'impét pourun premier enfant de 446 $en 19893466 §
en 1990 et celui pour le deuxiéme enfant et chacun des suivants, de 379 % &
403 $. Par ailleurs, les montanis servant a déterminer les crédits d'impot
personnels de base et de personne mariée demeureront au méme niveau, les
montants prevus en 1889 etant suffisants pour couvrir les besoins essentiels
reconnus aprés indexation pour l'année dimposition 1990. En outre, le
montant cumulatif des besoins essentiels reconnus a I'égard d'un premier
enfantacharge et aux études postsecondaires étanttixé au niveaudeceluides
besoins essentiels de base de 5280 %, la valeur des besoins essentiels
reconnus relatifs aux études postsecondaires sera etablie a 1475$ par
trimestre a compter de 1990.

D'autre part, en ce quiconceme la réduction d'impét a I'égard des familles, les
montants de crédit d'impot, qui s'établissent, en 1989, 4 970 § par famille
biparentale et 4 725 % pour un particulier dune famille monoparentale ne
partageant pas un logement avec un autre adulte, seront respectivement
haussés a1 180 % et 3 925 % a compter de 'année 1990. De plus, 4 compter
de la méme année, le montant de réduction d'imp6t & I'égard d'un particulier
d'une famille monoparentale partageant son logement avec un autre adulte
sera haussé a 710 $.

Par ailieurs, aux fins d'établir le niveau de la réduction d'impdt des familles, il
est tenu compte du revenu total du requérant et de celui de son cenjoint
desquels sont soustraits les montants de besoins essentiels reconnus a
l'egard des crédits d'impdts personnels réclamés. De plus, afin de refléter les
seuils dimposition nulle, une deduction additionnelle est accordee. Cette
deduction additionnelle est de 6330 $ pour les couples, 5340 % pour un
particulier d'une famille monoparentadle qui ne parlage pas un logement avec
une personne autre qu'un enfant a charge et 4 115 % par un padiculier d'une
famille monoparentale qui partage a un moment quelconque de l'année un
logement avec une personne autre gu'un enfant a charge. Ces montanis
seront respectivement haussés a7 250 §, 6 280 $et 5 300 $etilen seratenu
compte également aux fins du remboursement d'impbts fonciers. De plus, le
montant maximal de taxes fonciéres admissibles a ce remboursement sera
haussé& de 1 000 % a1 050 % en 19390.

Le tableau suivant €lablit les nouveaux montants & I'égard des crédits dimpdt
personnels, de la réduction d'impdt alI'égard des familles et du remboursement
d'impdts fonciers.

D'autre part, les montants des allocations familiales de base et des allocations
pour jelines enfants seront également indexés de 4,9 pour cent le 1° janvier
1990. Un amendement sera aussi apporté au Réglement sur les allocations
familiales afin de fixer 4 4,9 pour cent le taux d'indexation des allocations
supplémentaires pour enfants handicapés. Les montants d'allocations
mensuelles versées en 1990 sont précisés au tableau de la section suivante.
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LES PRINCIPAUX MONTANTS DES BESOINS ESSENTIELS RECONNUS ET LEUR VALEUR EN CREDITS D'IMPOT,
LA REDUCTION D'i/MPOT A L'EGARD DES FAMILLES ET LE REMBOURSEMENT D'IMPOTS FONCIERS
{en dollars)

Année d'imposition Année d'imposition
1589 1950
Montant Montant
des besoins Valeur des besoins Valeur
essentiels du erédit essentiels du crédit
reconnus d'impét ™ reconnus d'impdt ™
1. Les besoins essentiels reconnus
O De base 5280 1056 5280 1056
O De persorine vivant seule 900 180 940 138
C De personne mariée 5280 1056 5280 1056
[J Denfantacharge®
— général
1% gnfant 2230 445 2330 466
2° enfant et suivants 1895 379 2015 403
— paur famille monoparentale @ 1115 223 1165 233
[C [Drautres personnes a charge 1895 379 2015 403
Déduction Deduction
addilionnelle additionnelie
sux fins de Yaleur de aux fins de Valeur de
la réduction la réduction la réduction la réducticn
d'impét dimpést dimpét dimpét
2. Laréduchion d'impdt & I'égard des familles
O Couple avec enfant £330 970 7250 1180
O Famille monoparentale
- vivant seule 5340 725 6280 925
~ partageant un logement 4115 485 5300 710
3. Le remboursement d'impéts foneiers
[0 Montant maximum des impdts forciers acdmissibles 1000 1050
O Valeur des impdts fonciers compris
dans les Desoins essentiels de ladulte 260 260

(1} Les montants des besoins essentiels recannus sont iransformaés en crédits dimpdt, a raison de 20 %,

{2} L'enfanta charge aux &udes postsecondaires donne droil en 1983 a un crédit additionnel de 305 § pariimaestre avec une limite de deux timestres. En 1930, le credit par trimestre
sera de 285 § avec un maximum de 530 $. Lorsque ce crédit est additionnd au crédit d'enfart a charge, le mentant maximal de crédit accords en 1980 pour un enfant & charge
aux Sludes posisecondaires est égal ou supéneur & celui accordé an 1389.

i3} Le crédit dimpdt peour famille monoparentale équivaut a 50 % du crédit peur lo premier enfant a charge et s'ajoute 2 ca demier.
{4) Les autres personnes a charge comprennent toute personne d'au moins 18 ans &t unie au contribuable par les liens du sang, du mariage cu de ladoption.
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500 $ de plus pour un deuxiéme enfant

1 500 $ de plus pour un troisieme enfant

Soutien additionnel aux familles
Les allocations a la naissance

Actuellement, une famille québécoise regoit une allocation de 500 % a
F'occasion de la venue d'un premier ou d'un deuxiéme enfant. Pour {'arriveée
d'untroisieme enfant et des suivants, I'allocation est de 3 000 $ et est versée
au cours des deux années suivant la naissance, a raison de huit versements
trimestriels de 375 §.

Afin daider davantage les familles & l'occasion de larrivée d'un enfant
additionnel, les allocations a I'égard d'un deuxieme enfant el des suivants sont
bonifiées & compter de mai 1983.

Ainsi, l'allocation a la naissance de 500 $ pour un deuxieme enfant est portee
4 1000 %. Elle sera payable en deux versements de 500 %, le premier
versement a l'occasionde la naissance de l'enfant et le second a l'occasion de
SCN premier anniversaire.

L'allocation & la naissance de 3 000 $ pour un troisiéme enfant et pour chacun
des suivanls est majorée a 4 500 %. Elle sera versée au cours des trois
premiéres années suivant la naissance. Ainsi, les familles auront droil a douze
versements trimestriels de 375 §.

Les familles bénéficieront d'un soutien additionnel de 34 000 000 $ pour une
pleine année d'application.

ILLUSTRATION DES ALLOCATIONS D'AIDE AUX FAMILLES
REGIME AVANT ET APRES LE DISCOURS SUR LE BUDGET

Allocation a la naissance

Allocations mensuelles

En 1989 En 1950
Régime avant Régime aprés ) Moins de Moins de
Rang de I'enfant budget budget Age de V'enfant : 6 ans 6317 ans 6 ans 6a17ans
1¥ 500 % 500 % aliocation familiale : 931% 931% 977% 877%
allocation pour
l2s jeunes enfants ; 83% 875%
1765% 1852 §
2 500 % 10008 allocaticn famiiiale : 12418 12418 13028 1302 %
(500%ala allacation pour
naissance et les jeunes enfants 16,67 3 17,49 %
500 §av 1~
anniversaira} 2008 % 3051 %
Ky 3000% 4500 % allocation familiale : 15,518 1551% 16,27 % 16,27 §
allocation pour
(8 paiements {12 paiements les jeunes enfants : 41673 4371 %
trimestrigls trimestriels
de 375 $) de 375 $) 5718% 59,98 §
47 et suivants 3000% 4500% aliocation familiale : 1858 % 1858 & 1949 % 19,49 %
allocation pour
(8 paiements {12 paiements les jeunes enfants 4167 8% 43718
trimestriels timestriels
ded75 % de 375 %) 60,25 % 63,20 %
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Les familles avec un enfant
deviennent admissibles

Augmentztion de 208 (00 000 §
du soutien financier aux familles

Le programme d’aide a la mise de fonds pour une residence

Lors du Discours sur le budget 1988-1989, un programme a été instauré afin
d'aider les familles & fournir la mise de fonds necessaire a l'achat d'une
premiere résidence principale.

Le programme, d'une durée de 3 ans, s'adresse aux familles ayant deux
enfants ou plus dgés de moins de 18 ans. Le requérant doit ne jamais avoir
été propriétaire d'une résidence principale, alors que son conjoint ne doit pas
lavoir &té au cours des Sdernigéres années. Laide gouvernementale consiste
a garanlir, pendant une péricde maximale de 7 ans, un prét obtenu d'une
instilution financiére, et a en assumer les intéréts pendant cette méme période.
Le mentant du prét ainsi garanti correspond a 10 pour cent du montant de
{hypothéque jusqu'a un maximum de 7000%. Sont admissibles au
programme toutes les residences principales, neuves ou existantes, dont le
prix de vente n'excede pas 95 000 §, incluant le terrain, et pour lesquelles un
contrat de vente a été conclu a compler du 13 mai 1988.

Le programme a atteint son objectif d'aider les familles a accéder a la propriéte.
En effet, entre le 12 mai 1988 et le 28 avril 1989, plus de 6 000 familles ont
soumis une demande dans le cadre du programme et déja 4 525 d'entre elles
ont pu bénéficier d'unprét garanti et ainsi, devenir prepriétaires d'une premiére
résidence.

Afin que le programme puisse bénéficier a plus de familles, le gouvernement
lui apporte deux améliorations. Premiégrement, le prix maximald'une résidence
admissible, incluant le terrain, est porte a 100 000 $. Deuxiemement, le pro-
gramme est étendu aux familles ne comptant qu'un seul enfant 4gé de moins
de 18 ans. Ces modifications visent un contrat de vente conclu aprés minuit le
soir du Discours surle budget 1883-18380, a l'égard d'une résidence principale
admissible.

Cette mesure représente un gain pour les familles estimé & 4 000 000 $ en
1889 et 10 000 000 $en 1980. Pour 1989-1990, des credits supplémentaires
de 6 000 000 $ seront octroyés au ministére des Affaires municipales.

impact des mesures
Impact sur le soutien financier aux familles

Les nouveaux gestes posés par le gouvernement a l'occasion du present
budget contribueront & améliorer l'aide financiére aux familles avec enfant.
Ainsi, le soutien financier en 1990, pour une famille ayant un revenu de
25 000 §, sera haussé de 277 $ & I'égard d'un enfant, passantde 1295 § a
1 572 $. Une telle famille profitera d'un soutien financier additionnel de 322 $
si elle a deux enfants ou de 385 § dans le cas de trois enfants.

Les mesures du budget vont donc accroitre le soutien financier du
gouvernement aux familles québecoises de 208 000 000 $ en 1990, ce quile
portera de & 1 790 000 000 $.
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Augmentation de 260 000 000 $ du revenu
disponible des ménages en 1990

IMPACT DU BUDGET SUR LE SOUTIEN FINANCIER DU GOUVERNEMENT
A L'EGARD DES ENFANTS

POUR UN COUPLE AYANT UN REVENU DE TRAVAIL

ANNEE D'IMPOSITION 1950

{en dollars)
Soutien Hausse Soutlen
avant le découlant aprés le
budget du budget budget
Revenu de travail de 25 000 §
[ alégard dun enfant 1285 277 1572
O atégard de deux enfants 1996 322 2318
[0 & régard de Yrois enfants 4377 385 4762
Revenu de fravail de 40 000 §
O &Yégard dun enfant 706 276 982
[0 arégard de deux enfanis 1407 322 1729
[ alégard de frais enfants 3788 384 4172

Nota 1. Pourles fins de l'llustration, la soutien est celui apperté & un couple ol un seul conjoint a un revenu de travail
at qui n'encourt aucun frais de garda. Le premier enfant est gé de 7 ans. Dans le cas du couple avec deux
anfants, 'Age des enfants est de 2 &t 7 ans. Ceux du couple avec irois anfants comprennent un nouveau-né,
un enfart de 2 ans &t un autre de 7 ans.

Note 2 Le soutien financier du Québec comprend, s'il y alieu, les prestations APPORT, |2 baisse d'impdt découlant
de la présence d'enfani & charge, les allocations familialas ainsi qua Fensemblg des aulres allecations.
Note 3 La structure de 1990 tient compte, sl y a lieu, de lindice des prix & [a consommation prévu.

impact sur les contribuables

Les nouvelles mesures a I'égard des particuliers et des familles représentent
une hausse de 260 000 000 $ du revenu disponible des ménages en 1990.
Les gains proviennent principalement de lndexation des besocins essentiels et
se chitfrent & 216 000 000 $. A cela s'ajoutent les mesures de soutien
additionnel aux familles quitotalisent 44 000 000 $. Celles-cicomprennentles
medifications aux allocations a la naissance pour le deuxieme enfant
(15 000 000 §) et pour le troisieme et les suivants (19 000 000 §), ainsi que
l'extension du programme d'aide a la mise de fonds pour une résidence aux
familles ayant un enfant (10 000 000 $}. Les mesures de soutien additionnel
aux familles s'appliqueront dés mai 1989 et leur rapporteront 25 000 000 §
cetie année.
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Gainde 1 131 $ pour une famille biparentale
avec un reveriu de 10 000 §

Gain 1 458 $ pour une famille monoparentale
gagnant 10 000 $

IMPACT SUR LE REVENU DISPONIBLE DES MENAGES DES MESURES
A L'EGARD DES PARTICULIERS ET DES FAMILLES
{en millions de dollars)

Années d'impositicn

1989 1930

Indexation de 4,3 % des beseins essentiels reconnus en 1990
[0 Regime dimpasition 138
[J APTE et APPORT 62
O Allocations familiales et pour jeunes enfanis 15
Sous-tetal : indexation 216
Soutien additionnel aux familles
O Allocations & la naissance

— pour le deuxigme enfant G 15

— pour le troisieme enfant et les suivants 12 19
[0 Aide & la mise de fords pour une résidence élendug aux familles

avec un entant 4 10
Sous-total : soutien additionnel aux familles 25 44
Impact total 25 260

Impact sur certaines familles types

L'ensemble des mesures & I'égard des particuliers et des familles avantage
principalement les parents travailleurs a faibles et moyens revenus. Les
madifications dans les programmes APTE et APPORT expliquent la majeure
partie de l'amélioration de la situation financiere des familles a faibles revenus.
Parexemple, une famille ayant deux enfants etun revenude 10 000 $ profitera
d'une hausse de prestations de 576 $ en vertu du programme APTE et de
542 % en vertu du programme APPORT. Elle bénéficiera aussi d'une
bonification du remboursement d'impdts fonciers et de lindexation des
allecations famitiales s'élevant & 13 $. Pour cetle famille, les mesures
annoncées amélioreront au total son revenu disponible de 1 131 $. Une telle
famillegagnant 22 000 $n'auraplus d'impot apayer en 1999, suite ala hausse
du seuil d'imposition, et elle aura droit de plus & des prestations du programme
APPORT, pourungainde 501 $. Les autres mesures porterontcegain 2514 §
en 1990. Enfina 40 000 $derevenu, legainde cette famille serade 350 $dont
un montant de 300 $ provient de l'indexation du régime d'imposition.

Les familles monoparentales sont parliculiérement avantagées par les
mesures annoncées. Ainsi un chef de famille monoparentale qui a un jeune
enfant et qui travaille & un salaire annuel de 10 000 $ verra son revenu
disponible augmenter de 1 458 $ en 1990, ce gain provenant principalement
des moedifications apportées au programme APPORT. Pour une telle famille
gagnant 25 000 $, le gain atteindra 370 §, tandis qu'il se situera 4346 $ aun
niveau de revenu de 40 000 $.
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Budget 19891930

GAIN DECOULANT DU BUDGET
COUPLE AYANT 2 ENFANTS DE 6 A 11 ANS
UN REVENU DE TRAVAIL

ANNEE D'IMPOSITION 1890

(en dollars)
Galn découlant du budgel 1988-1380
Changement
Transferis du taux de Transferts
et impdt réduction Indexation en 1990 et Impét
Revenu du Québec et du seull Gain du du Québec
de travail avant familial budget aprés
du ménage budget dans APPORT APTE APPORT Impadt Autres 19891990 budget
0 12142 540 13 553 12 694
5000 8 400 1078 578 - 12 13 1655 10 055
8 000 6823 769 576 -12 13 1346 3186
10 000 5731 554 576 - 12 13 11N 6 862
15000 3322 113 389 13 315 3837
20 000 1351 113 389 13 515 1 866
22 000 560 105 389 7 13 514 1074
25 GO0 - 210 300 36 335 125
30 000 - 1572 300 36 335 - 123
35000 -~ 2972 300 36 335 - 2636
40 000 - 4407 300 51 350 - 4057
50 000 - 7022 167 13 180 - 6341
75000 -12 907 44 13 5T -1280
Note 1. Le signe {-) indiqua que e montant des transferts est inférieur au montant d'impét ou quil est réduit.

Nots 2

Les montants indiqués dans 1a colonne «Autres= commespondent aux gains provenant de Iindexation des allocations familiales et des modifications concemant le
remboursament d'impdts fenciers.
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GAIN DECOULANT DU BUDGET 1989-1930
ANNEE D'IMPOSITION 1990

Les mesures fiscales et budgétaires

{endollars)
Couple ayant 2 enfants Couple Couple Famille monoparentale
de6at1lans ayant 1 enfant ayant 3 enfants ayant 1 enfant
de6a11ans de6a11ans de moins de 6 ans
Revenu de travail Un revenu Deux revenus Un revanu Un revenu
du ménage de travail de travail de travail de travail
0 533 553 474 562 354
5000 1655 1756 1479 1 664 1573
8 000 1346 1487 117 1355 1423
10 00C 1131 1309 956 1140 1458
15 000 515 837 423 556 566
20 000 515 515 423 525 566
22 000 S14 515 297 516 370
25 000 335 5399 297 376 370
30 000 335 382 297 376 374
35 000 335 389 297 380 374
40 000 350 389 297 388 346
50 Q00 180 366 84 255 94
75000 57 103 26 90 96

Note 10 Le gain decoutant du budget comprend lmpact de Mindexation des régimes dimposttion et de transtens ainsi que les modifications au programme APPORT el au
remboursement d'impdts fonciers.

Notg 2 Pour le couple avec deux revenus de travail, f'un des conjoints gagne 60 % du revenu du ménage et Vautre 40 %.

Colit de 267 000 006 $ pour le gouvernement

&n 1891-1992

Impact sur les équilibres financiers du gouvernement

Les modifications 3 Vimpét sur le revenu des particuliers, aux programmes
APTE et APPORT et & laide aux familles représentent un colt pour le
gouvernement de 64 000 000 $ en 1889-1830, de 173 000 000 $ en 1990-
1991 et de 267 000 000 $ en 1991-1932.

L'impact des modifications au régime d'imposition se fera sentir graduellement
sur les equilibres financiers du gouvemement. En 1991-1892, lorsque les
changements seront pleinement répercutés, le co(t pour le gouvernement
atteindra 141 000 000 $. L'indexation des prestations du programime APTE
de méme que les medifications au pregramme APPORT colteront alors
66 000 000 $. Les mesures de soutien additionnel codteront 45 000 000 $ au
gouvernement en 1991-1992, soit 34 000 000 $ pour la bontification des
allecations alanaissance et 11 000 000 % pourl'élargissement du programme
d'aide & la mise de fonds pour une résidence.
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Budget 1389-1930

IMPACT FINANCIER DES MESURES A L'EGARD DES PARTICULIERS
ET DES FAMILLES
{en millions de dollars)

Années financiéres

19891980 1980-1991 19911982

Indexation de 4,9 % des besoins essentiels reconnus

en 1980

O Régime d'imposition -1 - 50 -141
O APTE et APPORT -13 - 63 - &
O Allocations familiales et pour jeunes enfants -4 - 15 - 15
Sous-total : indexation -28 -128 -2

Soutien additionnel aux familles

O Allocations & la naissance

— pour le deusiéme enfant -13 - 15 - 15
— pour le troisiéme enfant et les suivants -7 - 19 - 19
[ Aide & la mise de fonds pour une résidence - 6 - 11 - N
Sous-total : scutien additionnel aux familles - 36 - 45 - 45
Impact total - 64 -173 - 267

Note 1: Unsigne (-} indique un colt pour le gouvenemert.
Nole 2 Les montants présertés nincuent pas fimpact sur les transferts fedéraux.

Modalités d'application
Le programme APTE

Les barémes des besoins et les revenus de travail exclus prévus al'article 11
du projet de Réglement sur la sécurité de revenu seront d'abord majorésde 4,9
pour cent, le 1o janvier 1990, Afin d'eviter une double compensation de la
hausse destaxes devente fédérales, les barémes mensuels de besoins seront
ensuite réduits de 2,50 $ par adulte dans le ménage et de 1,25 $ par enfant
a charge jusqu'a concurrence de deux enfants a charge. Enfin, les montants
ainsi obtenus seront arrondis au dollar pres.

Le programme APPORT

Les seuils familiaux du programme APPORT qui s'appliqueront pour l'année
1990 sont présentés dans le tableau qui suit. Par ailleurs, certaines
modifications seront apporiées a la méthode de calcul de la prestation a partir
de 1990. La prestation a étre versee continuera d'étre réduite selon le niveau
desrevenusdetravailde lafamille. Toutefois, les revenus de travaildu ménage
seront d'abord diminués du montant de revenus de travail exclus accordé aun
tel ménage dans le programme APTE, lorsque les adultes sont considérés
disponibles. Pour la partie des revenus de travail ainsi réduits inférieure au
seuil familial fixé, la réduction de la prestation sera dorénavant de 67 pour cent
de ces revenus. Pour la partie des revenus de travail ainsi réduits en excédent
de ce seuil, la réduction demeurera a 42 pour cent de cet excédent.
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SEUILS FAMILIAUX, REVENUS DE TRAVAIL EXCLUS ET MONTANTS DEJA
COUVERTS DANS APTE AUX FINS DU PROGRAMME APPORT EN 1590
(en dollars)

Seuils Revenus de Montants déja
familiaux travail exclus ™ couverts dans APTE
Famille biparentale
- un enfani 4 charge 10768 636 10 768
- plus d'un enfant & charge 11 689 636 11689
Famille monoparentale
I Ne partageant pas un logement
- unenfant & charge 8245 1008 8245
— plus d'un enfant & charge 9108 1008 9389
O Partageant un logement
- un enfant & charge 7 169 1008 7 169
- plus d'un enfant & charge 8032 1008 8 301

(1) Le niveau des revenus de travail exclus est le méme que celui prévu au programme APTE, lorsque les adultes du
ménage sont considérés disponibles.

Le soutien additionnel aux familles

Les paiements des nouvelles allocations a la naissance devraient commencer
au debut de l'eété 1989, aprés un délai neécessaire aux ajustements des
systemes administratifs.

Le second paiement de 500 $ a I'égard d'un deuxiéme enfant sera versé a
I'égard de tout deuxieéme enfant d'une famille dont le premier anniversaire de
naissance survient aprés le 30 avril 1989, En cutre, ce deuxiéme versement
sera également effectué lors du premier anniversaire du jugement d'adoption
d'un enfant, lorsqu'un tel deuxiéme enfant a donné droit & un premier
versement. Par ailleurs, les versements s'effectueront le mois suivant ces
anniversaires selon les régles actuelles de versement des allocations
familiales.

D'autre part, en ce qui concerne les régles relatives aux versements des
allocations trimestrielles de 375 § al'égard d'un troisieme enfant ou de chacun
des enfants suivants d'une famille, il est présentement préevu que ces
allocations sond payables au cours du premier mois de chacun des trimesires,
sous réserve de l'admissibilité de 'enfant le mois précédent. Ces trimestres
sont établis a compter du mois suivant celui de la naissance de I'enfant et les
allocations cessent d'étre versées a compter du trimestre suivant celui ou
l'enfant atteint I'age de deux ans.

L'augmentation de 3 000 $ a 4 500 $ de cetle allocation porte la cessation de
versements au trimestre suivant celuiol 'enfant atteint 'age detrois ans. Suite
a cette augmentation de I'allocation & la naissance pour untroisiéme enfant et
pour chacun des enfants suivants 4ges de moins de trois ans d'une famille,
lallocation trimestrielle de 375 $ sera versée a I'égard de tout enfant 4gé de
moins de trois ans au 1°"mai 1989 pour tout trimestre débutant aprés ce mois,
sous réserve du paiement d'au moins un versement d'allocation trimestrielle a
I'égard de tout tel enfant 4gé de moins de 3 ans le 1% mai 1989.

'
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Budget 1985-1990

Regime fiscal compétitif

HAUSSE DE TRANSFERTS ET BAISSE D'IMPOT DECOULANT
DU BUDGET 19891930

COUPLE AVEC UN REVENU DE TRAVAIL

ANNEE D'IMPOSITION 1930

(en dollars)
Couple ayant 1 enfant Couple ayant 2 enfants Couple ayant 3 enfants
de6ailans de 6 411 ans de € a11ans
Revenu de

travail Haussede Baisse Galn Haussede Baisse Gain Haussede Baisse Gain
duménage transferts d'impot  total transferts diimpdt  lotal transierls d'impot total
0 474 474 533 553 562 562
5000 1475 1479 1835 1655 1 664 1664
8 000 1171 1171 1346 1346 1355 1355
10 000 958 856 113 1131 1140 1140
15000 423 423 515 515 5% 586
20000 423 423 515 515 525 525
22 000 26 21 297 507 7 514 516 516
25000 26 27N 297 36 300 335 47 328 376
30000 26 271 297 36 300 335 47 328 376
35000 26 2N 297 36 300 335 51 328 380
40 000 26 2N 297 51 300 330 &7 328 396
50 GO ) 78 84 13 167 180 22 233 255
75 000 6 20 28 13 44 57 22 68 90

Note . Le total peut ne pas correspendre & la somme des £léments, en raison de larrondissement de chacun des
postes.

Bilan des mesures adoptées depuis 1986

En mars 1986, le gouvernement a publié un document prebudgétaire intitulé
«Les finances publiques du Québec : l'urgence d'un redressement.. | y était
identifié¢ plusieurs problémes qui nuisaient aux finances publiques et &
l'economie du Québec. Le régime d'imposition et de transferts aux particuliers
présentait & ce titre plusieurs lacunes.

Drabord, le fardeau fiscal des particuliers québécois étail lrop élevé par rapport
a celui des principaux partenaires economiques du Québec, particuliérement
pour les hauts salariés. Le réegime de transferts a 'égard des faibles revenus
était mal intégré a la fiscalité et diminuait l'incitation au travail. Par ailleurs, le
soutien financier aux familles avec enfant était insuffisant, notamment parce
qu'avant 1986 le regime d'imposition reconnaissait mal les colts reliés a la
présence des enfants.

Plusieurs gestes ont été posés afin de rendre le régime d'imposition plus
favorable a la croissance de l'emploi et au bien-étre des familles.

Le fardeat: fiscal

Les taux d'imposition ont d'abord été abaissés a partir de 'année d'imposition
1986. Le Discours sur le budget 1988-1989 a mis en place de nouvelles
réductions encore plus importantes. Ces diminutions des taux ont permis de
reduire le fardeau fiscal et d'améliorer considérablement la compétitivité du
regime d'imposition.
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Fardeau fiscal supplémeniaire
10,5 % en 1985
2.0 % en 1989

Les mesures fiscales of budgétalres I:I

— Les taux marginaux maximums

Le taux marginal maximum d'imposition au Québec a ainsi été ramend de 32,0
pourcent en 19854 27,2 pour cent en 1987 et 4 24,0 pour cent A partirde 1989,
Les progrés A ce titre par rapport 4 notre pringipal partenaire économique, la
province de I'Ontario, ont &4 tout aussi impressionnants. L'écant des taux
marginaux maximums d'imposition entre le Québec et I'Ontario a été réduit de
10,1 points qu'il &tait en 1985, 3 4,1 points en 1987 et a 2,6 paints A partir de
198%™, On n'avait pas connu si faible écart depuis 1977. Cette correction
contribuera @ augmenter l'attrait du Québec pour les travailleurs les plus
qualifiés et ainsi accroftre les investissements et les emplois.

EVOLUTION DU TAUX MARGINAL MAXIMUM D'IMPOSITION
DU QUEBEC ET DE L'ECART AVEC L'ONTARIO
(en paurcentage du revenu imposable)

TAUX MARGINAL MAXIMUM DU QUEBEC ECART AVEC L'ONTARIO
1985 320%
1687 72 %
19&9 i 24,0 %

{1) La valeur da laballement fédéral au Québec a 4té prisa an comple pour caleuler I'écan Québec-Ontario,

— Le fardeau fiscal relatif

Il est possible de comparer le fardeau fiscal relatif des contribuables québécois
en appliquant aliernativement aux assieftes québécoises de taxation les
structures de taxation onlarienne et quebécoise. Cette méthode permet de
quantifier I'écart entre le fardeau fiscal que doivent supporter les contribuables
du Québec sous le régime québécois de taxation et celui qu'ils supporteraient
sile régime ontarien leur etait appliqué. Le fardeau fiscal comprend 'engermble
des impéts et taxes prélevés tant par le gouvernement provingial que par les
administrations locales,

Selon cette méthode, les particuliers du Québec supportent un fardeau fiscal
supplémentaire par rappon 3 leurs homologues omariens. Cependant, les
réductions successives d'impbt depuis quelques années ont permis de
ramener cet écart de fardeau fiscal supplémentaire de 10,5 pour cent qu'il &tait
eh 1985 a 2,0 pour cent en 1589,

(") Lastucture liscale ontarienna pour 1990 n'es! pas ancore connlig ga raison du dapdt plus tardit du budget ortarian,
Las comparaisons &'arrétent donc & lannba 1989,
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Budlget 1889-1990
. - |
FARDEAU ASCAL SUPPLEMENTAIRE DES PARTICULIERS

COMPARAISON QUEBEC-ONTARIO
(en pourcentage)

1085 . 1986 . 1967 1988 1989

(1) Le cajsul tiant comple de Fensemble des impots of taxes supporée par les paniculiers.

Les graphiques suivants illustrent les écars de fardeau fiscal & Iimpot sur le
revenu des particuliers en 1985 ef en 1989. Malgré le maintien d'un léger
fardeau fiscal supplémentaire pour l'ensemble des contribuables, les mesures
adoptées depuis 1985 font que le régime québécois avantage les familles et
les contnbuables & faibles revenus.

Les familles paient moins dimpdt Ainsi au Québec en 1989, un couple avec deux enfants de 6 & 11 ans paie

jusqu'a 41 550 § moins d'impot que son équivalent ontarien jusqu'3 un revenu de travail de
41 550 %, alors qu'en 1985 la famille québécoise commencait 4 payer
davantage que son homologue ontarienne & seulement 19 430 $ de revenu,
La contribution du couple quéabécois est plus élevée au-dela de ce seuil de
revenu, mais 'écart a été considérablement réduit depuis 1985. Ainsi, & un
niveau de revenu de 50 000 §, Impdt supplémentaire payé par la famille
québécoise est de 654 § en 1989 comparativement 4 2 683 § en 1985.

Fardeau supplémentaire réduit Pour le célibataire, Ia structure ontarienne 4 limpét devient avantageuse d un
. niveau de revenu de travail de 15 440 $ en 1989 comparativement 4 11 850 $
en 1985. Avec un revenu de travail supérieur, limpdt du célibataire est plus
élevé avec la struciure de taxation québécoise qu'avec celle de I'Ontario.
Toutelois, cet excédent a &té également réduit depuis 1985, Ainsi, pour un
revenu de 35 000 $, le fardeau supplémentaire qui était de 1 943 § en 1985

a été réduit 3 1 393 § en 1989,
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Les mesures fiscales et budgétaires I:I

COMPARAISON QUEBEC-ONTARIQ

FARDEAU FISCAL FEDERAL ET PROVINCIAL A L1MPGT )
COUPLE AVEC 2 ENFANTS DE 6 A 11 ANS

TAUX MOYEN (en pourcentage du revenu de travail)

1985

43 %

Ravenu dinlarsection
0% 1 194808

I %

|
0%
25%
20% |
15% -
10% -

5% -

0% T
0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000
: Ravenu de travail {$)

1
1 T L 1

1989

45 %
Revenu dintersection ;
0% 1 415508
35% o
0% A
28 % W
20% -
15%
10% -

5% -

0% T 1 — ——

] 10000 20000 30000 40000 50000 €0000 70000 800N
Revenu da travail (§)

—  Québec
- —  Onlario

(1) Impdts : Impdts Kdéral et provincial moins les allocations et los crédits dimpdt ou de taxes plus la
contribution aux programmes de santé (OHIP),
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Budget 1980-1990

COMPARAISON QUEBEC-ONTARIO
FARDEAU FISCAL FEDERAL ET PROVINCIAL A L'IMPOT ™
CELIBATAIRE :
TAUX MOYEN (en pourcentage du revenu de travail)

1985
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1
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(1) Impdte ; Impdis fadéral et provincial molns les allocations et les crédiis dimpdl ou de taxes plus la
confribution aux programmes de santé (OHIP),

Annaxe A

70



Hausse importante des sevils dimpasition

Les mesures fiscales ot budgétaires I:I

Augmentation de l'incitation au travail pour les ménages
a faibles revenus

Du cété des contribuables a faibles revenus, on a d'abord visé une meilleure
intégration entre la fiscalité des familles et les programmes de transferts qui
leur sont destinés. Auparavant, un ménage pouvait payer des impdts alors
méme qgu'il recevait de 'aide gouvernementale. Ainsi, I'eHet combiné des taux
dimposition et des taux de réduction des transferts faisait en sone que la
majeure partie des gains supplémentaires des travailleurs a faibles revenus
était récupérée par les gouvernements, ¢ce qui réduisait considérablement
linterét financier de la participation au marché du travail pour ces ménages.
D'importants gestes ont été posés afin d'éliminer cette désincitation au travail.

En premier lieu, les seuils d'imposition ont &té haussés de fagon substantielle
afin d'éviter qu'un ménage ne paie des impdts alors méme qu'il regoit des
transferts gouvernementaux. Ainsi une famille avec deux enfants qui payait
des impéts & partirde 10 015 $ en 1985, n'en paiera qu'a parir de 23 234 $
en 1990. Pour une famille monoparentale avec un jeune enfant, le seuil
passerade 12 166 $ en 1985 4 21 585 § en 1990.

EVOLUTION DES SEUILS DE REVENUS
A PARTIR DESQUELS DES IMPOTS SONT EXIGIBLES
(en doffars)

10015

13 004
Couple {un revenu de travall)

21804 AVeL deux enfanis & charge

23234

Famille menopareniale
avec un enfant & charge

Célbataire vivan! seul

197 B 18 [_] 19%
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Budget 1988-1000

APPORT : des prestations mensuelles
pour les familles

Aide paur les frais de garde

En plus de la hausse des seuils d'imposition, la mise en place du programme
APPORT, qui varse des prestations mensuelles aux familles de travailleurs 4
faibles revenus, a permis d'améliorer considérablement I'intérét tinancier &
entrer sur le marché du travail. Ainsi, pour uné famille biparentale avec deux
enfants, le fait d'accepter un emploi 4 un salaire anhuel de 12 000 §, soit de
1 000 § par mois, augmentait le revenu mensuel de la famille de seulement
93 $ en 1985, En 1990, ce montant aura été triplé passant 4 287 § par mois.
Sur une base annuelle en 1990, le revenu disponible de cette famille
augm??rla de 4 384 $, si 'un des conjoints accepte un emploi 3 un salaire de
12000 8™,

Par ailleurs, I'aide aux familles de travailleurs a faibles revenus pour les frais
de garde était inadéquate notamment pour ceux qui font garder leurs enfants
hors des places régies par I'Office des services de garde a l'enfance. Ceci
conslituait un obstacle majeur A lentréde sur le marché du travail,
particulidrement pour les chefs de familles monoparentales avec de jeunes
enfants. Pour corriger cette situation, e programme APPORT accorde, en
plus de compléter le revenu de travail, une aide pour les frais de garde, peu
importe le mode de garde choisi par les parents. Cette aide compensera en
1990 de 42 pour cent a 67 pour cent des frais engourus. Ainsi, en 1990, le
revenu mensuel dune famille monoparentale avec un jeune enfant
augmentera de 170 $ en acceptant un emploi rapportant 1 000 $ par mois, et
cela, méme en tenant compte de ses frais de garde, alors ¢u'en 1985 son
revenu mensuel aurait diminué de 125%. Sur une base annuelle,
l'augmentationde revenu disponible apportée parl'occupationd'unemploijun
salaire de 12000 % sera de 3 236 $ en 1990,

AUGMENTATION DU:REVENU MENSUEL
A L'ENTREE SUR LE MARCHE DU TRAVAIL
(en dollars de 1990}

POUR UN REVENU DE TRAVAIL DE 1 000 § PAR MOIS

Couple {un revenu de travail)
avec deux enfants  charge

Famile monoparentale
avec un enfani & charge

V//////////////é 333 Célibataire vivant seul

RS V2 1990

(1) Toutes fes donndas, y compris e salaire, ant Até ajustées pour ke axprimar an lerries rgls,

{*) Pourobtanir le revenu disponitle d'un ménage dans une année, on dolt ajouter & son Tevenu mensuel les montants
regus & la production de sa déclaration de revenus, soit lo solde des prestations du programme APPORT o les
divers crodits dimpdt,
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Reéforme de aide sociale

Regime intégre

Les mesuras liscales ol budgétaires I:I

En plus du support financier aux travailleurs a faibles revenus, if faut donner
aux sans-emploides mayens réels pour s'en sortir, Une imporntante réforme du
programme d'aide sociaie entrera en vigueur a compler d'aolt prochain. Cette
nouvelle politique de sécurité du revenu est axée sur le relevement de
l'employabilité des bénéficiaires aptes au travall; il leur sera proposé une série
de mesures visant a leur donner une meilleure formation ou une expérience du
milieu de travail. Favoriser les efforts des bénéficiaires pour retrouver leur
aulonomie finangiére constitue l'approche fondamentale du nouveau
programme APTE (Actions positives pour le travail et 'emploi). Les personnes
inaptes a occuper un emploi verront quant 4 elles leurs prestations majorées
considérablement dans le cadre du nouveau programme de Soutien financier.

Le Québec s'est ainsi doté pour les particuliers d'un régime intégré de sécurité
du revenu et dimposition. Le programime Soutien financier comble les besoins
des personnas non employables. Le programme APTE fournit aux personnes
employables des instruments pour retrouver leur autonomie financiére. Le
programme APPORT verse quant 4 lui des prestations aux parents travaillant
4 faibles revenus. Enfin, le régime d'imposition ne préléve désormais des
impdts que sur les ménages disposant de revenus supérieurs aux seuils de
sortie des programmes de sécurité du revenu.,

INTEGRATION ENTRE LES PROGRAMMES
DE TRANSFERTS (APTE ET APPORT) ET LA FISCALITE (IMPOT)
COUPLE AVEC DEUX ENFANTS

1990
15000 % _
Bl e APPORT Impot

12000

9000 §

6000 %

3000 § _ / V7

0% 13620 § 23234 $ 450005
Revenus dg travail
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Budget 1989-1990

Plus pour les familles nembreuses ou
a faibles revenus

Soutien pour les familles :
521 $en 1985
2318%en 1890

Le soutien financier aux familles
— L'évolution du soutien aux familles

Depuis 1985, 'ensemble des modifications apporiées & la fiscalité et aux
transferts a accru sensiblement le soutien financier accorde aux familles par
le gouvernement du Québec. De tagon générale, toutes les familles ont profité
de la hausse du soutien financier du gouvernement. L'aide additionnelle a été,
par contre, plus substantielle pour les familles ayant plusieurs enfants et pour
les familles a revenus plus faibles.

Par exemple, pour une famille ayant un revenu de 25 000 §, le soutien du
gouvernement pour un enfant est passé de 95 3% en 1985a 1 293 $ en 1989
etilseraportéal 572 $en1990. Pourunetelle famille comptant deux enfants,
le soutien s'est élevé de 521 $ en 1985 a4 1996 $ en 1989, et il atteindra
2 318 $en 1990. Enfin, cette famille avec trois entants avait droit a un soutien
financier de 880 $ en 1985 : il est de 4 381 $ en 1989 et serade 4 762 $ en
1980.

SOUTIEN FINANCIER DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ET DU GOUVERNEMENT FEDERAL A L'EGARD DES ENFANTS
POUR UN COUPLE AYANT 25 000 $ DE REVENU DE TRAVAIL

(en dollars)

1985 1987 1969 1990
Soulien du gouvernement du Québec
1 Alégard dun enfant 95 3N 1233 1572
O Alégard de deux enfants 521 896 1996 2218
O Al'égard de trois enfants 880 1379 4 381 4782
Soutien du gouvernement fédéral
O Alégard dun enfant 690 788 762 832
O Alégard de deux enfants 1431 1660 1916 1973
[0 Avégard de trois enfanis 2719 2943 3555 3639
Sautien tolal
[ Alégard dun enfant 785 1160 2085 2403
O A I'égard de deux enfants 2012 2556 3911 4 251
[0 AYégard de trois enfanls 3598 4322 7936 8 401

Note 1 :Pour les fins de lillustration, le soutien est celui appenté & un couple ol un sed! cenjoint & un revenu de travail
et qui n'encourt aucun frais de garde. Le premier anfant est agé de 7 ans. Dans le cas du couple avec deux
enfants, I'dge des enfarts est de 2 et 7 ans. Caux du couple avee trois enfanls comprennent Un nouveau-né,
un enfant de 2 ans et un autre de 7 ans.

Note 2 :Le soutien financier du Québec comprend les prestations APPORT, la baisse d'impét découlant dela présence
d'enfant & charge, las allecations familiales ainsi qua 'ensemble des autres allocations. Le soutien édéral
provient dela baisse dimpdt découlant de la presence d'enfant a charge, des allocations familiales et du crédit
d'impdt remboursable pour enfants.

Nota 3:La structure de 1990 tient compte, s'il y a liew, de I'indice des prix & la consommation prévu.
Note 4 :Le total peut ne pas correspondre A la somme des éléments, en raison de ['arondissement de chacun des
postas.
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Aide progressive .
plus pour les faibles revenus

Les mesures fiscales st budgétaires

Pour la famille ayant un revenu de 40 000 §, le soutien pour un enfant a éte
porté de 85 $en 19853700 $en 1989 et 2 282 $ en 1930. Pour deux enfanis,
lesoutienfinancier acettefamilleestpasséde 521 $en 198541 403 $en1989
eta 1723 $en 1590. Enfin, pour une telle tamille avec trois enfants le vsoutien
etait de 880 % en 1985, atieint 3798 $ en 1989 et serade 4 172 § en 1990,

SOUTIEN FINANCIER DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ET DU GOUYERNEMENT FEDERAL A L'EGARD DES ENFANTS
POUR UN COUPLE AYANT 40 000 § DE REVENU DE TRAVAIL

(en doltars)

1985 1987 1989 1990
Soutien du gouvernement du Québec
O Arégard dun enfant 95 425 700 982
O Alégard de deux enfanls 521 982 1403 1729
O Alégard de trois enfants 880 1480 3789 4172
Soutien du gouvernement {édéral
0 Arégard dun enfant 342 3 252 257
[0 Alégard de deux enfants 911 936 1116 1172
[] Alégard de trols enlants 2084 2204 2681 27681
Soutien total
(1 Arégard dun enfant 436 738 953 1240
(0 Alégard de deux enfants 1433 1918 2519 2901
[ Aftégard de trois enfanls 2963 3684 6470 6534

Note 1:Pour les lins de [fllustration, le scutien est celui apponé & un couple ol un seul conjoint & un revenu de travail
et qui n'encoun aucun irais de garde. Le premier anfant est &geé de 7 ans. Dans le cas du couple avec deux
enfants, 'dge des enfants est de 2 et 7 ans. Ceux du couple avec trois enfants comprennent un nouveau-né,
un enfant de 2 ans et un autre de 7 ans.

Notg 2 :Le soutien financier dy Québec comprend les prestations APPORT, la baisse d'impdt découlant de la présence
d'enfant & charge, les allecations familiales ainsi que 'ensemble des autres allocations. Le soutien tédéral
proviert dela baisse d'impdt découlant de la présence d'enfart a charge, des allocations familiales et du crédit
d'impét remboursable pour enfants.

Note 3:La structure de 1930 tient cormpte, ¢'l y a lieu, da l'indice des prix & la consemmation prévu,

Nole 4 :Le otal peut ne pas correspondre a la somme des elements, en raison de l'arrondissement de chacun des
postes.

En 1990, la structure du soutien financier aux familles est progressive. Pour les
familles & l'aide sociale, le soutien mis en place par la nouvelle politique de
sécurite du revenu comble la totalité des besoins reconnus pour ies enfants.
Pour les familles de travailleurs a faibles revenus, un effort particulier a été
consenti afin de compenser partiellement ia perte de transferts qu'ils subissent
en entrant sur le marché du travail. Le soutien pour une famille avec deux
enfants et un revenu de 12 000 $ atteindra 5 474 $en 1990. Pourles revenus
plus éleves, le soutiendécroitaveclerevenupassanta2 318 $pourunrevenu
de 25000 % et a 1729 % pourun revenu de 40 000 $.
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Budgst 1583-1930

SOUTIEN FINANCIER DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ET DU GOUVERNEMENT FEDERAL A L'EGARD DES ENFANTS
ANNEE D'IMPOSITION 1590

(en doliars)

Revenu de travail 12 000 15000 20000 25000 30000 40000 30000 60000 75000
Soutien du gouvernement du Québec

(1 Alégard dun enfant 4184 3000 1980 1572 1380 982 582 563 563
[J ATégard de deux enfants 5474 4057 3047 2318 2126 1729 1331 1301 130
[ Afégard de trois enfants 7694 6277 5266 4762 4570 4172 3787 3847 3847
Soutien du gouvernement fédéral

[ Atégard dun enfant 854 854 854 832 561 257 a57 124 125
0] Alégard da deux enfants 2014 2014 2014 1973 1672 1472 666 278 280
O Arégard de trois enfants 3728 3728 3728 363 3261 2781 2186 979 640
Soutien total

O ArTégard dun enfant 5038 3854 2843 2403 1841 1240 840 £86 683
"1 Alégard de deux enfanis 7488 6071 5061 4281 3798 2901 1997 1580 1582
[ Alégard de trois enfants 11422 10005 8995 B401 7831 693 5982 4826 4438

Note 1. Pourles fins de f'iliustration, le soutien est celui apporté a un couple ol un seul conjeint a un revenu de travail el qui n'encour aucun frais de garde. Le premier sntar est
agé de 7 ans. Dans le cas du couple avec deux enfants, Vage des enfants est de 2 et 7 ans. Ceux du couple avec1rois enfants comprennent Ln nouveau-ng, un enfant
de 2 ans et un autre de 7 ans.

Note 2 Leseutienfinancier du Quebee comprend les prestations des programmes APTE et APPORT, la baisse d'impdt découlant de la présence d'enfant a charge, les alloeations
familiales ainsi que 'ensemble des autres allecations. Le soutien tedéral provient de la baisse d'impdt découiant de la présence d'enfant & charge, des allocations familiales
el du crédit d'Tmpdt remboursable pour enfants.

Note 3. la structure de 1990 tient compte, 1y a ligu, de l'indice des prix & la consommation prévu.
Nota 4: Letolal peyt ne pas comespondre & la sommae des eléments, en raison de l'armondissemant da chacun des postes.

Regime d'imposition plus équitable envers L'amélioration du soutien financier aux familles refléte aussi l'effort du

les families gouvernement du Québec pour rendre le régime dimposition plus équitable
envers les familles par rapport aux autres types de contribuables. C'est la
reconnaissance des besoins essentiels dans le régime d'imposition qui a
permis d'atteindre cet objectif d'équité. Avant 1986, le régime d'imposition
reconnaissait insuffisamment les besoins du conjoint et des enfants & charge
agésde 16 a 21 ans, alors qu'aucun besoin n'était reconnu généralement pour
les enfants de moins de 16 ans. Les gestes posés depuis lors ont voulu coriger

Baisse d'impdt de 84 % de 19854 1990 cette situation. Ainsi, une famille ayant deux enfants etunrevenu de 25 000 $,

pour une famille gagnant 25 000 $ quipayait 2 664 $dimpdten 1985, aura vu sonimpdt a payer diminuerd'année
enannée,passanta2 086 $en1987,a761 $en198%9¢ta439 $en1990. Ceci
représente une baisse d'impét de 84 pour ceni de 1985 21930. Pour une telle
famile avec un revenu de 40 000 $, la baisse d'impdt est également
importante. En 1985, cette famille versait 6 401 $ en impdt, alors qu'en 1989
le montant aétéramené a4 761 $eten1990a4 417 $, ce quireprésenteune
baisse d'impét de 31 pour cent de 1985 & 1990.
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Las mesures fiscales of bixigéaires

EVOLUTION DE L'IMPOT A PAYER ET DU SOUTIEN FINANCIER ™
COUPLE AVEC 2 ENFANTS ET UN REVENU DE TRAVAIL DE 25 000 $
{en dollars)

1985 -0 1987 1589 19%0
Années dimpasitien

Soutien financier = - Impdit & payar

{1} L soutien comprand les allocations et les impdts en miclns attrbuabies 4 Ja préseace des enfants.
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Soutien du gouvernement :
1 000 000 00O § de plus pour les familles

EVOLUTION DE L'IMPQT A PAYER ET DU SOUTIEN FINANCIER ™
COUPLE AVEC 2 ENFANTS ET UN REVENU DE TRAVAIL DE 40 000 §
{en dollars)

140y

1985 .oo1987 1989 1990
. Anndes dimposition

;] Soutien financier - Impdt & payer

{1) Le soutlen comprend les allocations &t les Impdts en moins altribuables & la présenca des anlanls.

D'autres gestes imporiants ont é1é posés afin de mieux soutenir les familles
québécoises. De nouvaelles allocations pour fes jeunes enfants et pour les
familles nombreuses ont é&té introduites. Les crédits affectés au
développement des services de garde ont aussi crd de fagon trés importante.
Prises dans leur ensemble, ces mesures représentent un effort financier
considérable du gouvernement en faveur des familles.

Aingi, en 1985, la soutien financier du gouvernement du Québec A I'égard des
familles totalisait 814 000 000 $ par année, soit 618 000 000 $ sous la forme
de paiements de transferts pour les enfants et 196 000 000 § de baisses
d'imp6t attribuables i la présence d'enfants. Avec les mesures mises enplace
depuis, le soutien passera & 1 790 000 000 $ par année en 1990, dont
910 000 000 $ sous forme de transferts et 880 000 000 § en baisses d'impdt.
Le soutien financier annuel aux familles aura donc é1é accru de prés de
1000 000 000 $ depuis 1985. Ces monfants A eux seuls tracduisent bien
lFengagement du gouvernement a I'égard des familles.
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SOUTIEN FINANCIER DU GOUVERNEMENT
A U'EGARD DES ENFANTS
(en millions de dollars)

17%0

1569

1036

814

19835 . 1987 1989 1990

| REECE [2}] Baisses dimpot

(1) Les transtons comprennent les moentants varaés & Pagard d'enfants sous [a forme d'allocations, de transforts de
séeurité du revenu (alde sociale, APPORT et SUPRET), d'allocation da maternitd, da subvertions pour frais de
garde de MOBGE el du programme d'aida 4 la mise de fonds, Les allocations regroupent les allocations tamillales
da base, celles pour jeunes enfants (ou da disponibilitd) et les allocations & la naissance. Les montants sont
complabilisés dans ['année o lag tamilies les recoivent.

(%) Les balases dimpdt représentent limpact sur limpdt Apayar des masires acordbes & 'dgard des enfants Acharge
dans e régime dYimpasition. Les mesures comprennant las exemptions ou crédits dimpdt non remboursables pour
enlants & charge, Faxemption ou le crédit pour la pramier enfant d'ung lamille monoparentale, 'axemption ou cradit
pourun erfant aux dtudes postsocondairas, le crédit d'impdt pour taxes & la consommation attribuable & l'enfant,
ainsl que laréduction d'impdt & l'égard des familles, On fient aussi compla da lmposition des allocations familiales
ledérales o, &l y a lisu, de la récupératlon des allocations tamilisles québécoiscs at tadérales. Limpact des
mesures est comptabifisé dans Fannde dimposition off alles sont en vigueur.
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12 700 000 $ pour la qualite
de I'environnement

3. Les besoins prioritaires de la société
québécoise

La qualité de I'environnement

Le gouvernementdoit non seulement maintenir mais également accentuerses
elforts en matiére de protection de 'environnement. A cet égard, les mesures
suivantes seront mises en oeuvre.

Réduction des rejets industriels

En plus des efforts déja consentis dans le domaine de l'assainissement en
milieu urbain (programme d'assainissement des eaux) et en milieu agricole
(programme de gestion des fumiers), le gouvernement voit la necessité
d'intensifier ses efforts dans le secteur industriel.

Le programme deréduction des rejets industriels vise & réduire de 75 pour cent
la pollution de source industrielle sur une periode de 10 ans en resserrant les
exigences etles contrdles. Ainsi, outre les 2 000 000 $ accordés en 1988-1989
pour initier le programme, et déja inclus dans l'enveloppe budgétaire du
ministére pour 1889-1890, le gouvernement y ajoutera des crédits annuels de
2000000 $.

Elimination des déchets dangereux

Afin de minimiser les risques de catastrophes environnementales, il est
impérieux d'éliminer les déchets dangereux qui sont entreposés sur leterritoire
du Quebec. Peu de solutions existent actuellement pour leur élimination,
certains de ces déchets devant étre transportés et traités a l'extérieur du
Québec enraisondumanqgue d'installations adéquates pourles éliminer. Ainsi,
le gouvermnement injectera 8 100 000 $ en 19839-1990 et 2 000 000 $ en 1990-
1991 pour le transport et I'élimination des BPC et autres déchets dangereux
entreposés sur les sites de Saint-Basile-le-Grand et de Shawinigan-Sud.

Plan d'action pour assurer la sécurité environnementale

Dans le but de prévenir des incidents ayant des impacts néfastes pour
l'environnement, le gouvernement a mis en place, a l'automne 1988, la
premiére étape du plan d'action pour assurer 1a sécurité environnementale.
Ainsi, 98 postes ont &té ajoutés aux effectifs du ministére de I'Environnement
afin de renforcer les capacités d'inspection, d'enquéte et de suivi des dechets
dangereux et d'améliorer 1a capacité d’'analyse des laboratoires du ministére.
Une opération d'inspection des lieux comtenant des déchets dangereux est
actuellement en cours.

Pour faire suite a cette premiére étape, le gouvernement ajoutera un montant
recurrent de 1 000 000 $ pour améliorer davantage la capacité d'inspection et
d'enquéte du ministére en matiére de sécurité environnementale au Québec.

Suivi de la qualité des cours d'eau

Afin  d'évaluer les beénéfices environnementaux du programme
d'assainissement des eaux du Québec (PAEQ), le gouvernement allouera des
crédits récurrents de 440 000 $ pour la mise en place d'un réseau de contréle
de la qualité des eaux de 16 rivieres déja couvertes par le PAEQ.
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15 000 000 $ a la santé et aux services
50CiaUx

Gestion intégrée des déchets solides

Le Québec doit éliminer annuellerment 5 600 000 tonnes de déchets solides
dans les 72 lieux régionaux d'enfouissement sanitaire ainsi que dans divers
dépdts.

Les lieux d'enfouissement deviendront bientét insuffisants. En effet, il reste
encore 14 lieux a implanter alors que six autres devront étre renouvelés
prochainement. Lasituationrisque de s'aggraverdavantage avec lafermeture,
dici cing ans, des deux principaux lieux d'enfouissement de la région de
Montréal. Par ailleurs, prés de la moitié des lieux d’enfouissement sanitaire
présentent des déficiences.

Dans ce contexte, le gouvernement injectera un montant annuel de
1 000 000 $pour mettre en place une politique intégrée de gestion des déchets
solides. Ces nouveaux crédits serviront notamment a la conclusion d'ententes
ave¢ lindustrie et a linstauration d'une assistance technigue auprés de
lindustrie, des municipalités et des recycleurs afin de réduire le tonnage de
déchets & enfouir. lls serviront également a financer des projets de recyclage
et de récupération de certains déchets solides.

La pierre angulaire de cette politique repose sur des engagements de principe
obtenus par le ministre de 'Environnement auprés de 400 entreprises pour la
constitution d'un fonds mixte dimplantation de la collecte sélective et de la
réduction des déchets. Le secteur privé et le secteur public seront donc
partenaires dans cette activité d'assainissement de l'environnement.

Programme de réfection des barrages

Dans le cadre de la conservation et de la mise en valeur de l'eau, le
gouvernement gere quelque deux cents barrages et autres ouvrages
hydrauliques. Ces ouvrages visent notamment & régulariser le debit de
plusieurs riviéres, en plus de satisfaire un grand nombre d'autres usages.

Afin de maintenir ces ouvrages en bon élat, une somme de 37 000 000 $ sera
consacrée a leur réfection au cours des dix prochaines années, dont
24000000% dici la fin de lannée financiére 1991-1992. La Société
immobiliere du Queébec sera chargée de la mise en ceuvre de ces travaux et
de leur financement, alors que les colts du service de la dette qui y seront
associes seront assumas par le ministére de I'Environnement. Ces cofits
seront respectivement de 200 000 %, 700 000 $ et 1 900 000 $ aucours de la
présente année financiére et des deux prochaines. Des crédits
supplémentaires seront affectés en consegquence a ce ministere.

La santé et les services sociaux

Services medicaux spécialisés

Dans certaines sphéres d'activités médicales, le développement de la
technologie, la découverte de nouveaux traitements et l'évolution des
pratiques meédicales entrainent des pressions & la hausse sur les colits du
régime de santé.

Afin de répondre 4 la demande de soins et de services de cardiologie,
d’hemodynamie et de néonatalogie, le gouvernement accordera des crédits
supplémentaires de 8 000 000 § par année au ministére de la Santé et des
Services sociaux a compter de 1989-1990.
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Services de protection de la jeunesse

Dans les Centres de services sociaux du Québec, le nombre de jeunes en
attente de services de protection delajeunesse est élevé. Afind'améliorerces
services, le gouvernement accordera au ministére de la Santé et des Services
sociaux des crédits annuels supplémentaires de 2 000 000 $ dés 1983-1990.

Organismes communautaires

Certains organismes communautaires accueillent et aident les personnes qui
sont aux prises avec toutes sortes de difficultés. Afin d'apporter un support
accrl a ces organismes, le gouvernement accordera au ministére de la Santé
et des Services sociaux, dés l'exercice financier 1389-1990, des crédits
annuels supplémentaires de 2 000 000 $. De ce montant, 1 200 000 $ seront
alloués aux maisons d'hébergement-jeunesse qui constituent des milieux
d'hébergement temporaire pour les jeunes sans abris.

Déduction pour soins de sante spécialisés a l'extérieur
d'une région éloignée

Actuellement, un particulier peut benéficier, dans une année, d'un crédit
d'impdt non remboursable a 'égard de ses frais medicaux admissibles qui
excedent le moindre de 1rois pour cent de son revenu pour l'année ou de
1 500 $. Les frais médicaux admissibles comprennent nolamment ceraing
frais raisonnables de déplacement engagés par ce particulier pour 'obtention
de soins medicaux dans un endroit éloigné d'au moins 80 kilométres de la
localité ou il résidait si, entre autres conditions, des soins 4 peu prés
équivalents ne sont pas disponibles dans cette localité. De plus, les frais
raisonnables de déplacement d'une aulre personne qui accompagne ce
particulier sont également admissibles, si ce particulier a été reconnu
incapable de voyager sans aide. De fagon générale, ces frais ne comprennent
cependant pas les frais de logement lors d'un séjour prolongé que nécessitent
parfois des soins médicaux spécialisés.

Cr, les résidents de régions éloignées peuvent avoir a 'occasion a se déplacer
vers les grands centres urbains el avoir a y vivre pour des pariodes de temps
plus ou mains longues pour obtenir des soins de santé spécialisés qui ne sont
pas dispenibles dans leur région. lls doivent denc assumer des depenses que
n'ont pas a supporler les personnes domiciliées dans des grands centres.

Aussi, afin de mieux tenir compte des deépenses additionnelles que les
résidents des régions éloignées engagent pour l'obtention de soins méadicaux
spécialisés dispensés dans des grands centres urbains, un nouveau crédit
d'impdt non remboursable est introduit.

Ce crédit sera égal & 20 pour cenl des frais raisonnables de transport, de
déplacement et de logement, lors d'un séjour prolongé, engagés dans l'année
pour obtenir au Québec des soins médicaux dans un lieu éloigné d'au moins
250 kilométres de larésidence de la personne benéficiant des soins médicaux.
Ces frais doivent élre payés pour le bénéfice du particulier, de son conjoint et
detoute personne a sa charge a l'égard de laquelle il a droit 4 un crédit d'impét
personnel pour l'année dans laquelle la dépense est engagée et, si cetle
personne est Agee de moins de 18 ans ou incapable de voyager sans aide,
d'une personne qui 'accompagne. Contrairement au crédit d'impdt de base
pour frais médicaux, les frais admissibles ace nouveau crédit d'impét ne seront
pas réduits par le revenu du particulier.
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Développement de la culture québécaise :

10 600 000 $ supplémentaires

Les mesures fiscales &t budgétaires

Conséquemment les frais qui sont inclus dans I'année ou dans toute année
d'imposition, dans fe calcul du crédit d'imp6t de base d'un particulier pour frais
médicaux et ceux qui lui sont remboursables ne seront pas admissibles a ce
nouveau credit d'impdt.

Ce nouveau crédit pourra étre obtenu si, entre autres conditions, il y a
certification par un médecin que les seins medicaux requis par I'état du
particulier, son conjoint ou par I'état d'une personne a sa charge ne sont pas
disponibles dansunelocalité située Amoins de 250 kilométres de sarésidence.

Cette mesure s'applique a compter de l'année d'imposition 1989.

Aide matérielle aux personnes handicapées

Le gouvernement a consenti un effort financier important au cours des
derniéres années aux programmes daide financiére aux personnes
handicapées. Comme les besoins demeurent importants, le gouvernement
désire accroitre davantage son aide. Par consequent, des crédits
supplémentaires de 9 300 000 $ au cours des trois prochaines années, dont
3000000% en 1989-1990, seront accordés & I'Office des personnes
handicapées du Quebec pour intensifier son aide matérielle.

Déduction pour travailleur handicapé

Une personnne atteinte d'une déficience physique ou mentale peut avoir
supperter des dépenses additionnelles pour lui permettre de travailler. Ces
colts supplémentaires diminuent lintérét financier a entrer et 4 demeurer sur
le marché du travail.

Aussi, pour des raisons d'équité et afin de tenir compte de la situation
particuliere de ces travailleurs, une mesure sera introduite permettant a un tel
travailleur de déduire, dans le calcul de son revenu, la rémunération qu'il paie
a un prépesé chargé de i fournir les soins necessaires pour lui permettre de
travailler. Cette déduction ne pourra excéder le moindre des deux tiers du
revenu gagne de la personne handicapee et de 5 000 $ annuellement. Les
modalités d'application de cette mesure sont identiques a celles introduites
dans le Discours du budget fédéral 1989-1990.

Cette mesure s'applique a compter de 'année d'imposition 1289.
La culture québécoise

Budget du ministére des Affaires culturelles

Pour concrétiser ses engagements, le gouvernement désire accroitre son
effort financier au développement de la culture au Guebec. Pour ce faire, les
crédits du ministére des Affaires culturelles seront majorés de @ 600 000 $ en
1989-1990, ce qui represente une croissance annuelle de 11,7 pour cent
depuis 1986-1987.

De ce montant, 5 000 009 $ seront accordés annuellement pour venir en aide
aux artistes de la reléve. De plus, des crédits non récurrents de 1 600 000 %
seront affectés en 1989-1990 a I'aménagement du Centre de production
cinématographique de Montréal. Enfin, une somme annuelle de 3 000 000 $
sera allouée a la réalisation de divers projets reliés au patrimoine ainsigqu'a la
diffusion et au soutien de la culture au Québec. En 1989-1990 les crédits
additionnels afférents a ces demiers projets seront pourvus au Fonds de
suppléance.
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1 009 000 $ pour ltmmigration

Budget 19891990

L'aide gouvernementale a la culture est substantielle. Si on tient compte des
mesures introduites dans le présent budget, la part des dépenses du
gouvernement affectée aux depenses du ministére des Affaires culturelles
s'établit a pres de 0,9 pour cent en 1983-1990, A cela s'ajoutent les sommes
considérables accordées aux organismes de la Chante de la langue frangaise
ainsi que les avantages fiscaux importanis consentis a lindustrie
cinématographigue et télévisuelle,

Immigration

Dans le but de favoriser l'immigration au Québec, le gouvernement accordera
au ministére des Affaires internationales des crédits supplémentaires de
1 000 000 $ en 1889-1930 et de 2000 GO0 $ par la suite pour accroitre les
efforls de recrutement et de sélection d'immigrants a I'étranger.
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Les mesures fiscales &t budgataires

4. Mesure concernant les revenus

Hausse de la surtaxe des entreprises

Le taux de la surtaxe sur les entreprises, introduite le 1* mai 1986 afin de
compenserladiminutiondela participation fedérale dans les services de santé
et dans l'enseignement postsecondaire, sera haussé de 4,75 points de
pourcentage, portant celle-ci & 12 pour cent, étant donné fimpact du récent
Discours du budget fédéral sur les équilibres financiers du Québec. Cela
portera ainsi le taux effectif arrondi de la contribution des employeurs au Fonds
des services de santé de 3,22 pour cent 3 3,36 pour cent, le taux général de
la taxe sur le capital de 0,48 pour cent 4 0,50 pour cent et te taux dimpot sur
le revenu d'entreprise active non admissible a 1a déduction pour petite
entreprise de 5,90 pour cent & 6,16 pour cent.

TAUX EFFECTIFS ARRONDIS DE LA CONTRIBUTION DES EMPLOYEURS
AU FONDS DES SERVICES DE SANTE, DE LA TAXE SUR LE CAPITAL
ET DE LIMPOT SUR LE REVENU

Avant le Discours Aprés le Discours
sur le budget sur le budget
% %
Conlribution des employenrs an
Fonds des services de santé 3.2 3,36
Taxe sur le capital
(] Taux général 0,48 0,50
[0 Banques el corporations de
préts et de fiducie 0,97 1,01
Impdt sur le revenu des corporations
[] Revenu dentreprise active
— Admissible & la DPE" 3,22 3%
— Autre revenu 5,80 6,16
Revenu d'entreprise non active 13,94 14,56

{1) Deduction pour patita entreprisa

Le nouveau taux de la surtaxe s'appliquera a la contribution des employeurs
aux Fondsdeservices de santéal'égarddes salaires versés ou réputés versés
apres le jour du Discours sur le budget.

En ce qui concerne la taxe sur le capital et l'impdt sur le revenu des
corporations, le nouveau taux s'appliquera aux années dimposition se
terminant aprés le jour du Discours sur le budget. Pourune année d'imposition
qui chevauche le jour du Discours sur le budget, le nouveau taux s'appliquera
proportionnellement au nombre de jours de l'année d'imposition qui suivent le
jourdu Discours surle budget. Enoutre, les acomptes provisionnels de lataxe
sur le capital et de I''mpét sur le revenu devront étre ajustés en conséquence
a compter du versement du mois de mai 1989.
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Finalement, des ajustements corrélatits seront apportés aux fins du crédit
d'impét pour pertes remboursable et aux montants minimums de taxe sur le
capital payable par certaines corporations afin de prendre en compte le
nouveau taux de la surtaxe.

Paour le gouvernement, cette mesure se traduira par des revenus additionnels
de 138 000 000 $ et des dépenses supplémentaires de 19 000 000 $en 1989-
1990, ce qui correspondra & un impact positif de 119000000 $ sur les
équilibres finangiers. Par ailleurs, les entreprises du secteur privé verront leur
fardeau fiscal s'accroitre de 118 000 000 $ pour I'année d'imposition 1990
alors que limpact net sur les revenus du gouvernernent serade 147 000 000 $
pour la mémme annee.

IMPACT FINANCIER DE LA SURTAXE ADDITIONNELLE
POUR UNE PLEINE ANNEE D'INMPOSITION 1990
(en millions de dollars)

Impact direct de la suraxe

impact Impact
Caontribution indirect sur le
des employeurs Taxe sur Impétsur  sur limpét fardeau
au FSS le capital le revenu  sur le revenu fiscal
Secteur privé

Corporations et coopératives 66 37 35 {21) 17

Entreprises ncn constituées
en corporation 4 (2) 2
Sous-total 70 37 35 (23) 119

Secteur public

Gouvernement du Canada 4 4
Gouvernement du Québec 23 23
Municipalités et leurs organismes 4 4
Sociétés d'Etat fedérales 4 n.d. n.d. 4
Sociétés d'Etat québécaises 2 11 13
Sous-total 37 11 48
Total 107 48 35 {23) 167

nd.. nondisponible

Impact sur le fardeau fiscal des entreprises

Les mesures annoncees aujourd'hui a 'egard de linvestissement dans les
nouvelles technologies, de la taxe de vente sur le matériel roulant et des
diverses autres mesures, jumelées ala haussedelasurlaxede 7,25a 12 pour
cent, se traduiront par une augmentation du fardeau fiscal des entreprises.
Aingt, la hausse de fardeau fiscal sera de 49000 000 $ en 1989 et de
83 000 000 $ en 1990.
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Maintien d'un régime fiscat compétitif 4
l'égard des entrepriges.

IMPACT DES MESURES SUR LE FARDEAU FISCAL DES ENTREPRISES
(en millions de doflars)

1959 1990
Mesures a l'égard da linvestissement .
dans los nouvelles technologles -8 -13
Exemption de taxe de venle sur lo maiériel roulant -12 ~21
Hausse de la surtaxe &9 17
Impact tatal sur le fardeau fiscal 49 83

Note : Un signe négalif Indique una halsse de fardeal figcal pour les entreprises.
{1} Ce montant exchd Mimpact da la sUrtaxe sur lgs (ravailleurs autonomes.

Malgré la hausse de la surtaxe, le régime fiscal du Québec a I'égard des
entreprises demeure compétitif par rapport au régime fiscal de I'Ontario. Aingi,
les diverses mesures introduites depuis 1986 en matiére d'investissement et
de recherche et de développement ont permis de réduire le fardeau fiscal
supplémentaire Québec-Ontario de l'ensemble des entreprises du secteur
privé, celui-ci passant de 9,6 pour cent qu'il était en 1985 i seulement 1,8 pour
cent en 1989,

FARDEAU FISCAL SUPPLEMENTAIRE DES ENTREPRISES
COMPARAISON QUEBEC-ONTARIO 1985 A 1989

10% -

8% -

6% -

4% -

2°/n =

0% -

1985 1586 1987 1989
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5. Mesures fiscales diverses

Imp6ét sur le revenu
Exemptions fiscales des organismes internationaux

Afin de favoriser l'implantation au Québec d'organismes internationaux, un
systéme d'avantages fiscaux a ét& mis en place a l'intérieur du regime fiscal
québécois A I'égard de tels organismes internationaux non gouvernementaux
reconnus (OING). Les divers avantages fiscaux s'appliquent, a certaines
conditions, &l'organisme, 4 ses employés ainsi qu'aux membres de leur famille
sices employés sontohligés derésider au Canada pour exercer leurs fonctions
auprés de l'organisme et s'ils demeuraient hors du Canada immédiatement
avant d'assumer leurs fonctions,

Deux organismes internationaux non gouvernementaux ont été reconnus
jusqu'a maintenant, soit 'Association du transport aérien international (ATAI)
et la Société internationale de télécommunications aéronautiques (SITA).

L'Organisation de T'aviation civile internationale (QACI), qui béneficie déja de
certains privileges fiscaux, a litre d'organisme international gouvernemental,
a récemment exprimée le souhait d'étre soumise au méme systéme que les
organismes internationaux non gouvernementaux. Aussi, les privileges
fiscaux accordés aux OING seront également accordés a I'OACI, ses
employés élrangers et les membres de leur famille.

Cette mesure s'applique, 4 'égard de l'exemption d'impdt sur le revenu des
particuliers, a compter de Fannée d'imposition durant laquelle l'entente sera
conclue entre le gouvernement et FOACI et, a I'égard des taxes a la
consommation, & compter du jour suivant la prise d'effet de cette entente.

Par ailleurs, ces organismes internatienaux bénéficient également d'une
exemption de certaines taxes municipales et scolaires autres que celles
pergues en compensation de services rendus. Afin de tenircompte du manque
agagnerquereprésente cette exemplion de taxes pour les municipalités et les
commissions scolaires, le gouvernement leur remboursera ces montants.

Cette demiére mesure représentera un transfert de 6200000 § du
gouvernement aux administrations locales en 1389-1990. Cette somme
comprend un montant de 4 800 000 § couvrant la péricde de 1985 4 1988 et
1400 000 $ pour l'année financiére municipale 1983. Pour les exercices
financiers subséquents, le gouvernement accordera 1 600 000 $ en 1990-
1991 et 1 700 000 $ en 1991-1992.

Assouplissement des régles d'exonération des nouvelles
corporations

Présentement, toute nouvelle corporation peut, & certaines conditions,
bénéficier dune exonération fiscale a I'égard de ses trois premiéres années
d'imposition. Cette exonération s'applique au revenu d'unetelle corporationqui
serait par ailleurs imposahble au taux de base de trois pour cent et a la partie
delalaxe surle capital de la corporation attribuable a son premier 2 000 000 $
de capital versé.
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Pour bénéficier d'une telle exonératicn fiscale, une corporation doit satisfaire
acertaines conditions dont celle de faire le choix de s'en prévaloiren produisant
au ministre du Revenu un formulaire prescrit au plus tard six mois apres la fin
de sa premiére année dimposition. Aussi, le fait de ne pas produire ce
formulaire dans les délais prévus peut priver une corporation du bénéfice de
cette exonération.

Afin qu'un plus grand nombre de nouvelles corporations par ailleurs
admissibles puissent beénéficier de cette exonération fiscale de trois ans, une
nouvelle disposition sera introduile de fagon a ce qu'une corporation qui
effectue son choix en produisant le formulaire prescrit au plus tard six mois
apres satroisieme annge d'imposition, et qui paie une penalité pour production
tardive, puisse quand méme bénéficier de 'exonération fiscale. Cette pénalité
sera égale 3 50 $ par mois de retard, sous réserve d'un maximum de 600 $.

Les mesures prévues notamment pour limiler les régles de report de pertes
pour les corporations bénéficiant de cette exonération et celles relatives au
credit pour pertes seront modifiées en consequence.

Cette mesure s'applique aux corporalions qui se prévaudront de cette option
apiés le jour du Discours sur le budget.

Utilisation des sommes accumulées dans un REEL

En vertu du régime fiscal québécois, un contribuable qui veut utiliser, sans
impactfiscal, les sommes accumulées dans son régime enregqistré d'épargne-
logement, doit le faire pour acquérirunlogement de type propriélaire occupant.
Par ailleurs, les interéts qui s'accumulent sur les montants conserves dans un
tel régime ne sont pas imposeés, permettant ainsi au bénéficiaire du régime de
voir croitre ses fonds plus rapidement pour l'achat d'une propriété.

Afind'apporterun appuia l'industrie du meuble et & ses employés enfavorisant
les achats de biens découlant de leur production, des modifications seront
apportées aux régles régissant l'utilisation des fonds accumulés dans un
régime enregistre d'épargne-logement. Ainsi, les bénéficiaires de tels régimes
pourront utiliser en totalité ou en partie les fonds qui y sont accumulés, en
franchise d'impét, pour I'achat de meubles meublants neufs aprés le jour du
Discours sur le budget et avant e 1° janvier 1990. Pour les meubles meublants
qui auront été achetés avantle 1erjanvier 1990, mais quin'auroni pas été livrés
acette date, ils constituercont des biens admissibles s'ils sont livrés au plus tard
le 28 février 1990.

Dans le but de simplifier 'application de cette mesure pour les contribuables,
les meubles meublants admissibles sont constitués des meubies meublants
présentement exemptes de la taxe de vente au détail. Ces meubles
comprennent notamment le mobilier qui garnit habituellement une habitation
résidentielle ainsi que les réfrigérateurs et les cuisiniéres de telies habitations.

Assouplissement 2 la pénalité pour production tardive

Actuellement, un particulier qui ne produit pas sa déeclaration de revenus a la
date prévue par la législation fiscale est tenu de payer, notamment, une
pénalité égale a cing pour cent de l'impot impayé au moment ou sa déclaration
de revenus doit étre produite. L'impét impayé a ce moment ne tient pas compte
de certains montants auxquels le contribuable peut avoir droit par ailleurs, tels
les contributions excédentaires a la Régie des rentes du Québec, le
remboursement d'impdts fonciers et le remboursement de taxes fonciéres
pour les producteurs forestiers, qui sont remboursés au particulier suite a sa
déclarationde revenus. Or, le solde final établiiors de ladéclarationde revenus
correspond davaniage & la somme nette due au gouvernement & ce moment.
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C'est pourquoi, afin d'assouplir les régles pour les contribuables, une
modification sera apportée & la législation fiscale, pour permetire que la
pénalité sott calculée sur ce solde final.

Cette mesure s'applique a I'égard de toute déclaration de revenus devant étre
produite apres le jour du Discours sur le budget.

Production de relevés pour les obligations d'épargne

Actuellement, lorsqu'une personne qui détient des obligations, encaisse ses
obligalions ou ses coupons d'intéréts, elle regoit un feuillet de renseignements
en deux exemplaires seulement;un pour ses dossiers et un pour sa
déclaration de revenus fédérale. Elle ne regoit aucun relevé pasiiculier pour sa
déclaration de revenus du Québec et doit donc fournir au ministére du Revenu
du Québec une copie du feuillet de renseignements 1édéral. Comme certains
contribuables omettent d'effectuer cette démarche supplémentaire, il devient
alors difficile pour le ministére du Revenu d'effectuer un contréle efficace de
ces revenus d'intéréts et de percevoir les impdts y afférents.

Afin d'enrayer I'évasion fiscale et d'améliorer I'équité du régime d'imposition
relativement aux revenus d'interéts, une modification sera apportée pour
obliger toutes les instilutions financiéres responsables a emelire un relevé de
renseignements lors de l'encaissement d'une obligation d'épargne ou a
coupons ou lors de I'échange de coupons d'intéréts.

Simplification des taux d'imp6t corporatifs

Des modilications techniques seront apportées aux dispositions législatives
relatives aux taux d'imposition corporatits de fagon & en simplifier I'application
et a assurer qu'ils reflétent mieux les taux généralement applicables a la
majorité des entreprises.

Simplification de la réduction d'impdt des familles et du RIF

Actuellement, aux fins d'établirle montant de la réduction d'impdt al'égard des
familles et celui du remboursement d'impdts fonciers (RIF), les montants
représentant ia valeur des besoins essentiels servant & établir les crédits
d'impdt personnels & I'égard du conjoint et des enfants a charge sont pris en
compte. Ces montants sont deduits de la somme des revenus des conjoints.

Dans certaines circonstances, lorsqu'un contnbuable bénéficie d'un crédit
d'impdt pour famille monoparentale, il est soit dans l'cbligation de réduire le
montant représentant la valeur des besoins essentiels servant a établir son
credit d'impdt pour famille monoparentale du fait de la présence d’'un conjoint,
ou soit dans l'obligation d'augmenter ce montant pour he pas prendre en
compte les revenus de I'enfant visé par ce crédit d'impét.

Afin de simplifier pour les contribuables les calculs de la réduction d'impét a
I'égard des familles et du remboursement d'impdts fonciers, des modifications
serom apportées pour ne plus prendre en comple ies ajustements 4 'égard du
moniant représentant la valeur des besoins essentiels du crédit d'impdt pour
famille monoparentale.

Cette modification sera applicable & compter de I'année d'imposition 1989,
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intérét découlant de la certification d’'une dette

Présentement, le ministre du Revenu peut, en tout temps, aprés l'expiration
des trente jours qui suivent la date o0 une dette fiscale doit étre payee, délivrer
un certificat qui en atteste 'exigibilité. Sur production de ce certificat au greffe
d'un tribunal compétent, le gretfier ou le protonotaire rend jugement en faveur
du sous-ministre du Revenu pour le montant prévu au certificat, lequel
comprend les intéréts et pénalités s'il en est.

Afin de taciliter la perception des créances exigibles en vertu d'une loi fiscale,
une modification sera appertée pour faire en sorte que le montant attesté par
un tel jugement inclue I'intérét au taux applicable & I'egard de toute créance
fiscale jusqu'a la date du paiement.

Celte medification s'applique & tout jugement rendu apres le jour du Discours
sur |e budget.

Elimination du procés-verbal pour les coffrets de sireté au déces
d'une personne

Actuellement, I'exécuteur testamentaire ou toute personne qui administre une
succession doit, dans ies six mois du décés d'une personne, dresser un
proces-verbal constatant l'ouveriure d'un coffret de sireté loué par cette
personne el en énumeérant son contenu.

Cette obligation complique inutilement le réglement des successions et
d'autres mesures de contrdle permettent de s'assurer gue les impéts de la
personne deécédee sont acquittés. Aussi, afin d'alléger le réglement des
successions, cette obligation est abolie.

Cette mesure s'applique aprés le jour du Discours sur ie budget.
Intérét sur I'impét payé en trop suite a un report prospectif de perte

Actuellement, un impdt payé en trop est, de fagon générale, répute avoir été
versé le 31°jour qui suit celui ou le contribuable produit au ministre du Revenu
une demande écrite ou une déclaration fiscale modifiée dans laquelle il reporte
la déduction d'une perte réalisée dans une annee dimposition postérieure. Un
intérét sur le montant d'impot payé entrop résultant d'un tel report de perte est
calculé pour la période qui s'écoule entre le 31¢ jour qui suit la demande de
report de perte et la date du remboursement.

Afin de traiter de iagon identique un report prospectif de perte, il y a lieu
d'étendre cette regle lorsque le contrbuable reporte dans une année, aprés
I'expiration du délai prévu pour produire sa déclaration de revenus, ladéduction
d'une perte réalisée dans une annee d'imposition antérieure. Ainsi, dans ces
circonstances, un intérét surle montant d'impdt payé en trop sera calculé pour
la péricde qui s'écoule entre le 31¢ jour qui suit celui ou le contribuable produit
une demande de report prospectif de perte et la date du remboursement.

Cette mesure s'applique al'égard d'une demande derepon de perie faite aprés
le iour du Discours sur le budget.
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Taxe sur le capital
Déduction des impéts reportés débiteurs

Actuellement, il est permis aux corporations autres que les bangues, les
corporations de préts, de fiducie et celles faisant le commerce de valeurs
mobiliéres, de considérer certaines déductions dans le calcul de leur capital
versé pour les fins de la taxe sur le capital.

Une nouvelle déduction sera introduite pour permettre de réduire le capital
versé du montant apparaissant au poste d’ «impét reporté débiteurs inscrit aux
elats financiers d'une corporation.

Cette modification sera applicable aux années d'imposition terminées aprés le
jour du Discours sur le budgst.

Restrictions a la déduclibilité de certains titres a cour terme

Actuellement, aux fins du calcul de lataxe sur le capital, le capital versé d'une
corporation autre qu'une banque, une corporation de préts, de fiducie et celles
faisant le commerce de valeurs mobilieres, est réduit notamment, dans la
proportion que représente, par rapport au montant de son actif, 'ensemble de
la valeur de ses placements dans les aciions et cbligations d'autres
corporations et du montant des préts et avances a d'autres corporations.

Alin d'eviter qu'une corporation ne convertisse en fin d'annee ses avoirs
liquides en des titres d'investissement a court terme dans le seul but de réduire
le montant de sa taxe sur le capital, ou que des corporations n'effectuent entre
elles certaines transactions uniqguement dans le but d'atleindre le méme
cbjectif, des nouvelles regles seront introduites.

Ainsi, le montant des préts ou avances a d'autres corporations sera réputé ne
pas comprendre les billets commerciaux émis par une cerperation donnée, a
meins qu'ils ne soient émis pour une période de 120 jours ou plus ou émis sans
terme déterming, et qu'ils ne soient détenus par l[acorporation donnée pourune
péricde d'au moins 120 jours avant ia fin de son annee d'imposition.

Pour plus de précision, les préts consentis a une cerporation habilitée &
recevoir des dépdts en argent sont toujours réputés ne pas constituer des préts
et avances a d'autres corporations et cela, pour quelque période que ce soit.

Parailleurs, lors du calcul du capital versé d'une corporation, aucune déduction
ou réduction ne sera permise a I'égard d'un prét ou d'une avance consenti a
une autre corporation, s'il est élabli que ce préf ou cette avance a été fait
comme partie d'une série de préts et remboursements dans le but de réduire
indiment le capital versé.

Ces modifications s'appliquent aux années d'imposition se terminant aprés le
jour du Discours sur le budget.

Taxes a la consommation

Remboursement de la taxe de vente sur le retour
de marchandises

Actuellement, 1a taxe de vente de neul pour cent doit étre payée par le
consommateur au moment de I'achat d'un bien. Or, il peut arriver a l'occasion
qu'un vendeur au détail accepte de reprendre une marchandise vendue a un
consommateur. Dans ces circonstances, le ministere du Revenu permet
généralement que la taxe de vente soit remboursée au client.
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Afin d'uniformiser cette pratique, une modification sera apporiée 4 la Loi
concernant lI'impét sur la vente en détail afin de prévoir le remboursement de
la taxe a I'égard d'un montant remboursé lors d'un retour de marchandises.

Cette modification est applicable & compter du jour suivant celui du Discours
sur le budget. Toutefois, aucun remboursement de taxe ne sera accordé lors
d'un retour de marchandises achetées avant minuit le jour du Discours sur le
budget et qui sont devenues exemptées de taxe aprés ce moment.

Moditication des régles de la taxe de vente pour les transporteurs
routiers internationaux

Actuellement, untransporteur routier peut, & l'achat des véhicules qu'ildestine
exclusivement autransportinternational ainsi que des piéces derechange d'un
tel véhicule, payer la taxe de vente en proportion du nombre de kilométres
parcourus au Québec par rapport au nombre total de kilométres parcourus.

Une regle similaire s'applique également aux transporteurs routiers
interprovinciaux. Toutefois, pour ces transporteurs, le véhicule n'a pas a étre
utilisé exclusivement aux fins du transport interprovincial.

Afin d'barmoniser ies régles d'application de ia taxe de vente au détail des
transporteurs routiers internationaux a celies applicables aux transporteurs
routiers interprovinciaux, la condition d'utilisation exclusive du véhicule a des
fins de transport international sera éliminée a I'égard des années d'imposition
terminées apreés le Discours sur le budget.

Assouplissement de la taxation des services améliores
de télécommunications

La taxe de neuf pour cent sur les télécommunications est imposée sur le prix
de toute télécomimunication expédiée ou regue par un usager et sur le prix des
loyers relatifs a un service de télécommunications.

Par ailleurs, aucune exemption n'est prevue a l'égard des services de
télécommunications de base utilisés par une entreprise directement pour
rendre un service amelioré de télecommunications.

Afin de tenir compie de 'évolution constante en cette matiére, les services de
télécommunications de base, servant directement a la fourniture par une
entreprise d'un service amélioré de telécommunications taxable, seront
exemptés de celle taxe.

Cette mesure s'applique & I'égard des services de base ulilisés aprés le jour
du Discours sur le budget.

Ajustements a la facturation des notes de repas et de boissons

La réglementation actuelle préveit, lorsquun mandataire du ministére du
Revenu utilise ses propres notes de repas et de boissons, que ces notes
doivent étre imprimées d'avance et indigquer le numéro d'autorisation du
ministére du Revenu.
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Le développement des systémes informatisés de facturation a amené le
ministére du Revenu a accréditer, comme notes de repas et de boissons, des
documents produits par limprimante de tels systémes. Comme ces
documents ne sont pas imprimés d'avance ef n'ont pu étre préalablement
autorisés par le ministére du Revenu, le Reglement d'appfication de la Loi
concemant la taxe sur les repas et 'hétellerie sera modifié afin de permettre
laccréditation de ces notes sous certaines conditions. Notamment, les
restaurateurs ou autres mandataires utilisant un tel systéme de facturation
devront dorénavant fournir au ministére du Revenu tous les renseignements
exigés par ce dernier relalivement 4 lidentification des équipements
informatiques, du logiciel, des codes et de la programmation utilisés. De plus,
afin d'enrayer I'évasion fiscale, tout mandataire utilisant sa propre formule de
facturation, devra notamment imprimer sur couleur différente chacune des
copies de notes de repas produites.

Modification a la taxation du tabac préformé

Actuellement, la taxe spécifique sur le tabac, autre que des cigarettes ou des
cigares, est généralement égale & deux cents le gramme. Toutefois, dans le
cas des tabac, dont le prix de vente au détail est inférieur 4 2,92 ¢ le gramme,
la taxe exigible est alors égale 4 60 pour cent du prix de vente de ces tabacs.

Etant donné 'évolution de la mise en marcheé des produils du tabac el
lapparition de nouveaux produits, el afin d'éviter le glissement de l'assiette
imposable des cigareties vers ces nouveaux produits, I'application du taux de
taxe de 60 pour cent sera étendue & une nouvelle catégorie de tabac. Ainsi,
cette nouvelle catégorie de tabac, désignée comme étant du tabac autre que
des cigarettes, des cigares et du tabac en vrac, sera imposée au taux de 60
pour cent du prix de vente de ce tabac.

Cette mesure, qui protegera le niveau des recettes fiscales au titre de la taxe
sur le tabac, est applicable au tabac de cette nouvelle catégorie livré chez un
détaillant aprés minuit le jour du Discours sur le budget.

Effectifs supplémentaires du ministére du Revenu

L'amélioration de 'équité du régime fiscal exige que des efforts particuliers
soient consentis pour enrayer la fraude et I'évasion fiscale. Au cours des
derniéres années, des programmes spéciaux de récupération fiscale ont été
mis sur pied au ministére du Revenu afin d'assurer, que les contribuables
remplissent pleinement leurs obligations envers I'état. Ces programmes
speciaux ont permis notamment d'améliorer sensiblement la perception des
revenus dans le secteurdes carburants, des ventes interprovinciales detabac,
des appareils damusement et de I'impét sur le revenu des particuliers.

Les efforts déployés parle ministére du Revenu pour enrayer 'évasion fiscale
seront non seulement poursuivis mais étendus a de nouveaux secieurs
d'intervention comme les ventes internationales de tabac, l'impdét surlerevenu
des corporations et la taxe sur fe capital des entreprises. Des crédits
additionnets de 3 000 000 $ seront accordés au ministére du Revenu afin de
lui permettre d'ajouter 87 postes permanents a ses effectifs autorisés. Ces
postes seront allocués essentiellement aux programmes spéciaux de
récupération fiscale.
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6. Harmonisation a la législation
et a la réglementation fiscales fédérales

Réforme de l'aide fiscale a I'épargne-retraite
Report de V'application de certaines régles

Le ministre fédéral des Finances a indiqué, par voie de communiqué en date
du 27 avril 1985 (89-043)", que 'instauration du nouveau systeme de plafonds
de contribution, partie intégrante du régime d'aide fiscale a I'épargne-retraite,
serait reportée & 1991.

Tel qu'il a déja été annoncé précédemment (88-8)"", le gouvernement du
Québec ne peut souscrire a plusieurs des modalités d’application proposées
par le gouvernement fédéral qui pourraient conduire au désenregistrement de
régimes de retraite dont le colt fiscal est par ailleurs inférieur au maximum
envisage par le gouvernement fédéral et dont les prestations sont conformes
aux lois régissant les régimes supplémentaires de retraite. A cet égard, le
gouvernement du Québec poursuit ses représemations auprés du
gouvernement fédéral afin d'en arriver & une solution plus satisfaisante.

Toutelois, de fagon générale, le principe d'harmonisation aux mesures
fedérales, consequemment au report d'un an annonceé le 27 avril 1989, esl
maintenu.

Déduction pour emploi

Présentement, le montant qu'un particulier peut déduire atitre de prime versée
aun régime enregistre d'épargne-retraite dont lui ou son conjoint est le rentier
est établi en fonction de son revenu gagné pour I'année. Ce revenu gagné est
composé notamment des traitements ou salaires du contribuable, desquels
ceriains montanis sont déduits.

Le régime fiscal québécois est, de fagon générale, harmonisé au régime fiscal
fédéral a I'égard des éléments du calcul du revenu gagné. Cependant,
certaines particularités québécoises peuvent faire en sorte que ce calcul soit
différent. Il en est ainsi de la déduction pour revenus de charge ou d'emploi de
750 $, qui a éteé maintenue dans le régime d'imposition québécois.

Aussi, afin de simplifier davantage ce calcul pour les contribuables, une
modification sera apportée pour que le revenu gagné ne soit pas réduit du
montant dela déduction pour emploique le contribuable soustraitdans le calcul
de son revenu de charge ou d'emploi.

Cette mesure s'applique a compter de I'année d'imposition 19889.

Remises accélérées des retenues a la source

Le ministre fédéral des Finances a annoncé, lors de son Discours du budget
1989-1930, que l'obligation de remettre les retenues A la source quatre fois par
mois a compter du 1¢ janvier 1990, s'appliquerait uniguement aux employeurs
dont les remises mensuelles moyennes sont de 50 000 $ ou plus. Ainsi, les
employeurs dont les remises mensuelles moyennes sont de 15 000 $ ou plus
et inférieures a 50 000 $ continueront d'effectuer leurs remises sur une base
bimensuelle.

Numéro du communiqué du ministére des Finances du Canada.
** Numéro du bullatin d'information du ministére des Finances du Guébec.
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Actuellement, les employeurs qui effectuent des remises bimensuelles a
Revenu Canada, doivent également faire remise deux fois par mois des
retenues a la source au titre de firmpdt sur le revenu du Québec, de la
contribution des employeurs et employés au Régime de rentes du Québec et
de celle des employeurs au Fonds des services de santé, au plus tard le 25°
jour du mois pour les sommes se rapportant a la rémuneration des employés
pendantles 15 premiers jours du meis et au plustard le 10° jour du mois suivant
pour les sommes se rapporiant au reste du mois. Il &tait également prévu pour
ces employeurs devant effectuer des remises bimensuelles de retenues 3 la
source au Québec, que la fréquence de ces remises seraient portées a quatre
fois par mois & compter de I'année 1990, comme dans le cas des remises
fédérales.

Par ailleurs, la remise actuellement bimensuelle av ministére du Revenu du
Québec concerne uniquement les entreprises qui ont a faire de telles remises
a Revenu Canada. Or, ce mécanisme s'avére souvent laborieux et inéquitable
et peut entrainer des situations ot un employeur ayant de trés faibles remises
afaire au Quebec se voit guand méme dansl'obligationd'effecluer des remises
bimensuelles, alors qu'un autre employeur qui a des remises mensuelles
moyennes au Québec trés élevées, Ny est pas assujetti.

Alin d'apporter une solution au probléme que souléve le mécanisme actuel de
déterminationdes employeurs assujettis aux remises accélérées des retenues
a la source au Québec, une modification sera apportée de tagon a ne plus
réferer a I'assujettissement fédeéral.

Ainsi, des dispositions analogues aux mesures fiscales fédérales seront
intégrées dans le régime fiscal québécois de sorte que les seuils seront établis
en fonction des remises mensuelles moyennes de déductions & la source
quebécoises.

Ces medifications seront applicables & compterdu 1¢ janvier 1990 et rendront
ainsi la législation fiscale québécoise autonome a cet égard.

Remboursements des transferts sociaux

Le ministre fédéral des Finances a annoncé, dans son Discours du budget
1989-1930, qu'a compter de 'année d'imposition 1989, cenains contribuables
devront rembourser, par lintermédiaire du régime fiscal, sous la forme d'un
impdt spécial, les prestations de sécurité de la vieillesse et d'allocations
famifiaies araisond'untaux de 15 pourcent du revenu net dépassant 50 000 §
{RB 1)***. Les montants ainsi recupérés seront déductibles dans le calcul du
revert.

Ces remboursements n'‘ont pas leur équivalent dans le régime fiscal
québécois. Toutefois, dans la poursuite de l'objectif d’harmonisation des
régimes d'imposition fédéral et québécois, des régles seront élaborées pour
tenir compte, dans le régime fiscal québécois, de cet impét spécial applicable
aux particuliers & Impét sur le revenu fédéral. Ces régles devraient tenir
compte des difficultés qui pourraient survenir dans le fraitement des
déclarations de revenus du Quéebec, puisque le montant déduit est tributaire
du montant de 'impét spécial payé au gouvernement fédéral.

“** Les reférences antre parenthdses représentont le numern de 12 résolution budgétaire qui correspond a favis de
motion des voies 4t moyens tédéral du 27 avril 1389.
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Les mesures fiscales et budgstaires

Montants payables par les corporations

Pans le cadre de son Discours du budget 1983-1990, le ministre fédéral des
Finances a annoncé que les acomptes provisionnels d'impdt des corporations
dus aprés 1989 seraient réputésregus aladateouils sontrequs parunbureau
de Revenu Canada ou une institution financiére canadienne plutdt qu'a la date
ouils sont envoyés parcourrierde premiére classe au Canada ou parunmoyen
equivalent (RB12). Ainsi, les acomptes provisionnels d'impét des corporations
dus aprés 1989 et qui sont requs a un bureau de Revenu Canada aprés leur
date d'exigibilité feront I'objet d'intéréts pour versement tardit. La législation
fiscale féderale comporte deja une mesure analegue a 'égard des paiemenis
de remises de retenues a la source effectuées par les employeurs sur la
rémunération qu'ils versent a leurs employés.

La législation fiscale québécoise prevoit déja que tout paiement prévu par une
loi fiscale ou un réglement adopté en vertu d'une telle loi est réputé regu a la
date estampillée par le ministére du Revenu. Cette disposition n'est
généralement appliquée actuellement qu'a I'égard des retenues 4 la source
effectuées par les employeurs sur la rémunération qu'ils versent a leurs
employés. Aussi, compte tenu de l'annonce faite par le gouvernement fedéral,
cette disposition sera dorénavant appliquée a I'égard de tout paiement da par
une entreprise aprés 1989 en vertu d'une loi fiscale ou d'un reglement adopté
en vertu d'une telle loi.

Avant-projet de loi et de réglement sur la location
de biens

Un avani-projet de loi concernant la location de hiens a été présenté, pour fins
de consultation, & 'occasion du dépdt de avis de motion des voies et moyens
(RB 10). Les modifications proposées sont destinges a régler les problémes
qui avaient entrainé |'application d'un merateire, en juin 1988, portant sur les
opérations de vente et cession-bail. Ce moratoire a déja fait l'objet d'une
annonce d’harmenisation précédemment (88-2)"".

Les consultations qui seront tenues a I'égard de cet avis de mation seront
suivies de prés et la décision appropriée sera annoncée aprés que le ministre
des Finances du Canada aura fait connaitre sa position définitive.

Emploi en un lieu éloigné

Un particulier n'a pas a inclure dans le calcul de son revenu provenant d'une
charge ou d'un emploi, lavaleurde la pension et du logement que lui fournit son
employeur sur un chantier éloigné s'il satisfait & cerlaines conditions. Afin de
mieux harmoniser les regimes dimposition fédéral et quebecois, une
correctiontechnique sera apportée aux dispositions légisiatives relatives a la
non inclusion de cet avantage. Cette modification est applicable aux années
d'imposition 1989 et suivantes.
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Budget 1583-3000

Autres mesures du Discours du budget fédéral 1989-1990

Le 27 avril 1989, le ministre des Finances du gouvernement du Canada
déposait & la Chambre des communes un Avis de motion des voies et moyens
visant & modifier la Loi de I'mpét sur le revenu. A cet égard, la législation et la
réglementation fiscales québécoises sero! modifiées afin de mieux
harmoniser les régimes d'imposition fédéral et québécois. Cependant, ces
mesures de concordance ne seront adoptées qu'aprés la sanction de toute loi
fédérale découlant de cet avis de motion et seront applicables aux mémes
dates qu'elles le seront aux fins de limpdt fédéral. Ces mesures de
concordance apparaissent dans fa liste ci-aprés.

Par conire, certaines dispositions anncncées par le gouvernement fédéral
n'ont pas été retenues parce que notre régime fiscal ne contient pas de
dispositions correspondantes. C'est le cas pour les mesures concernant,
notamment, les surtaxesdes particuliers {RB 2), letaux d'imposition du revenu
non attribué aux provinces (RB 5), lintreduction d'un impé&t special pour les
grandes corporations (RB 7}, les modifications apportées & I'impdt de la Partie
VI (RB 8), la surtaxe des corporations (RB 9) et le crédit remboursable pour
taxe de vente (RB 22).

Par ailleurs, certaines mesures qui avaient été annoncées par le ministre des
Finances du Canada par voie de communiqués émanant de son ministére ont
&té intégrées a I'Avis de motion des voies et moyens visant a modifier la Loi de
Fimpot sur le revenu. Ces mesures ont déja fait l'objet d'une annonce
d'harmonisation precedemment. |l en est ainsi de la mesure élargissant
l'admissibilité de certains colits aux fins du crédit pour frais medicaux (RB 17)
{89-1)"", de la mesure concernant la récupération d'amortissement et a perte
finale pour certaines voitures de tourisme (RB 19) (89-1)** et de celle relative
acertains services de consultation fournis ou payes aux employés, qui ne sont
pas considérés comme étant des avantages imposables (RB 20)(83-8)*".

Mesures d’harmonisation

La législation et la réglementation fiscales québécoises seront par ailleurs
modifiées pour y inmtégrer, en les adaptant en fonction de leurs principes
genéraux, notamment, les mesures tédérales relatives :

1. aux modifications qui sont apportées pour faire en sorte que les intéréts et
autres revenus accumulés sur cerains placements soient inclus dans le
calcul du revenu annuellement (RB 3) ;

2. & I'élargissement des frais judiciaires admissibles en déduction dans le
calcut du revenu pour une annee (RB 4} ;

3. alintroduction d'une déduction maximale de 5 000 §, relative aux frais d'un
prépose pour un particulier qui réclame un crédit d'impét pour déficience
mentale ou physique (RB 6), (voir le détail de cette mesure dans la section
intitulé : «Déduction pour travailleur handicapé») ;

4. 4 ladiminution du montant deductible pour impét spécial sur les dividendes
versés sur les actions privilégiées (RB 11) ; et

5. alaprolongation de la période légale prevue pour I'envoi d'avis de nouvelles
cotisations a I'egard de certaines corporations (RB 13).
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Les mesures fiscales et budgétaires

Avant-projet de loi sur les mécanismes de préts de valeurs mobiliéres
et de transfert de dividendes

Le ministre fedéral des Finances rendait public, par voie de communiqué en
date du 27 avril 1889 (89-042), un avant-projet de loi et des notes explicatives
concemant les mecanismes de transfert de dividendes et de prét de valeurs
mobilieres. Envertu de cet avant-projet deloi, il est proposé de ne pas accorder
le traitemen fiscal des dividendes entre corporations aux dividendes regus
apres le 30 avril 1989, dans le cadre d'une entente dont un des buls principaux
est de permettre a une personne de recevoir un dividende surune action sans
encourir le risque d'une perte ni aveir la possibilité d'un gain sur cette action.

Il est également proposé de préciser qu'un prél de valeurs mobiliéres ne
constitue pas une disposition aux fins de 1a loi et que les sommes regues d'un
négociant en valeurs mohilieres ou par un tel négociant, a titre de
compensation pour des dividendes imposables versés sur des actions d'une
corporation publigue canadienne, seront considérés comme des dividendes
imposables aux fins de la loi. Cependant, la personne qui effectue un tel
paiement n'‘aura pas le droit de le déduire dans le calcul de son revenu.

La décision a I'égard de cet avant-projet de loi sera annoncée aprés que le
ministre des Finances du Canada aura fait connaitre sa position définitive.
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Budget 1983-1930

7. Synthése de lI'impact financier
des mesures fiscales et budgetaires

IMPACT FINANCIER DES MESURES FISCALES ET BUDGETAIRES
DISCOURS SUR LE BUDGET 1989-1990
{en millions de dollars)

Impact sur le tardeau fiscal Impaci financler pour
et le revenu disponible le gouvernement du Québec
1989 1990 1989-1390 1990-1931 1991-1952
MESURES FISCALES
1. Une politique économlque porteuse d'avenir
Investissement dans les nouvelles
technologies:
— Amortissement accéléré de 100 %
pour les actifs intangibles -1 - 2 -2 -2 - 2
— Société de capital de risque R& D -15 - 15 - -23 - 15
— Autres mesures 4 'égard des nouvelles technologies -7 -1 -7 -10 - N
— Exemgtion de taxe de vente sur le matériel roulant -12 - 21 -18 -22 -2
— Sous-total -35 - 49 -27 =57 - 53
Investissement dans le capital financier et soulien &
l'entrepreneurship et au capital de risgue =20 - 42 - -20 - 42
Appui au dynamisme des régions — -1 — -1 -2
Sous-total -39 - 82 =27 -78 -9
2. Lafiscalité des particuliers et des familles
Indexation du régime fiscal et des allocations familiales — - 154 -15 -85 - 156
Bonification des allocations a la naissance -21 - -30 -3 -3
Sous-total -21 - 188 -45 -9 -190
3. Mesures concernant les revenus
Hausse de la surtaxe des entreprises 70 119 138 174 186
4. Mesures fiscales diverses
Sommes accumulées dans un
régime enregistré d'épargne-logement -2 -1 - -2 -1
Déduction pour soins de santé spécialisés
a fexterieur dune région éloignée -1 -1 — -1 -1
Sous-tolal -3 - 2 — -3 - 2
5. Harmonisation & la léglslation et & la réglementation fiscales
fadérales -N 29 — -1 28
impact total des mesures sur les revenus -20 -134 €6 -17 - T4

Le signe (-} indique una baisse du fardeau fiscal ou une hausse du revenu dispanible et un colt pour le gouvermement. De plus, I8 total peut ne pas comrespondre a 2 somme des
eléments en raison de arrondissement de chacun des postes.
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Les mesures fiscales et budgétaires

IMPACT FINANCIER DES MESURES FISCALES ET BUDGETAIRES (suite)
DISCOURS SUR LE BUDGET 1989-1930
(en millions de dollars)

Impact sur k fardeau fiscal Impact financier pour
et le revenu disponible le gouvernement du Québec
1989 1990 19891990 1990-1991 1991-1992

MESURES BUDGETAIRES

1. Une politique économique porteuse d'avenir
Investissement dans le capital humain :
— Enseignement supérieur et recherche universitaire - — - 38 - 46 ~ 45
— Création demplais pour étudiants - — -

—

— Scus-total - — - 3 - 48 - 46
Investissement dans les nouvelles technologies :

— Transfert el diffusion des technologies dans les entreprises — — - 10 - 14 - 15
Appui au dynamisme des régions :

— lnveslissements dans e 1éseau routier — — - 30 — —
— Aide aux infrastructures dagueduc et d'égout — - -1 - 22 - 8
—~ Investissements dans les équipaments de loisit — — - 4 - 2 - 2
— Soutien au secteur {orestier . -_ — - 19 - 4 - 4
— Creation d'emplais en Gaspésie el aux lles-de-la-Madeleine - — -~ 6 — -
— Sous-total — — - 80 ~ 28 - 4
Sous-total - - - 109 - 88 - 75

2. Lafiscalité des particuliers et des familles

Indexation des barémes du programme APTE — -5 -1 - 57 - 53

Harmonisation el indexation du programme APPCRT — - 8 - 2 - 6 - 8

Programme d'aide a la mise de fonds pour une résidence - 4 - 10 - 6 -1 -1

Sous-total - 4 - 72 - 13 - - 77
3. Besoins prioritaires de la soclété québécoise

Qualité de fenvirannement — — - 13 - 7 - 6

Santé et services sociaux - - - 15 - 16 - 17

Culture - - - 0 - 8 - 8

Immigration — — -1 - 2 - 2

Sous-lotal - — - 39 - 33 -3
4. Mesures concernant les revenus

Impact de la surtaxe des entreprises sur les

dépenses du gouvemement — — - 19 - 24 - 6
5. Mesures budgétalres diverses

Exemption fiscale des organismes internationaux — — - 6 - 2 - 2

Effectifs supplémentaires du ministére du Revenu — — - 3 - 3 - 3

Sous-total — — - 9 - 5 - 5
Impact total des mesures budgétaires sur tes dépenses - 4 - 72 -193 -223 -214
TOTAL DES MESURES FISCALES ET BUDGETAIRES - 24 - 206 -127 - 240 - 288

Le signe (-} indique une baisse du fardeau fiscal ou une hausse du revenu dispenible et un colt pour le gouvernement. De plus, la total peut ne pas comespondre & la somme des
&léments on raison de Farrondissemen de chacun des postes,
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Respect de 'objectif de déficit en 1989-1990

Besoins financiers nets & 150 000 000 §
en 1991-1992

Croissance des revenus inférieure a celle
duPIB

Les revenus autonomes augmentent
de 7,2 % par annee

Perspadiives & moyen 1erme de |a situation financiére du gouvernement du Québsc .

Introduction

Cette annexe presente la prévision triennale des revenus, des dépenses, du
deficit et des besoins financiers nets du gouvernement. Elle permettra d'une
part de mesurer les progrés accomplis dans la gestion des finances publiques
et d'autre part d'indiquer les objectifs qu'entend poursuivre le gouvemement au
cours des prochaines années.

Il est important de noter que I'évolution des équilibres financiers sur I'horizon
de prévision repose sur la réalisation des hypothéses économiques retenues
lors de la préparation du Discours sur ie budget {voir annexe D). Si I'évolution
de la situation économique devait différer sensiblement de ces perspectives,
les objectifs de la politique fiscale et budgetaire pourraient devoir étre revises.

Equilibres financiers a moyen terme

La prévision des équilibres financiers de moyen terme indique que le déficit
devrait continuer a diminuer au cours des prochaines années. Tel que prévu
lors du Discours sur le budget de 1988-1989, le déficit devrait s'établir &
1500 000 000 $ en 1983-1990, en baisse de 100 000 (00 $ par rapport a
lannée précédente. Compte tenu de Vimpact du demier budget fédéral sur
'economie canadienne et sur les équilibres financiers du gouvernement du
Quebec, il a éte décidé de proceder a une réductionun peu plus lente du déficit
au cours des deux prechaines années. Celui-ci devrait s'établir a
1475000 000 % en 1930-1991 et & 1 450 000 000 & en 1991-1992.

Quant aux besoins financiers nets, qui s'élevaient 4 963 000 000 $ en 1688-
1989, ils connaitront une réduction importante au cours des trois prochaines
années. lls devraient s'établir & 750000000 % en 1983-1930, puis a
450 000 000 $ en 1990-1991 et 4 150 000 060 $ en 1991-1992.

Revenus budgétaires

Lacroissance del'ensemble desrevenus budgétaires devrait étre de 5,9 % par
année entre 1989-1990 et 1991-1932 (taux de croissance annuelle compose).
Ce rythme de croissance est inférieur & celui du PIB en raison surtout des
baisses d'impét substantielles annoncées lors du Discours sur le budget de
1988-1989 et de la quasi-slagnation des transferts fédéraux.

Revenus autonomes

En 1988-1989, limpact des réformes a I'impdt sur le revenu des particuliers a
contribue a ralentir sensiblement le ryihme de croissance des revenus
autonomes. Sur la période triennale, leur croissance annuelle de 7,2 % est
comparable a I'évolution du preduit intérieur brut. Cependant, la répartition
temporelle de limpact des réformes a I'impét sur le revenu des particuliers est
la source d'importantes fluctuations annuelles.

Ainsi, en 1989-1990, 'a progression des revenus a Iimpdt des particuliers est
affectée alabaisse alors que Iimpact sur une pleine année des modifications
aux taux d'imposition annoncées lors du Discours sur le budget 1988-1989 se
refléte aux déductions a la source. De plus, le déplacement des
remboursements d'une annéefinanciére & I'autre peut provoquerdes écarts de
taux de croissance, comme c'est le cas pour la réalisation au début de 'année
financiere 1983-1990 d'un montant de 300 000 000 $ de remboursements
afférents a l'année d'imposition 1988. La poursuite, au début de 1930, des
efforts d'accélération du traitement des declarations d'impdt des contribuables
par le ministére du Revenu aura des effels similaires.
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Budget 1989-1990

EVOLUTION DES REVENUS BUDGETAIRES
{en millions de $)

1984-1985 19635-1386 1986-1987 19871988 1968-1989 1969-1990 1590-199 1991-1992
Revenus autonomes avan! modifications
aux allocations familiales 16 0046 17 964,5 196976 221880 235270
Allocations familiales en déduction
des revenus -169.9 -2019 -210,2 -219,0 -1700 0™
Revenus autonomes 158047 177626 19 487 4 21 963,0 233570 24 456,0 268810 28 808,0
Variationen % — 12,4 97 12,7 6,3 47 93 7.2
Transferts {édéraux 62607 62210 58721 61759 6 4450 6 562,0 67080 6 630,0
Variationen % — -06 -56 52 44 18 2.2 -1.2
Revenus budgétaires 22 0654 23 6838 253595 281449 298020 310180 335850 354380
Variationen % — B7 57 110 59 41 83 55
Taux de croissance du PIBen %@ 9,4 7.5 5.8 106 44 786 63 75

{1) Allecations tamiliales versées entre le 1% avril et le 31 décembre 1988.
{21 Pour lannée civile se terminant trois mois avant la fin de l'année financiare considérée.

Transferts fédéraux

Sur base de caisse, les revenus de transferts feédéraux sont affectés par des
rajusternents al'egard d'années anterieures. Ces derniers s'expliquent par des
révisions aux données utilisées pour le versement des avances. Cela entraine
des fluctuations parois importantes d'une année 3 l'autre qui rendent plus
difficile 'analyse de f'évolution des paiements. L'examen des transferts
fédéraux sur base d'exercice, c'est-d-dire incluant tous les paiements se
rapportant & une année spécitique sans égard & l'exercice financier au cours
duquel ils ont été encaissés, permet d'éliminer ces fluctuations et de donner
uhe idée plus juste de Ja véritable évolution des transferts du gouvernement
fedéral.

EVOLUTION DES REVENUS DE TRANSFERTS FEDERAUX

(en millions de )

1984-1985 1985-1386 1986-1987 1987-1988 1983-1989 1989-1990 19501951 19911992
Revenus de transferts 6 260,7 62210 58721 61759 64450 6 562,0 67080 66300
Variationen % — -086 -58 52 44 1.8 2.2 -12
Ajustement pour replacer les
menlants encaissés dans
lannée a laquelle ils se rapportent -1357 -29.0 3363 2386 26,0 - 107.0 -112,4 -81
Transferts sur base d'exercice 51250 61920 62084 64145 64710 64550 6 585.6 66209
Variationen % — 1.1 0.3 33 0,9 -02 22 04
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Perspectives a moysn terme de |a situation finandiére du gouvernement du Québec

Les transferts fédéraux augmentent de meins
de 1 % par année

Cenirdle serré des depenses

Surune base d'exercice, la quasi-stagnation enregistrée depuis 1984-1885va
se paursuivre sur I'horizon de prévision. En effet, la croissance annuelle des
transfers fédéraux devrait étre de 0,8 % sur la péricde 1989-1990 4 1991-
1832, alors qu'elle s'est situee 4 1,4 % de 1985-1986 a3 1988-1989,

Cette gquasi-stagnation des transferts fédéraux trouve principalement son
origine dans deux programmes.

La désindexation de la panticipation fédérale au tinancement des programmes
etablis (santé el enseignement posisecondaire) entraine une diminution
progressive de la contribution financiére du gouvernement fédéral qui devrait
se poursuivre sur I'heorizon de prévision. Les nombreuses coupures au
financement fédéral de la santé et de 'enseignement postsecondaire depuis
1982-1983, notamment la désindexation prévue dans la loi C-96 et celle
annoncée dans le budget fédéral de 1989-1330, auront imposé au Québecun
mangue a gagner cumulatif de plus de 6 000 000 000 $ en 1991-1892.

Les contributions aux programmes de bien-étre, basées surunpartage a50 %
des dépenses admissibles, plafonnent en raison de 'amélioration de la
situation de I'emplai et des efforts déployés par le Québec pour rationaliser les
programmes de sécurilé du revenu.

Ces facteurs contribuent & réduire limportance qu'occupent les transferts
féderaux dans les revenus budgétaires du Québec. Aprés avoir atteint un
sommetde 28,9 % en 1983-1984, lapart occupée parles revenusdetransfers
est en baisse depuis lors et devrait atteindre 18,7 % en 1991-1992.

Dépenses budgétaires

Avec un fardeau fiscal trop élevé et une croissance anémique des transferls
tedéraux, I'amelioration de I'état des finances publiques passait
nécessairement par une rationalisation des dépenses. Ainsi, leur taux de
croissance annuelle s'est établia 4,7 % entre 1986-1987 et 1988-1389. Malgré
cela, des sommes considérables ont pu étre dégagées a chaque année pour
financer des activités prioritaires et répondre aux besoins des citoyens.
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{en millions de §)

Budget 1383-1930

EVOLUTION DES DEPENSES BUDGETAIRES

Dépenses budgétaires avant
maodifications aux allocations familiales

Mains ; Alfocations familiales en
déduction des revenus

Dépenses budgétaires
Vanationen %

Dépenses payées par anficipalion :
[0 1987-1988
1 1938-1989

Dépenses sur base comparable
Variation en %

Taux de creissance du PIBen %@

Taux d'inflation au Canadaen %®

1984-1965

- 26 061,0

199.5

-25861.1

-25861,1

94

44

1985-1986 1986-1967
-275294 -283889
2019 210.2
-273275 -281787
ST 3.1
-273215 -281787
57 3.1

1.5 98

40 4.1

19671988 1938-1969 19831930 19501991 19911392
-30738,1 -315720

219,0 170,0 ¢

~30519,1 -314020 -325180 -350640 -368380

83 29 36 78 52

8488  -6250  -1360 8.0 60

- 6380  -6020 40 40

~296703 -313830 -332560 -350520 -368750

53 58 59 54 52

106 9.4 76 63 76

44 4.1 49 46 43

’

{1) Allocations familiales versees entra le 1% avril et le 31 décambre 1388
(2} Pour l'année civile se terminant trois mois avant 1a fin de I'année finanaére considérée.

Les efforts consentis pour gérer de fagon optimale les ressources disponibles
se reflétent également dans 'évolution du rapport dépenses / PIB. Ainsi, alors
que les dépenses représentaient 25,7 % du produit intérieur brut québécois en
1983-1984, elles n'en representaient plus que 21,8 % Tan dernier, soit un
niveau a peu pres équivalent a celui de 1975-1976. Cette tendance devrait se
poursuivre sur Fhorizon de prevision: en 1991-1992, le ratio devrait se situer
amoinsde 21 %. Unetelle évolution signifie que le gouvernement s'approprie,
pour ses activités, une part de moins en moins grande de la production
collective.

. |
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Paursuite de la baisse du daficit

Perspectives & moyen tarma de A situation lnanciére du gouvernement du Québet I :l

DEPENSES BUDGETAIRES
(en pourcentage du PIB)

BB -

25%

24 %

2% -

2% -

21 %

0% - | ! | | ! ! | ! I i ! | |
1979-1980  1GR1.1987 1983-1884 19851986 19AR7-1G88 1GBG-1990 1591-1992

— [penses

- — Dépenses ajustées en excluant Impact des mesures danticipation
de dépenses de 1587.1988 et 1988-1989

Le rythme d'évolution des dépenses, sur base comparable, devrait s'établir &
5,89 %en1989-1990,45,4 % en1890-1991 21 3 5,2 % en 199119092, Lestaux
d'accroissement plus faibles en 1990-1391 et 1991-1892 s'expliquent par des
taux d'inflation prévus maoins éleves et par le fait que les efforts de rationa-
lisation déja entrepris seront poursuivis.

Déficit budgétaire

Par ailleurs, le deficit budgétaire continuera de diminuer en 1889-1990 pour
atteindre 1 500 000 000 § et baisser ensuite de 25 000 000 $ au cours de
chacune des deux années suivantes. Ce résultat sera rendu possible grace au
contrble rigoureux des dépenses et malgré la trés faible croissance des trans-
fers federaux.,

. —
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Budget 1389-1930

SOMMAIRE DES OPERATIONS FINANCIERES
{en millions de $)

1984-1985 1985-1386 19661987 1987-1938 1988-1989 1988-1990 1990-1991 1991-1932

Opérations budgétaires

Revenus autoncmes " 158047 17 762,6 19 4874 21 969,0 23 357,0 24 456,0 26 881,0 288080
Transfents fédéraux 6 260,7 62210 58721 61759 6 445,0 6562,0 6 708,0 6 8300
Revenus budgétaires 220854 2398356 253535 281449 298020 310180 335880 354380
Dépenses budgé taires ¥ ~258611 273275 -281787 305191 314020 -325180 -350640 368880

Déficit budgétaire - 37957 - 33439 - 28192 - 23742 - 16000 - 15000 - 14750 - 14500

Opérations non budgétaires
Placements, préts el avances - 1674 40,4 -3787 - 6803 -6720 - 7400 - 8590 ~866,0
Compte des régimes de retraite 11835 12650 13548 22030 168340 13700 20160 22320
Provision pour le financement

du programme o assainissement

des eaux — 43 98 12,2 15,0 -20 20 16,0
Autres compies 766,4 290.2 83,7 - 5398 -340,0 1220 -1340 18,0
Solde 17825 16039 10686 9951 637.0 750,0 10250 1300,0
Besoins financiers nats -20132 -1740,0 175086 -1379,1 -963,0 -750,0 - 4500 -150,0

{1) Données ajustées en soustrayant les allocations familiales des revenus et des dépenses jusqu'au 31 décembre 1388. Celles<i sont inscrites en déduction des revenus depuis
le 1% janvier 1589,

Opérations non budgétaires

Surplus importants des opeérations Au cours des années qui viennent, les opérations non budgétaires

non budgétaires canstitueront une source importante de financement pouwr le gouvernement.
Méme si les placements, préts et avances cccasionneront pour leur part une
augmentation des besoins de financement, au total, le solde des opérations
non budgétaires devrait passer de 750000000% en 1989-1930 a
1 300 000 000 en 1991-1992,

Besoins financiers nets

Diminution de 3G0 000 000 $ par année La diminution du déficit, conjuguée a I'évolution positive du solde des

des bescins financiers nets opérations non budgétaires, permettra de poursuivre la réduction des besoins
financiers nets. Ceux-ci seront réduits substantiellement d'ici 1991-1992 alors
quils atteindront 150 000 000 % en regard de 750000000% et de
450 000 000 $ en 1989-1990 el 1990-1991 respectivement. 1l s'agit d'une
baisse trés importante compte tenu qu'ils se sont etablis en moyenne a plus
de 2 000 000 000 $ durant Ja premigre moitie des années quatre-vingt.

Indicateurs financiers

L'examendes principaux indicateurs financiers du gouvernement et du secteur
public du Québec permet aussi d'évaluer lampleur des progres accomplis au
cours des derieres annees dans la gestion des finances publiques.

B - ]
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Déticit en % du PIB ; niveau le plus faible
depuis 1970-1671

La dette représente ung part moins
importante du PIB

Perspacives & moyen terme e la situation inaneiore du gouverroment du Quihos

Déficit budgétaire et besoins financiers nets

Acet égard, 'évolution du déficit el des besoins financiers nets en pourcentage
du PIB est trés révélatrice. Ainsi, le rapport déficit / PIB ne devrait 'Glevergu'a
1,0 % en 1988-1930, 0.9% en 1990-1991 & 0.8% en 1991-1892. Ces
niveaux sont les plus faibles depuis 1970-1971. Quant aux besoins financiers
nets, ils compteront pour 0,5 % du PIB en 1983-1920, De plus, ils poursuivront
leur décroissance jusqu'a ne plus représenterque 0,1 % du PIB au cours dela
derniére année de Iz prévigion.

DEFICIT BUDGETAIRE ET BESOINS FINANCIERS NETS
(en pourcentage du PIB)
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3%
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1%

S,
0% — 1 | 1 1 1 t | i t P : | |
1579-1980  1981-1942 1983.1984  1585.1986 1987-1983 1589-1880 1961-1952
e [)&ficit budgétaire
—— Besoins financiers nets
Dette

La réduction graduelie du déficit devrait aussi permettre de poursuivre la
réduction de lampieur relative de ia dette du gouvernement.

En premier licu, la dette directe du gouvernement, c'est-a-dire la dette a long
ferme et les bons du trésor, devrait passerde 19,3 % du PIBen 16802164 %
en 1992, poursuivant le mouvement & la baisse amarcé en 1987,

D'autre par, le rapport de la dette totale du gauvernement au PIB devrait
continuer a4 décroitre, La defte iotale comprend [a dette directe et les
ghgagements comptabilisés & 'égard des régimes de retraite des employés
des secteurs public et parapublic. Ce rapport, qui a atteint un maximum de
20,2 % en 1987, devrait s'établir & 26,9 % en 1992,
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Part dos revenus consacree au service
de la dette directe © 8,5 % en 1991-1942

Buagat 1939 1990

Enfin, la dette nette du secteur public supportée par les revenus fiscaux en
pourcentage du PIB, soit 1a dette totale du gouvernement, celle des réseaux
de I'éducation, de Ia santé et des services sociaux ainsi que celle du secteur
local, déduction faite de la valeur nelle des placements que detient le
gouvernament dans ses entreprises, a commencé a décroitre en 1988, De
34.1 % qu'il &tait en 1987, le rapport de la dette nette au PIB devrait se situer
a431,8% en 1992,

DETTE DU GOUVERNEMENT ET DU SECTEUR PUBLIC AU 31 MARS ("
(en pourcentage du PIB)

A% -

30 %

25 %
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= Dot nette du sotleur public suppartée par les revenus fiscaux
- — Dette totale du gouvernement

— Dl ditects cu gouvernement

{1) Donndas ajustéas on excluant impact des mesures d'anticipation de dépenses de 1987-1968 &1 16681939,

Dépenses d'intéréts

La réduction de l'ampleur relative de la dette du gouvernement aura des
impacts positifs sur le service de la dette.

Ainsi, la part des revenus budgétaires a consacrer au paiement des intéréts sur
la dette directe continuera & décroitre ; de 1985-1986 4 19588-1989, elle sera
passée de 11,1 % & 9,2 % «t devrail alteindre 8,5 % en 1991-1992,

Pour ce qui est des intéréts sur la delle otale du gouvernement, leur
importance par rapport aux revenus budgétaires sera stabilisée aux environs
de 13 % sur 'horizen de prévision.

|
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Perspectives 4 meyen terme dy la stualion hranciére du youvernement du Québec

DEPENSES D'INTERETS
(en pourcentage des revenus budgétaires)
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{1) Dunnées ajusiées en axeluant fimpagt das masures d'anticipation de dépenses de 1987-1988 et 1988-1989,

Solde des opérations courantes

Amélioration impertante du solde Le solde des opérations courantes illustre de quelle maniére les dépenses
tes opérations courantes au cours courantes d'une année sont financees par des revenus budgétaires plutdt que
des demigres années par des emprunts.

H est calculé en retranchant les immoebilisations des dépenses budgétaires el
en comparant ce résultat aux revenus budgétaires. Lorsque le solde est en
équilibre, le gouvernement n'emprurte que pour financer des immobilisations,
cequisignifie qu'ilne transfére pas aux genérations futures le coll des services
qu'il offre maintenant.

L'amélioration du deficit des opérations courantes a &té fort importante depuis
quelgues années, En 1984-1985, il s'élevait & 2 525 400 000 $; en 1989-
1890, ilne sera plus que de 256 000 000 §. Surhorizon de prévision, il devrait
sontinuer a saméliorer,

______ - —
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Budgat 1089-1990
L _____________________________. _______________ |

SOLDE DES OPERATIONS COURANTES
(en millions de §)

13
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Conclusion

Au cours des dernigres années, la situation des finances publiques du Québec
a élé améliorée de fagon importante. Le contréle serré des dépenses a non
seulement permis de réaliser une baisse substantielle du déficit el des besoins
financiers nets mais aussi une diminution signilicative du fardeau fiscal. De
plus, le poids de la dette dans I'économie & commencé A diminuer et
limponance de la part des revenus a consacrer au service de la dette a éié
stabilisée. Les prévisions pour la péricde 1989-1990 & 1991-1992 indiquent
que les progrés devraient se paursuivre.
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La situation financidre du gouvernament at les emprunts du secteur public I:

Les opérations financiéres du gouvernement("

Les résultats préliminaires des opérations financiéres du gouvemement pour
l'année se terminant le 31 mars 1983 indiquent que le déficit des opérations
budgétaires s'établit a 1 600 000 000 $, soit le méme niveau que celui prévu
au Discours surle budgetdu 12 mai 1988. Le déficit des opérations budgétaires
est donc inférieur de 774 200 000 $ 4 celui de 1987-1988.

Pour une sixiéme annee consécutive, la croissance économique sest
poursuivie au Québec en 1988. Enfait, le produit intérieur a progresséde 4,9 %
en 1988 comparativement & une prévision de 3,5 % inscnte au Discours sur le
budget. Cette meilleure performance de I'économie a entrainé des revenus
hudgétaires plus élevés que prévu. Ce résultat, combiné a un rythme de
remboursements d'impét sur le revenu des particuliers moins rapide
qu'anticipé au budget ainsi qu'a la discipline serrée qu'a continué de s'imposer
le gouvernement dans la gestion de ses dépenses, a permis de dégager des
surplus budgétaires de 638 000 000 $.

Le gouvernement a cependant opté pour une attitude de prudence dans
l'utilisation de ces excédents compte tenu des inceritudes entourant les
perspectives économigues et l'orientation fiscale et budgétaire du dernier
budget fédéral.

De plus, une partie importante des surplus budgétaires est attribuable a un
niveau de remboursements dimpdt meoins important que prévu, les
contribuables ayant transmis leurs déclarations de revenus a un rythime moins
rapide qu'anticipé. Les excedents budgétaires qui se sont dégagés a ce litre
en 1988-1989 se traduiront par des remboursements additionnels d'un
montant équivalent en 1989-1990.

Le gouvernement a donc décidé daffecter ces surplus budgétaires a
finscription en 1988-1989 de dépenses additionnelles quil n'aurait
normalement eu 4 assumer qu'au cours de la prochaine année.

Les besoins financiers nets se sont pour leur part élablis 4 963 000 000 $, en
baisse de 17 000 000 $ par rapport & la prévision inttiale. Cet écan est
attribuable & une amélioration du surplus des opérations non budgétaires qui
s'éléve désormais 4637 000 000 $. L'accroissement du surplus s'explique par
les sources additionnelles de financement enregistrées au compte des
régimes de retraile el aux placements, préts et avances; on note par ailleurs
une détérioration de la variation des autres comptes non budgeétaires.

Au chapitre du financement, la variation de ladette along terme est maintenant
établie 4 942 000 000 $, soil une réduction de 38 000 000 § par rapport a la
prévision du Discours sur le budget. Cet écart, conjugué a la baisse des
besoins financiers nets, a entrainé une diminution de 21 000 000 $ du niveau
de l'encaisse du gouvernement au cours de 1988-1989, alors qu'aucune
variation n'était prévue initialement.

(1} L'analyse des apérations financiéres du gouvamemant repose sur les résultats établis selon la structurs budgétaire
et financiére ot les convertions comptablas en viguaur pour lexercice financier 1988-1989.
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC

Budget 13831930

SOMMAIRE DES OPERATIONS FINANCIERES

(en millions de dolars)

1987-1988 1986-1589
Discours sur
Résultats le budget Resutiats
réels du 1988-05-12 préliminaires @ Yariations

Opérations budgétaires
Revenus 283639 203340 299720 6380
Dépenses de fannée courante -30738,100 -30934,0 -30934,0
Dépenses de lannée subséquente

anticipées en 1388-1989 — — - 6380 -633.0
Déficit - 23742 -1600,0 -1600,0 -
Qpérations non budgétaires
Placements, préls et avances - 5803 - 7670 - 6720 95,0
Comple des régimes de retraite 22030 12410 16340 3930
Provision pour le financement du programme

d'assainissernent des eaux 12,2 14,0 15,0 1,0
Autres comples - 5398 132,0 - 3400 -4720
Solde 993,1 620,0 637.0 17,0
Besoins financiers nets -13m,1 - 980,0 - 963,0 17,0
Financement
Variation de l'encaisse 173,2 — 21,0 210
Varialion de la dette a long terme 12059 4800 942,0 - 380
Total du financement 13791 980,0 963,0 - 170

N B Un montant négatif indique un besoin de financemant et un montam positi! une source de financement. Pour fa vanation de l'encaisse, un mantant négatit indique una

augmentation et un montant positit une réduction.

{1} fneluant 848 8OO 000 § de dépenses des années subséquentes amticipées en 1987-1388,

{2) Les données financieres pour 1988-1989 paraissant a ce tableau sont etablies sur |a base des résultats enregisitrés d'avril 1988 a tévrier 1989 el d'une estimation arréiée au 24
avril 1989 des revenus et des dépenses qu: serontinscri's jusqu'a la fermeture des livres aux opérations delannée 1988-1989, aux termes des convenlions comptables envigueur.
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La sftuation financiére du gouvernement et les emprurts du secteur public

Les revenus budgétaires

Pour I'année financiére 1988-1989, les revenus budgétaires s'élévent i
29972 000 000 %, soit une hausse de 5,7 % comparativement 4 10,9 %
lannée précédente. La croissance des revenus autonomes est de 6 % tandis
que les transferts fédéraux augmentent de 4,4 %. Par rapport aux prévisions
du Discours sur e budget du 12 mai 1988, les revenus budgétaires sont plus
élevés de B38000000%. Cette vanation découle de la hausse de
606 000 000 $ des revenus autonomes et de 32 000 000 $ des transferis du
gouvernement du Canada.

SOMMAIRE DE L'EVOLUTION DES REVENUS AUTONOMES
{en millions de dollars)

1987-1988 1988-1989
Discours sur Résultats Yariations Variations
Résuliats le budget prélimi  parrapport  par rapport
réels du 1588-05-12 naires au budget  21987-1988
(%)
Impét sur le revenu
des particuliers 9518 95370 100410 504,0 50
Impdts des sociélés 14720 14750 15750 1000 7,0
Taxe sur les venles
au détail 40163 43420 43110 - 310 73
Ressources naturelles 1170 1870 1510 - 360 29,1
Intéréts 2146 34,0 260,0 - 740 21,2
Loto-Québec 3800 400,0 429,0 290 129
Hydro-Québec 5080 583.0 619,0 36,0 219
Autres sources 59183 6 063,0 61410 78,0 38
Total des revenus
autonomes 22 188,0 229210 235270 606,0 6,0

Par rapport aux prévisions du Discours sur le budget du 12 mai 1988, les
revenus A {impét sur le revenu des particuliers sont en hausse de
504 000 000 $. Cette augmentation est en partie imputable a'ameélioration de
la croissance des revenus des contribuables et a des remboursements d'impét
inférieurs de 300 000 000 $ & ce qui &lait prévu. En effet, lors du dernier
Discours sur le budget, une provision de 550 600 000 $ avait été inscrite A titre
de remboursements additionnels en mats 1989, afin de faire bénéficier les
contribuables dés le début de Fannée 1989 de la réduction d'impdt annoncée
pour rannée d'imposition 1988, Celte provision portait 4 640 000 000 $ le
niveau de remboursemenis prévu en mars 1289,

Cependant, malgré une campagne d'information aupreés des contribuables, la
mise en place de dispositifs pour accélérer le traitement des remboursements
et la diligence du ministére du Revenu atraiter dans les délais prévus pour leur
enregistrement au 31 mars 1989 les déclarations qui lui ont été soumises, les
contribuables ont produit leurs declarations de revenus a un rythme plus lent
que prévu, ce quia entrainé un niveau de remboursements réalisés au 31 mars
1989 de 340 000 000 $.

D
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Budget 1983-1930

Aux impdts des sociétés, la hausse de 100 000 000 $ est notamment
atiribuable & la croissance plus forte que prévu des bénéfices imposables des
corporations.

Les revenus pergus a |a taxe sur les ventes au détail sont révisés a la baisse
de 31 000 000 $ suite, entre autres, a l'impact défavorable de la hausse des
taux d'intérét sur les ventes d'automobiles.

Aux ressources naturelles, la réduction des revenus refléte essentiellement le
changement au nouveau mode de comptabilisation des redevances afférentes
aux ressources forestieres; dorénavant fes colits des travaux daménagement
realisés par les producteurs forestiers sont déduits des droits de coupe.

La révision & la baisse de 74 000 000 $ aux revenus d'intéréts s'explique
surlout par le fait que la mise a jour des intéréts surceriains comptes 4 recevoir
du ministére du Revenu ne sera réalisée qu'au cours de la prochaine annee
financiére.

Enfin, les bénéfices nets d'Hydro-Québec sonten hausse de 36 000 000 $. La
vigueur persistante de l'activité économique et l'appréciation du dollar
canadien ont eu des effets positifs sur le bénéfice net. Cependant, 1a faible
hydraulicite de 1988 et la vigueur de la demande interne ont contraint
I'entreprise alimiter les ventes d'énergie excédentaire, ce qui a annulé en partie
l'eflet des facteurs favorables.

SOMMAIRE DE L'EVOLUTION
DES TRANSFERTS DU GOUVERNEMENT DU CANADA
{en millions de dollars)

1987-1988 1968-1989
Dis¢ours sur Résultals Yariations Variations
Résultats le budget préliml-  par rappert  par rapport
réelg du 1988-05-12 naires au budget  41387-1988
(%)
Péréquation 30907 31880 35110 3130 13,6
Autres transferts
liés aux accords fiscaux 1682,0 18350 16530 ~1820 - 17
Contributions aux
programmes
ds hien-étre 10320 11270 1037,0 - 830 0,5
Autres pregrammes Nz 2530 2440 - 90 =343
Total des transferts
du gouvernement
du Canada 61759 6413,0 64450 32,0 44

T
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La situation financiére du gouvemement et les emprunts du sectaur public

Quant aux transferts tédéraux, les résultats préliminaires montrent une hausse
de 32 000 000 $. L'augmentation des paiements de péréquation a plus que
compensé la baisse des paiements survenue dans les autres programmes de
transferts du gouvernement fédéral.

La hausse de 313 000 000 $ des revenus de péréquation découle de deux
facteurs, soit laugmentation des revenus provinciaux assujettis au
programme de péréquation suile a la bonne performance de Véconomie
canadienne et lamise 4 jour des données des assieties fiscales quimontreune
capacité fiscale relative plus faible du Québec a certaines sources de revenus
du programme.

Les autres transferts liés aux accords fiscaux, qui représentent la contribution
fedérale au financement de la santé et de 'enseignement postsecondaire, sont
révisés alahaisse de 182 000 000 §. Cerésultat s'explique par I'effet combiné
d'une réduction de la contribution totale découlant de la publication des
nouvelles données sur le produit national brut canadien pour les années 1984
a 1987 et de la hausse de la valeur du point d'impét fédéral servant au calcul
du transfert fiscal. La contribution financiére fédérale s'en trouve des lors
reduite d'autant.

Finalement, les contributions aux pragrammes de bien-étre sontinférieures de
90000 000 % a ce qui etait prévu au budget. Le niveau moins élevé des
dépenses partageables de méme que les rajustements des contributions
d'annees antérieures expliquent ce résultat.

1 e S
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Budgat 1989-1990

Les dépenses budgétaires

Pour l'année financiére 1988-1989, les résultats préliminaires des dépenses
budgétaires de lannée courante sont établis a 30 234 000 000 $, soit le
montant prévu au Discours sur le budget du 12 mai 1988, ce qui représente
une croissance annuelle de 0,6 %. Toutefois, en redressant les données pour
tenir compte de lenregistrement des allocations familales en déduclion des
revenus depuis le 1= janvier 1989, ainsi que de l'inscription anticipée en 1987-
1988 et 1988-1989 de certaines dépenses que le gouvernement aurait
normalemen pu n'assumer que durant les années subséquentes, les taux de
croissance annuelle sont ramenés sur base comparable 4 5,8 % pour 1988-
1989 et 4 5,3 % pour 1987-1988.

SOMMAIRE DE L'EVOLUTION DES DEPENSES
(en millions de dollars)

1988-1389
Discours sur
le budget Résultats
du 1988-05-12 préliminaires Variations
DEPENSES DE L'ANNEE COURANTE
Crédits initlaux 315164 315164 —
Plus :
[ Crédits supptémentaires du 15 juin 1988 14630 146,3 —
1 Crédits supptémentaires
du 19 décembre 1988 2887 2887
O3 Crédits supplémentaires du 22 mars 1989 340 N4
[ Crédits suppiémentaires autorisés en vertu
de dispositions législhatives spécifiques 54 54
(O Dépassements sur des crédits permanenis 13,0 13,0
Moins :
[ Transferts de crédils budgétaires aux
placements, préts et avances - 25 - 25
O Crédiis périmés - 6453@  _  Q356'% 2903
O Vaniaticn de la provision pour pertes sur
placements en actions - B34 - 181 - 457
Totai des dépenses de Fannée courante 309314,0 30934,0 —
Total des dépenses 1987-1988 30 738,1
Variation en % 06
DEPENSES DE L' ANNEE SUBSEQUENTE
ANTICIPEES EN 1988-1989 638,0
TOTAL DES DEPENSES INSCRITES
EN 1988-1989 315720

(1) Dépenses aocimnnedles armerobes au Discours sur e budgel

{2} Péramption de crédits armonséa au Discours sur le budget.

(3) Excluant 269 285 000 $ detinés 2 Mnscription anticipée en 1585-1989 de dépenses de fanntée subséquente.

{4) Denl 190600 000 § ont &té recyciss pour insaire de tagon anticipée en 1938-1389 des dépenses de Mfannée
subséquerte.
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La situation financiére du gouvemement ef les emprunts du secteur pubfic

EVOLUTION DES DEPENSES BUDGETAIRES
{en millions de dollars)

19861987 19571588 1988-1989
Total des dépenses 283839 307381 520
[ Enregistrement des allocations
{amiliates en déduction des revenus
& compler du 17 janvier 1989 - 2102 - 2190 - 170,00

281787 305191 31402,0

! Impact de fanticipation de dépenses de

- 1587-1583 — - 8488 6250
- 1588-1589 — — - 8380
Dépenses sur base comparable 28178,7 296703 3113890
Variation en % 53 58

{1) Représente le montant porté aux dépenses pour la péricde du 17 avril au 31 décembre 1988.

Les dépenses additionnelles découlant des crédits supplémentaires adoptés
en cours d'année ont donc €té entierement compensees par les crédits non
dépensés ainsi que parla réduction de la provision pour pertes sur placements
en actions.

Les crédits supplémentaires votés par'Assemblée naticnale en cours d'année
ont d'abord servi a pourvoir aux dépenses additionnelles de 146 300 0600 $
annoncees au Discours sur le budget. lis ont de plus été autorisés en vue,
notamment, de rencontrer des dépassements anticipés de 55510000$ &
I'égard du colit des services assurés par la Régie de I'assurance-maladie du
Québec, de 48 100 000 § aux prestations d'aide sociale, suile principalement
a la révision A la hausse des clientéles et aux modifications apportées au
programme, et de 31 900 000 $ découlant principalement des frais reliés a
lincendie de Saint-Basile-le-Grand. Parmi les autres besoins en crédits qui
avaient alors éié identifiés se trouvaient également des montants respectifs de
51511 400 % a I'égard des subventions de fonctionnement aux institutions
d'enseignement aux fins de I'éducation des adultes suite & l'accroissement de
la clientéle et de 52 800 000 $ des colts afférents aux programmes de santé
et de services sociaux.

Par ailleurs, les crédits budgétaires non dépensés s'élévent 3 938 100 000 §,
dont 2 500 000 § ont fait 'objet de transferts de crédits aux placements, préts
et avances.

Parmi les principaux elemenis de la péremption de crédits, il faut noter une
réduction de 192 000 000 $ du colt du service de la dette publique. Cette
variation s'explique essentiellement par une appréciation de la monnaie
canadienne par rapport & certaines devises étrangéres supérieure aux
prévisions inttiales. D'autre pan, les versements de subventions a la Société
d'habitation du Québec ont éié de 30 500 000 $ moins élevés que prévu en
raison, entre autres, de la diminution des colts de certains programmes et de
besoins de financement inférieurs aux prévisions initiales, découlant
principalement d'encaissements de sommes a recevoir sur les années
antérieures.
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Budget 1988-1990

Par ailleurs, les contributions du gouvernement a I'égard des régimes de
retraite ont été de 190 600 000 % inférieures aux crédils prévus. Cette baisse
s'explique essentiellernent par limpact additionnel de 246 000 000 $ en 1988-
1983, annoncé au Discours sur le budget, suite a linscription anticipée en
1987-1988 de contributions du gouvernement aux services passes.
L'augmentation des contributions du gouvernement aux services courants et
des dépenses plus élevées d'intérét applicables au solde du compte, suite &
faugmentation des taux dintérél par rapport aux prévisions initiales,
expliquent le solde de cette variation.

De plus, lincidence de 'enregistrement des aliocations familiales endeduction
des revenus, & compter du 1° janvier 1989, a également généré une
peremption de crédits de 59 000 000 §. Finalement, le niveau des credits
périmés réguliers générés par les activites des divers ministéres explique le
solde de la péremption qui s'établit 4 463 500 000 §$, soit 1,5 % du total des
crédits autorisés.

Par ailleurs, la baisse de 129100000 $ de la provision pour pertes sur
placements en actions pour Vexercice 1388-1989 améne une réduction
équivalente des dépenses, laquelle é&tait prévue 4 83 400 000 § au budget du
12 mai 1988. Cette diminution de dépenses s'explique par les bénéfices nets
plus élevés que prévu de Sidbec qui permettent de reduire la provision pour
pertes inscrite a son égard.

Enfin, un montant de 638 000 000 §, impulé aux dépenses durant 'année
financiere terminée le 31 mars 1989 en anticipation de dépenses que le
gouvernement aurait pu n‘assumer qu'au cours de 'année subséquente, porte
4 31 572 000 000 § le total des dépenses pour 1988-1989. A ces fins, on a
utilise des credits supplémentaires de 263 295 000 § votés par [Assemblée
nationale le 22 mars dernier et recyclé 190 600 000 $ de credits qui auraient
normalement été périmés dans les programmes concernés.

Linscription additionneglle de dépenses a affecté pour 93295000 % des
contributions du gouvemement aux fonds d'amortissement afférents & des
emprunts a long terme déja contractés par les institulions d'enseignement et
pour 176 000 000 $ centaines prestations sociales. Il s'agit principalement des
prestations d'aide sociale, normalement payables samedi le 1= avril 1989. ||
apparaissait raisonnable de les payer plutét en date du 31 mars 1989, afin de
permetire aux bénéfictaires d'encaisser leurs prestations sans délai indu. Elle
a porté également sur la comptabilisation pour 368 705 000 § de contributions
du gouvernement aux services passés des régimes de retraite des employés
des secteurs public et parapublic qui représentent a toutes fins utiles une dette
passée qu'on inscrit aux livres par voie damortissement annuel.

Ba—
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La situation financiére dv gouvernemant et les emprunts du secteur public

Les opérations non budgétaires

Le surplus des opérations non budgétaires s'établit 2 637 000 000 § selon les
résultats préliminaires, par rapport a une prevision de 620000000 % au
Discours sur le budget de mai 1988. Cette amélioration de 17 000 000 $
refléte notamment une source de fonds additionnelle de 393 000 000 $ autitre
du compte des regimes de retraite et des besoins de financement moins élevés
que prévu de 95000000 % a l'égard des placements, préts et avances,
compensés paruneréductionde 472 000 000 $ du niveau des autres comptes
non budgétaires.

SOMMAIRE DES OPERATIONS NON BUDGETAIRES
{en millions de dollars)

1988-1989

Discours sur
le budget Résuhats
du 19880512 préliminaires Variations

Placements, préts et avances
Entreprisas du gouvernement du Québec

[] Capital-actions et mise de fands - 6544 - 7441 - 87
[ Préis et avances - 745 638 1434
Sous-total - 7290 - 6753 83,7

Préts el avances aux municipalités,
ofganismes municipauy, particuliers,

sociétés el autres - 380 33 a3
Total des placements, préis et avances - 7670 - 6720 95,0
Compta das régimes de retraite 12410 1640 3930
Provision pour le financement du programme

d'assainissement des eaux 14,0 15,0 1.0
Autres comptes 132,0 - 3400 ~ 4720
Solde 620,0 637,0 17,0

N B Un montant négatif indique un besoin de financement et un montart positif une source de financament,
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I

La vanation de 88 700 000 $ enregistrée au titre des placements sous forme
de capiial-actions et de mise de fonds dans les entreprises du gouvernement
s'explique pourl'essentiel par la conversion encapitai-actions de 81 600 000 $
d'avances consenties antérieurement a Sidbec, par Faugmentation de
49 100 000 $ des bénéfices des sociétés d'Etat a consolider sans versement
de dividendes correspondant et par le rachat par Soquem de capital-aclions
détenu par le gouvernement, pour un montant de 25 000 000 §, suite a la
privatisation de Mines Seleine inc. La réduction de 143 400 000 $ au titre des
préts et avances aux entreprises du gouvernement est principalement
atiribuable 4 la conversion des avances de Sidbec mentionnée précédemment
ainsi qu'au report en 1983-1890 d'avances qui devaient étre consenties en
1988-1989, en raison des déelais encourus dans la réalisation de certains
projets par les societés d'Elat. La variation de 41 300 000 $ des préts et
avances aux municipalités, organismes municipaux, parliculiers, societes et
autres provieni principalement de la réduction de 20 600 000 $ au chapitre des
avances consenties a des fonds spéciaux du gouvernement et de la non-
utilisation d'une provision pour éventualités de 19 400 000 $ gui était intégrée
aux preévisions initiales,

Le surplus du compte des régimes de retraite s'établit a 1 634 000 000 $, soit
une augmentation de 393 000 000 $ par rapport au niveau prevu au Discours
sur le budget. Cette hausse reflete essentielement linscription d'une
contribution additicnnelle de 368 705 000 $ au titre des services passés des
régimes de retraite qui aurail nermalement pu &tre enregisirée au cours de
I'exercice financier subséquent. Le solde de la variation, soit 24 295 000 §,
s'explique hotamment par le transfert, de la Caisse de dépét et placement du
Quebec au compte des régimes de retraite du gouvernement, des cotisations
des employés aux régimes de retraite de certains enseignants et des agents
de la paix en institutions pénales.

Les opérations reliées aux autres comptes non budgétaires représentent
essentiellement les variations d'une année a l'autre dans les comples et les
iMléréts courus a payer el a recevoir par le gouvemement, et leur niveau
depend principalement du synchronisme des opérations de perception et de
paiement. Pour l'année 1988-1989, le solde des autres comptes présente un
besocin de financement de 340 000 000 ¥, alors qu'au Discours sur le budget
une source de fonds de 132000000 % étalt anticipee. Cette varigtion
s'expliqgue notamment par une baisse de 358 000 000 $ des niveaux de
comptes & payer et de chégues en circulation suite, entre autres, a des
déboursés plus rapides que prévu aux institulions d'enseignement. Elle
découle également de 'augmentation de 137 000 000 $ du solde des comptes
a recevolr en raison de la hausse des remises des mandataires en avril,
représentant des sommes pergues en mars, el des dividendes de sociétés
d'Etatl declarés mais non encaissés au 31 mars 1989.
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La situation financieére du gouvernement et las emprunts du secteur public I’

Les remboursements d’'emprunts

Les remboursements demprunts pour lannée financiere 1988-1989
s'établissent a 2 249 000 000 $ en regard d'un montant de 2 006 700 000 $
enregistré 'année précédente ; ils sont de 869 000 000 $ supérieurs a la
prévision du Discours sur le budget. Cette variation résulte de trois facteurs
principaux. D'abord, devant la possibilité de renégocier certains emprunts déja
envigueur a des conditions plus avantageuses, e gouvernement s'est prévalu
de clauses de remboursements par anticipation sur des emprunts de
605 700 000 $ qui ne devenaient pas échus en cours d'année; au moment du
budget, seul un montant de 60 400000 %, pour lequel la décision de
rembourser par anticipation &tait déja prise, avait été inclus aux prévisions des
remboursements. De plus, un montant de 50 000 000 $ de bons du trésor a
egalement été rembourse, alors qu'cn prévoyait en maintenir 'encours selon
les prévisions initiales.

Enfin, les remboursements d'obligations d'épargne s'établissent a
825 000 000 §, soit une augmentation de 280 000 000 $ par rapport au niveau
prévu au Discours sur le budget. Cette hausse est le résultat de demandes de
remboursemenis par anticipation plus élevées que prévu de la part des
détenteurs, comple tenu de I'évolulion favorable des taux d'intérét sur les
vehicules de placements concurrents. L'encours des obligations d'épargne au
31 mars 1989 s'éléve a 2 360 230 000 $.

ENCOURS DES OBLIGATIONS D'EPARGNE
{(en miillions de dollars)

Encours au 31 mars 1388 27313
Plus : Emission 1987 1,60
Emission 1988 452 41

4540

Moins : Remboursements 825,0

Encours au 31 mars 1989 2360,3

{1} Montant encaissé apras le 31 mars 1388 da I'émission de 545 965 000 §.
{2) Montant encaissé au 31 mars 1989 de I'émission de 454 000 000 §.

-
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Budget 1985-1990

Le financement

Au cours de l'année financiére 1988-1989 les emprunts iotaux effectués parle
gouvernement du Québec se sont élevés a 3232500000 ¢, soit une
augmentation de 32 900 000 $ par rapport a I'année précédente. De cefte
somme, 2 626 800 000 $ ont servi Acomblerles besoins de financement bruts
réguliers et 605 700 000 $ ont porté sur des opérations de refinancement
facultatit etfeciuées afin de profiter de conditions de financement plus
avantageuses. Ces montants sont du méme ordre que ceux enregistrés en
1987-1988.

La réalisation des emprunts a été orientée en 1988-1989 vers les objectifs
suivants: augmentation de la part de la dette libellée en dolfars canadiens,
refinancement dans {a méme devise des emprunts remboursés par
anticipation, accentuation de la gestion active de la dette en cours et maintien
d'une échéance moyenne supérieure a dix ans pour les nouveaux emprunts,

Le tableau qui suit présente le sommaire des emprunts réalises en 1988-1989
en fonction de ces objectits.

SOMMAIRE DES EMPRUNTS REALISES
(en millions de dollars)

1988-1989
Bescing bruts Refinancements
Marchés et devises d'emprunts d'emprunts facultatifs
(%) (%)
Dollar canadien
Marché canadien
{3 Emissians publiques :
Obligations dépargne 4540 17.3
Obligations négociables 586,5 23
[ Emissions privées :
Caisse de dépét et
placement du Québec €71,0 256
Autres emprunts privés 1438 55
Marche de I'euro-dollar (emprunt public) 2500 9,5
Marché asiatique (emprunt privé) 100,0 38
Saus-total 22053 84,0
Autres monnalies
1 Emissions publiques :
Marché américain 50,8 19 248,1 40,8
Marché de feuro-dollar E.-U. 2497 95
Marché du franc suisse 181,6 300
Marche du yen 19,7 Q,7 178,0 294
01 Emission privée :
Marché asiatique (dollar australien) 101,3 39
Sous-total 4215 16,0 605,7 100,0
Total 26268 100,0 605,7 100,0

. |
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La stuation financiére du gouvemaement et les amprunts du sectaur public

On y constate notamment que 84 % des emprunts bruts réguliers ont été
effectués en dollars canadiens. Cette proportion atteint 95,4 % silon prend en
considération les emprunts realisés auprés des marchés américain et de
l'eura-dollar americain, lesquels ont été converlis totalement ou partiellement
en dollars canadiens au moyen de contrats d'échange de devises aterme. Le
marché canadien a, pour sa part, contribué dans une propontion de 70,7 % &
combler les besoins d'emprunts bruts du gouvernement, le recours au marché
public canadien ayant compensé la diminution du financement aupres de la
Caisse de dépdt et placement du Québec qui est passé de 40,7 % a 256 %
du total des nouveaux emprunts par rapport a I'an dernier.

Onobserve enfin que les refinancements facultatifs ont été contractés en yen,
enfrancs suisses et endollars américains. L'utilisation par le gouvernement de
ses options de remboursement anticipé pour renégocier en cours d'année des
emprunts de 605 700 000 $ a permis de realiser des économies substantielies
en intérét tout en allongeant I'echéance des empnuints refinancés.

Les conditions d'émission pour les titres du Québec sont demeurées
favorables en1988-1989. Pourlapremiére fois, le Québec a puréaliser, enune
seule tranche et une seule opération, un emprunt sur le marché public
canadien d'un volume de 300 000 000%. De plus, lors dun emprunt a
echéance de 10 ans surle marché ameéricain, on a enregistré le plus faible écan
de taux d'intérét par rapport aux titres du gouvernement américain d'échéance
equivalente, pourune émission d'un emprunteur quebécois. Enfin, I'échéance
moyenne des nouveaux emprunts s'est située 4 prés de 12 ans.

Par ailleurs, au cours de l'année financiére 1988-1983, les écars de
rendement des titres du Québec, lorsqu'on les compare aux titres du
gouvemement du Canada d'échéance équivalente, sont demeurés
sensiblement au méme niveau pour un terme de 10 ans, alors qu'ils se sont
rétrécis légérement dans le cas des echéances les plus longues.

|
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TAUX DE RENDEMENT SUR LES TITRES A LONG TERME DU QUEBEC
ET DU CANADA
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Source ! RBC Dominion Securities inc.
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La situation finaaciére du gouvernement et les emprunts du secteur public I’

ECART ENTRE LES TAUX DE RENDEMENT SUR LES TITRES
A LONG TERME DU QUEBEC ET AUTRES TITRES
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La dette

La dette du gouvernement du Québec, incluant I'encours des bons du trésor,
s'établit a 27 091 000 000 $ au 31 mars 1989. La proportion libellée en dollars
canadiens s'est accrue au cours de 1983-1989, passant de 68,4 % 270,4 %,
celle en monnaies étrangeres étant réduile a 29,6 %. Au cours de la méme
péericde, la part de la dette a taux fixes a augmenté de 82,4 % a 83,7 %, alors
que celle a taux variables s'établit 3 16,3 % a la fin de I'annge financiére.

Toutefois, des transactions d'échange de taux d'intérét et de devises reliées
au service de certains emprunts, réalisées par le gouvernement au cours des
demiéres années, ont permis de modifier la structure de sa dette. Ainsi, la pan
des engagements 4 assumer en dollars canadiens par le gouvernement pour
le remboursement de sa dette a pu élre haussee a 74,5 %, alors que la
proportion de ses engagements portant intérét a taux fixes a pu étre relevée
4 83,9 %.

Par ailleurs, l'échéance moyenne ponderée de I'ensemble de la dette du
gouvernement, excluant les cbligations d'épargne et les bons du tréscr, a été
réduite légérement, passant de 10,3 ans au 31 mars 1988 a 10 ans au
31 mars 1389, L'encours des obligations d'épargne a diminue en cours
d'année pour s'établir a 2 360 290 000 $ au 31 mars 1989, soit 8,7 % du total
de la dette du gouvernement, alors que l'encours des bons du trésor esl de
1 705 000 009 §, représentant 6,3 %.

DETTE DU GOUVERNEMENT
RESULTATS PRELIMINAIRES AU 31 MARS 1989
{en millions de dollars)

Monnaie Avant contrats d'échange Aprés contrats d'échange
(%) (%)
Dollar canadien 15 080 704 20138 745
Dallar américain 4230 15,6 3155 15
Yen japonais 13808 6,7 1708 63
Mark allemand 899 33 802 30
Franc suisse 610 23 538 35
Livre sterling 214 08 151 06
Franc frangais 149 05 149 0.5
Dollar australien 101 04
2709 100,0 27 091 100,0

N B Ladette en monnaies &lrangéras est exprimée en équivalent canadien selon les taux de change au 31 mars
1989, sauf pour les emprunts qui ont &1& I'objet de contrats d'echange de devises en dellars canadiens qui sont
axprimés selen las taux de change spécifiés aux contrats.

]
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La situation financiére du gouvemament at les amprurts du secteur public

Les emprunts et les investissements
du secteur public

Au cours de Fannée civile 1988, les emprunts bruts a long terme du secteur
public ont totalisé 8849000000 8%, ce qui représente une hausse de
834 000 000 $ par rapport a l'année précédente. Cette augmentation des
emprunts bruts est imputable au gouvernement du Québec, aux institutions
d'enseignement et aux établissements de santé et de bien-étre.

EMPRUNTS A LONG TERME DU SECTEUR PUBLIC
(en millions de dollars)

Annédes civiles

1983 1984 1985 1986 1967 1988

Emprunts bruts
Gouvernemen! @ 2 407 3209 3015 4092 2852 3542
Institutions

denseignement @ 421 7 688 668 857 717
Institutions de santé et

de bien-Elre 92 134 212 148 280 389
Hydro-Québec @ 1792 1100 1602 2199 1833 1823
Aulres sociétés dEtat 502 569 1397 1103 623 690
Organismes municipaux 938 1201 1330 1451 1770 1588
Total 6152 7034 8244 9 651 8015 8849
Remboursements 2267 3470 4007 5242 5051 4324
Emprunts nets 3885 3564 4237 4419 2964 3925

{1) Résuttats préliminaires.

{2) Montants empruntes durant 'année civile, a l'exdusion du montant net des emprunts & moins d'un an autitre des
opérations de financement a long lerms, ce qui différe de la liste des emprunts réalisés présentée plus loin dans
ce document.

{3) Incluant toutes les universités au Québec.
Source . Ministére des Finances du Québec,

-~ "~
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EMPRUNTS BRUTS DU SECTEUR PUBLIC PAR MONNAIE
(en millions de dollars)
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Source: Minlstére des Flnancas du Québec,

Les emprunts bruts libellés en dollars canadiens ont totalisé 7 047 000 000 §
en 1988, ce qui représente 79,6 % des emprunts totaux du secteur public.
Quant aux emprunts bruts libellés en dollars américains, ils ont atteint
874 000 000 $, soit 9,9 % du total des emprunts bruts, alors que les emprunts
dans les auires monnaies s'établissaient a 928 000 000 $ ou 10,5 % du total.

Par ailleurs, compte tenu des refinancements &t des remboursements, les
emprunts nets du secteur public sont évalués a 3 925 000 000 $en 1988. Le
rapport des emprunts nets au produit intérieur brut s'est élabli 4 2,75 % en
1988, soit un niveau sensiblement inférieur au niveau moyen enregistré au
cours des cing années précédentes.
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EMPRUNTS NETS DU SECTEUR PUBLIC PAR RAFPORT
AU PRODUIT INTERIEUR BRUT
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Source : Minlglére des Finances duQuébec.
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INVESTISSEMENTS DU SECTEUR PUBLIC
(en millions de dollars)

Années clviles
1983 1584 1985 1986 1987 19880
Gouvernement @ 742 847 822 654 708 861
Inslitutions
denseignement A 28% 298 321 236 273 242
Instituticns de santé et
de bien-tre ® 182 184 248 249 266 326
Hydro-Québec ¢ 2248 1681 1615 1537 1688 2107
Autres sociétés dEtal 369 313 676 663 761 793
Crganismes
municipaux ® 953 1130 1763 13503 1 461 1789
Total 4783 4433 5445 4912 5157 6118

{1} Résultats préliminaires.

{2) Les investissements du gouvernament comprennert ses immobilisations ainsi que les subventions et préts pour
inveslissements a des agents économiques extérieurs au secteur public. Les investissements financiers envers
d'autres composantes du secteur public sont donc exdus.

Sources : Livre des crédits et GComples publics.

{3) Lesinvestissements des commissions scolaires, das collbges et das universités ainsi que ceux des nstitutions de
santé et de bien-&tra ng comprennant que les dépenses pour de nouvelles immobilisations tal'es qua définies aux
lins de la complabilité écoromique.

Source : Bureau de la statistique du Québec

{d) Source: Hydro-Québec.

{5) Les invastissaments des socibtés d'Etat comespondant & l'accroissemant des actits & long terme. On axclut 1a

Sociéta québéeoise d'assainissement des aaux dont les investissemants sont compris au posta «organismes

mumcipaLXe.

Sourcas : Etats financiers des sociétés ¢'Eiat.

Les investissements des municipalités, des communautés urbaines et régionales de méme que des commissions

etcorporations delransportne comprennent que les dépenses pourde nouvelles immobilisationstellesque définies

aur fins de la comptabilité aconomique.

Source . Ministére des Finances du Québec.

6

En 1988, les investissements du secteur public ont été de 6 118 000 000 §, ce
qui représente une augmentation de 18,6 % par rapport 4 1987. Comme
lndique le tableau précedent, cette hausse est principalement imputable a
Hydro-Québec, aux organismes municipaux et au gouvernement du Quebec.

Pour tenir compte des interrelations entre la politique financiére du
gouvernement et la situation des divers secteurs sous sa juridiction, I'evolution
comparative des emprunts et des investissements doit prendre en
considération la situation de I'ensemble du secteur public. Les emprunts nets
totaux du secteur public incluent, en plus des emprunts nets a long terme
mentionnés precedemment, les emprunts ettectués & moins d'un an au titre
des opérations de financement a long terme, y compris les bons du trésor emis
par le gouvernement, de méme que les emprunts realisés aupres du compte
des régimes de retraite du gouvernement.

|
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La situation linanciére du gouvernement &t les amprunts du sectaur public II

EMPRUNTS NETS TOTAUX ET INVESTISSEMENTS DU SECTELR PUBLIC
{en millions de dollars)

Anndes civiies
1983 1984 1985 1906 1967 1988
Emprunts nets
4 long terme 3885 3564 4237 4419 2964 3925
Montant net des
emprunts 4 moing
dun an au litre
des opérations
de financement 4
long terme 6% -~ 2 506 - 61 24 - 40
Surplus du comple des
régimes de relraite
du gouvemement 1027 1153 1247 133 1458 2005
Emprunts nate totaux 5548 4 697 5990 517 4 686 5890
Investissamants 4783 44313 5445 4912 5157 6118
Ratio 1,16 1,06 1,10 1,05 0,91 0,%

(1) Résulats préliminaires,
Sourca ;. Ministéra des Flnances du Gudbec,

En 1988, les emprunts nets tolaux du secteur public sont estimés &
5890000000%. Le ratio des emprunis nets totaux par rapport aux
investissernents s'est établi 4 0,96, les investissements étant supérieurs aux
amprunts nets pour une deuxiéme année consécutive,

EMPRUNTS NETS TOTAUX ET INVESTISSEMENTS DU SECTEUR PUBLIC
(en millions de doliars)

#

! Emprunts nets tolaux 2 Investissements

Source ;. Minisidre des Finances du Québec.
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Budget 1983-1980

|
Données historiques et résultats préliminaires

Les chiffres publiés en regard des résuftats préliminaires 1988-1989 et des
données historiques des années antérieures ont élé modifiés a des fins
comparatives sur la base de la structure budgétaire et financiére et des
conventions compiables en vigueur pour 'année financiére 1989-1990.

GOUVERNEMENT DU QUEBEC )
SOMMAIRE DES OPERATIONS FINANCIERES
{en millions de dollars)

Résultats
préliminaires
1984-1985 1985-1386 1986-1967 1987-1988 1986-1989 9
1. Opérations budgétaires
Revenus 22 065.4 239336 25359,5 281449 29802,0
Dépenses -258611 -273215 -28178,7 -30513,1@ - 31402,0@
Deficit - 37957 - 33439 - 28182 - 23742 - 1600,0
2. Opérations non budgétaires
Placements, préts et avances - 1674 40,4 - 3797 - 6803 - 8720
Compte des régimes de retraile 1183,5 12690 13548 22030 16340
Provision pour le financement du
pregramme d'assainissement des eaux - 43 9.8 12,2 15,0
Aulres comples 766,4 200,2 837 - 53938 - 300
Solde 17825 1603,% 1 068,6 995,1 37,0
3. Besoins financiers nets - 20132 - 174000 - 1750,6 - 1379,1 - 563,0
4. Financement
Variation de f'encaisse - 2110 - 18,0 - 80,9 173.2 21,0
Variation de la dette & long terme @ 22242 17580 18315 12059 942,0
Total du financement 2013,2 1740,0 1750,6 13791 963,0

N. B.: Un montant négati! indique un besoin de financement et un montant positit une source de finarcement. Pour la variation de lencaisse, un montant négatit indique une
augmentation et un mortant positi une diminution.

(1) Les revenus totaux sont constifués des montants crédités au fonds conselidé du reveru et au fonds des services de santé alors que les depenses compraanent les morants
imputés a ces deux fonds.

{2) Comprend les nouveaux emprunts et la vanation de [a dette résultant de I'amortissement de 1a vanation du change étranger {voir tableau sur les opérations de financament),
diminués des remboursements d'emprunts, mais exclut 1a partie non amortie de la variation du change &trangar qui st sans eflet surles opérations financieres du gouvemament.

{3} Les données financiéres pour 1988-1989 paraissant a ce tableau sont &tablies sur la base des résultats enregistrés d'avril 1988 a février 1989 st dune estimation arétée au 24
avnl 1989 des revenus et des dépenses quiserontinscrits jusqu'a la fermeture des livres aux opérations de i'année 1988-1989, aux tarmes des conventions comptables en viguaur.

{4) Induant 848 830 000 $ e1 638 000 000 $ de dépenses additionnelles inscrites en 1987-1988 ef 1988-1989 respectivement alors qu'elles auraient pu n'éire impulées qu'au cours
des années subséquentes.

[
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La situation finanicidre du gouvernament et les emprunts du secteur public

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
REVENUS BUDGETAIRES
{en millions de dollars)
Résultats
préliminalres
1984-1985 1985-1986 1986-1987 1987-1988 1988-1989
1. Impbts sur les revenus et les biens
Impét sur le revenu des particuliers 71269 79664 84277 95618 100410
Contributions des employeurs au fonds
des sefvices de santé 150985 16008 18289 20452 21580
Impdis des sociétés ™ 956 4 10820 12169 14720 15750
Droits de successicn 451 305 92 - 1.0 20
96779 10677 11482,7 130820 13 776,0
2. Taxes 2 la consommation
Ventes au détail 25751 31757 36243 40163 43110
Carburants 10304 10841 1144,7 11839 12230
Tabac 3735 5348 566,3 5318 5440
Repas et hotellerie 303 4 3277 3613 402,7 4340
Altres @ 1124 126,9 1388 149,1 1570
43948 52492 58384 62838 6675,0
3. Droits et permis
Véhicules automaobiles 2733 2835 3139 3656 3570
Boissons alcooliques 67.2 70.1 74,5 58,6 57,0
Ressources nalurelles @ 96,2 93,3 94,2 170 151,0
Pari mutuel 287 264 270 268 230
Autres 709 843 92,0 1078 13,0
5373 558,0 601,6 679,8 707,0
4. Revenus divers
Yentes de biens et services 2251 207.9 264 4 2319 2350
Intéréls 2701 2147 2458 21456 2600
Amendes, confiscalions et recouvremeants 92,7 1163 1594 2442 25,0
587,9 538,9 669,6 630,7 751,0
5. Revenus pravenant des sociétés d'Etat(@
Société des alcools du Québec 3405 3568 3607 3701 381.0
Lote-Québec 2529 3027 3604 3800 4290
Hydro-Québec 3008 2090 3030 508,0 619,0
Autres sociétés dEtat - 875 70,2 812 1836 1890
806,7 938,7 1105,3 14517 1618,0
Total des revenus autonomes 16 004,6 17 964,5 19 697,6 22 188,0 235270
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Budget 1383-1930

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
REVENUS BUDGETAIRES (suite)
{en millions de dollars)

Résultats

préliminaires

1984-1985 19851986 1986-1987 1987-1988 19881989

6. Transferts du gouvernement du Canada

Péréquation 31016 28541 27478 30907 35110
Autres transterts liés aux accords fiscaux 18334 19417 18219 16820 1653,0
Contributions aux programmes de bien-étre 11478 11983 11078 10320 1037,0
Autres programmes 177.9 2269 194 6 37,2 2440
Total des transferts du gouvernement du Canada 6 260,7 6221,0 58721 6 175,9 6 4450
22 2653 241855 25 569,7 28 363,9 29972,0

Molns : Allocations familiales™ 199,9 201,9 210,2 219,0 170,0®
Total des revenus budgétaires 22 065,4 239836 25 359,5 281449 29 8020

(1) Comprend Iimpdt sur les profits des sccietés, la taxe sur le capital et celle sur les pnmes qui en tient lieu pour les compagnies d'assurances.

{2) Comprend la taxe sur les télécommunications et sur la publicité électronique.
{3} Comprend les ressources forestiéres, miniéres et hydrauliques.

{4) Comprend les dividendes déclarés et fa variation des surplus ou déficits accumulés par les sociétés d'Etat qui est consclidée avec comme contrepartie une réévaluation du

placement qu'y détient le gouvernement,

(5} Lesrevenus ont&té modifies pourtenir compte de lenregistrement des allocations familiales en déduction des revenus depuis lg 1% janvier 1989, de sorte qu'elles sont maintenant

réguites des revenus a limp8t des particuliers.
{6) Montant des allocations familiales pour la période du 17 avril au 31 décembre 1988,
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La situation financiére du gouvamemant et les emprunts du secleur public

GQUVERNEMENT DU QUEBEC
DEPENSES BUDGETAIRES
{en millions de dollars)
Résuliats
préliminafres
Ministéres et Organismes 1984-1985 1385-1986 1986-1947 1987-1388 1988-1989
Affaires culturelles 161,5 1847 1759 196,6 2291
Affaires inlernationales 62,8 7786 74,6 83,5 842
Alfaires municipales 581.8 6136 6347 5881 567.0
Agriculture, Pécheries et Alimentation 4586 517.7 506.0 549.7 575,0
Approvisionnements et Services 1624 43,1 520 50,6 52,8
Assemblée nationale 429 59,5 91,9 56,1 61,5
Communautés culturelles et Immigration 278 28,7 285 332 39,2
Communications 1811 189 4 1964 1819 1136
Consell exécutif 37,1 474 339 337 76
Consel du irésor 131 16,0 16,9 16,9 18,3
Education 4 4045 45822 471186 50519 53825
Energie et Ressources 3475 3604 358,3 3341 489 1
Enseignement supérieur et Science 21941 23168 24431 26395 283056
Environnement 1414 10,0 253,0 2937 3593
Finances 25115 27618 28451 28616 28224
Industrie, Commerce et Technologie 3406 348,3 3443 244 8 3314
Justice 2478 3103 3170 3635 3826
Loisir, Chasse et Péche 2315 2355 2038 2001 2103
Main-d'oeuvre el Sécurité du revenu 26089 28586 28949 30748 28304
Office de planification et de
développement du Québec 52,9 46,8 391 44,3 489
Organismes relevant du ministre délégué a I'Administration §27.0 10149 11047 1768,2 12168
Organismes relevant de la ministre déleguée
4 la Condition féminine 594 769 863 88,1 106,0
Organismes relevant du minisire responsable de
Fapplication de la Charte de la langue francaise 17,9 213 19,7 20,2 217
Persorines désignées par I'Assemblée nationale 385 62,3 236 253 278
Régie de 'assurance-maladie du Québec 14565 1608,3 17456 18835 20670
Revenu 2305 2478 2595 2819 2818
Santé et Services sociaux 56513 61988 65793 71513 76841
Sécurité publigue 4728 537.9 5418 6264 7053
Taurisme 686 7559 69,2 69,1 76,0
Transpars 16194 1 660,8 1 536,3 16839 18165
Travail 730 654 548 823 1012
Travaux publics et Approvisionnement 1506 - — — -
Sous-total 25 B75,8 27 369,7 282818 30 660,8 31 600,1
Montant porté & la provision pour créances douteuses 1224 88,9 108,3 90,5 101,0
Montant porté a ia provision pour pertes sur
placements en actions 628 70,8 1,2 13,2 - 1291
26 061,0 275284 28 3889 30 738,1 315720
Moins : Aliocations familiales @ 199,9 2019 210,2 219,0 170,09
Total des dépenses budgétaires 25 861,1 27 3275 28178,7 30 519,1® 3140209

(1) Provision craée lorsque le déficit accumulé d'une société d'Etat excide le coil du placement en actions quy détient le gouvernement,

‘2 les dépenses ont &té modifiées poor tlenir campte ce l'enregistrement des allocations familiales en dédudion des revenus depuis le 1% janvier 1989, de sorte qu'ellas sont

maintenant réduites des revenus a limpét ces particuliers.

{3) Incluant 848 800 OGO § et 838 G00 00C § de dépenses additionnalles inscrites en 1987-1988 et 1988-1983 respechtivemant alors qu'slles auraient pu n'étra imputées qu'au cours

des années subséquentas.

{4} Montant des allecations familiales pour 'a période du 1% avrl au 31 décembre 1988.
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Budgat 1586-1950

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
OPERATIONS NON BUDGETAIRES
(en millions de dollars)

Résultats
préliminaires
1984-1985 1985-1986 1986-1987 1987-1988 1988-1989
1. Placements, préts et avances .
ENTREFRISES DU GOUVERNEMENT DU QLIEBEC
CAPITAL-ACTIONS ET MISE DE FCNDS :
Société de récupération, dexpleitation et de
développement forestiers du Québec (REXFCR) - 05 - 188 - 270 - 25 - 175
Société générale de financement (SGF) - 515 -~ 49,3 - 200 — —
Société québécoise dexploration miniére (SOQUEM) - 1186 — — — 25,0
Société québécaise dinitiatives agro-alimentaires (SCQUIA) - 54 - 40 — — —
Sociéle québécaise dinitiatives pétroligres (SOQUIP) - 399 — - 100 — —_
Autres - 185 - 24 - 71 - 1,3 - §53™
-1254 - 945 - 64,1 - 38 - T8
VARIATION DE LA VALEUUR DE
CONSOLIDATION DES PLACEMENTS - 329 -162,6 -4288 -690,6 - 666,3
PRETS ET AVANCES ¢
Office du crédit agricole du Québec 11,9 160,0 — — —
Sidbec - 368 9.6 — - 68 B16™
Scciété de développement industriel du Québec (SDI} - 01 - 10 - 363 - 56,1 - 787
Société immobiligre du Québec (S1Q) — 1470 155,0 750 75,0
Autres 133 - 68 319 17,3 - 81
- 17 2988 150,6 294 68,8
Total des entreprises du gouvernement du Quebec -170,0 41,7 -3423 - 665,0 -6753
MUNICIPALITES ET ORGANISMES MUNICIPAUX 15 15 0,3 22 25
PARTICULIERS, SOCIETES ET AUTRES 1,1 - 28 - 377 - 175 08
Total des placements, préts et avances -167,4 40,4 -379,7 - 6803 -B672,0
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La situation financigre du gouvernement &t les amprunts du sectaur public

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
QPERATIONS NON BUDGETAIRES (suite)
{en millions de dollars})

Résultats
préliminaires
196841985 1985-1986 1986-1967 1987-1980 1983-1969
2. Compte des régimes de retraite
CONTRIBUTIONS ET COTISATIONS
Contributions du gouvernement a titre demployeur
RREGOP
O Service courant 3147 3181 316,9 2988 3287
[0 Service passé - — - 2447 11,2
O Intéréts 3794 4338 4921 5514 659.4
Aulres régimes
O Service courant 1671 1640 1495 161,9 1668
O Service passé 3370 3603 386,7 857.4 3Nns
O Intéréts 2184 2671 3101 3728 4392
Total 14166 1548,3 1 655,3 2 586,8 20648
Organismes autonomes
(1 Service courant 49 50 51 49 49
O Service passé 170 170 17,0 17,0 17,0
Total 219 22,0 22,1 21,9 219
Cotisations des employés 153,5 148,9 219,1 175,9 187.4
Total des contributions et cotisations 1592,0 1719,2 1896,5 27846 22741
PRESTATIONS ET AUTRES PAIEMENTS
Prestations et remboursements - 3896 - 4332 - 5118 - 5531 - 6151
Autres déboursés - 189 - 170 - 299 - 285 - 250
Total - 4085 - 450,2 - 5417 - 5816 - 6401
Total du compte des régimes de retraite 11835 12690 11354,8 2203,0 16340
3. Provision pour le financement du programme
d'assainissement des eaux @ - 4,3 9,8 12,2 15,0
4. Autres comptes
Espéces el effets en main &t
dépbts en circulation - 154 333 - 322 - 936 78,0
Chéques en circulation 89,2 33,1 - 47 35,1 48,0
Compte d'accords de perceplion fiscale 18,5 85 340 335 15,0
Comptes a recevoir 23,2 - 1566 - 2862 - 145 - 2560
Intéréts courus A receveir 1,0 42 04 - 04 - 2,0
Avances des fonds en flidéicommis 30 19 - 24 - 16 2.0
Comptes a payer 468 4 2408 2881 - 4954 - 2800
Interéls courus & payer 180,86 89,4 1143 76,8 54,0
Frais reporiés - 24 - 4,2 94 - 787 10
Total des autres comptes 766,4 290,2 83,7 - 53g8 - 3300
Total des opérations non budgétaires 17825 1603,9 10686 995,1 637,0

{1} Montant net incluant la vanation de la provision pour peries sur les placements en adions.

{2] Les entrées de fonds a ce comple sont constituées des contributions du gouvernemant en vue du remboursement des emprunts & long terme de la Scciélé québécsise
d'assainissement des eaux. Les sorties de fonds représentent las paiements effectués lors de I'échéance de ces emprunts.

13) Reflétant pour 81 60 000 § la conversion en capital-actions davances consenties 4 Sidbec au cours des années antérieures.
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Budget 1983-1330

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
OPERATIONS DE FINANCEMENT
{en millions de dollars)

Résultats

préliminaires

1984-1985 1985-1986 1986-1987 1987-1988 1986-1989

1. Variation de l'encaisse - 2110 - 180 - 809 173,2 21,0

2. Variation de la dette a long terme "

Nouveaux emprunts 32810 29925 43360 31998 32325
Variation de lz dette résultant de 'amonissement

de la variation du change éiranger = 431 68,0 13,1 130 - 415

Remboursements demprunts -10999 -13035 -25778 ~2006,7 -2249,0

Total de la variation de la dette a long terme 22242 17580 18315 1205,9 9420

Total du financement 2013,2 1740,0 17506 1379,1 963,0

{1} Excluant la partie non amortie de la vanation du change étranger qui est sans effet sur les opérations financiéres du gouvememert.

{2) Poste présen'é en contrepartie de 'amortissement de [a vanation du change élranger imputé aux depenses el qui affecte ies besoins financiers nets, sans toutefors requénr de
sorlie de Jonds, dans le cadre de fa conversion de la dette en devises £trangéres aux taux de change courants.
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La situation financiére du gouvemement &t les emprunts du secteur public

EMPRUNTS REALISES PAR LE GOUVERNEMENT DU QUEBEC EN 1988-1989

Valeur
Montant nominale
en dollars en devises Taux Date Date Prixa  Rendement
canadiens étrangéres d'intérét® d'émission  d'échéance  I'acheteur & l'acheteur®
{en millions} % 3 %
1816 200,0 F.S, 500" 7Tavil  2008-04-07 101,00 4 86
2497 @ 2000 E.-U. a00 " 7avil  1998-04-07 100,50 8,73
100,0 — 9,25 22 avril  1998-06-19 97,616 9,619
1977 200000 Yen 550 25 avril  2003-04-25 100,00 5,50
1.6 - 10,50/8,00 1% juin - 1997-06-01 100,00 908 ®
452 4 @ — 10,50/6,00 17 juin  1998-06-01 100,00 910 @
750® — 10,25 30 juin - 1998-04-07 98,437 10,50
75,0 @ — 11,00 30juin 2008-04-01 99,875 11,01
100,0 — 10,25 Sjuitlet  1898-04-07 98,50 10,49
750 @ — 10,25 5juillet  1998-04-07 98,50 10,4%
250 — 10,25 5juillet  1998-04-07 98,50 10,45
2000 — 1,00 5juiller  2009-04-01 99,875 1.0
50,0 — 11,00 5juillet  2009-04-01 99,875 1,0
500 @ — 10,25 20 0ct.  1998-04-07 97,50 10,67
100,0 @ — 11,00 20 0ct. 2009-04-01 100,29 10,96
101,3 & 100,0 Aus. 667 29nov. 159811-29 100,00 6,96
250,0 — 10,50 * I nov. 1598-11-30 101,45 10,01
250 @ — 1,00 22 déc. 20090401 101,125 10,857
100,0 ® — 10,25 22déc. 19980407 87,50 10,67
50,0 — 10,25 22 déc. 19380407 g7.50 10,67
2865 — 10,25 22 déc.  1998-04-07 97,50 10,67
2369 ¥ 2500 E.-U. 9,375 1™ février 1999-04-01 99,80 9,402
1210 @ — 10,50 M mars  1995-06-26 86,777 11,24
50,0 @ — 11,00 3 mars  2003-04-01 99,713 11,036
53 @ — Divers  Diverses Diverses 100,00 Divers
10,1 @9 — Divers  Diverses Diverses Divers Divers
340 28 E.-U. 8,56 Diverses  1995-12-04 100,00 Variables
32325

Intéréts payables annuellement.

{1} Les emprunts en devises Atrangéres apparaissant en equivalent canadien ¢e leur valeur nominals 3 1a date de
réalisation.

{2) Les interéts sont payables semastrieflemant & I'exception de ceux margques d'un astérisque qui le sont
annusllement.

{3} Le randsment a linvestisssur est ftabli sur la bass dintéréis payables semestrieflement

{4) Ces smprunts cnt tatt {'objet d'un contrat d'échange de devises en totalié ou partiellement.

{8) Montant encaissé de Mémission dobligations d'épargne du Guébec du 1% juin 1987, La taux d'intért sur ces
obligations a &té de 8,0 % du 17 Juin 1987 au 31 octobre 1987, de 9,0 % du 17 novembre 1887 au 31 maj 1988,
de B,5 % du 17 juin 1988 au 31 octobra 1988 et d6 9,5 % du 1% novembre 1988 au 28 février 1389, Il 2 par la suite
&4 fixé 2 10,5 % pour 12 péricds du 1% mars 1989 au 31 mai 1989 et sera d'un minimum de 6,0 % jusqu'au
31 mai 1997,

{B) Taux ¢e rendement pour la période du 1= avril 1988 au 31 mars 1989.

(7) Montant encaissé de 'dmission d'obligations d'épargne du Québec du 1= juin 1988, Le taux d'intérét sur ces
obligations a &té de 8,5 % du 17 juin 1988 au 31 cctobre 1988 et de 9,5 % du 1= novembre 1388 au 28 février 1989.
Ila par la suite 8té fixd 2 10,5 % pour la périoda du 1™ mars 1989 au 31 mai 1389 ot sera d'un minimum de 6,0 %
jusqu'au 31 mai 1598,

(8) La Caisse de dépbi et placement du Québec a souscrit en entier ou en partie & ces emprums.

(9) Emprunts réalisés auprés du gouvemnement du Canada en vertu de I'entente portant sur les fonds pargus par le
Régima de pansions du Canada

{10) Mortants d'intéréls capitalisés sur das emprunts émis A fort taux d'escompte, dont 7 506 088 § se rapportent a
des emprunts en dollars américains.
{11) Augmentation de a dettg attribuable aux fluctuations des changes sur ls mortant tiré en mennaie étrangére a
méme une convention da crédit.
N. B : Le gouvermnement du Québec dispose aupres de diverses banques et institutions finandéres d'une convention
de crédit totalisant 1 000 000 000 $ pouvant tretirés en dollars canadiens cu pour leur équivalent en d'autres
davises.
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Budget 19891980

EMPRUNTS REALISES PAR HYDRO-QUEBEC EN 1988

Valeur

Mentant naminale
en dollars en devises Taux Date Date Prixa  Rendement
canadiens étrangéres dintéret® d'émisston  d'échéance  V'acheteur al'acheteur®
{en mlilions}) % S %
3189 2500 E-U. 9,75 15jarwier  201801-15 100,00 8,75
25,0 - 9,75 17 février  199707-16 97,825 10,11
133,0 - 9,75 17 février  1997-07-16 97 825 10,11
2508 - 10,25 17 février  2012-07-16 96,54 10,60
167,0 — 10,25 17 février 20120718 96,94 10,60
89,1 100,0 F.S. 4625 24mars 19980324 101,00 4,45
89,1 1000 FS. 500 * 24mars 2008-04-24 100,00 494
1250 — 10,25 * Tmai  1985-05-11 10150 9,52
100,0 @ 10 0600,0 Yen 5,50 25ma 19980525 100,00 5,50
50,0 — 12,25 2juin 20060206 108,38 11,15
1752 @ 750 LS. 9625° Sjuin 19950606 101,375 9,14
100,0 — 11,25 8juin  2008-06-01 100,00 11,25
g72@m 55,0 E-U. Divers 23 juin Diverses Divers Divers
250,0 — 10,75 27 sept.  1939-02-(1 100,00 10,75
100,0 @ — 10,75 27 sept. 1998-02-01 100,00 10,75
10,0 —_— 10,75 27 sept. 19990201 100,00 10,75
50 - 10,75 27 sept. 19990201 100,00 10,75
185,2 150G E-U 975 * 29sept. 19980826 10150 9,29
2319 20,0 E-U. 9,30 28ocl. 19881028 100,00 9,30
6,1 50E-U 923 Jnov. 1988-11-03 100,00 923

20447

Intéréts payables annuellement.

{1) Les emprunts en devises &rangéres apparaissent en équivalent canadien de leur valeur nominale a la date de
réalisation.

{2) Les iméréts sont payables semestricllament & l'exception de ceux marqués d'un astérisque qui ls sont
annusllsment.

{3} Le rendemert & linvestisseur est &tabli sur la base dintéréts payables semestriellement.

{4} La Caisse de dépdl el placement du Québec a souscrit en tolalité ou en partie a ces emprunts obligataires.
(5] Emprunt ayant fait I'objet g'un contrat d'échange de devises et da taux dintérét.

(6] Emprunt ayant fait l'obiet d'un contrat d'échange de devises.

{7) Billets &mis et livres en 1988 dans le cadre de programmes de papier commercial & court tarme.

N. B : Hydro-Québec disposait au 31 décambre 1988 de conventions de crédit de 1 150 000 000 de dollars américains
dont 750 000 000 $ peuvent étre également disponibles pour leur équivalent en dollars canadiens.
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Revue de 1a situation économique en 1388 et parspectives

Sommaire

En 1988, lacroissancede I'économie du Québec a été remarquable. Le produit
intérieurréel, alimenté parlademande des menages etla hausse marquéee des
investissements non résidentiels, s'est accru de 4,9 %. A nouveau, cette
pregression a dépassé le résultat enregistré a I'échelle nationale et a été
nettement supérieure & celle de la plupart des pays de 'OCDE. Cette
conjoncture favorable s'est traduite par la création de 83 000 emplois et |la
baisse du taux de choémage a 9,4 %, le niveau le plus faible depuis 1976.

Toutelois, au cours des deux prochaines années, le contexte dans lequel
évolueront le Canada et le Québec apparait sous un jour meins favorable gu'il
ne I'a élé jusqu'a lI'an demier. En effet, outre le ralentissement de I'économie
mondiale qui se profile pour les prochains mois, 'orientation des politiques
macro-économiques estdevenue netternent restrictive au Canada. D'une part,
la bonne performance de I'économie en 1988 ayant ravivé les craintes relatives
a une remontée des tensions inflationnistes, on a assisté a un resserrement
important de la palitique monetaire canadienne. Depuisunan, les taux d'interét
de court terme se sont ainsi accrus de 400 points de base. D'autre pan, les
mesures contenues dans le budget tédéral d’'avril demier soustrairont plus de
1 % par année au produitintérieur brutcanadien principalement parle biais des
hausses dmpdts el de taxes indirectes.

Les conséquences des politiques macro-économiques canadiennes actuelle-
ment en vigueur déborderont largement le court lerme, pour contraindre les
perspectives de croissance économique au cours des prochaines années. En
1989, les effets négatifs de ces politiques devraient étre partiellement
compenses par la reduction du fardeau fiscal des ménages arinoncée l'an
dernier ainsi que par la forte progression anticipée des investissements non
résidentiels engendrée par la bonne santé financiére des enireprises et
renforcée au Québec par le programme d'équipement d'Hydro-Québec. On
anticipe cependant qu'elles auront un impact beaucoup plus important sur le
déroulement de l'activité en 1990.

En conséquence, on prévoit que la croissance économique s'établira 42,8 %
au Québec cette année, mais serait limitée a seulement 1,8 % I'an prochain.
Parallelement, en raison des hausses de taxes indirectes contenues dans le
budget fédéral du 27 avril, de la remontée du prix du pétrole brut et des effets
de la sécheresse de 'an dernier sur les prix des aliments, le taux d'inflation
canadien devrait passerde 4,1 % en 1988 2 4,9 % cette année.

-
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La situation économique en 1988

L’environnement extérieur

Malgré 'ampleur da I'ajustement boursier d'cclobre 1987, Faffermissemant de
la croissance économigue mondiale s'est accenlué 1'an dernier. Aux Elats-
Unis, o0 l'sn acrain, aprés lacrise boursiére, que la baissedelacontiance des
consommaieurs ne freing la demande des ménages et qu'en raison de
laugmentalion du colt du capital les enireprises ninvestissent pas
sulfisammeni pour prafiter aumaximum de la forte demande d'exporiation que
'on anticipail alors, il n'en & rien &é. Ainsi, non seulemant Fajusiement tant
attendu du déséquilibre exiérieur s'est-il confirmé durant 'année, mais les
entreprises ont accru leurs investissemeants en réponse & 1a haussa marqués
de leurs expoitations, de leurs liguidites el des contraintes croissantes de
capacité. Ces développements ont permis a la production de s’accroitre da
3,9% el 3 l'emploi et aux revenus des ménages de soutenir les achats
personnels de biens et services, tout en favorisant une certaine remontée du
taux d'épargne dans ce pays.

PRODUIT NATIONAL BRUT * DE CERTAINS PAYS DE L'GCDE
{variation annuglie)

5% -

£% -

2% -

1% -

0% -

-

Prod.. t rafional brut ou prodad inlés eur brut, en volure.

T Quatre grancs pays e ropbens: Alerag-e, France, lial'e, Royz. na-Uni.
Sources ; Stal stque Canada,

Pri~cipaus indicaleurs sconomiques, OCDE, Mars 1963,
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Si le realignemenl des devises observé au cours des derniéres années 3
favoriséclairementi'économie américaine, lademandeaintérieure a surpris par
sa viguewr dans les autres grands pays. On a ainsi assis1é 4 une croissance
vigoureuse des investissements des enlreprises et de la consommaiion privée
dans ia plepan des pays. Dans ce contexle, l'activité &conomique en Europe
et au Japon a progressé au nythme le plus élevé depuis |a fin des années
soixanle-dix. En Europe, le volume du produit intérieur brut s'est élevé ds
3,6 %, dont 4,1 % au Royaume-Uni. Aus Japon, par ailleurs, la performance
économigue a &é exceptionnelle, 1a croissance atteignant 5,7 %.

Au Canada, lademande intérieure estdemeurée vigoureuse grace nolamment
a la croissance marquée des investissemants non résidentiels, mais les
expotaiions nelles ont freiné signilicativement Félan de |'‘économie,
retranchant 1,1 % a Pexpansion du PIB. En 1388, le produi intérieur brul réel
s'estaccrede 4,5 % comparativement 3 4 3. 'année précédente. Toutefois, on
nete un ralenlissemeant du rythme de croissance en cours dannée.

PRODUIT INTERIEUR BRUT EN DOLLARS CONSTANTS — CANADA
fvariation annuelle)

6% -
5% -
4% -

3% -

1683 19584 16587 1983

{variation trimestrielle & taux annuel)

8% -
4% - /
G%’B - %
1987 1585

Sourca ! Comgtes nationaux des revancs ¢ des déperses, S.C, 13-001.
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La conjonciure favorable observée dans les grands pays induslrialises a été
propice & une réduction de leur taux de chémage de méme qu'a une hausse
importanle du taux d'utilisation de leurs capacilés de production. En paralléle,
lnflation esl redevenue la principale préoccupation des dirigeants des
banques centrales. Le resserement graduel des politigues monétaires qui en
a résuité s’est traduit par un mouvement général d'augmentation des taux
dintérét de court terme durant 'année.

FRIX A LA CONSOMMATION ET TAUX DE SALAIRE NEGOCIES DANS
LE CADRE DES GRANDES CONYENTIONS COLLECTIVES — CANADA
{variation annuelle)

- Indice des prix & la consommation % Taux de salaire négacids

Sovrces  Lindice des prx & %2 consommalios, 5.6, 82001,
Gra~ds réglements s22riaux, Travail Canada

Au Canada, ie taux d'inflation des prix 4 la consommation a diminué de 4,4 9%
en 1987 &4 4,1 % en 1588 et les salaires négociés dans e cadre des grandes
conventions collectives se sont accius de 4,3 % comparalivement & 4.1 %
lannée précédente. Dans Fensemble du pays, les pressions inflationnisles ne
se sont pas accentuées par rapport aux deux années précédentes. Toulefois,
elles sonl demeurées nettement plus vives en Ontario gu'ailleurs. Cette
province était la sevle 4 afficher un iaux de chémage nellament inférieur a ia
moyenne nationale en 7988,

0
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En dépit de fa stabilié relative de ces grands indicateurs des pressions
inflationnistes, fa Bangue du Canada a continué a appliquer une paolitique
menétaire nettement plus restrictive qu'aux Elats-Unis depuis le début de
1988, Celle-ci s'est traduite par un accroissement des écars entre les taux
d'intéréd surles bons du Tréser 3 3 mois au Canada et aux Etals-Unis, de 240
peints de base en 1987 4 280 en 1988 el jusgu'a prés de 400 en awiil 1983,
Combinée auresserrement observe aux Etais-Unis, la stralégie de la Banque
du Canada a été doublement resliictiva.

D'une par, elle a accru les {aux d'intérét de court terme d'environ 404 points
de base depuis un an, de sorte que lg taux préféreniiel des banques, par
exemple, se situe actuellement au niveau le plus éleve depuis 1984, Les
conditions monélaires restriclrives prévalant au Canada ont engendré une
inversion de la courbe de rendement, ia plus importanie et fa plus prolongée
depuis la récession de 1982, L'experience passée monire qu'un tel
phénoméne est le résullat dune politigue mondlaire suffisamment
contraignante pour entrainer un évenluel ralentissement de lPactivité
économique.

COURBE DE RENDEMENT ET PRODUCTION INDUSTRIELLE — CANADA

5 %

3%

1%

-16%

-24 %

Variation mensuelia, & taux annuel, de 1a production industrielie fchelle de droite]
m— Rerdament des offigatons fédérales (10 ans et plusy maing rendement d2s bans du trésor & treis mois [echelle de gauche]

Sources ; Barquedu Caraca.
Frorud inléniger o par iCustrie, 5.C., 15001,

[Fautre part, en maintenant les laux d'intérét de cour lerme & un niveau aussi
elavé par rapport & ceux prévalant aux Etals-Unis, la Bangue du Canada a
provoquéune appréciation du doliarcanadiende 6 cents parrapport 4 ladevise
américaine, depuis le debut de 1988. Cette appréciation a provogqué une
diminution de la compélitivité des enireprises canadiennes face 3 la
concurence elrangére, ce qui a contribué & la baisse des exportations nettes.
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TAUX DE RENDEMENT — TITRES OU GOUVERNEMENT DU CANADA

16 %

1%

12 %

10 % 1

w4 [ ; i
B% - | | ‘Ll—rJrL’—‘r}

, il
B % T g ; T i
1983 1984 1985 1986 1587 1968 1959
, Bons du Trésor 4 frois mois Obligattans, 1G ans &1 fus

Sewircp - Berque du Canada

ECART ENTRE LES TAUX DINTERET SUR LES BONS DU TRESOR A TROIS MOIS
(CANADA — ETATS-UNIS) ET COURS DU DOLLAR CANADIEN

$E-L.
5% robAs
4% TRl
s, r0Ts
2% 0.76
- | F 0,73
- br ] 1 : : _, 4,70

1983 1584 1935 1985 1687 1584 1959
[ ] Ecarl de taux dintérél Dollar canadien

Source: Banguede Canada.
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Québec

Denguveau, la performance del'économie du Québec a éte supérieure Acelle
enregistrée dans l'ensemble du pays. Le produit iniérieur réel s'est élevé de
4,9% an 15988, marginalement moins gu'en 1987. La dernigre annég a
également éi¢ caracterisée par un redéploiement des lignes de force dans
I'économie. En effet, un certain ralenlissement de la demande des
consommataurs et une baisse signiticative de la construction d'habitations
neuves ont élé en bonne partie contrebalancés par une accélération des
investissements non résidentiels et des exportations internationales chargées
au Québec. Cette conjoncture a favarisé tout particuligrement lesindustries de
la construction, de |a fabricalion, des communications, du commerce ainsique
celles de la finance et de 'immabilier.

PRODUIT INTERIEUR REEL ET EMPLO} — QUEBEC
{variation annuelle}

8% - %

1983

Bl Produit intérisur eéel Emploi

Sources - Con'erence Board du Casada
Lapopulaion actve, 5.0, 71001,

Ence qui a trail au marché du travail, il s'est créé 83 000 emplois I'an dernier,
dant plus de 80 % dans deux industries qui ont hénéficié tout particulierement
de |a forte croissance économigue, soil 1a construclion et la fabrication. Dans
ce dernier cas, 53 000 nouveaux emplois ont élé créés, ce qui constitue un
record. Enoufre, latorte concentration de la création d'emplois dans les postes
apleintemps observés en 1986 ef 1987 s’est poursuivie 'andernigr avec 82 9%
du total. Ainsi, en dépit d'une hausse de 1,8 % de la population active, ie taux
dechdmage apoursuivisatendance ala baisse en 1988 pours’élablira 9,4 96,
soit le niveau ie plus faible depuis 1875.

|
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CREATION D'EMPLOIS A TEMPS PARTIEL €T A PLEIN TEMPS
{en milliers}

20 -

- -

1983 1584 1985 1956 1987 1562

Plein temps Temps partiel

pree . La population ad ve, S.C, 71001

Les revenus et les dépenses des ménages

Aprés avoir subi une baisse immédiatement aprés 13 crise boursigre, la
confiance des ménages est remontée au premier semesire et leur
consemmation, aifaiblie tlemporairement au débul de Fannée, s'est renlorcés
par la suite. Pour une sixiéme année consécutive, les consommateurs onl
diminué leur taux d'épargne pour geeraitre leurs achats de biens el services.
Toutefois, Fendeitement de plus en plus imporant qui caractérise les Gilans
des padiculiers, conjugué A la mantée des {aux dintérét, a contraint les
dépenses personnelies & croitre un peu moins vigaureusement que armae
précédents,

Ce ralentissement s'est reflété sur Pévolution des ventes au détail qui se som
accrues de 7,1 9% &n 1988 comparativement 4 12 4 % Fannée précédents. La
plupart des commerces ol vu ieurs ventes augmenter plus lentement qu'en
1887, en particulier les magasins de meubles el appareils dontles ventes n'ont
progressé que de 1.5 % lan dernier aprés s'élre accrues de 16,6 % lannée
précédente. Ceite évolution doit ére mise en paralféle avec celle de la
construction domiciliaire. Par ailleurs, les venies des concessionnaires
davtomobiles ont également ralenti significativement et leur taux de
croissance a éé reduit de moitié, de 18,5 % en 1987 49,2 % en 1338, Enlin,
les detaillants dalimenls, de vétements et de chaussures onl également
affiché des augmentalions inférieuras a 'ensemble.

-.. |
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REVENU PERSONNEL DISPONIBLE ET YENTES AU DETAIL — QUEBEC
fwariation annuzlle)

.....
€
o
&
n

- Revenu personnel disponila Uo7 Wentes au ¢4tail

Spuirces ; Monistere des F nancss du Sndten
Comes e0onom s provineiaus, 3.5, 13-215,
Commerce dz détal, S.C., B3-004

La formation brute de capital fixe

Les investissements privés et publics ant augmenté de 11,4 % en 1888, pour
atteindre prés de 28 000 000 000 §, Ainsi, le taux d'investissement global s'est
gtabli & 18,3% du produit iniéneur brut, ce qui représente le taux
d'investissement le plus élevé depuis plus de dix ans.

— La construction domiciliaire

Aprés plusieurs années de trés forde activité, la construction d'habitations
nauves g lléchi en 1988 alors que le nombre de mises en chantier a chute de
74 179 unités en 1887 & 58 062. Malgré ceite baisse, le niveau des mises en
chantier est demeurd supérieur & 1a moyenne historique. Le recul, bien que
partagé par fous les lypes d'habitations, a cependant été plus prononcé dans
le cas des appartements. En effet, le niveau élevé de constructiondes années
précédentes s'est traduit par une hausse marquée des taux d'incccupation
dans les immeubles locatits dans a plupart des régions du Qushec.

.~ |
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MISES EN CHANTIER — QUEBEC
fers enillters d'unités)

1583 1984 1685

Source . Sociélé cenadienne eryvpothéques et de kgeren,

— Les investissements non résidentiels

La creissance de 15 % des investissements non résidentiels au Quéhec an
1988 aura dépassé pour une cinquiéme année consecutive celle enregisirée
dansl'ensembledus Canada. Alors queles achats demachinerie s sontacerus
de 10,3 %, la constructionnon résidentielle a progressé deux fois plus vite, soit
au rythme de 20,7 %. Trois branches d'activité importantes oni connu des
pragrassions supérieures a'a moyenne. i s'agit de la fabrication {16,2 %), du
triansport (43,9 %} et des services d'utilité publique, autres que le fransport et
les communicalions, quidans ¢cedemier cas, ont enregistré une croissance de
40,9 % grace aux immobilisations d'Hydre-Québec.

La conjenclure des deux dernigres années, caractérisée par des hausses
imponantes des profits et un accroissement du tauvx d'utilisation des capaciiés
de productiondans de nombreusesindustries, a été paniculiérement laverable
al'expansion des investissements dans |a fabrication. Parmi les secleurs qui
ont accru leurs dépenses de capital & un rythme trés prononcé, nolons ceux
de la machinerie {100,9 %), du matériel de transport {724 %), des mélaux
primaires (43 %), du bois (78,8 %), des alimenls (37,3 3%) et des appareils
glactriques (22,3 3%).
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INVESTISSEMENTS NON RESIDENTIELS PAR BRANCHE D'ACTIVITE ECONOMIQUE
QUEBEC — 1988 :
{variation annuellg)

306 %

D% -

-10%

Scorce |~vestissemants prives & oo blics 2u Canada, S.G., 51-205.

Les exportations internationales

La croissance des exportations internationales chargées au Québec a connu
une loite accéleration, passant de 1,5 % en 1987 4 11,7 % en 1288. Cette
accélération estimpulable notamment a I'excellente performance du matérie!
de transport (23,1 %), des machines et du matériel {22, 2 %), des produits
chimigues {34 %), das mataux de premigre transformalion (21,8 %) el des
predudls électrigues et électronigques (13,3 %),

Dans le matériel de transport, la vigueurobservée traduit le retouralanormale
des opérations a l'usine de General Motors 4 Boisbriand aprésles interruptions
femporaires de 1987, Ainsi, lahausse de 72,9 % des exportations de véhicules
routiers et de piéces qui en a résulté a plus que compensé fe recul des
expéditions de matériel routant de chemin de fer, ce dernier s’expliquant par
falindes livraisons dewagons Bombardier pourle métrode Mew York en 1887,
Quant aux malawx de pramigre Iransformation, la croissance des exportations
découle principalemeni de fa hausse de la valeur des livraisons d'afuminiem,
Enlin, lacroissancede 22,2 %% des exportalions de machines etde matériel doit
étre associée a la vigueur des investissements chez nos principaux partenai-
res COMmerciaum,

.. ______________ - |
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EXPORTATIONS INTERNATIONALES CHARGEES AU QUEBEC — 1988
{variation annuelle)

2] -

0% -

as -

-10% -

Sourcos ; Minisiéne des Fnances du Qu40eq
B.reau de la stetstavs du Québee,
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Les perspectives pour 1989

Les perspectives économiques pour les douze prochains mois se sont
assombries récemment au Canada et au Québec. Avant méme le dépdt du
budget fedéral d'avril demier, le resserrement impontant de la politique
monétaire au cours des derniers trimestres avail sensiblement accru les
incertitudes qui entouraient le déroulement futur de l'activité économigue. On
prévoyait déja que le ralentissement de la croissance noté en 1988
s'accentuerait en 1989, en raison de l'effet des hausses des taux d'intérét sur
les décisions des consommateurs et des entreprises, et de |'érosion croissante
de la competitivité de nos entreprises engendrée par 'augmentaticn du dollar
canadien, au moment méme ou la demande intérieure américaine, notre
principal débouché extérieur, était envoie de ralentir. Le récent budget tédéral
est venu accentuer encore davantage le ralentissement prévu de la demande
tant au Québec que dans 'ensemble du pays, en raison particuliérement des
fortes hausses d'impdt et de taxes qui affecteront tout spécialement les
consommateurs cette année et 'an prochain. Aprés avoir connu deux années
de forte croissance économique, le Québec verra sa production s'accroitre
plus modestement en 1989 soit de 2,8 %. En outre, il faut s'attendre a un
ralentissement additionnel de l'activité en 1930 alors que le taux de croissance
de la production devrait s'établir en-dessous de 2 %.

L'environnement extérieur

Selon'OCDE, le contexte économique mondial parait favorable & la poursuite
de la croissance dans les grands pays industrialisés en 1983. Cependant, le
durcissement de la politique monétaire observé a I'échelle internationale
devrait atténuer le rythme d'expansion de la demande et de la production,
Toutefois, lalente correction des déséquilibres extérieurs amorcée en 1987 se
poursuivra, contribuant ainsi a soutenir I'activité économique aux Etats-Unis et
a la freiner dans les autres grands pays. Par ailleurs, le rythme tres rapide de
progression des investissements non résidentiels enregistré I'an dernier ne
pourra étre maintenu, en raison de l'augmentation des taux d'intérét, de la
hausse plus lente des bénéfices des entreprises et de l'augmentation des
ratios capital-production observée depuis deux ans. Dans l'ensemble, Ia
croissance économique se situera autour de 2,5 % en Europe et aux Etats-
Unis et a 4,5 % au Japon. Au chapitre de linflation, on prévoit une légére
accélération des prix a la consommation dans tous les pays industrialisés, les
hausses demeurant supérieures a la moyenne en Amérique du Nord et au
Royaume-Uni et trés faibles au Japon.

Au Canada, le taux de croissance de la production ralentira, passantde 4,5 %
landernier4 2,6 % cette année et 31,7 % en 1990. En premier lieu, le secteur
extérieur continuera a freiner la croissance. L'affaiblissement de la demande
intérieure américaine conjugué a la montéedudollar canadiendepuis deux ans
réduiront encore les exportations nettes canadiennes el contribueront a
maintenir le déficit du compte courant a un niveau élevé. Deuxiémement, les
ménages, confrontés adestaux d'intérélen hausse et aun endettement éleve,
ainsi qu'aux hausses d'impét et de taxes annoncées dans le budget tédéral
d'avril dernier, n'ont pratiquement plus de marge de manoeuvre pour réduire
leur taux d'épargne afin de financer leurs achats de biens et de services. En
fait, les investissements non résidentiels des enireprises apparaissent comme
le principal eléement de soutien 3 la poursuite de 'expansion en 1989.

L |
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En ce qui a trait & linflation, les hausses de 1axes indirectes découlant du
budget fédéral, combinées a la remoniée du prix du pétrole brut et aux efiets
de la sécheresse de 1988 sur les prix des aliments porteront le taux de
croissance des prix & la consommation a 4,9 % en 1989.

Queébec

Au Québec, la croissance de la production fléchira également pour s'établir a
2,8 % en 1989 alors que I'économie se ressentira des poliiques économiques
restrictives du gouvernement canadien et de la Banque du Canada.

Chez les consommateurs, 'accroissement du pouvoir d'achat des ménages
découlant des mesures fiscales annoncées I'an dernier sera en partie annulé
par les hausses d'impdt et de taxes indirectes annoncées par le gouvernement
canadien en avril dernier. A ce facteur, s'ajoutera le fardeau croissant que les
ménages doivent supporter en vertu de la hausse des taux d'intérét de sorte
que les dépenses de consommation croitront bien moins rapidement que I'an
demier, limitant 4 5,1 % la progression des ventes au détail cetie annee. Cette
évolution affectera principalement les achats de biens durables, notamment
les automobiles alors que les concessionnaires ont de plus en plus recours a
des programmes incitatifs pour écouler leurs stocks.

Dans le secteur résidentiel, la réduction du nombre des mises en chantier
observée I'an dernier sera suivie d'une baisse additionnelle cette année.
Celles-ci s'établiront & 44 000 unités. Qutre les taux d'intérét en hausse qui
affecteront I'ensemble de l'industrie, le sectéur du logement locatif, en proie &
des taux de vacance élevés, devra subir un ajustement supplémentaire afin de
corriger cette situation. Cette évolution permettra toutefois d'établir un meilleur
equilibre entre Vofire et la demande d'habitations au Québec.

Malgré les contraintes imposées par les taux d'intérét, le ralentissement de la
demande, lI'amorce récente d'une diminution des taux dutilisation des
capacités dans plusieurs industries et les derniéres ponctions fiscales
fédérales, les investissements non résidentiels continueront a croitre trés
rapidement cette année. Selon 'enquéte de début d'année sur les intentions
dinvestir réalisée par Statistigue Canada, les immobilisations non
résidentielles devraient augmenter de 15,2 % en 1989, un rythme legérement
supérieur a celui observé en 1888.

La croissance anticipée provient tant des entreprises du secteur privé que du
secteur public. Dans le secteur privé, la hausse de 14,8 % prevue est
redevable dans une large mesure 4 la fabrication (27,3 %) ou les politiques du
gouvemement quéhécois deslinées A renforcer le développement de
lindustrie de l'aluminium se conjugueront au dynamisme des entreprises,
pariculierement dans les pétes et papier, les produits chimiques, les dérives
du pétrole et les appareils électriques. Par ailleurs, la construction immobiliére
demeurera forie et contribuera a accroitre les investissements du secteur des
services commerciaux de 12,9 % alors que d'autre pan, la croissance des
immebilisations du secteur des commuriications s'elévera a 26 %. Enfin, les
dépenses de capital d'Hydro-Queébec constitueront le principal élément moteur
de la progression de 16 % anticipée dans le secteur public.

. |
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La progression de I'économie du Québec se traduira par la création de 84 000
emplois et le taux de chémage diminuera a 8,1 %. Au cours des trois premiers
mois de I'année, ia croissance de I'emploi a continué a favoriser llindustrie de
la fabrication, cependant les services devraient accaparer gradueliement une
part plus importante des nouveaux emplois. On anticipe également que les
postes a plein temps constitueront la majeure partie de la création d'emplois

en 1989,

SOMMAIRE DES PERSPECTIVES A COURT TERME — QUEBEC

1888 1968
% %

PRODUCTION
[0 Preduit intérieur brut 9.4 76
[ Produit intérieur réel 49 28
ELEMENTS DE LA DEMANDE
O Investissements non résiden'iels 15,0 15,2
[0 Mises en chantier (" 58,1 440
[0 Ventes au détail 71 5.1
ELEMENTS DE REVENUS
[1 Salaires et traitements 8.4 7.2
[0 Revenu personnel 84 78
[ Bénéfices des sociétés 129 48
MARCHE DU TRAVAIL
O Population active 18 18
[ Emploi 2.8 2.1
O Taux de chiémage 94 g1
{1) Milliers.
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Les perspectives économiques a moyen terme :
Horizon 1990-1992

Compte tenu du degré élevé dintégration de I'économie du Québec au reste
du continent nord-ameéricain, ies perspectives a moyen terme seront
tributaires, non seulement du dynamisme des ménages et des entreprises
quebécois mais dépendront également, dans une large mesure, des
ceonditions qui prévaudront chez ses principaux partenaires commerciaux
aussi que des politiques économiques en vigueur aux Etats-Unis et au
Canada. Ainsi, le degré de réalisation d'une projection économigque sur un
horizon aussi lointain que 1992 est conditionnel a la matérialisation de
nombreuses hypotheses choisies parmi un large éventail de possibilités. On
ne doit donc pas considérer ces projections comme une prévision. Elles cons-
tituent pluidt un instrument d’analyse qui donne une présentation cohérente
des principales tendances économiques compatibles avec les hypothéses
retenues.

Les principales hypothéses de la projection

L'environnement économique dans lequel le Québec évoluera dici 1992
apparait, globalement, plus contraignant qu'il ne 'a éle au cours des années
precédentes. Parmi les principales hypothéses retenues et qui apparaissent
comme des contraintes 4 une expansion plus soutenue de I'économie du
Québec, signalons les suivantes :

0 EnAmérique du Nord, les taux d'intérét réels se maintiendront a un niveau
clevé par rapport aux moyennes d'aprés guerre;

[ La réduction des désequilibres macroéconomigues actuels se poursuivra
graduellement sans engendrer de récession, notamment aux Etats-Unis
ol le rythme annuel moyen de croissance écenomique ne sera toutefois
que de f'ordre de 2,5 % ;

O Les mesures annoncées lors du budget fédéral du 27 avril 1889 auront des
etfels restrictiis qui se poursuivront jusqu'en 1992 sur la demande et la
production au Canada ;

[J Le cours du doilar canadien se maintiendra au-dessus de 80 cents
américains d'ici 1992 ;

[ La croissance moyenne de I'économie canadienne devrait s'établir &
environ 2,7 %, accompagnée d'un taux d'inilation de 4,6 % par annee.

. . |
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Les perspectives de I'économie québécoise
pour 1990-1992

Sur la base de ces hypcthéses, on estime que les conditions macro-
économiques prévalant tant aux Etats-Unis que dans I'ensemble du Canada
devraient limiter |a progression de I'économie du Québec & un rythme annuel
moyen de 2,7 % entre 1990 et 1992,

Au plan interne, la progression de l'économie québecoise s'appuiera
principalement sur le dynamisme des investissements non résidentiels et la
pénétration accrue des marchés extérieurs, tandis que la demande des
menages et ta construction domiciliaire devraient accuser une expansion plus
modéree que celle enregistrée au cours des derniéres années.

SOMMAIRE DES PERSPECTIVES A MOYEN TERME — QUEREC

1978-1987 1990-1992
% %

PRODUCTION
[0 Produit intérieur brut 5,7 7.1
[J Produit intérieur réel 25 2.7
ELEMENTS DE LA DEMANDE
[ 'nvestissements non résidentiels 7.1 7.2
[[1 Mises en chantier” 433 458
[ Ventes au détail 8.5 6,7
ELEMENTS DE REVENUS
[ Salaires ot fraitements B4 6,5
(1 Revenu personnel 87 69
O Bénéfices des sociéles 14,2 85
MARCHE DU TRAVAIL
O Population active 17 18
O Emplai 17 1,8
O Taux de chémage 114 6,1
(1) Miliers,
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La contribution des dépenses de consommation des meénages a la croissance
sera moins imponante qu'elle ne I'a été depuis le debut de la reprise. Alors
qu'au cours des six dernieres années la baisse du taux d'épargne a été a
l'origine d'environ la moitié de la croissance des dépenses personnelles, cette
tendance ne pourra se maintenir & moyen terme dans la mesure ot le taux
d'épargne s'établit actuellement a un niveau relativement incompressible, Le
profil de la consommation d'ici 1992 sera donc davantage lié & celuidu revenu
disponible des ménages.

Aprés avoir progressé a un rythme supérieur a celui de la formation des
ménages au cours des derniéres années, la construction domiciliaire s'établira
a un niveau plus compatible avec les besoins de long terme de la population
québécoise. Toutefois, I'amélioration significative du solde migratoire de 1a
province soutiendra l'activité de ce secteur. Le niveau des mises en chantier
s'élévera donc en moyenne a 46 000 unités par année.

Les investissements non résidentiels ont connu une croissance exceptionnelle
au cours des derniéres annees. A moyen terme, les entreprises québecoises
seront amenées a poursuivre leurs efforts de modernisation dans le contexte
d'une intensification de la concurrence internationale. Les changemenis
apportés a la fiscalité québécoise depuis quelques annees devraienl créerun
climat favorable a la réalisation des investissements privés pour relever ces
nouveaux défis. De plus, les possibilités offertes par I'nydro-électricité se
traduirontentre 1990 et 1992 pardesinvestissements danslaluminiumde plus
de 4 000 000 000 $. En outre, la hausse importante des investissements
d'Hydro-Québec contribuera de fagon significative a {a bonne performance
anticipee des investissements non residentiels, au cours des prochaines
années.

L'expansion des marchés étrangers qui accompagnera la poursuite de la
croissance économique continuera a représenter un débouché important pour
les produits quebécois. De plus, suite aux ajouts de capacité et a la
modernisation des équipements associes a la forte progression des
investissements dans de nombreux secteurs, les entreprises du Québec
bénéficieront dune position avantageuse dans le contexte de 1a libéralisation
graduelle des échanges entre le Canada el les Etats-Unis.

... ]
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INDICATEURS ECONOMIQUES
QUEBEC
Unité de
mesure 1964 1985 1986 1997 1988® 84-83 85-84 86-85 8766 88-87 88-842
% % % % % %
Produit intérieur brut 000000% 100991 10BEB62 119166 131822 144185 94 75 g8 10,6 94 93
Produit intérieur réel 000000 % B1 75231 78 805 81196 85476 89648 69 48 30 53 49 45
Prodult interieur réel
par habitant $B1 11583 12098 12 415 12965 13505 6,6 44 26 44 42 39
Revenu personnel 000000 % 91186 98471 104929 113743 123306 86 8,0 6,6 B4 8.4 7.8
Revenu personnel
par habitant $ 14046 15116 16 044 17253 18576 83 78 6,1 75 77 7.2
immabilisations tolales Go0Q00 & 15748 19240 21030 24941 27784 129 22,2 a3 18,6 11,4 15,3
- Secleur de la fabrication 000000 % 2751 3395 3714 3997 4646 31,8 234 94 7.8 16,2 14,0
Valeur des expéditions des
industries manufacturiéres 000000 $ 57085 60541 62422 68110 72789 96 6,0 31 9.1 649 6,3
Ventes au détal 000000 $ 29006 31782 34 593 38886 41615 125 96 88 12,4 71 9.4
Indice des prix ata
consammation 1981 = 100 1225 1278 1339 139,8 1450 41 43 48 4.4 3,7 43
Population {1 juin) Hey 6492 6514 6540 6533 6 638 03 0,3 04 08 0,7 06
Population active 000 3088 3140 3174 3252 331 16 1,7 11 25 18 1.8
Emplot 0a0 2692 2768 2825 2918 3001 29 28 2.1 33 28 28
Taux de chémage % 12,8 11,8 11,0 10,3 9.4 — — — — — —

{1} Données provisoires pour 1958,
{2} Taux annuel compeosé de 1964 4 1988.
Sources - Comptes économiques provinciaux, 5.C, 13-213 ; Conterence Board du Canada ; Investissements privés et publics au Canada, 5.C., 61-205 ; Slocks, livraisons &t

commandes des industries manutacturiéres, 5.C., 31001 ; Commerce de détall, 5.C., 63005 ; L'indice des prix & la consommation, 5.C., 62-001 ; Estimations annuelies
posicensitaires de la population, S.C, 91-210 ; L.a population active, S.C., 71-001.

INDICATEURS ECONOMIQUES
CANADA
Unité de
mesure 1984 1985 1986 1987 19g8M £4-83 85-84 86-85 8786 86-87 88847
% % % % % %
Produit intérieur brut 000000 444735 478765 505483 549602 638 732 a6 7.7 58 85 89 17
Produit intérieur réel 000000 % B1 336941 353254 364 541 379244 395826 6,0 48 3,2 40 44 41
Produit intérieur rée|
par habitant $ 81 13489 14037 14379 14804 15275 52 4,1 24 30 32 32
Revenu personnel 000 000 § 372239 402325 429139 463 272 500314 85 8,1 6,7 8,0 8,0 7.7
Revenu personnel
par habitant 3 14903 15987 16 927 18084 19308 77 73 59 68 68 6,7
immobthsations totales Q00000 § 751378 30 504 97086 109162 123184 2,5 20,1 73 12,4 12,8 131
~ Secteur de la fabrication (00 000 § 8887 11516 14 248 15332 17616 0,3 29.6 237 78 149 18,7
Valaur des expéditions des
industries manulacturires 0000008 220848 248415 253911 268865 288467 132 8.1 22 63 63 58
Ventes au détail 000000 % 116080 120446 140009 153732 165180 a3 11,5 8.2 98 75 3.2
Indice des prix ala
consommation 1981 =100 1223 1272 1324 1382 1438 44 4,0 4.1 44 4,1 4.1
Population (1 juin) 000 24978 25165 25353 25617 25813 08 0,7 0,7 1,0 1,2 09
Population active 000 12316 12532 12746 1301 13 275 1,7 1,8 1,7 21 20 1,9
Emplai 000 10932 1121 11531 11881 12244 24 286 28 29 32 29
Taux de chémage % 12 10,5 95 8.8 78 — — — — — —

(1) Dennges provisoires pour 1988.
(2) Taux annue! composé de 1984 3 1988,
Sources . Comples nationaux des revenus et des depenses, S.C., 13-001 ; Prodult intérieur brut par industrie, S.C., 61-005 ; Investissements prives et publics au Canada, 5.C.,

B1-205 ; Stocks, livraisons et commandes des industries manulacturigres, 5.C., 31-001 ; Commarce de détail, 5.C., 63-005 ; L'indice des prix & la consommation, S.C.,
62-007 ; Estimations annuslles posteensitaires de la population, 5.C., 91-210 ; La peputation active, 5.C., 71-001.
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Stratégie gouvarnemantale pour soutenir 3 recherche &t le développemant des entreprises

Introduction

Dans le contexte économique actuel, les investissements des entreprises
danslarecherche et le développement (R & D) constituent un élément clef qui
leur permet de demeurer concurrentielles. En effet, en réalisant des activités
de B & D, les entreprises ameliorent la qualite de leurs produits, réduisent
leurs colts et augmentent leur productivité avec, comme corollaire, une
augmentation de leurs ventes et de leur rentabilité. La R & D s’avére doncun
élément de premiére importance pour assurer a I'économie québécoise une
croissance soutenue et lui permetire de relever les défis des années quatre-
vingt-dix.

Conscient de ces enjeux, le Québec a mis en place, au cours des derniéres
années, une véritable stratégie de R & D qui vise & stimuler la recherche en
industrie, & favoriser la synergie université-entreprise dans ce domaine et 4
faciliter 1a levée de capital de risque pour le financement de ces activités.

Celte stratégie comporte cing modes dintervention intégrés :
(1 la fiscalité, qui constitue la base du systéme ;

O le Fonds de developpement technologique (FDT), qui s'inscrit en
complémentarite a la fiscalité pour les projets mobilisateurs ;

L1 la politique de faire-taire d'Hydro-Québec ;

[ les programmes de préts paricipalifs de (Agence quebécoise de
valorisation industrielle de la recherche (AQVIR) et de la Sociélé de
développement industriel du Québec (SDI) ; et

O les autres programmes dedépenses de R & D des divers ministéres etdes
grganismes gouvernementaux.

Le Quebec consacre & ces divers modes dintervention des sommes
substantielles qui permettent d'assurer un des environnements nord-
américains les plus favorables aux activités de R & D. Le gouvernement crée
ainsi des conditions propices a limplantation des enireprises de haute
technologie au Québec.

Le présent document vise don¢ & mieux laire connailre les objectifs et les
modalités de l'intervention gouvernementale en matiére de R & D.
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Une stratégie intégrée en matiére de recherche
et de développement

La fiscalité

La fiscalité constitue lI'un des modes privilégiés d'intervention
gouvernementale en matiére de R & D en raison des aspects suivants :

O de fagon générale, les entreprises préférent bénéficier d'allégements
fiscaux plutét que de subventions pour des raisons de simplicité et de
confidentialité ;

1 lafiscalité minimise les démarches pour obtenir I'aide gouvernementale, ce
qui réduit les délais s'y rapportant ; et enfin,

O les crédits d'impdt réduisent les colis administratifs permettant ainsi, pour
chaque dollar public consacré 4 la R & D, de fransférer & I'entreprise une
aide plus importante que lorsqu'il s'agit de subventions versées dans le
cadre de programmes.

Selon cette approche, la fiscalité sert de catalyseur pour accentuer le
dynamisme du secteur privé & qui revient le choix des meilleurs projets de
R & D. Le gouvernement minimise ainsi son intervention dans le processus
décisionnel des entreprises tout en appuyant les démarches des
entrepreneurs et en créant un climat favorable au développement
économigque. En outre, cette approche s'inscrit dans une perspective de long
terme qui vise & maintenir une fiscalité compétitive pour favoriser le
développement économique, notamment en réduisant les cofits nets des
investissements au Québec, en particulier ceux relatifs a4 la R & D.

C'est dans ce cadre que le gouvernement a mis en place depuis 1986 tout un
ensemble de mesures fiscales " uniques au Canada et qui visent entre autres
a:

[ stimuler la recherche industrielle en accordant un crédit dimp6t
remboursable de 20 % sur la dépense de salaires d'un projet de R& D
d'une grande entreprise, lequel est majoré 4 40 % s'il s'agit d'une PME ;

O iaciliter 'embauche de chercheurs de haut calibre qui ne sont pas
disponibles au Québec en accordant & ceux qui viennent de I'étranger un
congé fiscal sur les salaires pour une période maximale de 24 mois
d'activités derecherche auprés d'une entreprise du secteurprivé effectuant
de la recherche au Québec ;

O créerune synergie entre les universités et les entreprises en accordant un
crédit d'impdt remboursable de 40 % sur latofalité de ladépensede R & D
réalisée en milieu universitaire ;

O favoriser le regroupement d'entreprises par la mise en commun des
ressources financiéres et humaines nécessaires a la réalisation de projels
de recherche précompaétitive et de projets mobilisateurs, en accordant un
crédit d'impbt remboursable de 40 % sur la tolalité de la dépense de
R&D;

{1) Une description détaillée des mesures fiscales est donnéde ala section Intitulée : «<La description
des mesures fiscales & I'égard de la recherche et du développement»,

S
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O augmenter le fonds de roulement des entreprises en leur permettant de
réduire les versements mensuels d'acomptes provisionnels, au titre de
limpdt sur le revenu et de [a taxe sur le capital, d’'un montant égal au crédit
d'impét R & D et enfinangantune partieimportante de la valeur des crédits
d'impdt québécois et fédéral grace a une garantie de prét offerte parla SDI
aupres des institutions financiéres ; et

O faciliter la levée de capital de risque en accordant des déductions
additionneiles aux investisseurs lors d'un financement par le biais des
sociétés de placements dans lentreprise québécoise (SPEQ), du régime
d'épargne-actions (REA) et des sociétés de capital de risque R & D,
lorsque I'entreprise renonce A ses crédits d'impSt R & D.

Le Fonds de développement technologique

Les subventions directes s'avérent efficaces pour promouvair la réalisation de
projets d'envergure et jouent un rble complémentaire aux mesures fiscales.
C'est dans cette optique que le gouvernement a annoncé, a l'occasion du
Sommet québécois sur la technologie, la création d'un fonds destiné au
développement technologique. Ce fonds est doté de 300 000 000 $ pour les
cing années financiéres débutant en 1989-1990.

Les interventions du Fonds de développement technologicque (FDT)
s'inscrivent en complémentarité des mesures fiscales. Ses ressources sont
orientées en priorité pour susciter et soutenir des projets mobilisateurs
reconnus comme tel par le gouvernement. Ces projets, dune durée de deux
acing ans, regroupent les entreprises et les milieux de la recherche autour de
projets technologiques d'envergure et somt initiés par des partenaires
industriels qui en assument la gérance et en fixent les grands objectifs.

Drabord, un crédit d'impdt remboursable de 40 % est accordé sur latotalité des
dépenses de R & D effectuées dans le cadre d'un projet mobilisatleur. Ainsi,
les dépenses de R & D réalisées 4 I'égard d'un tel projet bénéficient du méme
traitement fiscal que lorsqu'il s'agit de recherche précompéiitive ou de
recherche réalisée en milieu universitaire.

A cela s'ajoutent les subventions qui peuvent éire versées a l'égard des
dépenses situées en amont et en aval d'un projet mobilisateur et de celles qui
ne se qualifient pas aux fins du crédit d'impét de 40 % du Québec. L'aide
octroyée par le FDT permet ainsi d'élargir le suppert gouvernemental 4
'ensemble des depenses contenues dans un projet mobilisateur d'envergure.
Par exemple, ces dépenses sont les frais imputables a la collaboration entre
partenaires, les dépenses de construction et d'aménagement de laboratoires
et les frais antérieurs a la commercialisation finale. Le taux de subvention est
d'au plus 50 % de ces dépenses admissibles.

Par ailleurs, le FDT peut subventionner les dépenses de R & D admissibles
aux fins fiscales dans la mesure o1 1a subvention est partagée a part égale avec
le gouvernement fédéral,

La politique de faire-faire d'Hydro-Quebec

Une autre fagon de promouvoir les activités du secteur privé en R & D consiste
alimpliquer dans les projets réalisés par le secteur public. Ainsi, une partie de
I'effort du secteur privé en R & D au cours des prochaines années découlera
des dépenses d'Hydro-Québec a ce titre. Ces dépenses seront de
830 000 000 % au cours de la période 1989 a 1993.

]
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Parmi les dépenses d'Hydro-Québec reliées a la R&D, 60% de ces
dépenses, représentant 495 000 000 $ pour la période 1989 &4 1993, mettent
directement a contribution le secteur privé, dans le cadre d'une politique de
faire-faire.

L 'action d'Hydro-Québec en matiére d'acquisition de biens et services reliés a
la R&D vise en effet a favoriser la densification de Finfrastructure
technologique au Québec en maximisant la mise en valeur des résullats et les
retombées technologiques des activités qu'elle entreprend. Cette action vise
notamment un accroissement du parienariat par le biais de travaux effectues
ou financés conjointement.

Les programmes de préts participatifs

Le gouvernement du Québec appuie également'efforide R & Ddes PME par
l'octroi de préts participatifs accordés par I'AQVIR et la SDI. Ces préts
comportent une prime établie sous forme de redevances surles ventes, d'une
option d'achat d'actions ou d'une majoration d'intérét.

Généralement, FAQVIR regoit les demandes soumises par les entreprises qui
comptent moins de trois ans d'opération commerciale ou qui ne possédent pas
d'expertise technique ou commerciale pertinente a la réalisation du projet.
Quant aux interventions de la SOI, elles sont principalement orientées vers les
entreprises qui ont dépassé la phase de demarrage.

L'Agence québécoise de valorisation industrielle de la recherche

L'’AQVIR ale mandat de promouvoirlinnovationtechnologique et de contribuer
a la mise en valeur des résultats de la recherche dans des applications
industrielles ou commerciales susceptibles davoir des retombées
economiques au Québec. Elle vise aussi a favoriser la concertation entre les
milieux de la recherche et les milieux industriels.

L'aide financiere accordee par 'AQVIR couvre toutes les phases du processus
d'innovation antérieures a l'organisation de la production et 4 |a
commercialisation. De plus, elle concentre son intervention sur des projets
novateurs, c'est-a-dire ceux qui ménent 4 la commercialisation d'un nouveau
preduit ou d'un nouveau procéde de fabrication.

L'AQVIR consent généralement des préts participatifs, une forme d‘aide bien
adaptéee aux besoins des promoteurs. Elle peut €galement accorder une aide
financiére sous forme de capital de risque.

La Société de développement industriel du Québec

Alinstar de 'AQVIR, la SDI accorde, dans le cadre de son programme d'Aide
de recherche et d'innovation du Québec (PARIQ}, des préls participatils et
partage ainsi avec les entreprises les risques financiers relatifs & leurs projets
de développement technique. Le montant du prét peut atteindre 50 % des
dépenses admissibies par projet. De plus, ce programme comporte un
moratoire de versements de capital et d'interéis pour une periode maximale de
3 ans. Dans certains cas, et pour une pericde limitée, la SDI peut également
accorder un congé d'intérét.

Les dépenses admissibles comprennent celles qui sont encourues lors de

toutes les phases du processus dinnovation y compris les colts de
commercialisation,
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Stratégie gouvernemantale pour soutenir la recherche &t la dévaloppement des entreprises

Les autres programmes de dépenses de recherche

et de developpement des ministéres et organismes
gouvernementaux

Pour favoriser la réalisation d'activités de R & D au Québec, le gouvernement
alloue également des sommes importantes & la R & D dans le cadre de ses
programmes de dépenses budgétaires. Cetie contribution directe prend
plusieurs formes :

[ lavaleur de la R & D exécuiée par les ministéres ;

J la valeur de la R&D exécutée par les organismes de recherche
gouvernementaux, tel e Centre de recherche industrielle du Québec
(CRIQ) ;

(0 les subventions directes versées aux entreprises dans le cadre de
programimes ministériels de soutien a la recherche ;

01 lacontribution du gouvernement au financement dela R & D exécutée par
les universités, notamment par le Fonds pour la formation de chercheurs
et l'aide alarecherche (FCAR) et par le Fonds de la recherche en santé du
Québec (FRSQ) ; et

O le financement d'organismes de recherche privés sans but lucratif.

En plus de sa contribution financiere directe, le gouvernement participe
indirectement & la réalisation d'activités de B & D par le rdle de conseiller et
de diffuseur d'information que jouent auprés des entreprises du secteur privé
les ditferents ministéres et organismes gouvernementaux.

Annexe E 7



Budget 1983-1990

Un effort financier substantiel
du gouvernement du Québec

La contribution du gouvernement du Québec en matiére de R& D est
considérable. En eflet, l'aide globale devrait atteindre prés de 3 060 000 000 %
pour les années financieres 1989-1990 a 1993-1994. De ce montant global,
environ 1 800 000 000 $ seront attribuables aux mesures fiscales "', au Fonds
de développement technologique, a la politique de faire-faire d'Hydro-Québec
et aux programmes de préts participatifs de 'AQVIR et de la SDI. Quant aux
autres programmes de dépenses de R & D des ministéres et organismes
gouvernementaux, ils se traduiront par une injection de plus de
1 100 000 000 $ au cours de cette méme péricde.

CONTRIBUTION DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC EN MATIEREDE R & D
(en millions de dollars)

Cing années
1989-13590 3 1993-19%4
Mesures fiscales
O Initiatives fiscales existant avani le Discours sur le budget 1583-1390 790
[1 Nouvelles initiatives fiscales du Discours sur le budget 1989-1590 120
O Total des mesures fiscaies He
Fonds de développement technologique 300
Poiitique de faire-faire & Hydro-Québec 4395
Programmes de préts pariicipatifs de FAQVIR et de la SDI ™ 120
Sous-tolal 1825
Autres programmas de dépensesde R& D
des ministéres el organismes gouvermnementaux 1150
Total de 'aide 2975

{1) li s'agit de la valeur des préts participati’s consentis aux emreprises.

{1) L'estimation du coQtdes mesures fiscales al'egardde la R & D est basée surl'extrapolation des
données fiscales préliminaires du ministére du Revenu du Québsc pour 'année 1987 ainsi que
des données de Statistique Canada concernant les dépenses de R & D au Quebec.

. ]
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Un appui important aux initiatives des entreprises

Les mesures liscales québécoises en matigre de R & Dreprésententun appui
financter important pour les entreprises. Ces mesures permelient de réduire
le colit net d'une dépense de R & D afin d'aiténuer le risque &levé inhérent 4
une ielle activite.

Par exemple, pour une grande entreprise manufacturiére imposable qui
finance elle-méme sarecherche, le colit net d'une dépensede 140 $deR & D
est de 48,68 § lorsque [a recherche est effectuée en entreprise ei de 30,40 $
g'il 'agil de recherche enmilieu universitaire ou de recherche précompélilive.
Larsque l'enlreprise finance son projet au moyen d'une émission de capital-
actions dans le cadre du REA, le colt net du secteur privé, cest-a-dire de
Yenireprise et des investisseurs, est de 30,77 $ ou de 12,77 $ selon que fa
recherche est réalisée en entreprise ou non. Le tableau détailié des coills nets
apparait aux appendices B.1 et B.2 &t présente la situation pour daulres
entreprises.

COUT NET' POUR LE SECTEUR PRIVE B'UNE DEPENSE DE 100 $ ENR & D
SELON DIFFERENTS MODES DE FINANCEMENT

GRANDE ENTREPRISE DE FABRICATION

{en dollars}

40 -

13-

Financementgar fonds propees Financement par émissian
DU 2Mprunts de capital-actions

[l Recterche en entreprise £ Recherthe en milieu universitaire
ou recherche précampétitive

[1} Sebon les 1a.x 47 pesticn ennguaur 24 1% juilel 1931, 500 au lawme e 13 ré'orre fscala canadigna.
[2) La cépense told'e sa répatit comme suit | 50 % da salaires 20 50 $ d'autres déperses.
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Le gouvernament du Québec accordeun appuilinancier encore plusimportant
aux projets mobilisateurs. En effel, en plus de bénéficier du crédit d'impdt
remboursable de 40 % sur la tolalité des dépenses de B & D au sens fiscal,
les dépensesenamont, enaval etde R & D non admissibles au crédit dimpdt
hénélicient d'une subvenlion pouvant atteindre 50 %.

Par exemple, une grande enireprise de {abrication assume un codt net égal 4
35 9% ou 70 % pour une dépense en amont cu en aval de la R & D selon que
lentreprise bénéficie ou non de la subvention du FDT & l'égard de ces
dépenses. De plus, l'entreprise supporte un coll net égal 4 30,4 % dune
dépensede R & D lorsgue cette dgépense est admissible av crédit dimpdt de
40 % du Québec. En conségquence, pour un projet mobilisateur constitué &
50 % de depenses en amont ou en aval et & 50 % de dépenses de R & D, le
codt net pour I'entreprise est égal 4 32,7 % de 1a dépense lotale lorsque le
projet béngficie de la subvention du FOT alors qu'il représents 50,2 % lorsqu'il
ne hénéficie d'aucune subvention. e tableau détaillé des colis nets apparait
4 l'appendice B.3 et présente la situalion pour d'auires entreprises.

COUT NET™ POUR L'ENTREPRISE D'UN PROJET MOBILISATEUR
GRANDE ENTREPRISE BE FABRICATION
{en pourcentage des dépenses)

ﬂ_ P —

Dépenss Ensemble
en ament el de R&D du projel 2
_enavat {crédil de 40 %)

! Sans sibvention du FOT 27 Avec subvention du FDT

1) Se'enles ‘aux dimposition e Wgueur a2 1% iuillet 1981, soil au terme de [@ rélorme *scale canad snna.
i2) 12 dépacsa lotala est cons'itibe & 50 % do déperses en amor el en 2val of 50 % de dépenses A & [
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Stratégie gouvernamentale pour soutenir 1a recherche et le déveleppement des entreprises I I

Un regime fiscal compétitif en matiére
de recherche et de développement

Bien que le gouvernement accorde un appui financier important aux
entreprises par ses divers modes dintervention, il est important d'évaluer
comment le Québec se situe par rapport a certains territoires limitrophes tels
I'Ontario et les Etats du Massachusetts, du Michigan et de New York. |l est
difficile cependant de comparer les programmes de subventions, de préts
participatifs et autres qui sont en vigueur dans ces cinq territoires. Par contre,
les mesures fiscales se prétemt plus facilement & des comparaisons
puisqu'elles s'appliquemt a toutes les entreprises, confrairement aux
subventions qui sont accordées avec une ceraine forme de discrétion 4 un
nombre limité d'entreprises.

Pour que les comparaisons des mesures fiscales des cing régions soient
valables, il faut utiliser un indicateur quitienne compte simutanément de l'effet
de la fiscalité sur les colts et sur les revenus, ce que l'indicateur de colt net
ne fait pas. En effet, un taux d'imposition plus élevé sur les revenus permet de
reduire le colt net dune dépense de R & D, mais les revenus aprés impdt
résultantde telles activités sont en contrepartie réduits parune imposition plus
élevée,

C'est pourguoi, pour donner une meilleure image du degré de compétitivité du
régime fiscal du Québec a I'égard de la R & D, il est nécessaire d'utiliser le
concept de seuil de rentabilite plutdt que celui du codt net. Il s'agit de la seule
méthode valable pour comparer le degré de générosité des mesures fiscales
des diverses juridictions.

Le seuil de rentabilité est defini comme etant la valeur actualisée des revenus
avant impéts nécessaires pour récupérer le colt net d'une telle dépense dans
un projetde recherche. Ainsi, plus le seuil de rentabilité est faible, plus le régime
fiscal d'une juridiction donnée est jugé compélitif. Le graphique suivant
présentie une comparaison des seuils de rentabilité correspondant & une
dépense de 100% de R&D efiectuée par une grande entreprise de
fabrication.
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COMPARAISON DES SEUILS DE RENTABILITE™ CORRESPONDANT A UNE
DEPENSE ™ DE 100 § EN R & D SELON DIFFERENTES JURIDICTIONS
GRANDE ENTREPRISE DE FABRICATICN

{en dollars)

100 -

;‘V

1?’5
{Ontario Massachusetls Michigan New Yok

Bl Recherche en entreprise V7] Recherche en milieu universitaire
“ " ou techerche précompélitive

{1) Seon ‘es taux dim pesition e vigueur au Ter juillet 1991, soit au erme ¢¢ la r"orme fscae canadiense.

i2] La dépensa tolde 5o réparit corma st 50 % de sa'aites, 40 % d'aulres dépanses courantes et 10 % de
gépenses de capiia’ en squizemeni. Da plus, Fentreprise aocroft ses dépenses da A5 D sslon un fawx de
croissanc annuel de 2 %. cequicorrespend  ure augmentation de 25 % par rappert & |3 moyenne des gépenses
da B & D des trols anndes préshdantas.

Les résultats indiquent que la fiscalité québécoise est compétitive lorsque fa
recherche est elfeciuée en entreprise st nettement plus avantageuse lorsqu'il
s'agit de recherche enmilisu universitaire ouderecherche précompélilive. Par
gxemple, le seuil de rentabilité au Québec est de 43,42 § dans le cas de
recherche en milieu universitaire cu derecherche précompéitive et de 69,54 §
lorsque 1a recherche est réalisée en enlreprise. La situation quebécoise se
compare favorablement 4I'Ontaric quiaffiche un seuilderentabilité de 74,83 $.
Les Etafts du Massachusetts, du Michigan et de New York sont moins
compélilifs, les seuils de renjabilité étant d'environ 98,00 $. Le tableau des
seuils de rentabilité apparait 4 l'appendice B.4 et présente également ia
situation pour une petite entreprise.
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Stralégie gouvernemenale pour soulenir la rechgrche et le développament des entreprises

La description des mesures fiscales
a I'égard de la recherche et du developpement

Les objectifs des mesures fiscales québécoises en matiere de R & D ayant &té
exposés précedemment, il convient maintenant de les présenterde fagonplus
spécifique. Les mesures fédérales sont également décrites sommairement.
Cet exercice permettra aux intervenants de ce secteur d'activité, notamment
les chets d'entreprise, d'aveir une vue d'ensemble des incitatifs fiscaux reliés
alaR & D. Aussi, cette section se veutun guide de vulgarisation des mesures
fiscales actuelles et ne peut étre interprétée comme étant le reflet complet des
législations en cause.

Dans cette section, la définition fiscale des activités de R&D est
sommairement indiquée. Puis, les incitatifs fiscaux québécois et fédéraux
reliégs & la R & D ainsi que leurs caractéristiques sont décrits. Certaines
particularités des mesures québécoises sont de plus exposées. Enfin, un
exemple concret du calcul des incitatifs fiscaux refiés ala R & D est présenté
dans le but de permetire aux entreprises d'aveir une vision appliquée de ce
guide.

'La définition fiscale de la recherche et du développement

D'abord, pour bien situer le lecteur, il y a lieu d'indiquer que la définition de
R & D admissible aux fins des mesures fiscales québécoises est laméme que
celle qui prévaut aux fins des mesures fiscales féderales.

La recherche qui se qualifie se définit comme étant une recherche
systématique d'ordre technique ou scientifique au moyende la recherche pure
ou appliquée, entreprise pour I'avancement de la science ou au moyen de
l'utilisation des résultats de recherche pour créer de nouveaux matériaux,
produits ou dispositifs ou pour améliorer ceux qui existent, laquelle peut étre
ilustrée comme suit :

PROGRES INCERTITUDE CONTENU
sclentifigue scientfique scientifique
el technologique et technologlgue €1 technologique
R&D

MOYENS DE REALISATION

O Recherche pure ou
fondamentale

O Recherche appliquée

O UWilisation des resultats
de la recherche pour créer ou
pour améliorer les :
+ matériaux

« produits
+ dispositifs
+ procédés

-]
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Ainsi, une activité admissible au titre de la R & D comporte un certain progrés
scientifigue ou technologique, comprend certains éléments d'incertitude
scientifique ou technologique et posséde un contenu scientifique ou technolo-
gique. Les activités de R & D sont donc admissibles ou non principalement sur
la base de ces critéres.

Le tableau suivant illustre par ailleurs des exemples d'activités jugées
admissibles ou non admissibles.

Activités admissibles Activités non admissibles
A I'appL_xi de la recherchg pure O Etude de marché
ou.atppllquée ou de la mise au {1 Promotion des ventes
point :

o O Controle de la qualité
S Ingénierie 1 Echantillonnage
Desi .

esign . O Recherche dans les sciences
O Recherche opérationnelle sociales ou humaines
O Analyse mathématique 0O Prospection, exploration ou

forage de minéraux, pétrole

O Programmation d'ordinateur ou gaz naturel

O Production commerciale ou
utilisation commerciale
O Modifications de style

O Obtention ordinaire de
renseignements

Ilfaut également préciser que le niveau de risque économique ou financier tout
comme la probabiiité de réussite ou d'échec d'un projet ne caractérisent pas
lactivité. De plus, les projets consistant uniquement en études techniques
courantes ou en travaux courants de mise au point et non reliés a une activité
de R & D sont généralement des activités considérées non admissibles. Il en
est ainsi lorsque lactivité est, par exemple, fondée sur l'expérience
genéralement disponible, ou lorsque l'objectif poursuivi est de développer les
marchés, préparer la production ou voir au bon fonctionnement d'un systéme
de production ou de contréle.

Enfin, des renseignements utiles a cet égard se retrouve dans la Circulaire
d'information 86-4R2 disponible auprés de Revenu Canada.

Le régime fiscal québécois

Actuellement, les incitatifs fiscaux reliés ala R & D effectuée au Québec par
les entreprises se composent de trois éléments :

O une déduction générale de 100 % pour les dépenses de nature courante et
en capital ;

O un crédit dimpdt remboursable modulé en fonction de la taille de
l'entrepnse et du type de recherche ; et

Annexe E 14



Stratégia gouvermementale pour soutanr la recherche & le développement des entreprises I i

O lechoix pourles entreprises de renoncer a leur crédit d'impdt remboursable
pour les transiérer aux investisseurs privés qui participent au financement
de leurs activités de R & D.

Ce dernier élement rend flexible le régime fiscal québécois a I'égard de la
R & D el permet de s'adresser 4 deux types d'entreprises :

O celles qui tinancent elles-mémes leurs projets par fonds propres ou par
emprunis ; et

O celles qui financent leurs activités en ayant recours a du capital de risque
externe par émission de capital-actions.

Les incitatifs fiscaux québécois pour les entreprises finangant leurs
projeis de R & D par fonds propres ou par emprunts

Régime de base :
O déduction de 100 % sur la totalité des dépenses

O crédit d'impdt remboursable de base de 20 % sur les salaires versés
au Québec

O crédit d'impdt remboursable majoré a 40 % sur les premiers
2 000 000 $ de salaires versés au Québec dans une année parune
corporation cortrolée par des Canadiens et dont ['actif est inférieur &
25 000 000 $ ou l'avoir net est d'au plus 10 000 000 $

O congeé fiscal de 2 ans a I'impdt surle revenu des particuliers a 'égard
du salaire versé par une entreprise & un chercheur venant de
l'étranger et exergant des activités de R & D dans l'entreprise

Régimes spécifiques :

O Recherche en milieu universitaire ou recherche précompélilive
« déduction de 100 % sur la totalité des dépenses
- crédit d'impot remboursable de 40 % sur la totalité des dépenses

O Recherche s'inscrivant dans un projet mobilisateur

+ déduction de 100 % sur la totalité des dépenses de R & D

« crédit d'impdt remboursable de 40 % sur latotalité des dépensesde
R&D

» subvention du FDT d'au plus 50 % des dépenses en amont et en
aval reliées au projet mobilisateur et des dépenses de R & D non
admissibles au credit d'impdt de 40 %

Crédit remboursable et réduction des acomptes provisionnels :
O crédit dimpdt remboursable en totalité

0 réduction des versements mensuels des acomptes provisionnels
relatifs A I'impdt sur le revenu et A la taxe sur le capital, de la valeur
des crédits dimpt gagnés mensuellement
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Les incitatits fiscaux québécois pour les entreprises finangant leurs
projets de R & D par émission de capital-actions

Entreprise Investisseur

Société da
SPEQ/R&DouREA/R&D  capilal de risque R& D

A. Impact du financement par émission de capital-actions

O Déduction de 100 % [ Déduction de base : 3 Déduclion de base
de la dépense ; et + SPEQ conventionnelle 1100 % R & D lorsque la
OCrédit dimp&tR&D REA : Actil « S0M$:100 % dépense est faite 1 100 %
Actif > SOM$

el < 250M$: 75 %

B. Impact du mécanisma de renonciation aux crédits d'impdt

[ Déduction de 100 % (] Déduction de base ; et
de la dépense ; el
] L'entreprise renonce & [ Linvestisseur
son crédit dimpbt bénélicie dune
québécois de déduction acditionnelle de :
+ 20 % des salaires _— s 50 % des salaires
+ 40 % des salaires _ « 100 % des salaires
+ 40%de ladepensetotale  ——— * 100 % de la dépense totale

Le régime fiscal fédéral

Le gouvernement fédéral accorde deux types d'avantages fiscaux & 'égard de
laR&D:

O une déduction genérale de 100 % des dépenses de nature courante et en
capital ; et

O un crédit d'impét A linvestissement en R & D qui varie en fonction du
revenu imposable de I'entreprise et de son emplacement,

Les incitatifs fiscaux fédéraux

[0 déduction de 100 % sur la totalité des dépenses
O crédit d'impdt de 20 % sur la dépense totale pour les entreprises

O crédit d'impét porté & 30 % surla dépense totale pour les entreprises
situées dans la région des maritimes ou de la péninsule de Gaspé

O créditd'impél porté 435 % surles premiers 2 000 000 $de dépenses
par année pour une corporation privée contrdlée par des Canadiens
et dont le revenu imposable est inférieur a 200 000 $, en tenant
compte des corporations associées

Annexe E 16



Stratégie gouvernementale pour soutenir (a recherche et le dévsloppement

Les caractéristiques des régimes fiscaux québecois
et féderal

Régime québeécois Régime fédéral

O Ladépense de R & D admissible a la [0 Ladépense de R & D admissible & la

déduction de 100 % n'est pas diminuée
des credits dimpdt québécois et fédéral

Le crédit dimpét est accordé sur la
dépense de R & D non dminuée du crédit
dimpét fédéral

Le credit dimpdt peul réduire en totalité
limpdt sur le revenu et [a taxe sur le

capital

O L'excédent du crédit dimpdi est

remboursable en lotalité ef ce,
pour toutes les corporations

O Le crédit dimpdt peut réduirs les

versements mensuels dacomples
provisionnels des enfreprses relatifs a
limpdt sur le revenu et a la taxe sur le

capital

Pour les PME, une partie importante de la
valeur des crédits dimpdt quabécois et
fédéral paut étre financée par une garantie
de préi offerte par la SD! auprés des
institutions financiéres

déduction de 100 % est diminuée des
crédits dimpdi québécois el tédéral

Le crédit dimpdt est accordd sur la
dépense de R & D diminuée du crédit
dimpdt quebécois

Le crédit dimpdt peut réduire limpét sur le
ravenu des entreprises sous réserve des
limites suivantes :

— Corporationprivée  + Réduit le

sous conrile premier
canadien 24000 %
dimpét
« Réduit 75 %
de lexcédant
des impdts
— Lesautres + Réduit 75 %
corporations das impdts

L'excédent du crédil dimpét nest
remboursable qu'en partie &t que pour
cerlaines corporations

— Corporation privée sous contile
canadien
+ surles premiers 2 000 000 §
de dépenses
— courantes © remboursable
a100 %
— encapital : remboursable
ad0 %

» sur fexcédent du 2 000 000 §
de dépenses totales : remboursable
340%

— Les autres corporations : non
remboursable

Le solde &s! reportable sur les 3 années
précédentes et les 10 années suivantes

0 Aucune disposition & cet effet

U Aucune disposition & cet effel

- ]
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Les particularités du régime fiscal québécois
Régime de base
— Salaires admissibles

Les salaires admissibles au crédit de 20 % et de 40 % sont ceux versés au
Québec a I'égard de la R & D effectuée au Québec, ce qui comprend les
avantages sociaux imposables pour 'employé.

Dans le cas d'un sous-contrat, I'entreprise qui fait efectuer de la R & D pour
son compte pourra réclamer comme dépense admissible a titre de salaires la
partie ou la totalité de la rémunération versée par le sous-contractant qui est
attribuable & des salaires verses au Québec a ses employés ou 'équivalent s'il
n'a pas d'employé.

— Admissibilité au crédit de 40 % sur les salaires

Aux fins du créditd'impdtremboursable de 40 % sur les salaires, la PME privee
ou publique doit tenir compte des corporations qui lui sont associees pour
calculer les deux critéres suivants :

O actif infereur a 25000 000 $ ou avoir net des actionnaires d'au plus
10000000 % ; et
U les premiers 2 000 000 $ de dépenses en salaires.

— Congeé fiscal pour chercheur venant de l'étranger

Le congé fiscal pour chercheur venant de I'étranger se traduit par une déduc-
tion, dans le calcul de son revenu imposable, égale au montant du salaire regu
relativement a des activités de R & D que I'entreprise a réalisées au Québec
avant le 1* janvier 1996 et admissible au créedit d'impot québécois. Le congé
fiscal est accorde pour une période maximale de 24 mois.

Les conditions d'admissibilité relatives a ce conge fiscal sont entre autres les
suivantes :

O le chercheur réside & l'extérieur du Canada avant la conclusion de son
contrat d'emploi ou de son entrée en fonction ; la notion de résidence est
une question de fait et non de citoyenneté. A cet égard, les principaux
facteurs considérés par Revenu Québec pour déterminer la résidence d'un
particulier apparaissent dans le bulletin d'interpretation IMP. 22-3 ;

O le chercheur détient un diplome de 2® cycle ou des connaissances
équivalentes ;

O le contrat d'emploi est conclu aprés le 30 avril 1987 et avant le 1¢ janvier
1994 ;

O le travail du chercheur auprés de l'entreprise consiste presque
exclusivement & effectuerdelaR & D ; et

O r'employeur du chercheur doit cbtenir, préalablement a la conclusion du
contrat d'emploi et de I'entrée en fonction du chercheur, un cerificat de
compétence du Conseil de la science et de la technologie (CST).
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Régimes spécifiques
— Recherche en milieu universitaire

La recherche réalisée en milieu universilaire doit étre effectuée par une des
entités universitaires admissibles suivantes " ;les universités québécoises, le
Centre de recherche en informatique de Montreal (CRIM), le Centre canadien
d'automatisation et robotique miniéres (CCARM), l'institul de recherche en
exploration minerale (IREM), le Centre de caractérisation microscopique des
matériaux (CM)2 et les centres hospitalo-universitaires de recherches
médicales.

La recherche doit donc étre effectuée par une de ces entités, suite a un cantrat
de recherche universitaire, pour que I'entreprise puisse bénéficier du crédit
d'impdt remboursable de 40 % sur la totalité des dépenses de R&D
effectuées.

Pour donner droit au crédit d'impét remboursable de 40 %, le contrat de
recherche universitaire doit &tre conclu avant le 1% janvier 1994 et les
dépenses reliées a ce contrat doivent étre effectuées avantle 1+ janvier 1996.

— Recherche coniractée auprés d'un organisme charniére

Les entreprises peuvent passer un contrat avec un des organismes charniéres
suivants® pour faire réaliser leur projet de recherche. Il s'agit du Centre de
recherche industrielle du Québec (CRIQ), du Centre québécois de valorisation
de la biomasse (CQVB) et du Centre francophone de recherche en
informatisation des organisations {CEFRIQ).

Ainsi, lorsque la R & D est effectuée directement par un de ces organismes
charniéres, l'entreprise pourra bénéficier d'un crédit d'impét remboursable de
20 % surles salaires pour les grandes entreprises ou d'un crédit majore a 40 %
pour les PME.

Toutelois, lorsque l'organisme charniére qui a regu le mandat de la réalisation
d'un projet de R & D fait effectuer une partie ou la totalité du projet €n milieu
universitaire, la dépense effectuée par l'entité universitaire admissible, pour e
compte d'une entreprise et reliée & ce projet de R & D, permettra a cette
derniére de béneéficier d'un crédit dimpét remboursable de 40 % sur la partie
ou latetalité, selonle cas, de cette dépense, qu'elle soit courante ou en capital.

— Recherche précompétitive

Un projet de recherche précompétitive deit obtenir un visa du ministre de
lndustrie, du Commerce et de la Technologie. Les principaux critéres a
respecter pour obtenir ¢ce visa som les suivants :

LI leprojetde R & D doit étre réalis€ par ou pour le compte d'un regroupement
véritable d'entreprises non liées ; une entente entre ces entreprises doit
réparlir de fagon équitable et raisonnabile leurs droits et obligations ;

O le projel doit étre relié aux activités de chacune des entreprises et éire
susceptible d'étre utile directement a leur développement technologique et
de faciliter leur croissance ;

O les activités de recherche doivent correspondre a la définition fiscale de la
R & D et étre de nature précompétitive ; et

(1} Ils'agit des entités universitaires admissibles reconnues en date du Discours sur le budgst 1589-1930.
12} lls'agit des organismes chamiéres reconnus an date du Discours sur le budget 1389-1990.
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O le projet de R & D doit avoir débuté aprés le 12 mai 1988 et les dépenses
doivent étre réalisées au Québec avant le 1* janvier 1996.

La notion de précompétitivité repose d'abord sur le fait quil s'agit d'un
regroupement d'entreprises habituellement en situation de concurrence. Ce
qui les réunit, ¢'est que le projet de R & D aunintérét qui leur est commun sur
le plan technelogique et qui peut étre utile a chacune selon leurs besoins, Le
projet peut se situer au niveau de la recherche de base, de la recherche
appliquee et, dans cerlains cas, du développement.

— Recherche s'inscrivant dans un projet mobilisateur

Les caractéristiques d'un projet mobilisateur comportent sommairement les
divers aspecis suivants :

O le partenariat, ce qui implique le regroupement de plusieurs entreprises
indépendantes avec les milieux de la recherche ;

O le leadership des entreprises, refleté par l'obligation que le projet
moebilisateur soit parrainé par des partenaires industriels ;

O la participation des entreprises et des milieux de |a recherche par l'apport
d'une contribution importante, qu'elle soit financiére, humaine ou en biens
ou services ;

O le progrés technologique ; la réalisation d'un projet mebilisateur constitue
un progres réel par rapport aux modes de production présents dans
l'industrie ;

O unimpact économique susceptible de s'intégrer a la structure industrielle
du Québec, ce qui sous-tend l'utilisation de ressources importantes autour
d'objectifs qui ne peuvent étre accomplis par un seul partenaire ; et

O une structure opérationnelle, nécessitant donc que le projet ait des objectifs
clairs et une réparition des responsabilités ; les relations entre les
participants sont prévues lors de la soumission du projet.

De plus, 'ensembile d'un projet mobilisateur se realise au Québec sauf qu'une
partie d'un tel projet peut étre réalisée a I'extérieur forsqu’il implique une
contribution de partenaires d'autres juridictions.

Un projet mobilisateur peut comprendre des activités de recherche, de
transfert technologique, de développement de produits ou procédés ou de
commercialisation. Aussi, la contribution financiére du FDT, sous forme de
subventions, peut parter notamment sur les dépenses admissibles suivantes,
lesquelles sont effectuées durant les différentes phases de réalisation d'un
projet.

Phase de conception et de démarrage (dépenses en amont) :

O les frais de prospection ;

[0 l'étude de faisabilité;

O les frais imputables a la collaboration entre partenaires ; et
O les frais généraux indirects d'administration.
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Phase de réalisation :

O les colits d'acquisition de brevets et licences ;

O les collts de la construction d'un laboratoire nécessaire a la réalisation du
projet ; et

O une partie des coits d'acquisition de biens utilisés qu'en partie pour le
projet.

Phase de mise en valeur (dépenses en aval) :

J la prospection de marché reliée aux résultats du projet ;
O les dépenses reliées a l'obtention de brevets et licences ; et
O les frais antérieurs a la commercialisation finale.

Les entreprises peuvent obtenir un dossier dinformation concernant
Fensemble du fonclionnement du FDT en adressant une demande au
secrélariat du FDT.

Régime pour le financement externe
— SPEQ/R&D—REA/R&D

Les entreprises qui obtiennent du financement externe par le biais des SPEQ
et du REA peuvent 8 méme une partie ou la totalité des fonds levés réaliser
leurs projets de R & D. Elles ont alors le choix de conserver le crédit d'impdt
québécois ou d'y renoncer en tout ou en partie. Lorsqu'elles y renoncent,
linvestisseur peut bénéficier, en plus de sa déduction de base au titre de son
investissement dans une SPEQ ou par le biais du REA, d'une déduction
additionnelle. Ceite déduction additionnelle est fonction des dépenses de
R & D effectuées par l'entreprise qui a renoncé au crédit d'impdt québécois.

— Société de capital de risque R& D

Les entreprises peuvent également obtenir des fonds externes par le biais
d'une société de capital de risque R & D. Celle-ci n'a pas & étre inscrite en
bourse mais elle doit lever des fonds presque exclusivement aux fins de
financer des projets de R & D de corporations privées ou publiques dont I'actit
est inférieur & 250 000 000 $.

Dans ce cas, linvestisseur a droit & une déduction de base R & D de 100 %
lorsque la dépense est effectuée par la corporation ainsi qu'a une déduction
additionnelie R & D de 50 % ou 100 %, selon le c¢as, lorsque la corporation
renonce au crédit d'impét du Québec a 'égard d'une telle dépense.

Régime complémentaire a I'égard du transfert technologique

Afin d'accentuer le processus de transfert technologique et I'implantation de
nouvelles technologies au Quebec, un amoriissement de 100 % est accorde
al'entreprise lors de 'acquisition de certains biens qui sont utilisés au Québec.
il s’agit notamment des ordinateurs et des fournitures informatiques ainsi que
desbiensintangibles tels les licences, les brevets el le savoir-faire, lorsque ces
droits ou biens sont acquis lors d'un transfert de technologie.

Deplus, afinque cetavantage fiscal soit équivalent pour les entreprises quifont
affaires totalement ou partiellement au Québec, une déduction additionnelle
de 35 % dans la proportion des affaires faites ailleurs qu'au Québec vient
s'ajouler 4 ce taux d'amortissement acceleré.
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Un exemple de calcul des incitatifs fiscaux
a la recherche et au développement

L'exemple suivant illustre comment calculer le coit net d'un projet de R& D
ainsi que le seuil de remabilité, en tenant compte des incitatits fiscaux offerts
par les deux paliers de gouvemement. Le cas illustré est celui d'une dépense
de 100 $ de R & D effectuée en milieu universitaire par une grande entreprise
de fabrication.

(en dollars)

A Dépense admissible de R & D effectuse au Québec 100,00

B. Crédit dimpdt au Québec
{A X 40 %) 40,00

C. Crédit dimpét fédéral
{(A-B) X 20 %) 12,00

D. Montant admissible a la deduction ge

100 % dans le calcul du revenu fédéral

(A-B-C) 4800
E. Economie dimpét résultant de la

déduction au fédéral

{Dx 2384 %)" 11,44

F. Economie dimpdt résultant de fa déduction
au Québec
{AX 86,16 %) 6,16

G. Colt net pour fentreprise
(A-B+C+E+F) 30,40
H. Seuil de rentabilité pour l'enfreprise o
{G/{1-(6,16 % + 23,84 %)) 4342
I. Partage du financement
+ Québec (B +F) 46,16
+ Fédéral {C + E) 23,44
+ Entreprisa (A-(B+C+E+F)) 30,40

{1} Taux en vigueur au 1= juillet 1991, soil au terme de a réforme fiscale canadienne.
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Appendice A

UN AIDE-MEMOIRE POUR LES ENTREPRISES QUEBECOISES
Mesures Intervenants Moment de {'Intervention Objet
A. Fédéral

Recherche en entraprise

[0 crédit de 20 %, 30 % ou
35 % sur la totalite de la
dépensede R& D

Revenu Canada

Lors de la déclaration de revenus

Réclamer las crédits dimpdt

B. Québec

Recherche en entreprise

O crédit de 20 % ou 40 %
sur les salaires

Congé fiscal pour chercheur
venant de I'étranger

Financement des crédits
d'impét

Recharche effectuée an

milieu universitaire réalisée

par une entité universitaire

admissible " pour le compte

de l'entreprise

[OJ crédit de 40 % surla
totalite de la dépense de
R&D

Recherche effecluée an
milieu universitaire via un
organisme charnigre

Recherche précompétitive

O crédit de 40 % sur la
lotalité de la dépense de
R&D

Projets mcbilisateurs

O crédit de 40 % sur la
tolalité de la dépense de
R&D

O subventions du FDT pour

dépenses en amont, en
avaletde R & D non
admissibles au crédit
de 40 %
Financement externe de la
R&D

O SPEQ/R&D

[J REA/R & D st Société
de capital de risque
R&D

Revenu Québec

CST

SDI

— Universités
québdcoises

~ CRIM

— CCARM

- IREM

— (CM)y 2

— Les centres
hospitalo-
universitaires
de recherches
medicales

Revenu Québec

- CRIQ
- CQVB
— CEFRIO

MICT

FDT

SDI
Revenu Québec

Revenu Québec

Lors du versement mensuel des
acomples provisionnels ou lors de la
déclaration de revenus

Avant le conirat d'emploi et ['entrée
en fonclion du chercheur

Lorsque le crédit d'impdt du Québec
excéde les acomptas mensuels et
pour les crédits d'imp6t du tédéral

Dans le cadre de la réalisaticn d'un
projet de R & D ; I'sntité universitaire
admissible doit effectuer la R & D

Avant le verserment d'un mantant
relié au contrat ou dans les 90 jours
de la signature du contrat

Dans le cadre de I'élaboration d'un
projetde R & D ; la R & D doit étre
effectude par l'entité universitaire
admissible, via un crganisme
charniére

Dans le cadre de |a réalisation d'un
projetde R & D

Dans le cadre de {a réalisation d'un
projet mobilisateur

Avant que la SPEQ effectua un
investissemen! dans une corporation
Avant que la SPEQ effectue un
investissement dans une corporation
Avant la date du visa du prospectus
définitit ou de la dispense de
prospectus

Réclamer les crédits dimpot

Oblenir un certificat du CST
pour qualifier le charcheur
Augmenter le fonds de
roulement das entraprises

Faire réaliser le contrat de
R & D et obtenir le crédit de
40%

Décision anticipée nacessaire
pour obtenir le crédit de 40 %

Aide ala gestionetala
coordination du projetde R & D

Visa nécessaire pour obtenir le
cradit de 40 %

Certification nécessaire pour
obtenir le cradit d"impét de
40 %

Enregistrement de la SPEQ

Décision anticipée necessaire
pour les déductions R & D

Décision anticipée naécessaire
pour les déductions R& D

(1) Entilés universitaires admissibles el organismes chamisres reconnus en data du budgat 1983-1990,

.|
Annexe E

23



Budget 1989-199C

]
Appendice B.1

COUT NET ™ POUR L'ENTREPRISE D'UNE DEPENSE® DE100 $ ENR & D
FINANCEMENT PAR FONDS PROPRES OU PAR EMPRUNTS

{en dollars)
PME Entreprise de tabrication non admissible a Ja DPE
admissble
Catégorie de recherche 4 laDPE PME® Grande entreprise
[0 Recherche en entreprise 41,95 4258 48,68
O Recherche en milieu universitaire
ou recherche précompétitive 3063 30,40 30,40

(1) Selonles taux d'imposition en vigueur au 17 juillet 1981, soit au terme de 1a réforma fiscale canadierna.

(2) Il s'agit de dépenses de 50 $ en salaires et de 50 § d'autres depenses.

{3) lis'agit d'une entrepnse ayant un actif de moins de 25 millions da gollars ou un avoir net das acticnnaires dau plus 10 millions de dollars.
(4} lis'agit d'une entreprise ayant un actif supdrieur a 25 millions de dofars et un avoir net des actionnaires de plus de 10 millions de dollars.

Appendice B.2

COUT NET* POUR LE SECTEUR PRIVE D'UNE DEPENSE® DE 100 $ENR & D
FINANCEMENT PAR EMISSION DE CAPITAL-ACTIONS
{en dollars)

Entreprige de fabrication non admissbile & le DPE®

PME ™ admissible a ia DPE PME® Grande entreprise ™
Bénéfices  Colrt net Bénétices  Coint et Bénéfices  Cout nel
CoUt net fiscaux du Codt net fiscaux du Colt net fiscaux du
pour pour secleur pour pour secteur pour pour  secteur
Catégorie de recherche Finvestisseur l'entreprise privé  Finvestisseur Tentrepeise privé  Finvestisseur  I'entreprise prive

O Rechefche en

entreprise 64,00 46,71 17.29 64,00 4523 18,77 76,00 4523 33077
[0 Recherche en

milieu universitaire

ou recherche

précompétilive 52,00 46,71 529 52,00 4523 6,77 58,00 4523 12,77

{1} Selon les taux d'imposition en vigueur au 1< juillet 1991, sot au terme de la rétorme fiscale canadienns.

(2) Il s'agit de dépenses de 50 § en salaires et de 50 § d'autres dépenses.

(33 Lentreprise finance son projet de R & D par le biais d'une SPEQ.

(4) L'entrepnse finance son projet de R & D par le biais du REA ou des sociétés de capital da risque A & D

{5) I!s'agt ¢'une entreprise ayant un actit inférieur & 25 millions de dallars ou un avoir net des actionnaires d'au plus 10 millions de dollars.
(6)

6) Ils'agt d'une entreprise ayant un actif ¢e 50 milliens a 250 miitions de doilars et un avoir net des actionnaires de plus de 10 millions de dellars.
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Appendice B. 3

COUT NET™ POUR L'ENTREPRISE D'UN PROJET MOBILISATEUR
(en pourcentage des dépenses)

PME admissible Grande entreprise
Catégorie de dépense ala DPE de fabvication
Sans subvention
[0 Depense enamoni et en aval 83,80 70,00
O Dépense de R & D avec crédit de 40 % 30,63 30,40
O Dépense de R & D ef dépense en amont et en aval @ 57,2 50,20
Avec subvention sur la dépense en amont et en aval
0 Deépense en amont et en aval 4150 35,00
O DCépense de R & D avec crédit de 40 % 30,63 30,40
O Dépense de R & D el dépense en amont el en aval @ 38,27 32,70

{1) Seien les 1aux en viguewr au 1= juillet 1931, sait au terme de 12 réforme fiscale fédérale canadienne.
{2} La dépense totale est constiuées & 50 % de dépenses R & D et 2 50 % de dépenses en amoent &1 en aval.

Appendice B. 4
SEUILS DE RENTABILITE " CORRESPONDANT A UNE DEPENSEDE 100 $ ENR & D

INVESTISSEMENT ANNUEL RECURRENT @
GRANDE ENTREPRISE DE FABRICATION

{en dollars)
Catégorie de recherche GQuebec Ontaric  Massachusstts Michigan New York
Entreprise admissible a la DPE
O Recherche en entreprise 50,08 61,76 97,65 96,97 96,66
[ Recherche en milieu universitaire

ou recherche précompétitive 36,55 61,76 98,91 98,27 97,92
Entreprise de fabrication non admissible & la DPE
(O Recherche en entreprise 69,54 74,83 9810 97.23 97,12
[0 Recherche en milieu universitaire

ou recherche précompétitive 43,42 74,83 99,36 98,54 93,38

(1} Selon les taux dimposition en vigueur au Ter juillet 1991, soit au terme de la rétorme fiscals canadienne. Toutefois, on obtient les mémes conclusions lersque 'exarcice de
comparaison est réalisé avec les taux dimposition actuels. Le seuil de rentabilté comespond 4 l'expression suivame :

Sauil de renfabilté = Colt net
n-n
ou T correspond 4 la somme des taux dimpaosttion sur le rovanu des divers paliers de gouvermnemenL

{2y Ladépense totala se répartit comme suit - 50 % de salaires, 40 % d'auires dépenses courames at 10 % de dépenses de capital en equipemant. De plus, l'emtrepise accroli ses

dépenses de R & Dselon untaux decroissance annuel de 12 %, ce quicorrespond 4 une augmentation de 25 % par rappont ala moyanne des dépanses de R & D destrois années
précédantes.
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Appendice C

AQVIR
CCARM
CEFRIO

(CM)?
CcQvB
CRIM
CRIQ
CST
DPE
FCAR
FDT
FRSQ
IREM
MICT
PARIQ
PME
REA
R&D
SOl
SPEQ

Annexe E

Signification des acronymes
Agence québécoise de valorisation industrielle de la recherche
Centre canadien d'automatisation et robotique minieres

Centre francophone de recherche en informatisation
des organisations

Centre de caractérisation microscopique des materiaux
Centre québécois de valorisation de la bicmasse

Centre de recherche en informatique de Montréal

Centre de recherche industrielle du Québec

Conseil de la science el de la technologie

Déduction pour petite entreprise

Fonds pour la formation de chercheurs et l'aide a la recherche
Fonds de développement technolegique

Fonds de 1a recherche en santé du Québec

Institut de recherche en exploration minérale

Ministere de I'lndustrie, du Commerce et de la Technologie
Programme d'Aide de recherche et d'innovation du Québec
Petites et moyennes entreprises

Régime d'épargne-actions

Recherche-développement

Sociélé de développement industriel du Québec

Sociétés de placements dans I'entreprise québécoise
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Fiscalite des entreprises

Sommaire

Une fois prises en compte les mesures annoncées au Discours sur le budget
féderal du 27 avril dernier et du present Discours sur le budget du Québec,
I'élude comparative de la fiscalité des entreprises permel de dégager trois
principaux constats en ce qui regarde la compétitivité de la fiscalité
quebecoise.

Drabord, lorsqu'on considére I'ensemble des charges fiscales et parafiscales,
le tardeau fiscal supporté par les entreprises québécoises se compare
avantageusement a celui observé chez les concurrents du Québec retenus
pour 'analyse, a savoir I'Ontario, le Massachusetts, le Michigan et I'Etat de
New York. Ainsi, pour chacun des huit secteurs économiques étudiés et pour
lesquels la fiscalité peut constituer un facteur important de localisation, le
fardeau fiscal québécois est généralement comparable ou encore avantageux
par rapport & ceux des juridictions avoisinantes. Par ailleurs, en faisant
proportionnellement plus appel aux taxes sur la masse salariale et sur le
capital, lafiscalité québécoise repose beaucoup moins surlimpdt surle revenu
que ce n'est le cas pour les autres régions. |l en résulte que la fiscalité
québécoise est d'autant plus avantageuse que l'entreprise est dynamique et
qu'elle présente des taux de rendement éleves.

COMPARAISON DE LA COMPETITIVITE DES STRUCTURES FISCALES
(Québec = 100)

CQuébec Cntarie  Massachusetts Michigan New York

Pefite entreprise admissble
ala DPE*" au Canada 100 108 108 109 124

Grande entreprise non admissible
4 la DPE ™ au Canada 100 100 98 104 115

Nota : Un nombre supérigur a 100 indique que la fiscalité de 'a juridiction concemée est moins competitive que celle
du Québec.

{1) Déduction pour petite entraprise.

1
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COMPARAISON DU FARDEAU FISCAL

SELON DIFFERENTS TAUX DE RENDEMENT

PETITE ENTREPRISE DE FABRICATION DE PRODUITS PHARMACEUTIQUES
(Quétec = 100)

[14

100 -
7 o-
50 -
a5 -
o - 7 ///": é
Sedon le taux de tendement Selon le taux de rersdament
de 1983, s0it 2.0 % de 1985, soit 11,2 %

B cutec I ©etario
© | Massachuselts Michigan
:] Maw York

MNole : Un rembra suparieur 2100 incgue quala isca'sé de la jrdidion sonoemée est rmo.s compil ve gue teile
da Quabac.

De plus, ce faible recours 4 1impédt sur le revenu est renforcé par 1a présence
de mesures incitatives fort avantageuses & l'égard des inveslissements
praductils, ce quitaitda laliscalilé québécoise le régime le plus lavorable aces
investissemenls parmi les régimes étudigs. Sur ce pein, les mesures
d'amortissement accéléré annoncées au Discours sur lebudget du Québec de
mai 1988 ont eu pour effel de contrer limpact des mesures restrictives
introduites lors deda réforme fiscale fédérale et d'améliorer |2 compétifivité du
régime québécois a T'égard des investissemenis par rappon a 'Ontario et aux
Etals américains. Ainsi, c'est la fiscalité québécoise qui permet aux
entreprises de réaliser le 1aux de rendement aprés impdt le plus éleve sur des
investissements productifs comparabies,
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INDICE DU TAUX DE RENDEMENT INTERNE APRES IMPOT
D'UN PROJET D'INVESTISSEMENT
(Québec = 100)

Québec Ontario  Massachusetts Michlgan New York

Petite entrepriso admissible
ala DPE®™ au Canada

Vélements pour dames 100 75 23 27 13
Maubles de bureau 100 80 75 80 80
Matériel de télécommunication 100 94 48 56 35
Produits pharmaceutiques 100 82 54 59
Grande entreprise non admissible

4 la DPE® au Canada

Vétements pour dames 100 44 83 35 24
Meubles de bureau 100 60 99 102 94
Malériel de télécommurication 100 86 77 83 53
Produils pharmaceutiques 100 75 83 94 62

Notg : Un nombre inférieur a 100 indigue gue 1a fiscalté de la juridiction concemeée esi moins compétitive que celle du
Québec.

{1} Déduction pour petite entreprise.

Enfin, les divers incitatils fiscaux concernant les activités de R& D et les
faibles taux d'imposition des profits au Québec font du régime québécois le
régime le plus favorable aux investissements en R & D, lesquels sont
essentiels au maintien de la compétitivité globale des entreprises
québécoises.

SEUILS DE RENTABILITE D'UNE DEPENSE DE 100 $ ENR & D
INVESTISSEMENT ANNUEL RECURRENT*"
(en dollars)

Québec Ontario  Massachusetts Michigan New York

Petite entreprise de fabrication

admissible a la DPE® au Canada

[0 Recherche en enireprise & 50 62 a8 97 97
O Recherche en milieu universitaire® 37 62 59 98 98

Grande entreprise de fabrication

non admissible & la DPE® au Canada

(1 Recherche en entreprise & 70 75 98 97 97
[J Recherche en milieu universilaire® 43 75 =) g9 98

Note . Plus le seuil de rentabilité est faible, plus le régime fiscal de la jurididion concemée est favorable alaR & D.

(1) La dépense totale se répartt comme suit © 50 % de salaires, 40 % d'autres dépenses courantes et 10 % de
dépenses de capital en equipement.

) Déduction pour petite entreprse

3) Entreprise admissible au Québec au crédit d'impét de 40 % sur les salaires.
) Y peul s'agir aussi de recherche précompétilive ou de recherche reliée 4 un projet mebilisateur.
J Entreprise admissible au Québec au crédit d'impdt de 20 % sur les salaires.
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En somme, le régime fiscal québécois applicable aux entreprises présente de
nombreuses particularités dont l'effet net est clairement favorable aux
entreprises rentables, dynamiques et quiinvestissent dans l'accroissement de
leur capacité productive et Famélioration de leur technologie. Ce régime
favorise l'adaptation des entrepnses québécoises & la mondialisation des
marchés et devrait permettre aux entrepreneurs québécois derelever les défis
des années qualtre-vingt-dix.

|
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Fiscalité des entreprises

Introduction

En 1987, des changements majeurs ont marqué I'environnement économique
des entreprises d'Ameérique du Nord. L'implantation de |a reforme fiscale aux
Etats-Unis a eu pour effet de réduire substantiellement les taux d'imposition
des corporations tout en élargissant leur assiette fiscale. C'est dans la foulée
de cette décision que le gouvernement canadien introduisit sa propre réforme
fiscale en vue de s'ajuster aux gestes posés par le gouvernement americain
et de permetire aux entreprises canadiennes de demeurer compeétitives tant
sur les marchés extérieurs que surles marchés domestiques. Parailleurs, les
négociations de I'Accord de libre-échange sont venues souligner le besoin
pour les gouvernements fédéral et provinciaux d'examiner leurs régimes
fiscaux et leurs differents programmes de dépenses touchant les entreprises
afin de déterminer s'ils pouvaient adégquatement permettre 'adaptation de
notre économie a l'accroissement de la concumence intermationale.

C’'est dans ce contexte que le ministére des Finances du Québec a fait appel
aux services de la firme Price Waterhouse afin de développer conjointement
des instruments permeitant de réaliser des analyses comparatives de la fis-
calité des entreprises. Cesinstruments furentd'ailleurs largement utilisésdans
les etudes qui servirent de suppor aux choix arrétés lors du Discours sur le
budget du 12 mai 1988 en ce qui concerne |a fiscalité des entreprises.

L’objectif du présent document est de présenterune mise a jour de ces études
afin de mieux situer 13 fiscalité québécoise des entreprises par rapport i celles
qui prévalent chez quelques-uns des principaux concurrents nord-américains
du Québec, soit I'Ontario et les Etals américains du Massachusetts, du
Michigan et de New York. La fiscalité pouvant constituer un facteur important
delocalisationdes entreprises, il estessentiel que soit bien connue et comprise
la strategie du gouvemement du Québec de maintenir une fiscalilé favorable
4 limplantation de nouvelles entreprises au Québec et, plus généralement, a
la croissance de I'économie et de l'emploi.

C'est la premigre fois qu’une étude aussi exhaustive et détaillée evalue le
niveau de compétitivité de la structure de taxation du Québec. Plusieurs
analyses comparatives de la fiscalité québécoise ont deja été réalisées, mais
elles constituent des analyses partielles en ce sens qu'elles ne considerent
qu’'une partie du fardeau fiscal global des entreprises (.

Dansla présente étude, le concept de fardeau fiscal est élargia 'ensemble des
charges fiscales et parafiscales pour comprendre les impdts sur le revenu, la
taxe sur le capital, les prélevements sur la masse salariale, les taxes de venle
et d'accise ainsi que les diverses {axes prelevées pour le financement des
depenses locales et scolaires. La notion de charges parafiscales est
également élargie par rapport a son sens plus usuel pour inclure, outre les
cotisations versées en fonction de la masse salariale aux regimes publics
d'assurance sociale et d'assurance-maladie, celles versées a des régimes
privés dont Papplication quasi générale les rend équivalents aux régimes
publics en vigueur au Québec. Ce n'est qu'en considérant tout cet éventail des
charges fiscales el parafiscales supportées par les entreprises qu'il est
possible d’effectuer des comparaisons qui donnent un portrait global de la
situation.

(1} Voir notamment les éludeas suivantas :

— Conference Board du Canada -Competlitivité du regime canadien dimpesition des sociétdss,
février 1587 ;

— Coopers / Lybrand & Lalibené / Lanctdt = Le fardeau fiscal des sociétés de haute technologie et
des particuliers de Montréal comparé & celui de Toronto, New York et Boston=, ao(t 1986

— Ministére de I'ndustrie et du Commerca =Les PME au Québec, Etat de [a situation», d'aprés une
étude réalisée par Price Waterhouse, 1986.

. |
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Le document analyse le fardeau fiscal global des entreprises en situant ces
demiéres dans trois contextes différents. D'abord, il est supposé que
l'entreprise limite ses investissements a ce qui est requis pour maintenir sa
capacite de production constante. Par la suite, I'analyse du fardeau fiscal est
effectuée pour une entreprise procedant 2 des investissements qui visen a
augmenter son niveau de production. Le régime fiscal est finalement analysé
dans un contexte ou I'entreprise engage des dépensesen R & D. Ces divers
cas permettent d'évaluer les régimes fiscaux aussi bien en situation statique
que dans le contexte de I'évolution normale de |'entreprise.

Les régimes fiscaux étudiés correspondent a la situation quiprévaudra lorsque
les rétormes fiscales annoncées seront complélées, soit en 1990 aux Etats-
Unis et en 1991 au Canada. Par ailleurs, l'analyse intégre les mesures fiscales
adoptées au Canada depuis I'annonce des réformes fiscales (", y compris les
mesures du Discours sur le budget federal du 27 avril dernier et du présent
Discours sur le budget du Quebec.

De fagon générale, I'étude permet de démontrer que le régime fiscal des
entreprises mis en place par le Québec est globalement compétitif, qu'il
favorise les entreprises dynamiques, rentables et en croissance et qu'il offre
un support majeur et inégalé aux activites de R & D. |l 'agit donc d'un régime
qui favorise la croissance économique et qui permettra aux entrepreneurs
québécois de reiever les défis des années qualre-vingt-dix.

{1} En date du 16 mai 1889.

. ]
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Méthodologie

L’ensemble des analyses repose sur un modéle de simulation financiére qui
permet de tracer sur une période de dix ans les résultats d’opération, le profil
financier et les fonds autogénérés d'une entreprise représentative de son
secteur d'activité. Par fonds autogénérés, on entend les benéfices que dégage
Vexploitation de la firme, & Vexclusion des revenus et dépenses qui
n'‘engendrent pas d'entrée ou de soitie d’'argent, tel 'amortissement.

Les entreprises types ont éte congues a partir des statistiques financiéres des
entreprises recueillies par Statistique Canada selon l'industrie et I'importance
de l'actif, de sorte qu'elles sont représentatives de la structure financiére, de
la structure de production, de la structure de colis et du niveau de rentabilité
de I'ensemble des entreprises de chaque secteur d'activité étudié. Ces
statistiques étant compilées pour I'ensemble de 'économie canadienne, les
entreprises types sont a proprement parler représentatives des entreprises
canadiennes et non purement québécoises. Cependant, rien ne permet de
préesumer qu'il existe des différences suffisamment marquées entre les
entreprises oeuvrant au Canada et au Québec dans un méme secteur
d'activité pour que les résultats de la présente &ude s'en trouvent biaisés.

Par ailleurs, deux entreprises types ont été définies pour chague secteur
d'activité . une entreprise admissible & la déduction pour petite entreprise
{DPE} et une entreprise non admissible a la DPE, cette derniére étant plus
grande que la précédente d'aprés un cntere d’actif. Ces deux cas visent
notamment a refléter les différences de structures de production et de
rentabilité selon lataille des entreprises de méme que les diférences au niveau
du régime fiscal applicable a ces entreprises.

Limpdt sur le revenu, la taxe sur le capital et la parafiscalité ont été estimés
a laide des resultats financiers simulés de l'entreprise type. De plus, la
structure des achats des entreprises a été dégagée grace aux informations
colligées par Price Waterhouse auprés d'entreprises réelles, ce qui a permis
I'estimation des diverses taxes de vente et des laxes prélevées par les
administrations locales.

Huil secteurs d'activite ont elé retenus, soit six dans le secteur manufacturier
et deux dans celui des services. Le secteur manufacturier comprend la
fabrication de vétements pour dames, de meubles de bureau, d'avions et de
pigces, de matériel de telécommunication, de produits pharmaceutiques et de
produits chimigques industriels. Quant aux services, ils regroupent le
commerce de gros d'équipemenit industriel et les services de génie et
scientitiques. Les secteurs retenus constituent ainsi un portrait représentatif
des secteurs économigues pour lesquels la fiscalite peut étre un facteur
imporiant de localisation.

Cutre le Québec, les régions étudiées sont I'Ontario et les Etats de New York,
du Massachusetts et du Michigan. Ce choix s'explique par la proximité
géographique, la similarité des structures industrielles et la volonté de retenir
des régions aux structures fiscales diflérentes.

La méthode d’'analyse du fardeau fiscal consiste a appliquer successivement,
a chaque entreprise type, le régime de taxation en vigueur dans chacun des
territoires. De cette fagon, seules les différences de structures fiscales sant
prises en compte, ce qui ne serait pas le cas sil’'entreprise était déplacée dans
chacune des régions considérées car 'ensemble de son environnement
économique serait alors modifié.
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Pourl'analyse des entreprises quine procédent d aucun accroissement de leur
capacité de production, le critere de comparaison retenu est la valeur
actualisée des charges fiscales supportées par I'entrepnse sur une période de
dix ans.

Dans le cas d’une entreprise qui effectue un investissement visant a accroitre
sa capacité de production, deux critéres sont retenus. H g'agit de critéres
largement utilisés dans des études sembiables ou par les entreprises elles-
mémes, soit la valeur actualisée des déductions fiscales pour amortissement
etletaux de rendement interne aprés impdt de l'investissement. Evidemment,
plus ces indicateurs sont élevés, plus le régime fiscal étudié est favorable aux
projets d'investissement.

Enfin, pour la comparaison du traitement fiscal & 'égard d'un projetde R & D,
le crilere de comparaison est le seuil de rentabilité du projet, c’est-a-dire la
valeur actualisée des revenus avant impdt nécessaires pour récupérer le colt
net de Finvestissement. Plus le seuil de rentabilité est faible, plus le régime
fiscal éludié est favorable aux projets de R & D.

L utilisation de valeurs actualisées se justifie par le fait que les regimes fiscaux
peuvent diftérer grandement quant au moment ot les charges fiscales sont
payables pendant la vie de I'entreprise et le fait qu'un dollar d'impédt payable
avjeurd’hui n'a pas la méme valeur qu'un dollar payable dans quelques
années.

.. |
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Comparaison des régimes fiscaux

Comme point de départ, il est intéressant d’évaluer le degré de compétitivité
de la fiscalité québécoise dans le cas d'entreprises qui ne procédent qu'a
linvestissement minimal requis pour compenser la désuétude des outils,
machines et autres immobilisations. 1l s'agit de I'analyse de base a laquelle
viendra se grefler plus loincelle de projets d'investissement en capital productit
etenR&D.

L'analyse pornte d’abord sur le fardeau fiscal global des entreprises. Il est par
la suite illustré comment chacune des régions fait appel aux différentes formes
d'imposition.

Le fardeau fiscal global

Avanl de présenter les comparaisons du fardeau fiscal global des entreprises
pour chacune des cing régions retenues, il convient de souligner que les
régimes fiscaux de celles-ci différent passablement quant a I'importance qu'ils
accordent a chacun des medes d'imposition applicables aux entreprises, soit
les impéts sur les profits, la taxe sur le capital, les taxes sur la masse salariale,
les taxes de vente et la taxation locale.

La compositicn différente du tardeau fiscal dans chacune des régions peut
causer des variations importantes dans le fardeau fiscal relatif selon les
secteurs d'aclivité économique et les années considérés. Ainsi, un régime
fiscal comme celui du Québec, qui {ait relativement peu appel a l'impét sur le
revenu et qui repose davaniage sur les autres formes de taxation, aura
tendance & étre plus avantageux pour les entreprises dynamiques a
profitabilité élevée etlors de périodes de croissance économique marquée. En
effet, les impots et taxes autres que l'impdt sur le revenu s'apparentent plus 4
des charges reliées & la production de l'entreprise, alors que I'impdt sur le
revenu est directement proportionnel a sa profitabilité.

Le critére de comparaison retenu en labsence de projet d'investissement
correspond & la valeur actualisée des charges fiscales globales supportées par
l'entreprise. Le tableau de la page 12 présente les résultats pour chacun des
huit secteurs d’activité et les deux catégories d'entreprises de méme que les
résultats moyens pourl'ensemble des huit secteurs . Ces données reflétent les
taux derendement observés en 1985, année la plus récente pour laquelle les
statistiques financiéres et fiscales des entreprises sont disponibles.

Il ressort du tableau que le Québec présente de fagon générale la structure
fiscale la plus compétitive pour les huit secteurs pris dans leur ensemble et
cela, fant pour les petites enireprises admissibles a la déduction pour petite
entreprise au Canada que pour les grandes sociétés qui ne sont pas
admissibles & cette déduction. Seul le Massachusetts présente un niveau de
compétitivité plus favorable dans le cas des grandes entreprises. Quant au
fardeau fiscal trés élevé de I'Etat de New York, il est attribuable, en fait, non
seulement a la fiscalité de I'Etat mais également & celle de la ville de New
York ™ qui est particulierement lourde.

llestimportant de noter que la présente étude ne visepas & mesurerle fardeau
fiscal supporté par I'ensembie des entreprises mais bien celui de certains
secteurs économiques dont les entreprises peuvent &tre relativement mobites
entre les régions. L'annexe A du présent Discours sur le budget mentre a cet

(1) Dans le cadre de 'étude, les secteurs suivants sont supposés avoir leurs installations dans la
ville de New York : vétements pour dames, meubles de bureau, matériel de tdlécommunication
et services de génie et scientifiques.

- |
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effet que lorsqu'on considére I'ensemble des entreprises du secteur privé du
Quebec, celles-ci présentent un fardeau fiscal legérement plus élevé que si
elles devaient supporter la fiscalité ontarienne, soit de 1,8 % en 1989.

Par ailleurs, les résuttats par secleur d'activité indiquent que la fiscalité du
Québec est plus compétitive que celle de chacune des autres juridictions dans
huit des seize cas étudiés. En outre, il n'y a que trois cas pour lesquels la
fiscalité des autres régions est plus favorable que celle du Québec de fagon
substantielle, ¢'est-a-dire parplus de 10 %. |l s'agit des petiles et des grandes
entreprises de commerce de gros et des grandes entreprises de produits
chimiques industriels. Toutes ces industries sontcaractérisées pardestauxde
rendement, en 1985, inférieurs a la moyenne des industries étudiées.

COMPARAISON DE LA COMPETITIVITE DES STRUCTURES FISCALES
EN L'ABSENCE DE PROJET DINVESTISSEMENT

SELON LES TAUX DE RENDEMENT OBSERVES EN 1985

(Québec = 100)

Taux de
Secteur d'activité Québec Ontario  Mass.  Mich. N.Y. rendement
avant Impét @

Petite entreprise admissible a la DPE ¥ au Canada
Vétements pour dames 100 1299 192 117 123 10,0
Meubles de bureau 100 108 101 103 120 135
Avions et pieces 100 99 98 93 115 124
Matérie| de télécommunication 100 101 14 10 130 96
Produits pharmaceutiques 100 106 109 108 121 1,2
Produils chimigues industriels 100 88 121 16 141 13,0
Commerce de gros d'équipement

industriel 100 1 83 85 107 10,0
Services de génia et scientifiques 100 98 98 99 m 74
Moyenne 100 108 109 109 124 11,4
Grande entreprise non admlssible i la DPE ™ au Canada
Vélements pour dames 100 1188 111 118 120 105
Meubles de bureau 100 110 101 105 18 127
Avions et pigces 100 1 102 107 114 6,0
Matériels de télécommunication 100 97 98 108 115 38
Produils phamaceutiques 100 116 13 107 123 285
Produits chimigues industriels 100 %0 83 86 108 38
Commerce de gros d'équipement

industris| 100 102 88 85 98 6.5
Services de génie et scientifiques 100 53 96 105 105 24
Moyenne 100 100 98 104 115 98

Nolg © Un nembre supérisur & 100 indique que 'a fiscalits ge |z juridicdion concarnée est moins compélitive que celle
du Québec.

{1) Déduction pour petite enraprise.
(2) Letauxdarendemantavantimpdt est dafini comme la banéfica nat avant impé! divisé par l'actif total de fentraprise.

{3) La position relative de 'Ontario dans fe cas de lindustrie de la fabrication de v8tements pour dames est attribuable
au taux de cotisation élevé fixé pour ce sedeur par la Commission des acciderts du travail ¢e I'Ontario.

]
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Tel que déja menticnng, 1a fiscalité québécoise a tendance 4 étre plus
compétitive dans le cas des entreprises & rendement élevé, | est possible
d'illustrer ce phénomane en comparant les résultals pourune petite entreprise
de fabrication de produits pharmaceutiques selon que |e taux de rendement
uiilisé pour ce secleur esi celui observe en 1983 plulét qu'en 1985. En 1985,
ces entreprises ont connu un 1aux de rendement de 11,2 %, ce qui est
comparable & la moyenne des secteurs considéres, alors qu'en 1983 ce taux
n'était que de 3,0%, contre 9,79 pour l'ensemble des secteurs. La
comparaisen des régimes fiscaux sur celie base aurait donné des résultats
différents, Ainsi, comme |le menire le graphique suivant, pour une lelle
enlreprise, le fardeau fiscal résullant des régimes Jiscaux des autres
juridictions aurait été plus faible que celui du Québec.

FARDEAU FISCAL D'UNE PETITE ENTREPRISE DE FABRICATION
DE PRODUITS PHARMACEUTIQUES

SELON LES TAUX DE RENDEMENT DE 1983 ET 1985

{Québec = 100}

10q -
i -
50 -
25 -
0 - - 2
Sefon le taux dal rendement Sefon le 1aux de rendement
de 1983, s0il 3.0 % de 1985, 5ot 11,2 %

B oustec MM ©narie
Massachusetts Michigan
[ ] MewYork

Mote © Un norr bre supériaur 2 100 ind'que qua 'a Sscaé &e la = ~<idion concernde est me =5 o witive gue celle
du Québec.
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En somme, pour les secteurs manufacturiers et de services considérés pour
lesquels la fiscalité pourrait étre un facteur important de localisation, les
résultats demontrent que la fiscalité québécoise a 'égard des entreprises est
en genéral fort compétitive par rapport a celles prévalant dans les jundictions
concurrentes. Le QGuébec benéficie donc d'un envircnnement fiscal favorable
a l'établissement de nouvelles entreprises dans ces secteurs et plus
particulierement s'il s’agit d’entreprises a rendement élevé.

Désagrégation du fardeau fiscal global entre ses diverses
composantes

La section précédente a démontré que la structure fiscale actuelle du Québec
est globalement compétitive. Pour mieux comprendre ce résultat, la présente
section compare les diverses composantes des structures fiscales des cing
régions étudiées.

Les graphiques des pages 15 et 16 présentent & cet effet la répartition du
fardeau fiscal global pour 'ensemble des huit secteurs et pour chacune des
cing regions, selon que les entreprises sont admissibles ou non a la déduction
pour petite entreprise au Canada. Il est important de souligner qu'aucun des
résultats des huit secteurs étudiés ne se démarque sensiblement des résultats
moyens.

L'analyse des deux graphiques montre que le Québec se distingue des quatre
autres regions quant a la répartition du fardeau fiscal des entreprises entre les
divers modes de taxation. Ainsi, ¢'est au Québec que les taxes a la
consomimation et lataxe surlecapital sontles plus élevées. Parcontre, I'impot
sur le revenu des sociétés y est nettement plus faible que dans les autres
territoires. En fait, depuis 1981, le Québec s’est doté d'une structure fiscale
qui favorise les entreprises en croissance et celles qui réalisent des taux de
rendement élevés.

Quant a la parafiscalité, les graphiques montrent qu'elle est plus lourde au
Québec qu'en Ontario pour ce qui est des grandes entreprises mais
comparable a celledel'Ontariodansle casdes petites entreprises etplus faible
dans tous les cas que celles prévalant dans les Etats américains. Comme le
montre l'appendice 1, la comparaison avec 'Ontario dans le cas des petites
entreprises est influencée par le secteur de la fabrication de vétements pour
dames, lequel estscumis dans cette province a untaux trés élevé de cotisation
a la Commission des accidents du travail de I'Ontario. Pour les petites
enireprises des sept autres secteurs, la parafiscalité québécoise est en fait
plus élevée en moyenne de quelque 14 %.

- ]
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REPARTITION DU FARDEAU FISCAL GLOBAL
TOUS LES SECTEURS D'ACTIVITE
PETITE ENTREPRISE ADMISSIBLE A LA DPE 't AU CANADA
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L
REPARTITION DU FARDEAU FISCAL GLOBAL

TOUS LES SECTEURS D'ACTIVITE
GRANDE ENTREPRISE NON ADMISSIBLE A LA DPE ™ AU CANADA
[Quéhec = 100}
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Fiscalité des entreprises

Ces résultats sur la parafiscalité sont obtenus en tenant compte des
contributions volontaires assumées parles entreprises pour le comptedeleurs
employés au titre de régimes publics ou privés d'assurance-maladie ou
d’'assurance sociale. Par exemple, en Cntario, il s'agit d'une pratique
largement répandue de la part des entreprises que de prendre & leur charge
les primes a étre normalement versees par leurs employés a I'Ontario Health
Insurance Ptan (CHIP). De méme, aux Etats-Unis, il est de pratique courante
pour les entreprises d'assumer les primes des employés versées & des
régimes privés d’assurance-maladie et d'assurance sociale qui font Fobjet au
Québec de prélévements obligatoires.

En {ait, selon l'information obtenue par la firme Price Waterhouse, ces
contributions volontaires sont suffisamment répandues pour qu'elles puissent
étre considérées comme équivalentes a de la parafiscalité comme telle.
L'appendice 1 compare la paratiscalité des cing régions el montre I'impact de
la prise en compie des contributions volontaires des entreprises hors Québec
qui s’apparentent aux cotisations obligatoires aux régimes publics du Québec.

En somme, bien que 1a parafiscalité soit généralement plus élevée au Québec
qu'en Ontaric pour les grandes entreprises, le fardeau fiscal global de
I'ensemble des huit secteurs d'activité demeure tout de méme moins élevé au
Quéhec qu'en Ontario. En elfet, les taux d'imposition sur les reverus et les
taxes locales sont nettement plus faibles au Québec et cela, suffisamment
pour compenser une parafiscalité plus lourde. Par ailleurs, la struclure fiscale
du Québec fait appel de fagon plus uniforme aux différents modes de taxation
que ce n'est le cas pour les autres régions.

L |
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Comparaison des régimes fiscaux a I'égard
des investissements

La section précédente a permis d'évaluer le fardeau fiscal relatif des
entreprises québécoises dans un contexte ou I'entreprise n'effectue aucun
investissement lui permettant d'accroiire sa capacité de production.
Cependant, dans le cours nomal de leur évolution, les entreprises qui soni en
croissance procédent périodiguement a des investissements pour accroitre
leur capacité de production. Or, le traitement réservé aux investissements
constilue l'un des points ou les réegimes fiscaux etudiés se distinguent. Afin de
mieux comparer ces régimes entre eux, il est donc nécessaire de comparer le
traitement qu'ils réservent aux entreprises en expansion.

Les mesures fiscales

Les appendices 2 et 3 présentent sommairement les régles fiscales a I'égard
de l'amortissement au Canada et aux Etats-Unis, avant et aprés les récentes
réformes fiscales.

Il en ressont qu'aux Etats-Unis le gouvernement fédéral a modifié
substantiellement les regles d'amontissement des actits dépraciables dans le
cadre de sa réforme fiscale, conformément & son objectif d'élargir l'assiette
fiscale et de réduire les taux dimposition. C'est ainsi que la période
d'amortissement fiscal a eté allongée pour Ia plupart des catégories de biens.

Au Canada, la mise en oeuvre de la réforme fiscale fédérale a aussi eu pour
effet d'accroilre considérablement la periode d'amortissement de la majorité
des biens. En outre, si le gouvernement fédéral maintient le principe énonce
dans son Livre blanc, une entreprise ne pourra plus, a compter de 1930,
réclamer une déduction pour amortissement dans I'année d'acquisition d'un
bien si celui-ci n'est pas utilis€ dans le processus de production pendant cette
méme année,

Avant les réformes, le systéme fiscal canadien était nettement plus
avantageux a l'egard de l'amonissement que le systéme américain et cela,
surtout pour les immeubles et les biens servant 4 la fabrication et 3 la
transformation. Cet avantage étail encore plus prononcé lorsque 'annee de
mise en service correspondait & une année subséquente a celle de
l'acquisition.

Les réformes fiscales fédérales des deux pays ont cependant modifie cefte
situation. Ainsi, I'avantage que possédait 1a fiscalité tédérale canadienne au
niveau des biens servant & la fabrication et 4 la transformation a été
complétement éliminé. La fiscalité fédérale américaine permet méme
maintenant d'amortir ces biens plus rapidement que ne le permet la fiscalité
fédérale canadienne, soit sur sept ans comparativement a une période
d'environ onze ans au Canada. Par ailleurs, le fait qu'a partir de 1990 la
déductibilité ne serait permise par la loi tédérale canadienne qu'a compter de
fannée de mise en service aura aussi pour effet de détériorer la compétitivité
relative de la fiscalité canadienne.

- ]
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Fisealité des entreprises

Quant au Québec et & 'Ontario, leur régime d'impot surle revenu des sociétés
s'apparente a celui du gouvernement fédéral. Les deux provinces ont
harmonisé leur régime fiscal & la plupart des modifications introduites
récemment par le gouvernement fédéral a I'égard de I'amortissement fiscal.
Toutefois, devant I'ampleur des restrictions apporntées a ces regles, le Québec
et 'Ontario ontintroduit de nouvelles régles d'amortissement qui s'averent plus
avantageuses que celles du palier fédéral. C'est ainsi que, depuis le budget
1988-1989, le Québec permet aux entreprises de déduire 4 100 %, désl'année
d'acquisition, les actifs utilisés dans le processus de fabrication et de
transformation de méme que les ordinateurs et les autres fournitures
informatiques. A cela s'ajoute une déduction additionnelle de 35% en
proportiondes affaires réalisées a l'exténeur du Québec. Quantal'Cntario, elle
permet, depuis le budget 1988-1989, de réclamer une deduction
supplémentaire équivalant & 15 % du colt d'achat des actifs utilisés dans le
processus de fabrication et de transformation dans I'année de mise en service.
llsera montré que ces mesures du Québec etde I'Ontario ont permis de rétablir
le niveau de compétitivité du traitement fiscal de ces amortissements qui avait
été réduit par la réforme féderale.

Les critéres de comparaison

La valeur actualisée des déductions pour amortissement permet de visualiser
limpact des réformes {édérales américaine et canadienne et les effets des
nouvelles mesures fiscales introduites depuis par le Québec et 'Ontario a cet
égard. Par ailleurs, le taux de rendement interne apres impét de projets types
dinvestissement estutilisé pourcomparerdefagon globale la compétitivite des
regimes fiscaux & I'égard des investissements.

Ces projets types consistent en un accroissement proportionnel de tous les
facteurs de production directs, c'est-a-dire la main-d'oeuvre directe et la
machinerie et autres actifs immobilisés, de serte que l'entreprise bénéficie
d'une augmentation de 20 % de sa capacité de production. De plus, les projets
d'investissement ont été calibrés pour obtenir des taux de rendement interne
avant impét de 20 % pour chacun des secteurs d'activité analysés, soit la
fabrication de vétements pour dames, de meubles de bureau, de matériel de
télécommunication et de produits pharmaceutiques. Les deux secteurs de
sefvices, scit le commerce de gros d'équipernent industriel et les services de
genie et scientifiques, n'ont pas éte retenus élant donne la difficulté de leur
appliguer la notion d'investissermnent utilisée ici. Par ailleurs, aucun projet
dinvestissement n'a été élaboré pour les entreprises de fabrication d'avions et
pieces et de produits chimiques industriels, étant donné que leur structure de
production se rapprochait de celle de {un ou l'autre des secteurs étudiés.

Les constats

Tel que déja noté, avant la mise en place des réformes, le systéme fiscal
canadien se distinguait du régime americain par un amortissement trés rapide
des biens utilisés dans le processus de fabrication et de transformation.
Cependant, les mesures annoncées dans le cadre de la réforme fiscale
fédérale au Canada ont eu pour effel d'éliminer presque en totalité cet
avanlage. Le tableau de la page 20 compare la valeur actualisée des
déductions pour amartissement selon les parametres fiscaux prévalant avant
et aprés les réformes canadienne et américaine.

"
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COMPARAISON DE LA VALEUR ACTUALISEE DES DEDUCTIONS POUR AMORTISSEMENT

BIEN UTILISE DANS LA FABRICATION ET LA TRANSFORMATION
(Etats -Unis = 100}

Etats-Unis Au Québec ™ En Ontario
Avant Aprés Aprés budget Aprés réfarme
réforme réforme 19891330 fédérale ot
tédérale du Québec budget 1988-1989
de I'Ontarlo
Mise en service dans 'année
de l'acquisition du bien 100,0 1105 96,4 103,0 103,7
Mise en service dans l'année
suivant celle de l'acquisition
du bien 100,0 1215 96,4 1057 103,7

(1) Moyenne de la valour des déductions accordées par les gouvernements fédéral et provingial, pendérée par les taux dimposition respedits.

Avant les reformes fiscales, les entreprises canadiennes béneéficiaient de
déductions pour amortissement dont la valeur actualisée excédait de 10,5 %
a21,5 % celles attribuées aux entreprises americaines, selon I'année de mise
en service du bien. Les réformes fiscales fédérales au Canada et aux Etats-
Unis ont cependant transformé cet avantage en un désavantage de 3,6 %.
Toutefois, les gouvernemenis du Québec et de I'Omario ont corrigé cette
situation enintroduisant dans leurbudget respectif de 1988-1889 des mesures
qui visent a stimuler l'investissement.

Le tableau permet de constater que ies mesures adoptées par le Québec ont
permis de restaurer un avantage comparatif de 3,0% & 57 % aux
investissements réalisés au Québec comparativement & ceux réalisés aux
Etats-Unis, en termes de valeur actualisée des déductions pour
amortissement. Cet avantage varie selon que le bien est mis en service dans
I'année ol la dépense d'investissement est encourue ou subsequemment. Par
ailleurs, les mesures adopiées par'Ontario dans son budget de 1988-198% ont
eu pour effet de porter la compétitivité des déductions pour amortissement
dans cette province a un niveau comparable a celui prevalant au Québec.

La comparaison des régimes fiscaux & I'égard des investissements et des
entreprises en croissance peut étre effectuée de fagon plus compléte a l'aide
des entreprises types décrites précédemment, en comparant le taux de
rendement interne aprés impdt d'un projet d'investissement. L'appendice 4
explique brievement le calcul du taux de rendement interne. Il estimportant de
noter que, par définition, le taux de rendement aprés impdt est beaucoup plus
variable d'une région a l'autre que ce n'est le cas pour le fardeau fiscal comme
tel. En outre, les taux de rendement obtenus pour certaines régions sont
quelque fois trés faibles et semblent écarter tout intérét d'investir dans ces
régions. Il faut bien souligner que ceci découle du fait que la présente analyse
ne compare que les régimes fiscaux et non l'ensemble des autres facteurs
economiques qui influencent les décisions d'investissement et de localisation
des entreprises et qui peuvent dans bien des cas annuler plus que
complélement I'effet d'une fiscalité defavorable. Par exemple, les résultats ne
signifient pas qu'il n’est pas rentable d'investir dans le secteur de la fabrication
de vétements pour dames dans I'Etat de New York mais plutét que 'application
de la structure de taxation newyorkaise aux ertreprises québécoises oeuvrant
dans ce secteur leur serait nettement défavorable.
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Fiscalié des antreprses

Le tableau suivant permet de comparer la compétitivité des divers régimes
fiscaux a 'égard des investissemnents en tenant compte des réformes fiscales
canadienne et américaine et des mesures adoptées subséquemment au
Canada et aux Etats-Unis. L'appendice 5 présente aussi la situation qui
prévalait avant les réformes fiscales. L'analyse de ces résultats permet de
dégager les constals suivants.

INDICE DU TAUX DE RENDEMENT INTERNE APRES IMPOT
D'UN PROJET D'INVESTISSEMENT
(Québec = 100)

Québec Ontaric  Massachusetts Michigan Mew York

Petite entreprise admissible
a la DPE " au Canada

Vélements pour dames 100 75 23 27 13
Meubles de bureau 100 B0 80 80
Matériel de 1&lécommunication 100 94 48 56 35
Produits pharmaceutigues 100 82 54 59
Grande entreprise noh admissible

4 la DPE ™ au Canada

Vélements pour dames 100 44 53 35 24
Meubles de bureau 100 60 99 102 94
Matériel de télécommunication 100 86 77 83 53
Produits pharmaceutiques 100 75 a3 94 62

Note © Un nombre supérieur & 100 indique que la fiscalith de |a juridiction concemée est moins compétitive que celle
du Québec.

{1) Déduction pour petite antraprise.

Dr'abord, le régime fiscal québécois apparait le plus avantageux pour les
nouveaux investissements, suivi par les régimes de 'Ontario et du Michigan.
Cet avantage découle d la fois de faibles taux d'imposition sur les profits et de
régles fiscales a I'égard de 'amortissement de certains biens particulierement
avantageuses au Québec. Ces caractéristigues ont d'ailleurs permis de
contrer les etfets négatits découlant de la réforme fiscale fédérale. L'avantage
relatif du Québec par rapport a I'Ontario est plus marqué dans le cas des
grandes entreprises. Lorsque les Etats américains servent de point de
référence, I'avantage relatif de la fiscalité québécoise est plus important pour
les petites entreprises.

D'autre part, I'appendice 5 permet de constater que l'ensemble des mesures
annoncées dans le cadre des réformes fiscales et des budgets subséquents
ont eu pour effet d'ameliorer la position relative de la fiscalité quebécoise a
I'egard des investissements par rapport a celle prévalant en Ontario. En
revanche, la réduction imporiante des taux dimposition aux Etats-Unis, en
particulier pour les grandes entreprises, a permis de rétrécir I'écart de tardeau
fiscal défavorable aux entreprises des Etats américains considérés.

En dépit de cela, ia fiscalité québécoise demeure nettement la plus favorable
aux entreprises effectuant des investissements qui visent a accroitre leur
capacité de production. £lle constitue ainsi un facteur de localisation positif
dans les choix dinvestissement des entreprises nord-américaines et un
facteur de développement éconornique important.

e
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Comparaison des régimes fiscaux a I'égard
de la recherche et du développement

La croissance des entreprises est généralement assurée par leur capacité de
comblerles besoins des consommateurs avec les meilleurs produits possibles
tout en minimisant les cotts de production. Pour ce faire, elles doivent étre en
mesure d'intégrer les résullats de la recherche et se tenir & 1a fine pointe des
développements récents de 1a science et de la technologie. Afin d'inciter les
entreprises & recourir davantage aux possibilités offertes par la révolution
technologique, les divers paliers de gouvernement ont mis sur pied des
mesures fiscales favorisantla R & D. A cet égard, les gouvernements fédéral
et provinciaux au Canada se montrent particulierement favorables par rapport
aux gouvernements américains. Ainsi, le Québec a adopté une véritable
stratégie intégrée visant a promouvoir les activités de R & D, stratégie qui est
exposée 4 I'annexe E du Discours sur le budget 1989-1990.

Les mesures fiscales

Le gouvernement {édéral canadien offre deux stimulants fiscaux distincts pour
les dépenses de recherche et de développement, soit un crédit d'impdt sur
I'ensemble des dépenses encourues et une déduction compléte dans lannée
d'acquisition du colt des actifs utilisés, autre que les batiments, et des
dépenses courantes de R & D. Le taux du crédit d'impdt est de 20 %, 30 %
ou 35 % selon 'emplacement de I'entreprise et selon qu'elle est admissible ou
non a la déduction pour petite entreprise (DPE).

Le gouvernement du Québec accorde pour sa part une grande impoertance a
laccroissement des activités de R & D par les entreprises québécoises et a
I'ameélioration de la collaboration entre les entreprises et les universités. Ainsi,
le Québec permet, tout comme le gouvernement fédéral, une déduction
compléte dans l'année d'acquisition du colt des biens amortissables reliés a
des activités de R & D. Il octroie en outre un crédit d'impdt remboursable égal
a 20 % des salaires verses au Québec dans le cadre d'un projet de R & D,
crédit qui est porté a 40 % dans le cas des petites entreprises. Lorsque la
recherche est faile en milieu universitaire ou lorsqu'il s'agit de recherche
précompétitive réalisée par un consortium d'entreprises ou encore de projets
mohbilisateurs, le crédit s'éléve 4 40 % de I'ensemble des dépenses, C'est-a-
dire le codt d'acquisition des équipements, les salaires et les autres dépenses
courantes. Enfin, le Québec a mis sur pied un Fonds de développement
technologique quidisposera de 300 000 000 $ surcing ans el dont l'objectif est
d'apporter ala R & D une aide complémentaire a celle prévue au régime fiscal
et pouvant atteindre 50 % des dépenses admissibles.

L'Ontario n'accorde quant a elle aucun crédit d'impét a I'égard des dépenses
de R & D. Par contre, le budget ontarien de 1988-1889 a introeduit une
déduction additionnelle s'appliquant aux dépenses courantes et d'équipement
encourues en R & D. Ainsi, une petite entreprise en Ontario a droit & une
déduction additionnelle de 35% de ces dépenses tandis que les autres
entreprises ont droit & une déduction additionnelle de 25 %. De plus, la valeur
de cefte déduction additionnelle est majorée de 50 % pour la partie des
dépenses quiexcede lamoyenne desdépenses en R & D encourues au cours
des trois annees precédentes. L'Ontario accorde par ailleurs des subventions
surune base discrétionnaire grace a son Fonds de technologie. Ce Fonds peut
subventionner jusqu'ad 50 % des dépenses de R & D engagées par une
entreprise ontarienne,
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Fiscalité des antreprises

Aux Etats-Unis, le régime fiscal fédéral accorde un crédit dimpdt pour la
recherche et le développement égal & 20 % de l'excédent des dépenses
courantes de R & D de l'année sur la moyenne des dépenses engagées au
cours des trois années précedentes. Lorsque la recherche est effectuce en
dehors des laboratoires de I'entreprise, le crédit ne s'applique alors qu'a 65 %
de ces dépenses. Par ailleurs, lafiscalité américaine permetun amortissement
accéléré des aclifs utilisés en recherche scientifique au taux de 40 % du solde
dégressit.

Les régimes des Ftats américains sont, quant a eux, beaucoup moins
avantageux que celui du Québec a I'égard de la R & D. Le Michigan n'offre
aucun allégement fiscal spécifique pour les dépenses de R & D bien que la
lotalité des dépenses courantes et en immobilisation y soient déductibles a
100 % dans l'année ou la déepense est encourue. Au Massachusetts, les
entreprises peuvent bénéficier d'un crédit de 1 % sila vie utile des biens acquis
pourfins de R & D estd'au moins quatre ans. Enfin, I'Etatde New York accorde
un crédit d'impdt de 9 % du cotit d'acquisition des biens corporels utilisés ades
fins de recherche scientifique et dont la vie utile est d'au moins quatre ans.

Le traitement des subventions

Les gouvernements favorisent la B & D de diverses fagons, notamment par
des subventions directes aux entreprises. Cependant, dans le cadre de la
présente analyse, les subventions n'ont pas été prises en compte parce
qu'elles sont généralement accordées surla base de critéres laissant une plus
grande discrétion aux gouvernemenis, ce qui empéche toutes comparaisons
systématiques.

Le critéere de comparaison

Pour comparer la compétitivité des divers systémes fiscaux en matiére de
R & D, lecritéreutiliséestceluide la valeur actualisée desrevenus avant impdt
nécessaires pour couvrir le colt net de linvestissement. Ce concept, qualifié
de «seuil de rentabilité», tient compte des diverses dispositions des régimes
fiscaux tant au niveau des mesures fiscales al'égard dela R & D qu'au niveau
du mode de 1axation des revenus decoulant de cel investissement.

En effet, en lui-méme, le colt net aprés impdl d'un projet de R & D n'évalue
que le déboursé net d'impét nécessaire pour réaliser cet investissement. Or,
une juridiction peut s'avérer fort généreuse sous l'angle du colt net de la
dépense en R & D mais elle peut €galement taxer de fagon importante les
revenus génerés éventuellement parles résuftats dela R & D. C'est pourquoi
il est nécessaire d'utiliser le concept de seuil de rentabilité. Plus le seuil de
rentabilité est faible, plus le régime fiscal de la juridiction concemée s'avére
compétitif a I'égard d'un projet de R & D.

D'autre par, étant donné que le mode de calcul des avantages fiscaux en
Ontario et aux Etats-Unis dépend de la moyenne des dépenses de R & D
engagées au cours des trois années précédentes, il est nécessaire d'effectuer
les calculs selon deux situations. Il est d'abord supposé que l'entreprise
effectue de la recherche de fagon continue et que ses dépenses reliées a la
R & D sont supérieures de 25 % a lamoyenne des dépenses des trois années
précédentes. Il est par la suite supposé que lentreprise effeclue un
investissement ponctuel en R & D, ¢'est-a-dire aprés n'avoir effectué aucun
investissement semblable au cours des trois années précédentes. Ce dernier
cas permet de présenter limpact maximal des crédits d'impét ou des
déductions en vigueur en Ontario ou aux Etats-Unis.
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Les constats
Investissement annuel récurrent

Letableau suivant présente le seuilderentabilité dunprojetde R & Dde 100 §
dans les cing régions considérées. Ces résultats découlent d'une composition
de la dépense conforme a ce qui est observé en moyenne au Canada.
L'appendice 6 présente les résultats pour des compositions différentes et il est
possible d'y constaler que les résultais sont similaires.

SEUILS DE RENTABILITE D'UNE DEPENSEDE 100 $ENR & D
INVESTISSEMENT ANNUEL RECURRENT "
{en dollars)

Québec Ontarlo  Massachusetts Michigan New York

Petite entreprise de fabrication

admissible 4 la DPE @ au Canada

O Recherche en entreprise @ 50 €2 98 67 97
0 Recherche en milieu universitaire® 37 62 99 98 98

Grande entreprise de fabrication

non admissible a la DPE @ au Canada

[0 Recherche en entreprise 70 75 98 97 97
[0 Recherche en milieu universitaire ® 43 75 99 95 93

Note : Plus le seuil de rentabilité est faible, plus le régime fiscal de la juridiction concernée est favorable a 1R & D.

{1} La dépense totale se répartit comme suit © 50 % de salaires, 40 % d'autres dépenses courantes et 10 % de
dépenses de capital en équipement.

{21 Déduction pour petite entreprise.

(3] Entreprise admissible au Québec au crédit dimpdt de 40 % sur les salaires.

(4) 1l peut s'agir aussi da rechercha précompétitive ou de rechercne reliée & un projet mobilisateur.
(5) Entreprise admissible au Québec au crédit Fimpdt de 20 % sur les salaires.

Ces résultats montrent que la fiscalité quebecoise est trés competitive en
matliere de R & D. L'avantage procure par le régime fiscal quebécois atteint
un maximum lorsque la recherche est réalisée en milieu universitaire et pour
le compte d'une petite entreprise de fabrication admissible a la déduction pour
petite entreprise (DPE). Lorsque la recherche est faite en entreprise par une
grande société non admissible ala DPE, le régime fiscal ontarien se rapproche
alors de celui du Québec. Cependant, dans tous les cas analysés, les
juridictions américaines s'avérent nettement moins compétitives que le
Quebec et 'Ontario. Enfin, les régimes fiscaux du Québec ef de I'Ontario sont
relativement plus avantageux pour les entreprises admissibles a la DPE en
raison des faibles taux d'imposition sur les revenus de ces entreprises et des
modalités plus favorables des mesures fiscales spécifiques a la R & D.
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Fiscalité des entreprses

Investissement ponctuel

La seconde situation considérée est celle d'une entreprise effectuant des
projets d'investissement en matiere de R & D sur une base irréguliére. Le
lableau suivant présente le seuil de rentabilité d'un 1el projet dans les ¢ing
régions considérées. Encore 13, il s'agil de résultats qui correspondent a la
composition moyenne des dépenses de R & D au Canada. 'appendice 7
démonire que 'es résuliats sont similaires avec des compositions de la
dépense différentes. Le fait que linvestissement soit ponctuel n'influence
aucunement la valeur des avantages fiscaux consentis par la fiscalité
québécoise. Cependant, la valeur des mesures al'égard de la R & D qui sont
offertes par les fiscalités ontarienne et américaine s'entrouve accrue, puisque
laide gouvemementale dans ces régions dépend de la croissance de ces
depenses réaliséesparl'entreprise par rapport aladépense moyenne destrois
annees précédentes.

SEUILS DE RENTABILITE D'UNE DEPENSE DE100 $ ENR & D
INVESTISSEMENT PONCTUEL
{en dollars)

Québec Ontario Massachusetts Michigan New York

Petite entreprise de fabrication

admissible a la DPE ™ au Canada

[1 Recherche en entreprise ™ 50 61 83 82 82
[0 Recherche en milieu universitaire ™ 37 61 90 89 89

Grande entreprise de fabrication

non admissible a la DPE ©® au Canada

[1 Recherche en entreprise ® 70 73 B84 82 83
O] Recherche en mifieu universitaire™ 43 73 0 89 8%

Notg : Plus le seull de renfabilité est taible, plus la régims fiscal de la jurididion concernée est favorable alaR & D.

{1} La dépense ictale se répart comme sud - 50 % de salaires, 40 % d'autres dépenses courantes el 10 % de
dépenses da capial en équipement.

{2) Deduction pour petite emtreprisa.

{3) Entraprise admissible au Québec au crédit d'impdt de 40 % sur les salaires.

{4} lpaut sagir aussi de recherche précompétitive ou de recherche reliée a un projel mobilisateur.
{5) Entraprise admissible au Québec au crédit dimpdt de 20 % sur les salaires.

Les résultats montrent toutefeis que, méme dans ce cas, le régime fiscal du
Québec demeure le plus avantageux a 'égard de la R & D et cela, que la
recherche soit réalisée en milieu universitaire ou en entreprise. Cet avaniage
est moins marqué par rapport au régime fiscal ontarien mais il est substantiel
comparativement aux régimes des trois Etats américains. Par ailleurs, comme
le montrent les appendices 6 et 7, Favantage du régime québécois s'aceroit
avec laugmentation de la portion de linvestissement en R & D qui est
constituée de salaires.
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Conclusion

L'étude comparative de la fiscalité applicable aux entreprises permet donc de
dégager trois principaux constats en ¢e qui regarde la compétitivité de la
fiscalité quebécoise.

Drabord, lorsqu'on prend en compte lI'ensemble des charges fiscales et
parafiscales, le fardeau fiscal supporté par les entreprises québécoises se
compare avantageusement a celui observé chez les concurrents du Québec
retenus pour l'analyse, & savoir I'Ontario, le Massachusetts, le Michigan et
I'Etat de New York. Ainsi, pour chacun des huil secteurs économiques étudiés
et pour lesquels |a fiscalité peut constituer un facteur important de localisation,
la fiscalité québécoise est généralement comparable ou encore avantageuse
par rapport a celle des juridictions concurrentes. Par ailleurs, en faisant
propontionnellement plus appel aux taxes sur la masse salariale et sur le
capital, 'a fiscalité québécoise repose beaucoup moins sur limpdt sur les
profits que ce n'est le cas pour les autres régions. Il en résulte que 1a fiscalilé
québecoise est d'autant plus avantageuse que l'entreprise est dynamique et
présente des taux de rendement elevés.

De plus, ce faible recours a limpdt sur le revenu se combine a la présence de
mesures incitatives fort avantageuses a I'égard des nouveaux
investissements productifs pour faire de la fiscalité québécoise le régime le
plus favorable a ces investissements parmi les régimes étudiés. Sur ce point,
les mesures d'amortissement accéléré contenues au Discours surlebudget du
Québec de mai 1988 ont eu pour effet de contrer limpact des mesures
restrictives prévues a la réforme fiscale fédérale et d'améliorer la compétitivite
du régime québécois & 'égard des investissements par rapport & I'Ontario et
aux Etats américains. Ainsi, c'est en leur appliquant la fiscalité québécoise que
les entreprises du Québec peuvent espérer réaliser le taux de rendement
aprés impdts le plus élevé sur des investissements productifs comparables.

Enfin, lN'mportance des divers incitatifs fiscaux concernant les activités en
R & D et les faibles taux d'imposition des profits au Québec se renforcent
mutuellement pour faire du régime québécois le régime le plus favorable aux
investissements en R & D, lesquels sont essentiels au maintien de la
compétitivité globale des entreprises québécoises.

En somme, le régime fiscal quebécois applicable aux entreprises preésente de
nombreuses particularites dont leffet net est clairement favorable aux
entreprises rentables, dynamiques et quiinvestissent dans l'accroissement de
leur capacité productive et l'amelioration de leur techneologie. Ce régime
favorise l'adaptation des entreprises québécoises a la mondialisation des
marches et place les entrepreneurs québécois dans une position avantageuse
pour relever les défis des annees qualtre-vingt-dix.

.
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COMPARAISON DE LA PARAFISCALITE SELON LES REGIONS ET LES SECTEURS D'ACTIVITE ECONOMIQUE
INDICE DE LA VALEUR ACTUALISEE DES CONTRIBUTIONS AU TITRE DE LA PARAFISCALITE

AVEC ET SANS CONTRIBUTIONS VOLONTAIRES ©

{Québec = 100)

Québec Ontario Massachusetts Michigan New York

Avet Sang Avec Sans Avee Sans Avec Sans

Entreprise admissible 4 la DPE @ au Canada

Vétements pour dames 100 136 131 123 106 132 117 145 12
Meubles de bureau 100 100 96 88 78 93 85 138 124
Avions &l pigces 100 76 74 105 96 110 103 138 130
Matériel de télécommunication 100 84 81 13 105 120 113 156 143
Produits pharmaceutiques 100 83 80 10 103 118 111 148 133
Produits chimiques industriels 100 69 §7 91 86 a7 k] 145 133
Commerce de gros déquipement industriel 100 83 80 108 99 116 108 154 143
Services de génie el scientifiques 100 84 80 122 110 130 119 4 125

Entreprise non admissibie 4 la DPE @ au Canada

Vétements pour dames 100 136 131 123 106 132 117 145 12
Meubles de bureau 100 100 9% B2 78 83 85 138 124
Avions et pidces 100 76 74 105 96 110 103 138 128
Matériel de télécommunication 100 84 81 13 105 120 13 155 143
Produits pharmaceutiques 100 83 80 114 103 118 LRA 148 139
Produits chimiques industriels 100 89 67 )| 85 97 93 145 133
Commerce de gros déquipement industriel 100 83 80 108 99 116 108 153 142
Services da génie el scientifiques 100 84 80 122 110 130 119 140 124

(] Les contnbulions volortaires comprennant les cotisations assumées volantairemant par les entreprises a des régimas prives d'assurance-maladie ou sociale pouvart &tre
considéres aquivalants aux ragimes publics en vigueur au Québec ou aux contributions A des régimes publics devant nermalemant Mre assumées par les amployés.
() Déduction pour petite ariraprise.

L
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Appendice 2

REGLES D'AMORTISSEMENT DES PRINCIPALES CATEGORIES D'ACTIFS DEPRECIABLES AU CANADA ()

Catégorie de biens

Régime fédéral

Québec

Ontario

Avant réforme

Aprés réforme @

Apres réforme

Aprés reforme

Classe 3®
Batiment, usine et autres 5 % du solde 4 % du solde Harmonisation Harmonisation
structures similaires dégressif dégressif Alarégle a lardgle
Régle de demi-année Régle de demi-année fedérale lédérale
Classe 8
Ameublemen! el équipement 20 % du solde 20 % du solde Harmonisation Harmonisation
non inclus dans une autre dégressif dégressif alarégle alarégle
catégorie Régle de demi-année Régle de demi-année fédérala fédérala
Classe 10
Automobiles, camions el 30 % du solde 30 % du solde Qrdinateurs : Harmenisation
ordinateurs dégressif dégressil 100 % dans lannée alaregle
Régle de demi-année Régle de demi-année d'acquisition et 35 % fédérale
dans la proportion des
affaires réalisées
hors Québec
Autres biens : harmo-
nisatian a la régle
fédérale
Classe 29
Equipement et machinerie Lingaire sur 3 ans N/A N/A N/A
servant & la fabrication 25%-50%-25%
et ala transformation
Classe 394
Equipement et machinerie N/A 25 % du solde 100 % dans Harmenisation
servani & la fabrication dégressif I'arnée dacquisition A larégle fédérale
et ala transformation Régle de demi-année et 35 % dans lapropor-  Déduction supplké-
tion des aftaires réali- mertaire de 15 %
sées hors Quebec dans [année

de mise en service

N/&: Mon applicable

(1) Linfermationtransmise par la firme Price Waterhouse montre que ces catégories da biens représentent la majorité des dapanses de biens amartissables pourles secteurs etudies.

Las catégories retenues ont &té sur la base de la fiscalié canadienns.

{2) Dans un contexte d'aprés réforme, les actifs amortissables sort scumis 2 la régle de disponibilité pour mise en service.
(3) Cerrespond ala nouvelle classe 1 apraés rdforme.
(4) Pourle Québec, ces biens font partie d'une nouvelle classe depuis le budget 1588-1389 lorsqu'ils ont droit & un amortissement de 103 %.
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REGLES D'AMORTISSEMENT DES PRINCIPALES CATEGORIES
D'ACTIFS DEPRECIABLES AUX ETATS-UNIS

Catégorie de biena Avant réfarme Aprés réforme
Biens personnels
3anst Linéaire sur 3 ans N/A

25%-38%-37%

5ans®@ Linéaire sur 5 ans 40 % du selde double
15%~22%~21% dégressif
A%-2% Régle de demi-année

7ans® N/A 28,6 % du solde double dégressif

Régle de demi-année

Blens immobiliers

19 ans Linéaire sur 19 ans N/A
Taux dégressif dans le temps

31 Sans® /A Linéaire sur 32 ans
1,72 % la1™année
317%dela2%ala
31°année
3,04 % Ja 32° annde

N/A: Non appplicable

{1) Correspond & la classe 10 au Canada

(2) Avart réforme, cette catégorie corraspond aux classes 8 et 29 au Canada.
Aprés réforme, elle correspond a la classe 10 au Canada.

(3) Comespond aux classes 8 et 39 prévalant aprés rélorme au Canada

(4) Comespond &la classa 3 au Canada.

{5) Cemespond ala nouvslle dasse 1 au Canada.

|
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Appendice 4

Mode de détermination
du taux de rendement interne

L'étude compare la rentabilité des projets d'investissemeit & 'aide du taux de
rendement inleme. Celui-ci est le taux d'actualisation qui permet d'égaliser a
zéro la valeur présente netle des fonds autogénérés découlant du projet
d'investissement.

Les fonds autogénérés représentent les fonds que dégage l'exploitation d'une
firme, c'est-a-dire la différence entre les recettes et les déboursés. Ainsi,
certains postes comptables tels I'amortissement et Iimpdt sur le revenu
reporté, qui m'engendrent aucun déboursé, doivent étre additionnés au
bénélice cormnptable net afin d'obtenir 1a valeur des fonds autogénérés.

Par ailleurs, les fonds autogenérés liés au projet dinvestissement
correspondent a la différence entre les fonds autogénérés d'une entreprise
eftectuant un projet d'investissement et ceux de cette méme entreprise en
l'absence d'un tel projet. La valeur des fonds aulogénérés est négative lors de
la période d'investissement et positive lorsque le projet est en opération.

s
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COMPARAISON DU TAUX DE RENDEMENT INTERNE APRES IMPOT D'UN PROJET D'INVESTISSEMENT
SELON LES REGIONS ET LES SECTEURS D'ACTIVITE ECONOMIQUE

TAUX DE RENDEMENT INTERNE DE 20 % AVANT IMPOT

(Québec = 100)

Cuébec Ontario Massachusetts Michigan New York
Avant  Aprés® Avant  Aprés® Avant Aprés Avant Aprés Avant Aprés
réforme réforme réforme réforme réforme
Petite entreprise admissible
a laDPE™ au Canada
Vétements pour dames 100 100 84 75 23 23 25 27 16 13
Meubles de bureau 100 100 85 80 &7 73 70 80 71 80
Matériel de 1€lécommunication 100 100 94 94 43 48 48 56 32 35
Produits pharmaceutiques 100 100 81 82 40 44 49 L 53 59
Grande entreprise non admissible
4 la DPE " au Canada
Vélements pour dames 100 100 50 44 25 53 27 55 5 24
Meubles de bureau 100 100 61 60 71 99 82 102 94 94
Matériel de télécommunication # 100 100 87 85 53 77 54 83 - 53
Produits pharmaceuliques 100 100 76 75 63 83 70 94 44 62

Nate : Un nombre inférisur & 100 indique que la fiscalité de la jundiction concernée ast moing compétitive que calle du Québec.

{1} Déduction pour patite entreprise.

(2) Comprend les mesures annoncéss au Discours sur le budget 1989-1350 du gouvemement t2déral canadien, au Discours sur le budgst 1988-15989 et 1989-1990 du Québec &t
au Discours sur le budget 1988-1989 de 'Ontano.

{3) Cesrésultats difiarent iegérement ds ceux présentés dans le Discours sur le budget 1888-1889 puisque le projet dinvestissement simuld élail baséators surun taux de rendement
interne de 22 % avant impét. De plus, des ajustements techniques onl 616 apponés au modile de simulglion dentreprises types.

. ]
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Appendice 6

SEUILS DE RENTABILITE D'UNE DEPENSE DE100 $ENR & D
INVESTISSEMENT ANNUEL RECURRENT

(en dollars)
Québec Ontaric  Massachusetts Michigan New York
Scénario 1:
100 % salaires
Entreprise admissible 4 la DPE au Canada : -
O Recherche en entreprise 36,55 . 61,78 96,00 95,87 96,00
O Recherche en milieu universitaire @ 36,55 61,76 97,40 97,31 97,40
Entreprise non admissible & la DPE au Canada :
Bénéfices de fabrication
O Recherche en entreprise 60,83 74,83 96,00 95,85 96,00
0 Recherche en milieu universitaire @ 4342 74,83 97,40 97,30 97,40
Autres revenus actifs
O Recherche en entreprise 60,59 7387 96,00 95,85 96,00
O Recherche en milieu universitaire @ 43,07 73,87 97,40 97,30 97,40
Scénario 2 :
50 % salalres — 50 % autres dépenses courantes
Entreprise admissible 4 la DPE au Canada :
O Recherche en entreprise 50,08 61,76 96,00 95,87 96,00
O Recherche en miliey universitaire @ 36,55 61,76 87,40 97.31 97.40
Entreprise non admissible & la DPE au Canada :
Bénéfices de fabrication -
O Recherche en entreprise 69,54 7483 96,00 85,85 96,00
O Recherche en milieu universitaire @. 4342 74,83 87,40 97,30 9740
Aulres revenus aclifs
O Recherche en entreprise 69,35 13,87 96,00 8585 96,00
O Recherche en milieu universitaire @ 43,07 7387 97,40 67,30 97,40
Scénario 3 :
50 % salaires — 40 % autres dépensas courantes
— 10 % dépenses de capital en équipsment
Entreprise admissible a la DPE au Canada :
O Recherche en entreprise 50,08 61,76 97,65 96,97 96,66
O Recherche en milieu universitaire @ 36,55 61,76 98,01 98,27 97,82
Entreprise non admissile & la DPE au Canada :
Bénéfices de fabrication
(O Recherche en enfreprise 69,54 74,83 98,10 97,23 97,12
O Recherche en milieu universitaire @ 43,42 74,83 99,36 98,54 98,38
Aufres revenus actifs
O Recherche en entreprise 69,35 73,87 88,10 9723 97,12
O Recherche en milieu universitaire @ 43,07 7387 99,35 88,54 98,38

Nota : Plus |e seuil de rentabilité est faiblg, plus le régime fiscal da la juridiction concamée est faverable 4fa R & D.

{1} Dépense supérieure de 25 % A la dépense moyenne des trois années précédentes.
{2) Il pew! s'agir aussi de recherche précompétitive ou de recherche reliée A un projet mobilisateur,
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Appendice 7
SEUILS DE RENTABILITE D'UNE DEPENSE DE100 $ENR & D
INYESTISSEMENT PONCTUEL ™
{en dollars)
Québec Ontarlko  Massachusetts Michigan New York
Scénario 1:
100 % galaires
Entreprise admissible a la DPE au Canada
O Recherche en entraprise 36,55 60,58 80,00 79,33 80,00
O Recherche en milieu universitaire @ 36,55 60,58 87,00 86,57 87,00
Entreprise non admissible a la DPE au Canada :
Bénéfices de fabrication
O Recherche en entreprise 60,83 72,95 80,00 79,26 80,00
O Recherche en miliew universitaire @ 4342 72,95 87,00 86,52 87.00
Autres revenus actils
O Recherche en enfreprise 60,59 71,65 80,00 79,26 80,00
O Recherche en milieu universitaire @ 43,07 71,65 87.00 BE,52 87,00
Scénario 2:
50 % salalres — 50 % autres dépenses courantes
Entreprise admissible a la DPE au Canada :
O Recherche en entreprise 50,08 60,58 80,00 79,33 80,00
O Recherche en mifiew universitaire @ 36,55 60,58 87,00 86,57 87,00
Entreprise non admissible & la OPE au Canada :
Bénéfices de fabrication
[0 Recherche en entreprise 69,54 7285 80,00 79,26 80,00
[0 Recherche en milieu universitaire @ 4342 72,95 87,00 86,52 87,00
Autres revenus actifs
O Recherche en entreprise 69,35 71,85 80,00 79,26 80,00
O Rescherche en milieu universitaire 2 43,07 7185 87,00 86,52 87.00
Scénario 3 :
50 % salaires — 40 % autres dépenses courantes
— 10 % dépenses de capital en équipement
Entreprise admissible a la DPE au Canada :
O Recherche en entreprise 50,08 60,58 83.25 82,09 82,26
J Recherche en milieu universitaire @ 36,55 60,58 89,55 88,60 88,56
Entreprise ricn admissible & la DPE au Canada :
Bénefices de fabrication
[0 Recherche en entreprise 69,54 72,95 83,70 82,30 82,72
O Recherche en milieu universitaire @ 43 42 72,85 80,00 88,83 85,02
Autres revenus actifs
(J Recherche en entreprise 69,35 71,65 83,70 82,30 82,72
O Recherche en milieu universilaire @ 4307 71,65 50,00 88,83 89,02

Note . Plus le seuil de rentabilté est faible, plus le régime fiscal de !a juridiction concemée est favorable ala R & D.
(1) Lentreprise n'a réalisé aucune dépense en R & D av cours des trois années precédentes.
{2) |l peut s'agir aussi de recherche précompétitive ou de recharche reliée a un projet mobilisataur.
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