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Discours sur le budget

.|
Introduction

Le 25 septembre dernier, la population du Québec renouvelait sa confiance 4
I'endroit de notre gouvernement. Nous nous sommes alors engagés a assurer
avenir des Québécois et des Québécoises sur la base d'un programme qu'il
nous incombe maintenant de mener a terme.

Notre gouvemement considere que |a politique fiscale et budgétaire peut jouer
un role determinant pour concrétiser les orientations que nous avons
présentées a la population. Nous nous devons en effet d'aménager la fiscalite
el de degager les ressources financiéres appropriées, de maniére a répondre
aux attentes qui nous cont été exprimees, C'est donc avec un sentiment de
légitime fierté que j'exposerai aujourd'hui les politiques adoptées par notre
gouvernement pour atteindre des objectifs qui correspondent étroitement aux
aspirations de nos concitoyens.

Notre programme politique vise a développer le plein potentiel de 'économie,
a former une main-d'oceuvre qualifiée, a relever le défi de I'environnement et 4
favoriser I'épanouissement du Québec comme collectivité. Mais, devant le
ralentissement économique que nous observons maintenant, un autre objectif
s'impose, celui de soutenir I'économie au moment o0 elle est moins
vigoureuse.

Entin, nous croyons qu'un gouvernement ne peut pleinement jouer son réle
que siles finances publiques sont en bonne santé. C'est pourquoi nous avons,
dés notre arrivée au pouvoir, entrepris un redressement & cet égard et les
résultats obtenus jusqu'a maintenant sont exceptionnels. Nous avons
aujourd’hui @ maintenir les acquis. En effet, pour que I'economie québecoise
continue de prendre une place grandissante sur les marchés mondiaux, elle
doit pouveir compter sur un secteur public gqui soit lui-méme un exemple
d'efficacité. Telles sont les orientations de la politique fiscale et budgétaire que
je soumets aujourd’hui 4 la population du Québec.

Une conjoncture particulierement difficile nous oblige cette année a adopter
une approche plus serrée dans I'élaboration des mesures fiscales et
budgétaires. Surle plan économique, le Canada et le Québec sont entrés dans
une periode de croissance lente, nettement intérieure a leur potentiel
d'expansion. L'impact de ce ralentissement est aggravé par les politiques
monétaire, fiscale et budgétaire du gouvernement féderal. A cela s'ajoute la
stagnation des transferts aux provinces, provoquée principalement par le
désengagement féderal a l'égard du financement de la santé et de
Fenseignement postsecondaire. Ces politigues sont dautant plus
inacceptables qu'elles affectent plus sévérement les provinces qui, comme le
Québec, n'ont pas encore atteint le plein emploi. Bien que le gouvernement du
Québec continue de manitester son désaccord quant a ces politiques, 1l doit
quand méme faire face a cette siluation sans en escamoter les effets sur ses
équilibres financiers. G'est la seule fagon vraiment responsable de répondre
aux aftentes de |3 population québécoise.
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Budget 1880-1891

279 000 000 § pour une accélération
des investissements publics

]
. Soutenir I'économie

Le ralentissement économique comple donc parmi les problémes les plus
immédiats auxquels nous devons nous attaquer.

L'économie en 1989 a été moins forte que ce que nous avions anticipé. Pour
Fannée 1990, on ne peut malheureusement pas entrevoir d'amélioration
sensible. Au contraire, lacreoissance serainférieure aceliedel'andernier. Avec
une augmentation de 2% en 1989 et de 1,3 % celte année, [économie
québécoise n'est cependant pas en récessicn et nous sommes loin des reculs
affichés en 1982, En fait, le taux de chémage se situe présentement a 8,2 %,
un niveau légérement inférieur 3 celui de I'an dernier.

Toutefois, @ moins d'un relachement de la politique monétaire, l'éventualité
d'un ralentissement plus marqué ne peut étre écartée. C'est pourquoi
I'évolution des taux d'intérét et du taux de change du dollar canadien demeure
trés préoccupante. Malheureusement, la Banque du Canada ne semble pas
sensible aux colts engendrés par sa politique, aussi bien sur le déficit fedéral
lui-méme que sur I'économie des régions moins favorisées. Jetiens a assurer
la population que je continuerai, comme le Premier ministre l'a fait jusqu'ici, a
insister pour que la Banque du Canada adopte une politique monetaire plus
conforme aux intéréts du Québec el plus compatible avec la poursuite de
I'expansion économigue.

Plan d'accélération des investissements du secteur public

Pour sa part, notre gouvernement fera tout ce qui est en son pouvoir pour
soutenir adéquatement I'économie du Québec au cours de la présente période
de ralentissement. A cette fin, il procédera tout d'abord & une importante
revision de la planification des investissements publics.

Jai donc le plaisir d'annoncer aujourd’hui un plan d'accélération des
immobilisations du secteur public qui totalise 273 000 000 §, dont l'essentiel
sera investi en 1990-1891. Ces inveslissemenis additionnels seront réalisés
dans plusieurs secteurs névralgiques.

Dans le secteur de I'éducation et de l'enseignement supérieur, ce sont
131 000 000 $ de plus qui serviront & construire, agrandir et réparer des
etablissements d'enseignement. Des travaux majeurs de réparation et de
reamenagement seront egalement effectués dans le domaine de la santé et
des services sociaux, pour un montant de 76 000 000 $. En outre, une somme
additionnelle de 72000 000 % sera investie dans le secteur des affaires
culturelles, en collaboration avec les municipalités el cerains promoteurs
privés, nalamment dans la construction de bibliothéques publiques ainsi que
dans la restauration et la rénovation du patimoine.,

Tel que congu, le plan d'accélération des investissements gouvernementaux
que je viens d'annoncer apportera une contribution significative 4 I'économie
du Québec. En effet, ce planse traduirapar la création d'environ 5 000 emplois
dans l'industrie de la construction et les industries connexes.

Le gouvernement du Québec a consacré au cours des derniéres années des
sommes substantielles & la construction et & la réfection du réseau routier. ||
faut cependant poursuivre et méme accentuer les investissements dans ce
secteur. Afin de rendre possible le maintien d'un niveau d'activité aussi éleve,
un plan d'intervention dans le domaine de I'entretien et de la construction des
routes a été préparé.

]
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1700 QG0 000 § de plus pour le réseau
routier

30000 QCO $ pour les entreprises
en difficulté temporaire

15 000 000 $ pour le regroupement
d'entreprises

Jai donc le plaisir aujourd'hui d'annoncer la mise en place d'un plan
guinquennal d'investissement dans le réseau routier québécois. Ce plan
comporte des investissements additionnels de 1 700 000 000 § au budget de
base normalement accordé a cetle fonction. Le ministre des Transports et de
la Sécurité publique et le ministre délégué aux Transpons feront connaitre
sous peu la nature des travaux concernes. Je dois cependant préciser qu'un
effort particulier a été fait pour que ce plan contribue au développement
économique de I'ensemble des régions du Québec.

La performance administrative et linanciére de la Régie de l'assurance-
automobile n'est plus a démontrer, ce qui lui a permis d'accumuler des surplus
financiers importants. Puisqu'une part importante des investissements visera
a accroitre la sécurité routiére, une partie des sommes requises, soil
625000 000% au cours des cing prechaines années, proviendra de cel
orgarisme.

Aide au financement et au regroupement d'entreprises

Pour assurer un developpement soutenu de I'économie, il faut protéger les
acquis. Le dynamisme et le leadership des entrepreneurs québécois oni
contribué de fagon significative & la croissance de la production et 4 la création
d'emplois au cours des derniéres années. Toutefois, malgré ces succes
grandissants, certaines entreprises connaissent des difficultés financiéres
importantes en raison du ralentissement économique et des taux d'intérét trés
éleves.

Parmi ces derniéres, plusieurs ont un fort potentiel de croissance et ce serait
nuire a I'economie du Québec a long terme que de ne pas leur venir en aide.
Afin de surmonter le ralentissement conjoncturel actuel, elles ont besoin d'un
soutien financier adéquat.

Le gouvernement a donc décidé d'ajouter un nouveau volet au programme
d'aide au financement des entreprises administré par la Sociéte de
développement industriel du Québec (SDI). D'une durée maximale de deux
ans, cette mesure permettra d'octroyer jusqu'a 30 000 000 $ de préts partici-
patifs de dernier recours aux entreprises qui se qualifieront.

De plus, dans le contexte actuel de globalisation des marchés, de diver-
sification et de lutte serrée sur le plan de la compétitivité, il est impérieux que
ies PME adoptent des stratégies pour profiter non seulement des économies
d'échelle liées a la taille des usines mais aussi de celles liées a la taille des
arganisations. Siles grandes entreprises peuvent généralement disposer du
capital de risque nécessaire a ces regroupements, il en est autrement pour les
PME. J'annonce donc que la SDI administrera un nouveau programme offrant
des préls participatifs pour favoriser le regroupement d'entreprises. Ce
programme, dote d'une enveloppe spéecifique de 15 000 000 § disponible dés
lannée 1990-1991, répondra aux objectits gouvernementaux de develop-
pement industriel et de conquéte des marchés extérieurs.

Moncellégue, le ministre de I'lndustrie, du Commerce et de la Technologie, qui
est responsable de la SDI, annoncera sous peu les diverses modalités reliées
a ces deux mesures.

e
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Budge! 1830-1391

Hydro-Québec - 3 480 000 000 §
dimmobilisations

Les investissenents non résidentiels :
croissance de 13 % en 1990

10 000 000 S pour IOPDQ

|
Immobilisations reliées au développement de I'hydro-¢lectricité

Il faut aussi rappeler que le gouvemement n'a pas attendu que le
ralentissement se manifeste pour agir ; son action est en fait beaucoup plus
large. Au cours des derniéres années, il a pris une série de moyens pour rétablir
la confiance des entreprises dans |'économie du Québec. Les intentions
d'investissements pour 1990, qui comportent des hausses significatives dans
plusieurs industries, illustrent bien la justesse de notre approche.

Notre gouvernement s'est donne comme objectif de maximiser les retombées
économiques du potentiel hydro-électrique de la province. Ce n'est pas d'hier
que les gouvemements du Quebec ont voulu se servir de cette importante
richesse naturelle pour accélérer le développement de I'économie. Depuis la
nationalisation de l'electncité au cours des années soixante jusqu'a son
utilisation dans les industries spécialisées aujourd’hui, une méme vision du
caractére stratégique des forces hydrauliques du Québec a été véhiculée. Le
premier ministre du Québec, dont nous célébrerons en fin de semaine le
vingtiéme anniversaire de son accession a cette éminente fonction, a lui-méme
contribué largement a ces développements, en langant avec détermination le
projet de mise en valeur de la Baie James au début des années soixante-dix.
Depuis quatre ans, notre gouvernement a déploye des efforts soutenus, qui
portent fruit aujourd’hui. En 1990, les immobilisations d'Hydro-Québec
connaitront une expansion marquee, soit 1 615 000 000 $deplusquelander-
nier. Ainsi, elles atteindront 3 480 000 000 ¥ cette année, ce qui permetira de
soutenir plus de 28 000 emplois dans I'économie. Cette expansion du potentiel
de production d'Hydro-Québec ainsi que lamélioration de son réseau
permettront de mieux répondre aux besoins en électricité des consommateurs
guébecois, a des tarifs qui demeureront parmi les plus bas en Amerique du
Nord.

En outre, les efforts du gouvernement ont permis d'annoncer 'année derniére
le démarrage de la construction de nouvelles unités de production dans
lindustrie de 'aluminium. Grace aux divers projets actuellement en voie de
réalisation, notamment a Bécancour, a Baie-Comeau, a Deschambault et a
Sept-lles, les immobilisations dans le secteur de I'aluminium connaissent un
essor sans precedent et dépasseront, en 1990, 1 600 000 000 §, soit 60 % de
plus gu'en 1389.

L'ensemnble de ces interventions majeures arrivent ainsi a un moment propice
pour I'économie et contribuent de fagon directe a la vigueur des
investissements. A la lumigre des initiatives que le gouvernement a prises au
cours des derniéres années et qu'il vient de renforcer par les importantes
mesures anncncées aujourd’hui, on comprend mieux les raisons de la
performance supérieure que connaitra le Québec auplan des investissements
non résidentiels. En 1930, ceux-cis'accroitront de prés de 13 %, soitun rythme
supérieur a la moyenne nationale et deux fois plus élevé que celui qui est
anticipé en Ontario.

Développement des régions

Non seulement faut-il relancer I'économie de I'ensemble du Québec, mais il
faut également porter une attention particuliére a certaines régions éloignées
ou le taux de chémage est plus élevé.

Notre gouvernement a dans ce but deposé un plan d'action en matiére de
developpement regional, qui guide présentement nos politiques en ce
domaine. La vice-premiére ministre responsable de 'Office de planification et
de développement du Quebec (OPDQ) est chargée de mettre en osuvre ce

]
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Disenurs sur le budget

Reconduction des déductions additionnelles
pour I'exploration miniére

4000 000 $ pour faciliter le démarrage de
nouveaux projets miniers

5000 000 $ pour I'aménagement
des foréts publiques et privées

6 000 000 & pour la promation touristique

pland'acticn. Afin gu'elle puisse disposer des sommes nécessaires a cette fin,
je voudrais tout d'abord indigquer que des dispositions seront prises par le
président du Conseil du trésor pour que FOPDQ puisse prendre en cours
d'annéedes engagements additionnels jusqu'a concurrence de 10 000 000 $.

Le développement de lindustrie miniére joue un rdle stratégique dans
plusieurs régions éloignées du Quebec. Malheureusement, le gouvernement
fédéral vient de mettre fin a son programme de stimulation de l'exploration
miniére au Canada. Dans ces conditions, le programme québécois d'aide
fiscale al'exploration miniére devient encore plus nécessaire. J'annonce donc
la reconduction en 1981 des déductions additionnelles qui permettent aux
investisseurs de déduire jusqu'a 166 %:% des frais d'exploration miniére
engagés au Québec. La poursuite de ce programme fiscal donnera aux
entrepreneurs et aux investisseurs québécois dans ce domaine un avantage
comparatifimportant ; je suis persuadé que cela continuera de favoriser cette
importante industrie régionale particuliérrement dans la région de I'Abitibi-
Témiscamingue.

Toutefois, il existe dans la region de Chibougamau-Chapais une situation
particuligrement ditticile en raison de I'épuisement des sites miniers
actuellement en exploitation. La meilleure fagon d'aider cetie région est a notre
avis de faciliter le démarrage de nouveaux projets miniers. J'ai donc le plaisir
d'annoncer qu'une somme de 4 000 000 % sera utilisée au cours des deux
prochaines annees pour mettre en place de nouvelles infrastructures. Le
ministredélégué aux Mines et au Développementrégional veilleraace que ces
nouvelles infrastructures favorisent l'ouverture et le développement de
nouveaux sites miniers. Il est d'autre part dans netre intention de négocier la
reconduction de l'entente fedérale-provinciale sur I'exploration miniere en
Gaspésie etdans le Bas Saint-Laurent, qui arrive a échéance le 31 mars 1991,

Le secteur forestier contribue également de facon significative a 'économie
des régions du Québec, puisqu'il soutient des milliers d'emplois. De plus, la
forét estune denos ressources les plusimportantes qu'ilimporte de préserver.
Ence sens, a l'occasion du dernier Discours sur le budget, i'annongais l'octroi
d'une somme de 14 000 000 $ sur quatre ans pour le bénéfice du programme
expérimental d'emplois en forét dans la région de la Gaspésie — lles-de-la-
Madeleine et dans celle du Bas-Saint-Laurent.

Notre politique d'aide au secteur forestier doit cependant étre poursuivie. C'est
pourquoi, jannonce que des montants additionnels de 5 000 000 $ seront
accordés au ministere de 'Energie et des Ressources pour 'aménagement
des foréts publiques et privees. Deplus, afinde faveriserdavantage lacreation
d'emplois, cette enveloppe budgétaire sera utilisée en privilegiant les travaux
qui necessitent le plus de main-d'oeuvre.

Par ailleurs, Findustrie touristique est capitale pour I'économie du Québec ; en
elfet, elle procure de 'emploi & quelque 270 000 personnes. Pour la région de
Montréal, notamment, la promotion du tourisme constitue un excellent moyen
de contribuer a son développement économigue. Dans certaines régions, le
tourisme constitue méme la principale source d'activité économique.
Toutefois, pour attirer les etrangers ou pour conserver son marché
domestique, le Québec fait face a une concurrence internationale des plus
vive. C'est pourquoi, afin de développer encore davantage ce secteur, des
crédits additionnels de 6 000 800 $ par année seront octroyés au ministére du
Tourisme dans le but d'accentuer les efforts de promotion touristique entrepris
par ce dernier. Cela permettra d'augmenter le budget de cette fonction de prés
de 509%. Le ministre du Tourisme annoncera sous peu les modalites
d'attribution de cette somme.
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Nouvelles mesures pour le secteur agricole

50 00C 000 $ pour lindustrie
des péches

6 000 000 $ pour des emplois saisonniers

La production agricole ainsi que lindustrie de la transformation et de la
distribution des produits alimentaires sont en pleine croissance au Québec.
Toutefois, face aux nouveaux défis commerciaux et aux exigences de plus en
plus élevées des consommateurs, un réaménagement des politiques s'avére
nécessaire. C'est pourquoi, des ressources seront dégageées afinde mettre en
place une stratégie de protection phytosanitaire permettant de réduire de
moitié d'ici I'an 2000 l'utilisation des pesticides en agriculture. De plus, afin de
mieux protéger les consommateurs, un processus de cerification des
appellations alimentaires seraimplanté. Nos interventions devraient permetire
aux agriculteurs de voir leur revenu net se maintenir comme il 'a fait en 1989.
Toutefois, dans le cas particulier des producteurs de boeuf, des ressources
additionnelles devront étre dégagées afin de leur oftrir les conditions
nécessaires pour atteindre un niveau de rentabilité et de viabilité adéquat. Ces
mesures, ainsique d'autres a étre precisées par leministrede 'Agriculture, des
Pécheries et de I'Alimentation, devraient assurer un développement solide et
continu & ce secteur vital pour plusieurs régions du Québec.

De son ¢6te, dans un contexte ou la ressource se fail rare, I'indusirie des
péches fait actuellement face a4 des problémes sérieux difficilernent
surmontables sans laide du gouvernement. Au cours des deux demiéres
années, les pertes d'emplois ont £té nombreuses dans ce secteur au Québec
alors gque la valeur des débarquements, comme celle des produits
transformés, a chuté considérablement. Cette situation est trés préoccupante
puisquil s'agit dune industrie qui occupe une place déterminanie dans
I'économie des régions marilimes du Québec.

Reflétant limportance accordée a ce secteur, je suis heureux d'annoncer que
le gouvernement mettra en place un plan quinquennal de restructuration de
lindustrie des péches au Québec. Les détails de ce programme, auquel
50 000 000 $ devraient étre consacres au cours des cing prochaines années,
sous forme de subventions, de garanties de prét et de prises de participation,
seront présentés prochainernent par mon collégue, le ministre de I'Agriculture,
des Pécheries et de lAlimentation. Une premiere tranche de 10 000 000 $ y
sera allouée dés la présente année financiére. Je suis confiant que la politique
intégrée qui sera mise en place saura apporler des solutions durables aux
difficultés conjoncturelles et structurelles que connait le secteur des péches au
Québec et assurer son développement au profit de nos régions maritimes. Je
compte aussi que le gouvernement fédeéral, comme il I'a fait pour d'autres
régions de l'Atlantique, pourra faire sa par et partager avec nous le colitde ce
programme.

Enfin, parmiles régions qui ont le plus besoin du soutien de 'Etat, la Gaspésie
etles lles-de-la-Madeleine méritent certes une attention particuliére. l1s'agit en
effet de la région ot le taux de chdmage est le plus élevé du Québec. Depuis
quelques années, nous avons mis en place un programme d'emplois saison-
niers destiné aux travailleurs de cette région. Ce programme a produit des
résultats extrémement bénéfiques et jannonce que des crédits de 6 000 000 $
lui seront accordés de nouveau cette année,

L ]
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Nouveau crédit dimpét pour les dépenses
de formaticn

Discours sur le budget

]
II. Former une main-d’'oeuvre qualifiée

Les mesures que jeviens d'annoncer vont atténuer les effets du ralentissement
de I'économie sur 'emploi et permettre aux entreprises de surmonter plus
facilement les difficultés créées par la hausse des taux d'intérét. Toutefois, ce
ralentissement que nous souhaitons tous de courte durée ne doit pas nous
faire oublier l'importance de poursuivre nos efforts pour raffermir la creissance
économique a long terme et ainsi réduire le chdmage sur une base
permanente.

Depuis 1985, notre gouvernement s'est attaqué résolument a cette tache. La
stratégie a eté orientée en priorité vers le relévement de la compétitivite des
entreprises afin que celles-ci soient en mesure d'affronter les deéfis posés par
la globalisation des marchés, la libéralisation des échanges et le développe-
ment technologique.

A l'occasion de chacun des énoncés budgétaires depuis décembre 1985, des
mesures ont donc été prises a cette fin. Mais il faut maintenant franchir une
nouvelle étape.

Jaiindiqué dans le Discours sur le budget de I'an dernier I'importance capitale
pour une economie de pouvoir compter sur une main-d'oceuvre qualifiée et j'ai
fait part de mes preoccupations a ce sujet.

Au Québec, les efforts des entreprises pour développer des travailleurs
gualifiés sont nettement insuffisants, surtout au niveau des PME. Quant aux
interventions gouvernementales en maliére de main-d'ceuvre, elles onl
surtout éte dirigées vers les programmes destinés aux chémeurs plutét que
vers la promotion des qualifications des employeas.

J'ai aussi indigqué 'an dernier lintention du gouvernement d'intervenir pour
corriger cette situation par la mise en place d'une mesure fiscale incitative. En
continuité avec 'ensemble de la stratégie de développement écanomique dont
j'ai fait etat précédemment, j'ai le plaisir d'annoncer que les entreprises incor-
porees pourront bénéficier d'un crédit d'impdt remboursable a I'égard des
dépenses de formation quelles effectueront pour le bénéfice de leurs
employes. I s'agit de leur donner un outil de plus pour répondre aux exigences
delaconcurrence etainsideles aider a relever le défides années quatre-vingt-
dix.

Les dépenses admissibles au nouveau crédit d'impét remboursable com-
prendront les éléments suivants : les dépenses d'élaboration d'un plan de
développement des ressources humaines, les frais de formation encourus
aupres d'institutions reconnues et, enfin, les salaires des employés en
formation, lorsqu'elle a lieu durant une periode de travail, ainsi que leurs frais
de déplacement, s'il y a liew.

De fagon générale, 1a formation admissible au credit d'impdt sera celle qui est
dispensée, soit par les établissements d'enseignement reconnus par le
ministére de 'Enseignement supérieur et de la Science et par le ministére de
I'Education, soit par des sociétés privées qui devront toutefois satisfaire au
préalable & des régles d'enregistrement. Mon collégue, le ministre de la Main-
d'oeuvre, de la Sécurité du reveru et de la Formation professionnelle, rendra
publique sous peu la procédure dinscription et d'enregistrement de ces
sociétés, avec la collaboration des ministeres de I'Education et de
I'Enseignement supérieur etde la Science. Le tout seracomplété pour le début
de septembre. A compter de ce moment, la formation fournie par ces sociétés
privées deviendra admissible au crédit d'impét, tandis que celle fournie par les
établissements d'enseignement le sera dés maintenant.

S
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Crédit dimpdt : 40 % pour les PME
et 20 % pour les grandes entraprises

100 000 000 $ pour le bénéfice
des travailleurs du Québec

Préts de la SOl pour les dépenses
de formation reliées a des investissements

Il est important que, dés son démarrage, cette mesure favorise une
augmentation rapide des activités de formation. C'est pourquoi, pour les trois
premiéres années, le crédit d'impdt sera de 40 % pour les petiles et moyennes
entreprises et de 20 % pour les grandes.

Pour favoriser une plus grande planification en ce domaine, les dépenses
reliées al'élaboration de plans de développement des ressources humaines
donneront droit & un crédit d'impdt encore plus éleveé, c'est-a-dire égal 2 50 %
ou &30 %, selon le cas, au cours des trois premiéres années. Le délail de cetle
mesure estprésenté al'Annexe surles mesures fiscales et budgétaires, quifait
partie integrante du présent discours.

Selon nos évaluations, cette nouvelle mesure pourrait représenter un montant
de 100 900 000 $ par année pour le bénéfice des travailleurs du Québegc.

De plus, afin d'aider les entreprises et plus particuliérement les PME 3 se
financer en attendant le remboursement de leurs crédits dimpdt, la valeur de
ces derniers pourra étre deduite des acomptes provisionnels d'impét sur le
revenu et de taxe sur le capital. Elle sera de plus admissible & un programme
de garantie de préts de la Société de développement industriel du Québec,
dans le cas de celles qui n'ont pas d'impdt & payer dans une année.

Par ailleurs, il arrive que le financement soit ditficile 4 obtenir auprés des
institutions financiéres lorsque les investissements comportent ung par
importante de dépenses en capital humain. Cette situation s'explique par le fait
gue cette partie des investissements ne peut étre offerte en garantie. Le
gouvernement du Québec, par I'entremise de 1a SDI, dispose d'un instrument
pour pallier cette déficience du marche du capital. C'est pourquoi nous avons
décidé de rendre désormais admissibles aux préts participatifs de la SDI les
dépenses de formation reliées a la réalisation d'un tel investissement. Les
modalités d'application de cette nouvelle disposition seronl dévoilées
prochainement par le ministre de lndustrie, du Commerce et de la Tech-
nologie.

La mise en place de ces mesures pour une formation accrue de la main-
d'oeuvre marque ainsiune etape décisive vers l'atteinte d'un objectif quiest au
coeurde 'action de notre gouvernement, soit la réduction du chémage et plus
particuliérement celui des jeunes, guicomme on le sail, a connu une diminution
substantielle depuis 1885,

Comple tenu de I'ampleur du probléme a résoudre et de l'importance pour le
Québec de disposer d'une main-d'oeuvre compétente, il faudra cependant
faire plus. En effet, les besoins de formaticn des travailleurs québécois ne
pourront étre entiérement comblés par les démarches financées par les
entreprises. C'estle cas lorsque les décisions de perfectionnement s'inscrivent
dans le cadre d'initiatives individuelles visant l'accroissement de la mobilité
geographique ou professionnelle. Dans ces ¢as, les travailleurs sont souvent
confrontés a des obstacles de nature financiére que l'actuel régime de préts et
bourses aux étudiants ne peut lever.

Ces contraintes devront étre allégées pour répondre a lademande croissante
de travailleurs qualifiés. Au cours de la prochaine annég, le ministére des
Finances, de concenl avec les ministéres concernés, étudiera les divers
aspects de ce dossier dans le but de préciser la meilleure fagon de lever les
contraintes financiéres qui s'opposent aux démarches individuelles de
formation.
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Représentations pour amélicrer le projet de
TPS

lll. Adapter la fiscalité pour contribuer au
développement de I'économie québécoise

Un autre defi a relever a moyen terme est celui d'adapter le régime fiscal &
I'économie québécoise des années quatre-vingt-dix. Au cours des demiéres
années, hoh seulement avons-nous réduit significativement les impats et
taxes des particuliers, mais nous avons aussi remanie la fiscalité des
entreprises afin de les soutenir adéquatement dans leur effort pour assurer le
plein développement de I'économie québécoise. Nous aurons dans l'avenir a
améliorer encore le régime mis en place.

Mais le défi le plus grand consistera & trouver des solutions aux problémes
posés par la réforme de la taxe de vente aux manufacturiers que le gouver-
nement tédéral entend mettre en place a compter du 1¢ janvier prochain.

A} Simplification du régime de taxes a la consommation

Onserappellera que le Québec el les autres provinces ont séverement critique
le projet de taxe tédérale sur les produits et services (TPS). Quatre raisons
fondamentales nous ont conduits & adopter une telle attitude. D'abord, au taux
de 9 %, 1a TPS menagait sérieusement la situation économique par les effets
néfastes qu'elle aurait eus sur l'inflation et sur les taux dintérét. Deuxieéme-
ment, certaines dispositions du projet se traduisaient par une déterioration de
la situation financiére des provinces. Par ailleurs, la TPS représentait une
intrusion massive dans le champ fiscal delavente au détail et elle nous causat,
par conséquent, des inquiétudes quant a I'équilibre fiscal de la fédération.
Enfin, en venant ajouter une nouvelle forme de taxation aux taxes de vente
provinciales existantes, |a TPS représentaitun accroissement considérable de
la complexité du régime fiscal.

Face a ces problemes, nous avons multiplié les représentations auprés du
gouvernement fédéral, soit conjointement avec les autres provinces, soit de
fagon hilatérale. Ces discussions ont commencé & porter fruit. Ainsi, |a
réductionde 9 % a 7 % du taux de la TPS permetira de corriger les probléemes
soulevés par lataxe actuelle aux manufacturiers tout en minimisant limpact de
la réforme surl'économie. De méme, la réduction du taux atténuerales risques
de rupture de l'équilibre fiscal actuel entre le gouvernement fédéral et les
provinces et entre les régions du pays ; toutefois, & cet égard, des garanties
plus fermes seraient souhaitables. Les discussions avec le gouvernement
fédéral ont aussiprogresse surlaquestionde limpactde la TPS surla situation
financiere des provinces, notamment au chapitre du maintien du fardeau fiscal
actuel de nos municipalités, commissions scolaires, universités et hépitaux.
Malgré ces progres, la TPS n'en demeure pas meins une taxe trés impopulaire
dont le Québec aurait préféreé se passer.

|
Discours 11



Protéger fes intéréts des contribuables
face a la TPS

Budget 1990-1991

Quant au probléme sérieux de complexité administrative posé par [a TPS, il
demeure entier. En effet, la perspective d'une coexistence de deux régimes de
taxes a la consommation, a savoir ta TPS fédérale et la taxe de vente
provinciale, pose des problémes majeurs aux consommateurs et aux
entreprises québécoises. Trés peu de mandataires doivent présentement
administrer 1a taxe fédérale aux manufacturiers en méme temps que la 1axe
provinciale de vente. Le projet de TPS porte le nombre d'entreprises
mandataires du gouvernement fédéral au Quebec de 25000 a plus de
400 000. La majorité de ces derniéres auraient désormais A connaitre et a
appliquer deux régimes qui ne taxent pas les mémes biens de la méme fagon,
4 appliquer la taxe a des moments différents, a effectuer des remises 4 des
dates différentes et A traiter avec deux administrations. J'ai regu de nombreu-
ses représentations a l'effet que cette duplication représenterait un véritable
cauchemar administratif et constituerait une dépense improductive que niles
centribuables ni les deux niveaux de gouvernement n'auraient les moyens de
se permettre.

Malgré ces problemes majeurs, le gouvernement fédéral semble tout 4 fait
déterminé a aller deI'avant avec son projet. C'est pourquoi, il nous faut explorer
avec lui toutes les solutions qui seraient de nature 4 atténuer ces difficultés.
Notre objectif est de réduire les possibilités de confusion administrative en ce
domaine et tout-simplement de protéger les intéréts du Québec et de ses
contribuables. .

Jaurai 'occasion, au cours des prochains mois, de revenir sur I'évolution de
la situation, afin d'indiquer le plus 16t possible aux entreprises québécoises
dans quel cadre administratif elles devront fonctionner le 1* janvier prochain.
llva de soi, cependant, que, conformément 4 la pratique actuelle a I'égard de
lataxe aux manufacturiers, la nouvelletaxe fédérale surles produits et services
sera incluse dans le calcul des taxes provinciales a la consommation,
lorsqu'elle aura été mise en vigueur. Nous pourrons ainsi simplifier la tche
administrative . des - commergants qui, autrement, serait grandement
compliquée par l'impossibilité d'utiliser les méthodes comptables abrégées
prévues au projet de TPS.

B) Autres mesures pour soutenir le développement
économique

Depuis son arrivée au pouvoir, notre gouvernement a instauré tout un
ensemble de mesures fiscales pour appuyer le développement de I'économie
québécoise. 1l s'est efforcé, en méme temps, de réduire le fardeau fiscal des
entreprises québécoises et de favoriser chez elles la mise en place
d'investissements innovateurs et rentables, ainsi que la recherche et
ladoption des technologies les plus efficaces. De plus, un ensemble de
dispositions ont été prises pour favoriser la levée de capital de risque et ainsi
mieux appuyer TI'entrepreneurship québécois. Comme le montre une étude
réalisée avec une firme spécialisée, étude rendue publigue 'an demier, le
régime fiscal du Québec est aujourd'hui nettement avantageux pour les
entreprises rentables et dynamiques qui investissent dans l'accroissement de
leur capacité productive et dans 'amélioration de leur technologie.

Afin de rendre ce régime encore plus efticace, le présent budget y apportera
de nouvelles améliorations.
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Les FiR ercouragés a investir dans les PME
québécoises

Reconduction de aide au demarrage de
SPEQ

Déductions améliorées pour I'achat de parts
permanentes des caisses populaires

REEL : achat de meubles admissible
pour 1990

Discours sur le budget

La premiére de ces améliorations concerne les fonds d'investissement REA
(FIR), qui permettent aux contribuables d'obtenir une déduction fiscale pour
leurs achats d'actions de corperations admissibles au BEA. Les régles
actuelles font en sorle que les fonds recueillis par le FIR dans une année
doivent étre investis dans des titres REA dés la méme année. Ce manque de
flexibilité a eu pour effet d'ermpécher une participation plus importante des FIR
aux emissions de capital-actions des corporations en développement. C'est
pourquoi jannonce un délai supplémentaire de douze mois a ceux qui
accepteront d'investir au moins la moitié de leurs fonds dans les PME
quebécoises.

Cette mesure favorisera la mise encommun des placements des investisseurs
institutionnels et de ceux des particuliers et permettra de canaliser vers les
PME quebécoises plus de capital de risque.

Les sociéiés de placemenis dans Fentreprise québécoise (SPEQ) constituent
un autre moyen pour faciliter |a levée de caphtal de risque. Depuis leur création
en 1985, plus de 300 SPEQ ont été formées et leurs investissements dans les
entreprises quebécoises ont atteint présde 55 000 000 $. Lors du Discours sur
le budget 1988-1989, {'annongais la mise sur pied d'un programme d'aide au
démarrage de SPEQ. Ce programme, administré par la SDI, offre une
subvention nonimposable pouvant atteindre le moindre de 5 000 $ e1 50 % de
lensemble des colits de démarrage, des frais d'incomporation et de premier
placement d'une SPEQ.

Afinde favoriser encore davantage l'utilisation de cet instrument financier, j'ai
le plaisird’annoncer que ce proegramme de subvention sera reconduit au cours
des deux prochaines années. De plus, dans le cas de toute SPEQ qui
procédera a un appel public a I'épargne par voie de prospectus cu de natice
d'offre, le plafond de la subvention sera poté de 5000 $4 10 000 $ 4 partirdu
1 mai 1990.

Je désire aussi apporter des améliorations au régime mis en place I'andernier
pour favoriser la capitalisation des caisses populaires. Le régime d'épargne
parts permanentes des caisses populaires permet aux individus de bénéficier
d'une déduction fiscale de 1000 $ par année pour leurs achats de pars
permanentes émises par ces institutions jusqu'a concurrence de 3 000 $. J'ai
regu des représentations a l'effet que plusieurs particuliers souhaiteraient en
acheter davantage.

Je suis donc heureux d'annoncer que le platond annue! des déductions pour
ce régime sera porté de 1 000 $ & 2 000 § et que le plafond global sera porté
de 3000% a5000%. De plus, afin que ces achats puissent facilement étre
transtérés dans des REER, jannonce qu'un délai de 60 jours apres la fin de
chacune des années 1990 et 1991 sera accordé aux acheteurs de pars
permanentes des caisses populaires. Etant donné que le montant total de
capital emis est limité a 250 000 Q00 $, cette mesure maffectera pas les
equilibres financiers du gouvernement.

Enfin, lors du Discours sur le hudget de I'an dernier, 'autorisais ['utilisation des
montants accumulés dans les regimes d'épargne-logement pour l'achat de
meubles. J'ai le plaisird'annoncer que cette mesure bénéfique a l'industrie du
meuble sera prolongée dun an. Nous faciliterons ainsi I'écoulement des
sommes qui sont détenues dans de tels régimes.

[ RS ]
Discours 13



Budget 1930-1991

Mise sur pied d'un organisme pour la
récuperation et le recyclage

. |
IV. Relever le défi de I'environnement

La populationdu Québec, comme celledetoutes les sociétés avancées, aspire
aujourd’hui & une plus grande qualité de vie. C'est pourquoi l'environnement
dans lequel nous vivons est devenu une préoccupation majeure de nos
concitoyens.

C'est dans cetle optique que notre gouvernement s'est engage A privilégier
une démarche de développement durable et 4y associer le plus grand nombre
possible des agents éconormiques oeuvrant au Québec. La stralégie que nous
préconisons vise a intensifier la vigilance en matiére de respect de
lenvironnement, & soutenir la recherche de technologies plus efficaces sur le
plan environnemental, a établir un forum permanent de concertation avec les
differents intervenants en la matiére et a intégrer la préoccupation
environnementale dans [ensemble des politiques économiques du
gouvermnement.

Les impacts financiers de cette politique touchent a la fois le volet de la
prévention el celui de la recherche environnementale ; c'est pourquoi, le
gouvernement injectera des ressources importantes a ces deux niveaux.

A} Prévention accrue

Les budgets accordés au ministére de I'Environnement témoignent de la
préoccupation de notre gouvernement pour les activités de prévention. A notre
arrivée au pouvoir, en 1985-1586, les dépenses de ce ministére étaient de
190 000 000 $. Pour l'année 1990-1991, les crédits déposés sont de
470 000 000 $, ce qui représente une croissance annuelle de prés de 20 %
depuis 1985-1986.

La plus grande parlie de ces dépenses a €lé consacrée au programime
d'assainissement des eaux du Québec. Mais les budgets d'opération du
ministére ont eux aussi connu une expansion trés rapide. s sont passés de
79000000 % 3 142000 000 $, pour une croissance annuelle de l'ordre de
12 %, soit plus du double de la croissance des autres dépenses du
gouvermement.

Cette anneée, un effort particulier a été consenti, malgre la conjoncture plus
difficile. Le budget du ministére de 'Environnement a été augmente deplus de
55000 000 $ par rapport aux dépenses probables de I'an dernier. Outre les
sommes additionnelles consacrées au programme d'assainissement des
eaux, 'augmentation s'explique par l'ajout d'un montant additionnel de
15000 000 $ au budget d'opération du ministere. Cefle somme servira a
intensifierles activités de prévention, a accroitre la surveillance sur 'ensemble
du territoire québécois et & renforcer 'application des lois et réglements visant
la protection de I'environnement.

La poursuite de cet objectif comporte d'autres éléments, dont la reduction 2 la
source, la récupération et le recyclage des déchets solides, de méme que le
développement de marchés pour les produits recyclés. Le gouvernement
mettra donc sur pied un organisme dont la mission sera specifiquement
orientee a ces fins. Mon collégue, le ministre de I'Environnement, annoncera
sous peu la constitution de cet organisme, le détail de son mandat et les
modalités de son financement.

Discours 14



Ajout de 50 000 000 $ au Fonds de
développement technologique pour la
recherche et le développement

en environnement

Discours sur le budget

B) Des technologies plus efficaces sur le plan
environnemental

Nous devons aussi intensifier la recherche dans le domaine de I'environ-
nement. Linvestissement dans la recherche et le developpement en
environnement est essentiel pour assurer l'émergence dinnovations
technologiques neécessaires a lintégration des preoccupations
environnementales au sein de l'ensemble des activites économiques du
Québec. Jannonce done l'ajout de 50 000 800 $ sur cing ans au Fonds de
développement technologique pour la création d'un volet «Recherche et
développement technologique en envircnnement:. Cette somme sera utilisée
pour appuyer des projets de recherche réalisés par les entreprises dans le but
de développer des 1echnologies de production ainsi que des produits qui
respectent les besoins de I'environnement. Cette somme servira egalement &
financer des études réalisées par les milieux de la recherche dans le but de
solutionner cerains des problémes environnementaux auxquels nous
sommes confrontés.

Nous demandons aux entreprises quebecoises des efforls considérables pour
améliorer la qualité de vie des Québécois el pour leur procurer un
environnement de qualité. Avec les sommes que nous mettons A leur
disposition, nous aiderons les entreprises et les milieux de la recherche &
trouver les solutions les plus intéressantes pour assurer notre développement
économique en méme temps que I'amélioration de notre milieu de vie.

Mes collégues, le ministre de I'Environnement et celui de l'Industrie, du
Commerce et de la Technologie, rendront publiques sous peu les modalités
de cette nouvelle initiative en matiére de recherche en environnement.
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V. Améliorer la fiscalité des particuliers
et venir en aide aux familles

Au cours de notre premier mandat, nous avons de fagontres décisive réorienté
la fiscalité des particuliers pour la rendre plus concurrentielle, pour qu'elle
entraine une plus grandeincitation au travail, pour venir enaide aux personnes
les plus démunies et pour mieux appuyer les familles québécoises. Le défiqui
se présente a nous est non seulement de maintenir ces acquis malgré le
conlexte budgétaire plus difficile, mais de chercher a aller encore plus loin.

A) Aide aux personnes les plus demunies

En ce qui a trait aux personnes les plus démunies de notre société, notre
gouvernement a procédé a une réforme en profondeur du régime québécois
de sécurité du revenu. Cette réforme visait @ assurer une plus grande équité
enire les diverses catégories de ménages, en garantissant a chacun les
ressources necessaires pour satisfaire ses besoins les plus essentiels, et &
ouvrir aux bénéficiaires de plus grandes possibilités de réinsertion au travail.

Surleplanfiscal, cela s'est traduit par une majoration substantielle des niveaux
de revenu a partir desquels le gouvernement du Québec commence 4 prélever
des impéts. L'amélioration la plus spectaculaire a été celle apportée aux
familles. Par exemple, uncouple avec deux enfants, qui, en 1985, commengait
apayerde l'impdt 4 10 015 $ de revenu, n'est aujourd’hui imposé qu'a partir de
23234 3.

Mais, comme nous le savons tous, finflation vient chaque année ronger le
pouvoird'achat des consommateurs etitencolte ainside plus en plus cher aux
meénages défavorisés pour satistaire leurs besoins essentiels. Afind'éviterun
tel appauvrissement aux personnes les plus démunies de notre scciété, nous
avons lintention de les compenser entiérement pour cetie perte de pouvoir

d'achat.
£3 000 000 § de plus aux bénéficiaires Naus estimons que l'indice des prix a la consemmalion augmentera de 4,8 %
de la sécurité du revenu pouri'année 1990. |l me fait donc plaisird'annoncer pour le 1= janvier 1931 un

relévement de 4,8 2% des barémes de 1a securiié du revenu au Québec. Cetie
indexationtouchera en premier lieu les personnes défavorisées qui sont aptes
au travail. Quant aux personnes inaptes au travail, l'indexation de leurs
prestations se fait automatiquemnent, en parailéle avec celles du régime de
rentes du Québec. Ce relévement de 4,8 % touchera en deuxiéme lieu les
prestations du programme APPORT qui favorise l'entrée sur le marché du
travail et qui procure des montants substantiels aux familles de travailleurs a
faibles revenus. Pour un couple avec deux enfants gagnant un revenu de
15 000 $ el bénéficiant du programme APPORT, cette mesure représente une
augmeniation de revenu de 428 $ par année. Au total, c'est une somme de
63 000 000 $ qui sera ajoutée annuellement & nos dépenses de sécurité du
revenu.

- —
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Indexation de 4,8 % des crédits d'impdt

312000 000 $ de réduction d'impdt

Soutien financier du Québec a 'égard
des enfants : 1 000 000 000 §
de plus gu'en 1985

B) Indexation des crédits d'impét sur le revenu

L'inflation gruge aussi le pouvoir d'achat de tous les individus et de toutes les
familles. La fiscalité doit tenir compte du fait que leurs besoins essentiels
deviennent plus codteux et plus difficiles a satisfaire. C'est pourquoi il faut
veiller a ce que les élements de la fiscalité destinés a protéger les besoins
essentiels soient moditiés en conséquence. L'ajustement permet en outre
deviter que la fiscalité québéccise ne devienne de moins en moins
compétitive,

Afin de maintenir le caractére équitable et concurrentiel de la fiscalité des
particuliers, yannonce donc I''ndexation au taux de 4,8 % en 1931 des crédils
d'impét personnels suivants, & savoir le crédit de base et celui de personne
mariée, les credits pour enfants a charge, le crédit pour famille monoparentale,
le crédit pour personne vivant seule etie creditpour autres personnes a charge,
J'annonce aussi l'indexation des allocations familiales et des allocations pour
jeunes enfants, ainsi que l'indexation des plafonds de la déduction pour garde
denfants. Cette indexation va ainsi augmenter le niveau de revenu 4 partir
duguel les ménages commencent a payer des impdts.

Le cotit de cette indexation de la fiscalité est de 312 000 000 $ par année. La
plus grande partie de cetfte réduction d'impét bénéficiera aux familles et aux
personnes & plus faibles revenus puisque c'est pour elles que les crédits
d'impét représentent la plus grande proportion de leurs revenus.

C) Soutien aux familles

Nous voulons de plus améliorerla fiscalité parun autre moyen et nousdésirons
apporter une aide encore plus substantielle auvx tamilles québécoises. Au
cours de notre premier mandat, nous avons mis en place des mesures trés
importantes afin de procurer aux parents un appui concret dans leur rdle
auprés des enfants. Notre gouvernement considére en effet que, pour assurer
lavenir de la collectivité québécoise, il est important de se préoccuper de son
avenir demographique.

Il est possible de redresser 1a croissance de la population par limmigration et,
en conséquence, des efforts considérables doivent étre réalisés pour assurer
lintégration des immigrants a la collectivité québécoise. C'est pourquoi les
budgets octroyés au ministére des Communautés culturelles et de I'lmmigra-
tion augmenteront cette année de 20 % apres avoir augmenté I'an dernier de
19 %.

Cependant, on ne peut agir sur la croissance démographique sans soutenir
adéquatement la présence des enfants dans les familles québécoises. Notre
gouvernemem a, dans ce domaine, adoplé au cours des demiéres années des
politiques tout a fait déterminantes : en elfet, le soutien financier du Québec a
I'égard des enfants s'est accru de prés de 1 000 000 000 § de 1985 a 1930.
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Croissance rapide du budget des services de
garde

Les allocations de maternité augmentées
de240$4360%

6 000 $ pour le troisieme enfant
et les suivants

Je suis heureux de constater aujourd'hui que cette préoccupation de notre
gouvernement pour l'avenir de notre collectivite est aussi celle des familles
québécoises. Les naissances ont augmenté en 1989de 5,7 % au Québec par
rappert 4 1988, ce qui porte I'ndice de fecondité de 1,41 &2 1,52. Dans le cas
des naissances de troisiéme rang, I'augmentation @ méme dépassé 13 %.
Nous aurions bien tort, cependant, de considérer que nos objectifs sont
atteints. C'est pourquei, malgré la conjoncture difficile, nous sommes
déterminés & maintenir les acquis des derniéres années. De plus, le présent
budget apportera de nouvelles ameliorations au regime que nous avons mis
en place.

Notre gouvernement s'est engagé, lors de la derniére campagne électorale, a
prendre des mesures pour faciliter la conciliation entre vie parentale et vie
professionnelle. Cela implique d'abord l'acces a des services de garde de
qualité. Notre gouvermnement a donc instauré un programme destine a créer
60 000 nouvelles places de garde et A mieux financer les places existantes. Je
suis particulierement fier de souligner que les crédits octroyés a I'Office des
services de garde a 'enfance atteindront cette année 152 000 000 §, soit une
augmentation de plus de 20 % par rapport a 1989-1930. Ce montant
représente plus du double de ce qui avait été déepensé en 1985-1986 4 ce
chapitre.

Mais, concilier vie parentale et vie professionnelle implique aussila possibilite
pour les parents de prendre congé et d'assurer une présence plus soutenue
au moment de la naissance de leurs enfants. 1l nous faut dong agir & 1a fois du
coie des normes minimales du travail et du cdté des allocations de remplace-
ment du revenu pendant le congé de naissance.

Un projet de réforme des normes minimales du travail fait déja I'objet de
consultations auprés du monde du travail. Sur le plan monétaire, on sait que,
si le projet de loi fédéral est adopté, le programme d'assurance-chémage
versera bientdt une allocation égale a 60 % du salaire sur une période qui
pourra atteindre 25 semaines a partir de la 3¢ semaine d'un congé parental. De
son coté, le gouvemement du Québec verse un montantde 240 $ pourla perte
de revenu qui n'est pas compensée par l'assurance-chdmage au cours des
deux premiéres semaines.

Afin de soutenir plus adéquatement le revenu des femmes pendant un conge
de maternité, ['annonce qu'a compter de minuit ce soir les allocations du
Québec seront poriées de 240 § 4 360 $ pendant les deux semaines de
carence de l'assurance-chémage. Cette nouvelle mesure représente une aide
annuelle supplémentaire de 6 000 000 $.

Nous devons aussiaméliorerles mesures de soutien aux parents pourles aider
a subvenir aux besoins de leurs enfants. Afin de tenir compte du caractére
limité de nos ressources, nous concentrerons I'effort Ia od les besoins sont les
plus grands, a savoir les familles nombreuses.

J'annonce donc que l'allocation a la naissance versée a I'égard du troisiéme
enfant et des suivants, qui est présentementde 4 500 §, seraportée 26 000 $.
Dans les fails, cette allocation est versée par tranches de 375 % a chaque
trimestre pendant trois ans. Elle le sera dorénavant pendant quatre ans, ce qui
représente un déboursé additionnel de 19 000 000 $ par année.
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Accés  la propriété ; plafend ponté
at1oo000$

408 000 000 § pour les particuliers
el les familles

Discours sur le budgst

Enfin, ie développement harmonieux et la stabilité du milieu familial passent
par 'accés a un logement de qualité. A cet égard, le programme d'acceés 4 la
propriete, mis surpiedil yadeux ans etbonifiél'arinéederniére afin de lerendre
plus accessible aux familles québécoises, fonctionne de fagon extrémement
satisfaisante. En eftet, au 12 avril dernier, plus de 21 000 familles avaient déja
bénéficié du programme pour acquérir une premiere résidence. Afin que le
programme puisse profiter au plus grand nombre de familles possible,
jannonce que le prix dela résidence admissible, incluant leterrain, passera de
100 000 $ 4 110 000 $ pour les contrats de vente conclus & compter de minuit
ce soir. Cette disposition représente un gain supplémentaire de 2 000 000 $
pour les familles du Quebec.

D) Impact des mesures pour améliorer la fiscalité
des particuliers et des familles

En incluant 'indexation, les mesures du présent budget pour améliorer la
fiscalité des particuliers et venir en aide aux familles représentent des
ressources additionnelles de 408 000 000 $ pour une pleine année. Encore
une fois, il m'aura été permis de présenter un budget sans aucune hausse de
limpdt sur le revenu des paniculiers et qui comporte méme des réductions
substantielles. Je suis fier de souligner que ce sont les familles qui seront les
plus grandes bénéficiaires de ces mesures puisque c'est une somme de
243 000 000 $ qui leur est accordée.

- ]
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Budget 1996-1991

Déficit du compte courant ; réduit de plus de
2000000 000 $ 4 270 000 000 %

VI. Mettre en place un secteur public plus efficace

Un objectif absolument essentiel que nous devrons atteindre au cours des
annees qui viennent sera de maintenir les acquis au niveau de la situation des
finances publiques. Notre gouvernement a pu relever avec succes le défi du
redressement qu'il avait identifie en ce domaine a l'aube de son premier
mandat. H dott aujourd’hui taire en sorte que le secteur public, en étant lui-
méme plus etlicace, contribue posttivement au développement de I'économie
québécoise.

Le secteur public represente un acteur de premier plan sur la scéne
econcmique québécoise. De sa performance dépend une bonne partie des
succes que nous espérons tous. Unsecteur public efficace impose un fardeau
fiscal minimum &t bien réparti, ce qui améliore la compélitivité de I'économie.
Du c6té des dépenses, il permel de mettre a la disposition des citoyens un
niveau élevé de services, parce que les dépenses peu utiles sont éliminées.
Entroisierne lieu, un secteur public efficace minimise 'endetiement et assure
ainsi un meilleur sort aux generalions futures. Enfin, pour atteindre ces
objectifs, il faut aussi s'assurer que le gouvernement fédéral assume
pleinement ses responsabilités dans les domaines couvers par les transferts
aux provinces.

J'ai expliqué precédemment quel était nofre plan d'action a 'égard de la
fiscalite ; je voudrais maintenant aborder trois autres eléements, soft la situation
financiére, les transferts fédéraux et les dépenses.

A) Assainissement de la situation financiere

Les progrés accomplis depuis quatre ans du cété de I'assainissement de la
situation financiére sontbien connus. Nous avons réduit le déficit el les besoins
financiers nets de plus de la moitie. Nous avons ralenti 1a progression de la
dette de maniére a ce qu'elle cesse d'augmenter plus vite que notre capacité
de la rembourser. Et nous consacrons au service de la dette une proportion
moins grande de nos revenus.

Comme le montre le document surles finances publiques du Québec présenté
en annexe au présent discours, ces résultats absolument remarquables ne
doivent pas nous faire oublier qu'ilreste encore certaines étapes a franchir. Le
solde des opérations courantes, qui mesure la partie des dépenses couranies
financées par emprunts, représente en quelque sorte la valeur des cbligations
transférées aux générations futures. Au moment ou nous avons pris le
pouvoir, en 1985-1986, il était delicitaire de plus de 2 000 000 000 §. En
abaissant le déficit du compte courant a 270 000 600 $ Fan dernier, nous
avons effectué un redressement spectaculaire. Mais, le solde n'est toujours
pas en équilibre et nous n'avens pas encore commence a liquider les déficits
accumulés dans le passé.

Nous pourrions bien sdrreporter aux années 2000 laliquidation nécessaire des
déficits accumulés au compte courant depuis I'année 1976-1977. Une telle
perspective n'apparait ni scuhaitable ni équitable dans la mesure ou elle
entrainerait une augmentation substantielle du service de la dette, alors méme
qu'il faudra défrayer simultanément l'augmentation des colts dans des
secteurs comime ceux de la santé, de I'environnement et de la formationde la
main-d'oeuvre.

. - |
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Compléter I'assainissement de la situation
financiére

Lin mangue a gagner de 1 300 000 000 §
pour I'exercice financier 1930-1991

Netre gouvernement n'entend pas laisser un héritage aussi lourd a la
génération montante. Nous devons, au cours des années qui viennent,
compléter l'assainissement de la situation financiére. La premiére étape
consistera a équilibrer le solde des opérations courantes aussitét terming le
présent ralentissement economique. Dans une seconde étape, il sera
nécessaire de réaliser des surplus de maniére a amorcer la liquidation des dé-
ficits accumulés dans le passé. Le rythme auquel il faudra procéder dépendra
du degré d’'expansion de {'économie ; il dependra en outre de lmpact des
interventions fédérales sur I'économie et sur les finances publiques du
Queébec.

B) Des politiques fédeérales a repenser
Impact négatif sur les finances publiques du Québec

J'ai denonce, a l'occasion du Discours sur le budget de I'an dernier, I'impact
négatif des politiques fédérales sur les équilibres financiers des provinces et
sur ceux du Québec en particulier. |l n'est pas nécessaire de reprendre
aujourd’hui ¢ce bilan puisque, pour I'essentiel, il m'a pas changé. Le Discours
du budget feédéral de février dernier est méme venu accentuer les tendances
déplorables que j'avais alors identifiées.

Le gouvernement fédéral est aux prises avec un probléme financier ex-
trémerent sérieux, qui 'amene a se tourner vers les gouvernements pro-
vinciaux poury trouver des solutions. On le voit donc se désengager davantage
a chaque annee des programmes dont il partage la responsabilité financiére
avec les provinces, méme quand c’est lui qui les a incitées a s'y engager. La
procédure estinadmissible ; elle devient méme intolérable quand le gouverne-
ment fédéral oblige malgré tout les provinces a respecter des standards, dits
nationaux, dans l'administration de ces programmes.

La demiére coupure dans le financement des programmes établis représente
une perte de 221 000 000 $ pour V'exercice financier 1990-1991. Mais elle
s'ajoute a toutes les coupures effectuées dans ce programme au cours des
derniéres années pour porter le mangue a gagner total a 1 300 000 000 $
pour la méme année 1990-1991. Elle s’ajoute aussi & toute une série de
coupures effectuées a légard du développement régional, de 'aide jundique,
de l'aide aux jeunes contrevenants, des services de garde a I'enfance et de
bien d'autres programmes. Pour comprendre I'ampleur du probléme, il sufiit
d'observer I'évolution des transterts financiers regus par le Québec. Sur une
base d'exercice, ces derniers ont augmenté & un taux annuel moyen de
seulement 1,8 % au cours des ¢ing demiéres années, ce qui st bien inférieur
au taux d'inflation qui a été de 4,3 %. Aprés avoir d0 assumer les conséquen-
ces de l'endettement du précédent gouvernement, nous devrons, semble-t-i,
payer pour l'incapacité des gouvernements qui se sont succédés a Ottawa a
controler le déficit fédéral.

Pour combler une partie du mangue a gagner

Les transferts financiers en provenance du gouvernement {édéral pourraient
méme connaitre une diminution en valeur absolue au cours des deux prochai-
nes annees. Or, s'ils augmentaient seulement au rythme de I'inflation prévue,
nous pourrions bénéficier de revenus additionnels de quelque 370 000 000
en 1990-1991 et 800 000 000 $ en 1991-1992. Devant un probléme de cette
ampleur, nous sommes obligés de recounra la fiscalité pourcomblerune partie
du mangue a gagner.

S
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Hausse des taxes sur les tabacs
et les boissons alcooliques

Hausse de |2 surtaxe applicable aux
entreprises

En examinant les sources de revenu qui pourraient servir & cette fin, il est
d'abord apparu clairement que I'impdt sur le revenu des particuliers ne devait
pas étre touche ; son niveau me parait sutfisamment €levé et une majoration
pourrait affecter négativement le caractére concurrentiel de I'économie
québécoise. Le taux de la 1axe de vente apparait lui aussi assez €leve, Par
contre, il est difficile de ne pas se tourner vers des biens meins nécessaires ol
les taux sent relativement bas. En effet, certaines taxes spécifiques n'onl pas
été touchées depuis longtemps et leur niveau est devenu inférieur a celui de
la majornité des autres provinces ; il s'agit des taxes sur les tabacs et les
boissons alcooliques. En outre, si le relévement des taxes sur ces produits
devait diminuer une partie des abus en ce domaine, la santé des Québécois
ne s'en porterait d'ailleurs que mieux.

C'est pourquoi ['annonce que la faxe sur les cigarettes sera augmentée de
25 cents le paquet de 25 cigarettes a compler de minuit ce soir et de 15 cenls
additionrels le 1°" janvier 1991. D'autre part, une taxation additionnelle sera
introduite sur les boissons alcooliques @ compter de minuit ce soir. Elle
représentera 15 cents le litre de biere et 30 cenls le litre de vin ou de spiritueux,
ce qui constitue une hausse de l'ordre de 5 cents par bouteille de biére et de
25 cents par bouteille de vin de format standard. Les marchands qui, & minuit
ce soir, auront en main des inventaires de boissons alcooliques ou de tabac
devront effectuer une remise de taxe sur ces inventaires, en utilisant le
formulaire mis & leur disposition par le ministére du Revenu. Ces mesures
augmenteront les revenus de 236 000 000 § en 1990-1991.

Malgre les hausses, le niveau de ces taxes demeurera généralement inférieur
aceux des autres provinces. Parexemple, lataxe sur les cigarettes continuera
d'étre 13 plus faible au Canada, sauf en Ontario. De plus, les taux effectifs de
taxation de la biére vont demeurer largement inférieurs au Québec & ce qui est
observé dans toutes les autres provinces sans exception.

Les entreprises devront €galement faire leur part, d'autant plus qu'avec les
modifications apportées depuis nolre arrivée au pouvoir, le régime fiscalde ces
derniéres est devenu plus avantageux. Ainsi, la surtaxe de 12 % surles impdts
et taxes applicables aux entreprises sera poriée & 15 % a compter de minuit
ce soir. Pour une pleine année d'impasition, 1a contribution additionnelle ainsi
exigee représente une hausse de fardeau fiscal de 86 000 €00 $.

Les politiques fédérales nuisent & la compétitivité du Québec

L'intervention féderale affecte nos équilibres financiers d’'une autre fagon. Jai
maintes fois souligne I'impact negatif de la politique monetaire sur I'économie
québecaise. Je continue de maintenir que les taux d'interét sont inutilement
élevés, quils menacent la croissance économique et qu'ils contribuent a
maintenir le taux de change du dollar canadien a un niveau qui mine la capacité
concurrentielle de nos entreprises. Cet impact devrait a toul le moins étre
corrigé par les politiques fiscale et budgétaire du gouvemement tédéral dans
les provinces qui, comme le Quebec, n'ont pas encore atteint le plein emploi.
Ce n'est malheureusement pas le cas actuellement comme en fait loi
I'évolution des transferts fédéraux qui, depuis quelques années, favorise les
provinces mieux nanties. De plus, la methede de réduction du déficit fédéral
vient confirmer ce manque de préoccupation pour les disparités régionales au
Canada. En effet, les coupures générales dans les transferts tédéraux
allectent plus severement I'économie des provinces moins biens nanties dans
la mesure ou elles doivent augmenter leurs impdls plus fortement que les
autres pour absorber les coupures tédérales. On en arrive a cette situation
plutét paradoxale oll, pour contrer la ¢roissance trop élevée des paiements de
transferts dans les provinges les plus riches du pays, le gouvernement téderal
coupe sans distinction y compris dans les provinces les moins bien nanties.

. |
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Créer de nouveaux instruments
de redistribution dans la fédération
canadienmne

Propositions du Québec dans le cadre du
renouvellement des arangements fiscaux

Le gouvernement fédéral a la ditticile responsabilité de faire participer
l'ensemble des régions de ce pays a la croissance économigque. Devant la
nécessité od il se retrouve maintenant de réduire son intervention dans
I'économie, le danger est grand qu’il réduise en méme temps son effort de
redistribution, comme 1l le tait depuis quelques années.

Le defi auquel nous sommes aujourd’hui confrontés, c'est de créer de
nouveaux instruments de redistribution a I'intérieur de la tédération canadien-
ne. En tfait, 'ensemble des interventions fedérales doit incorporer cette
dimension régionale pour éviter que les programmes fédéraux traitent toutes
les provinces sur un méme pied et les tncitent & dépenser au dela de leurs
moyens pour obtenir des fonds fédéraux ou pour respecter des normes trop
rigides.

En ne relevant pas ce défi, le fédéralisme canadien s’expose ou bien a
perpétuer l'impasse ou se frouvent les finances publiques fédérales ou bien &
un élargissemenl inacceptable des disparités régionales. Si rien ne change,
en effet, les provinces moins favorisées se retrouveront enlisées encore plus
profondement dans le cercle vicieux des impéts éleves et du dépérissement
economique.

C'est pourquoi jai lintention de soumettre a mes colleques des autres
provinces et du gouvernement fédéral des propositions concrétes pour que le
gouvernement fédéral assume vraiment son réle de redistribution au Canada.
La renégociation des arrangements fiscaux, qui s'ouvrira sous peu, doit étre
loccasion de renouveler le fédéralisme économique au Canada, pour qu'il soit
encore possible d'atteindre ltes objectifs que nous poursuivons. Pour le
Québec, si un tel renouvellement s’avérait impossible A realiser, le maintien
des acquis au niveau des finances publiques deviendrait encore plus difficile.

C) Des services publics qui répondent encore mieux
aux besoins de la population

La nécessité de poursuivre Fassainissement de la situation financiére ainsique
les politiques suivies jusqu'a maintenant par le gouvernement 1édéral nous
obligent & adopter une approche nouvelle en matiére de gestion des dépenses
publiques.

Cette approche est fondée suri'obligation de contraindre le niveau global des
dépenses publigues. En effet, une fois prise en compte la stagnation des
transfernts fedéraux, la hausse des revenus budgétaires qui découle de la
croissance économique ne permet pas de faire face a toute l'augmentation
automatique des dépenses sans devoir recourir a l'endettement ou & la hausse
continuelle du fardeau fiscal.

Cornpte tenu de la ferme volonté du gouvernement de donner a la population
québecoise des services publics de qualité, cette approche implique donc une
redéfinition du rdle du secteur public au Québec. Elle implique aussi une
meilleure allocation des responsabilités budgétaires et fiscales entre les
paliers provincial et local de gouvernement.
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Pour maintenir des services publics
de qualité...

...et assurer les bescins prioritaires
des Québécois...

. . |
Redéfinir le réle du secteur public

Il est tout & fait légitime que les Québécois aspirent a des services publics de
laplus haute qualité. Présent dans une multitude de secteurs, le gouvernement
a la responsabilité d'identifier ceux qui sont prioritaires. C'est notamment le
cas des domaines de la sante et des services sociaux, de 'education et de
l'enseignement supérieur. Ceux-ci accaparent plus de 50 % des dépenses
gouvemementales, ce qui illustre bien la préoccupation sociale de notre
gouvernement. Ainsi, des crédits supérieurs de 780 000 000 $ aux dépenses
probablesdel'andernier ont €té accordés cetie année au ministére de la Santé
et des Services sociaux et a la Régie de I'assurance-maladie. L'ajout le plus
important, avec 74 000 000 $, a été consenti aux hopitaux el aux centres
d'accueil et d’'hebergement, pour faire face au vieillissement de la population
et au développement de la technologie médicale, ainsi quaux C.L.S.C. pour
offrir des services amélicrés de maintien a domicile. Des ressources ont aussi
éte dégagees pour venir en aide aux personnes victimes de toxicomanie, Les
politiques gouvernementales en ce domaine pourrcnt d'ailleurs étre
améliorées & la lumiére du rapport que le groupe de travail sur la luite contre
la drogue déposera bientdt.

Pour les ministéres de I'Education et de I'Enseignement supérieur et de la
Science, les crédits représentent une augmentation de 669 000 000 %. La
réforme du régime d'aide financiere aux étudiants entrainera pour sa part une
hausse de 47 000 000 $ del'aide accordée sous forme de préts et de bourses,
ce qui permettra @ un plus grand nombre de jeunes d'avoir accés a une
formation postsecondaire dans de meilleures conditions.

D'autres secteurs font également I'objel d'une attention particuliére dont la
culture quebécoise. Avec des crédits budgétaires de 262 000 000 $ en 1930-
1991, les dépenses du ministére des Affaires culturelles auront augmenté de
7 % en moyenne depuis 1985-1986. De plus, l'industrie cinématographique et
televisuelle québecoise est fortement appuyee sur le plan fiscal avec la
déduction de 166%:% accordée aux productions guebécoises. En colla-
boration avec mes collégues, 1a ministre des Affaires culiurelles et la ministre
des Communicalions, je conlinuerai a suivre de prés les résultats de cet outil
fiscal. Notre objectif est de créer les meilleures conditions possibles pour que
celte industrie puisse continuer & avoir accés au capital nécessaire pour
assurer son expansion tout en se renforgant pour étre en mesure d'élargir son
marché.

Les besoins prioritaires de la société québécoise colitent extrémement cher.
Afin de dégager la marge de manoeuvre necessaire pour les satisfaire, |l
devient absolument essentiel de réevaluer partout le role que le secteur public
s’estdonné. Etantdonné lagratuité généralisée des services publics, les choix
que doit effectuer le gouvernement représentent un exercice extrémement
difficile, ot il luifaut arbitrer entre des pressions qui lui arrivent de toules parts.
Dans un pareil contexte, il peut facilement arniver que des activités ou des
services drainent trop de ressources pour l'utilité qu'ils procurent, limitant ainsi
ce qui peut étre disponible pour les autres secteurs.

Redéfinir le rdle du secteur public, ¢'est d'abord et avant tout identifier ce
phénomeéne el remettre en question les services dont T'utilité est trop faible.
Cette redéfinition passe par plusieurs moyens d'action. La réévaluation des
services ou des subventions a offrir, le resserrement des critéres d'admis-
sibilité pour ne répondre quaux besoins les plus essentiels, 1a restructuration
de la fagon avec laquelle un service est produit pour le rendre moins colteux
tout en maintenant son efficacité, 1a tarificalion plus iniensive des services
publics, voila autant de méthodes qui devront faire I'objel d'examens sérieux
aucours des prochaines années. Je suis persuadé que le président du Conseil
du trésor saura mener cette tiche a bien avec l'appui de nos collégues du
Conseil des ministres.

]
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.. audra éliminer les dépenses les moins
utiles et continuer d'améliorer l'efficacité.

Transférer des responsabilités et donner
aceés a des resscurces équivalentes,
en consultant ceux qui auront a les assumer

Cette redéfinition du réle du secteur public ne représente en aucune fagonune
négation des besoins de la population dans les domaines ou elle s'effectuera,
mais elle représente de nouveaux choix de société quant & la fagon de les
combler. Notre gouvernement entend assumer pleinement ses
responsabilités dans I'exécutionde ces choix : éliminer les dépenses les moins
utiles constitue le meilleur moyen de donner aux Québécois tous les services
dont ils ont vraiment besoin.

Procéder a une plus grande décentralisation des responsabilités

Maximiser l'efficacité du secteur public impliquera pour 'avenir une opération
encore plus fondamentale. C'est celle qui consiste a attribuer les responsa-
bilités aux niveaux de gouvernement les plus aptes a les assumer en
conformité avec les besoins de la population.

Il y a eu au cours des vingt-cing derniéres années une forte tendance a
centraliser des pouvoirs a Québec. Avec la reforme de |a fiscalité locale, un
premier pas a éte franchi en 1980 pour renverser la iendance. Le gouver-
nement du Québec a alors mis en oeuvre un certain nombre de mesures dans
le but de revaloriser et de renforcer le pouveir municipal. Un champ fiscal
ameliorg et elargi adonc été accordé aux municipalités afinde leur assurerune
trés large autonomie a I'égard des paliers supérieurs de gouvernement.

Mais la question du partage des responsabilités entre les deux ordres de
gouvernement ne fut presque pas abordée a I'époque. Nous devons
aujourd’hui pousser plus loin I'exercice el nous demander quelles responsa-
bilités seraient mieux assumées par les municipalités, par les commissions
scolaires ou par d'aulres organismes, en fait par les instances les plus
capables de percevoir les besoins spécifiques de chaque collectivité et d'y
répondre de |a fagon la plus efficace.

Deux principes doivent nous guider dans une telle démarche. Le premier est
gue tout transfert de responsabilité doit élre accompagné d'un accés & des
ressources équivalentes. Le second est que les modalités de ce transfent
doivent faire I'objet de consultations avec les autorités concernées.

En ce qui a trait a l'accroissement récent des responsabilités confiées aux
commissions scolaires, |'ai déja expliqué le contexte particulierement difficile
dans lequelce budgel a été préparg, situation que le dernier budget fédéral est
venu soudainement aggraver. |l ne nous a pas été possible en conséquence
de consutter le monde municipal aussi rigoureusement que nous l'aurions
soubaité.

Notre intention est certes d'établir avec le monde municipal un dialogue
approfondi dans la poursuite de cette démarche. Le ministre des Affaires
municipales a donc regu le mandat de diriger les discussions a tenir a cet effel.

— Entretien des equipements scolaires

Un premier projet de decentralisation concerne |'entretien des équipements
scolaires. Ainsi que I'a annoncé le ministre de 'Education, le mede de finan-
cement des commissions scolaires sera modifié pour feur donner une
compléete autonomie dans la gestion de leurs immeubles et equipements ; leur
pouvoir d'imposition sera augmenté pour les rendre responsables de leur
gestion budgétaire auprés des coniribuables scolaires plutdt qu'auprés du
gouvernement.
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Le gouvernement assumera 38 000 000 $
de l'augmentation de limpét foncier scolaire

Le champ de I'impét foncier a été choisi a cette fin parce gqu'il est beaucoup
moins utilisé au Québec que dans les provinces voisines. Un déplacement du
fardeau fiscal des impdts généraux vers ce champ particulier se justifie donc
4 la fois parce qu'il améliore la répantition du fardeau fiscal entre les diverses
sources de revenus et a la fois parce qu'il favorise une plus grande efficacité
du secteur public.

Le transfert de respensabilité ainsi effectue aux commissions scolaires
irnpligue une hausse moyenne de l'impdt foncier d’environ 90 § par ménage.
Pour les ménages a faibles et & moyens revenus, cependant, l'impact de la
hausse sera atténué, voire méme annulé, gréce a l'existence de plusieurs
mesures gouvemementales dont l'objectif est précisément de les aider a
défrayer leurs collts de logement. En premier lieu, l'allocation-logement que
nous avons introduite cette année pour les bénéficiaires de la sécunté du
revenu leur rembourse jusqu'a 75 % de leurs colits de logement ; celle-cileur
accordera donc 3 000 000 $ pour absorber l'impact de la hausse de Iimpdt
foncier scolaire. Pour les personnes agées, le programme LOGIRENTE joue
un réle équivalent &l il les compensera pour une somme additionnelle de
1000 000 $. Par ailleurs, le programme concernant les logements & loyer
modique évitera toute hausse de loyer aux 77 000 locataires qui les habitent ;
une hausse d'impdt foncier scolaire de 5 000 000 $ sera ainsi absorbée au
hiveau gouvernemental.

C'est toutefois le programme de remboursement dimpdls fonciers qui
absormhera la plus grande partie de lahausse. Pour ce faire, Jannonce que, dés
lannée d'imposition 1990, le plafond des ilaxes fonciéres admissibles au
remboursement d'impdts fonciers sera perté de 1050% a 1150 %. Pour
l'année d'imposition 19, ce plafond sera de nouveau augmenté a 1 205 $.
Ainsi ajuste, le programme permettra qu'une partie importante de la hausse
des taxes scolaires supportées par les ménages a faibles et moyens revenus
soil absorbée par le gouvernement, c'est-a-dire 22 000 000 $. Cette somme
s'ajoute au montant de 120000000% qui est déja versé au titre du
remboursement d'impdts fonciers afin de réduire la régressivité des taxes
fonciéres. Grace au remboursement d'impéts fenciers, pour un couple avec
deux enfants dont le revenu familial est inférieur a 45 000 $, 'augmentation
qu'ilaura a supperter ne serafinalement que de 60 % de lahausse, soitde 54 §
en moyenne.

Pour ce qui est des agriculteurs et des propriétaires de boisés, le programme
actuellement en vigueur rembourse les taxes municipales et scolaires jusqu'a
70 % ou 85 % selon le cas. Il s'ensuit que le gouvernement assumera la plus
grande partie de la hausse qui pourrait les affecter, avec une aide de
7 000 000 $. Je suis donc beureux de souligner quau total, le gouvernement
du Québec compensera 38 000 000 § de la hausse de Iimpdt foncier scolaire.

— Transport en commun

En ce qui a trait aux municipalités, le gouvernement a l'intention de soumettre
au cours des prochains mois, pour consultation, un projet visant & modifier le
financement du transport en commun. En vertu de ce projet, le gouvemement
mettrait de nouvelles sources de financement aladispositiondes municipalités
situées sur le territoire d'un organisme public de transport en commun. En
contrepartie, elles assumeraient la responsabilité des depenses de fonction-
nement de ces organismes et le gouvemement continuerait a supporter le
financement de leurs immabilisations.

.|
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Consulations & tenir avec les municipalités

Cetransfert de responsabilités au secteur local, accompagné d'une ouverture
equivalente de champs fiscaux, nous apparait éminemment souhaitable dans
la mesure ot le transport en commun est une fonction essentiellement locale.
Le niveau de service, les conditions de travail et la tarification sont déja détermi-
nés localement. || apparait donc normal et logique que le secteur local assume
une plus grande responsabilité a leur égard et qu'il en devienne redevable
aupres de ses €lecteurs et de ceux qui en bénélicient.

Le gouvernement, parla voix du ministre des Affaires municipales, présentera
sous peu un programme de discussions avec les municipalités sur ce projet
pariculier et sur un ensemble de questions qui les intéressent.
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VIl. Les équilibres financiers

J'exposerai maintenant comment les orientations que je viens de présenter et
les mesures que je viens d’annoncer vont affecter les equilibres financiers du
gouvernement. Mais, pour mieux les comprendre, il faut d'abord examiner
quels sont les résultals préliminaires de I'exercice financier 1989-1990.

A) Les résultats préliminaires 1989-1990

En 1389-1990, le rendement de Vimpdt sur le revenu des particuliers a éé
legérement supérieur a celui anticipe. D'autre part, des ajustements
importanis a I'égard d'années antérieures ont été encaissés au titre de la
péréquation. Ces rajustements positifs ont plus que compensé la chute des
bénefices nets des sociétés d'Etat. Les revenus budgétaires ont finalement
dépassé les prévisions de 133 000 000 $.

D'autre part, les dépenses réguliéres ont été plus élevées que prévu de
50 000 000 $. Toutefois, afin que les bénéficiaires de la sécurité du revenu
disposent sans retard de leurs prestations, nous avons décidé de verser ala
fin de mars certaines allocations sociales qui, autrement, auraient éte versées
dimanche le 1¢" avril. Cette mesure a ajouté 183 000 000 $ aux dépenses pour
porter leur augmentation totale a 233 000 000 $.

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
SOMMAIRE DES OPERATIONS FINANCIERES
(en millions de dollars)

1388-1389 1989-1990

Diseours sur
le budget du Résufiats
1989-05-16 prélimingires Variations

1. Opérations budgetaires

Revenus 297948 310180 311510 1330
Dépenses -314080 -325180 -327510 -2330
Déticit - 16132 - 15000 - 16000 -100,0

2. Opérations non budgétaires

Placements, préis et avances - 6895 - 7400 - 5790 161,0
Compte des régimes de retraite 16340 13700 11950 =1740
Provision pour le financement du
programme d'assainissement des eaux 149 - 20 - 40 - 20
Autres comples - 3251 1220 2220 100,0
Solde 654,3 750,0 8350 B5,0
3. Besoins financiers nets - 9589 - 7800 - 7650 - 15,0
4. Fimancement
Variafion de l'encaisse 208 - 330 3.0
Variation de |a dette diracta 938.1 7500 7320 - 180
Total du financement 9539 750,0 765,0 15,0

N8 : Un mentant négatif indique un basain de financement et un montant posiit une source de financemant. Pour
la vanation de l'encaisse, un mortant négatif indique une augmentation et un mentant pesitit une diminution.
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Les dépenses augmentées de 470 000 000 §

Le déficit augmenté pour soutenir
la croissance éconemique

En conséquence, il est prévu maintenant que le déficit budgétaire pour 1983-
1990 sera de 1 600 000 000 §, soit 13 000 000 $ de moins qu'en 1988-1983.

B) Les équilibres financiers 1990-1991

Pour 'année 1990-1991, la prévision de dépenses présentée par le président
du Conseildutrésor s'établissait a 35 331 000 000 $, lors du dépbt des crédits
devant'Assemblée nationale le 27 mars dernier. Entenant compte de lmpact
net des mesures fiscales et budgétaires annoncées aujourd’hui, les dépenses
budgétaires devraient atteindre 35 351 000 000 $.

Surunebase comparable, ¢c'est-a-dire en faisant abstraction des anticipations
de dépenses etfectuées, laugmentation prévue des dépenses par rappor a
lan dernier est de 6,3 %. L'objectif de depenses a donc été relevé de
470 000 000 $ par rappon ace qui avait été prévu l'an dernier. Linflation plus
élevée etle réglement des conventions collectives sont les principales causes
de cette révision.

Du cété des revenus, cependant, nous faisions face a deux problémes au
moment de la préparation du présent budget. Le premier a déja été mis en
lumiére, il s'agit de I'impact du budget fédéral sur les équilibres financiers du
gouvernement et plus pariculiérement sur les transferts federaux. Le
deuxiéme facteur provient des difficuliés conjoncturelles affectant les
bénefices des sociétés d'Etat.

Avant le budget présenté aujourd’hui, le manque a gagner total du cbté des
revenus atteignait 338 000 000 § en 1990-1991 par rapport & nos prévisions
du dernier Discours sur le budget. Avec le relévement des dépenses, nous
faisions donc face 4 une impasse budgétaire totale de 808 000 000 §. Le
paiement enmarsd’allocations sociales, normalement versées le 1 avril, aura
réduit cette impasse de 183 €00 000 $. D'autre part, 'ensemble des mesures
fiscales et budgétaires que je viens d'annoncer impliquent des revenus
supplémentaires de 350 000 000 $.

Comptetenudelaconjoncture nord-américaine etde 'ampleurdela contrainte
imposée a I'économie par les politiques fédérales, le gouvernement a adopté
une onentation fiscale et budgetaire visant & stabiliser I'économie a courtterme
sans remetire en cause ses objechifs financiers & moyen terme. Le déficit
budgétaire sera donc augmenté de 1600000000% en 1989-1990 a
1750 000000 % en 1990-1991. Etant donné que les revenus budgétaires
augmenteront tout de méme de 7,9 %, il Waurait pas été approprié d’effectuer
des prélevements supplémentaires dans I'économie et de contrecarrer ainsi
Fimpactde nos mesures de relance. En 1991-1992, il sera possible de ramener
le déficit & 1 600 000 000 $ et il devrait continuer de diminuer par la suite, de
maniére & ce qu'il devienne inférieur au niveau des immebilisations.

Je considére qu'il s'agit 1a d'une fagon appropriée d’atténuer I'impact négatif
des taux d'intérét sur la production et la creation d’emplois, tout en rendant
possibles les mesures fiscales importantes annoncées aujourd’hui pour la
croissance de I'économie et pour le bénélice des travailleurs, des particuliers
et des familles.

.
Discours 29



Budget +390-1991

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
SOMMAIRE DES OPERATIONS FINANCIERES 1990-1991
(en miilicns de dollars)

1. Opérations budgétaires

Revenus 33 601

Dépensses -35351

Déficit -1750
2. Opérations non budgeétaires

Placemenits, préts et avances - 649

Comple des régimes de retraite 1870

Provision pour le financement du
programme d'assainissemenl des eaux 1

Autres comptles - 247
Solde 975
3. Besalns financiers nets - 75

4, Financement
Variation de 'encaisse —
Variation de |a dette direcle 775

Total du financement 715

N.B.: Un montant négatit indique un besoin de financement et un montant positif une source de financement.

Du ¢c6tédesbesoins financiers nets, I'évolution serasensiblement laméme. En
effet, apres avoir éteréduits a 765 000 000 $en 1983-1390, ils connaitrontune
legere augmentation en 1930-1991 pour s'établir &4 775 000 000 $. Toutefois,
la réduction amorcée ces derniéres années se poursuivra des 1891-1992,
L'année suivante, ils nedevraient pius représenter que 500 000 000 §, soitune
proportion de seulement 0,3 % du produit intérieur brut, la proportion |a plus
faible des vingt demiéres annees.

C) Les prévisions triennales

Au cours des années qui viennent, l'effort de gestion serrée des finances
publiques devra étre accentué, de maniére a ce que nous puissions com-
mencer 4 rembourser les hypothéques accumulées dans le passé. lls'agit par
ce moyen d’assurer l'avenir de la prochaine génération. Cette intensification
des eftorts devra cependant étre effectuée au rythme de la reprise de I'éco-
nomie.

Compte tenu de la croissance modérée de I'économie anticipée au cours des
prochaines années et compte tenu de 1a stagnation des transferts fédéraux, la
croissance des dépenses devra étre encore davantage restreinte. L'objectit
est d'en limiter 'augmentation a8 5,6 % en 1991-1992 et a 5 % en 1992-1993.

L'objectif s'avere contraignant et exigera la méme rigueur dans la gestion que
cette année. Il sera donc necessaire de réévaluer la pertinence et le mode de
financement de plusieurs des fonctions assumees par le secteur public. Et,
comme je I'ai déja mentionné, le caractére souhaitable du partage actuel des
respensabilités entreles paliers local et provincial de gouvernement teral’objet
de discussions avec les autorités concernees.

|
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C'est a cette seule condition qu'il nous sera possible de respecter notre enga-
gement de maintenir le caractére compétitif de |a fiscalité québécoise, une
condition déterminante pour maximiser la croissance économique et la créa-
tion d'emplois au cours de la décennie qui commenrce. Untel scénario permet-
tra aussi, sans compromettre la reprise souhaitée de I'economie, de préserver
le redressement de la situation financiere que nous avons réalisé.

— ]
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Conclusion

Le budget que je dépose auvjourd'hui a été préparé dans le contexte éco-
nomigue et financier le plus contraignant des demiéres années.

L'économie nord-américaine traverse une période de croissance plus modé-
rée alors quela politique detaux d'intérét élevés de la Banque du Canada ainsi
que la lutte au deficit fédéral se conjuguent pour ralentir la croissance
economique du Canada et du Québec.

On peut se féliciter de la justesse des politiques budgétaires que le Québec a
suivies depuis 1985. Elles nous permettent aujourd'hui d'absorber le double
choc des politiques économiques et budgétaires tédérales sans devoir céder
alapanique. Quaurait fait dans ce contexte un gouvernement quin'aurait pas
au cours des quatre derniéres années amélioré sa situation financiére, réduit
son déficit de plus de lamoitié, diminué encore plus ses besoins financiers nets
et abaissé le fardeau fiscal des Québécois ?

Au lieu d'un budget de crise, C'est plutdt un ensemble de mesures favorables
qu'il nous a été possible de présenter & [a population. Les mesures de ce
budget visent a soutenir I'économie et & investir dans le développement des
régions. Nous avons pu aussi répondre a deux préoccupations essentielles
d'une société plus évoluée, a savoir la formation de la main-d’'oeuvre €t la
qualité de l'environnement. Il a aussi éte possible de poursuivre l'effort de
soutien aux familles et aux personnes les plus déemunies.

Je demeure convaincu que notre gestion serrée des finances publiques est
amplement justifiée. Non seulement les objectifs poursuivis nous ont permis
de passer le test d'une situation économique moins vigoureuse, mais nous
pouvons de plus continuer d'investir dans notre avenir.

De formidables défis se présentent a notre collectivité. Dans un monde de plus
en plus cuvert, dominé par des blocs industriels, commerciaux et financiers de
plus en plus puissants, nous nous devons d'imprimer a notre économie des
orientations qui lui permettent de devenir plus prospére. Notre habileté a tirer
notre épingle du jeu sur le marché international déterminera 'ampleur de cette
prospérite. Or, celle-ci demeurera toujours la meilleure garantie que le secteur
public puisse satisfaire les besoins légitimes des citoyens.

Vient ensuite le défi de faire du Canada un pays qui regroupe tous les citoyens
dans la fierté et 'harmonie. Ce pays a beaucoup de potentiel, les Québécois
sont préts a y jouer pleinement leur réle. [l est primordial pour nos partenaires
de dire oui a I'entrée du Québec dans la Conslitution pour qu'ensemble nous
puissions nous attaquer aux problemes qui confrontent le pays tout entier.

Nous devrons aussi consacrer de plus en plus d'énergies & améliorerlaqualite
deviedes Québécois. Ceux-ci, a justetitre, recherchent des milieux de vie, des
milieux de travail, bref une collectivite, qui leur permettent de se developper et
de s'épanouir,

. |
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Je n'ai aucun doute quant & la capacité du Québec a afteindre ious ces
objectifs. Disposant de vastes richesses naturelles, maitrisant des ressources
financiéres abondantes, mieux formés et confiants en eux-mémes, les
Québécois soni ambitieux, créatifs et travailleurs. Non seulement ont-ils des
aspiraticns élevées, mais, de plus en plus, ils ont les moyens de les réaliser.

Notre gouvemement entend pariiciner a fond a cet élan. La politique fiscale et
budgétaire que je soumets aujourd'hui 4 la population s'insere, enfait, dans un
programme de gouvemement qui est, lui aussi, a la mesure des ambitions de
notre collectivite. Elle ne vise rien de moins que de permettre aux Québecois
et aux Quebécoises de se retrouver a l'avant-garde du progres economigue el
social dans le monde d'aujourd hui.
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
REVENUS BUDGETAIRES
PREVISIONS 1990-1991

{en millions de dollars)

1. Impéts sur les revenus et les biens
Impdt sur le revenu des particuliers 11735
Contributions des employeurs au fonds des services de santé 2635
Impbts des sociélés (" 1824
16 195
2. Taxes & la consommation
Ventes au détail 4 814
Carburants 12%
Tabac 651
Repas et hdtellerie 502
Autres @ 181
7444
3. Droits et permis
Véhicules automabiles 433
Boissons alcooliques 100
Ressources naturelles ™ 151
Pari mutuel 2
Autres 147
903
4. Revenus divers
Venles de biens et services 264
Intéréis 385
Amendes, confiscations et recouvrements 348
998
5. Revenus provenant des sociétés d'Etat®
Sociéeté des alcocls du Guébec m
Loto-Québec 470
Hydro-Quebec 401
Autres sociélés d'Etat 51
1315
Total des revenus autonomes 26 855
6. Transferts du gouvernement du Canada
Péréquation 3902
Autres transierts liés aux accords fiscaux 1344
Contributions aux programmes de bien-étre 1285
Autres pragrammes 215
Total des transferts du gouvernement du Canada 6746
Total des revenus budgétaires 33601

{1} Comprend I'impét sur les profits des societés, lataxe surle capital et celle sur les primes qui en tiert lieu pour les

{2) Comprend lataxe sur les télécommunications et sur la publicite 2lectronigue
(3) Comprend les ressources farestigres, minigres et hydrauliques.

compagnies d'assurances.

{4) Comprend les dividendes déclarés et 'z vaniation des surplus ou déficits accumulés par les sociétés d'Etal qui est

consolidée avec comme contrepartie Une reevaluabion du placement qu'y détient le gouvernemant.
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
DEPENSES BUDGETAIRES
PREVISIONS 1390-1991

{en millions de dollars)

Crédits budgétaires par ministere et organismes :

Affaires culturelles 2618
Affaires intematicnales 106,3
Affaires municipales 684,7
Agriculture, Pécheries el Alimentation 6325
Approvisionnemenls et Services 56,0
Assemblée nalionale 69,6
Communautés cutturelies et Immigration 54.4
Communications 118,5
Conseil du trésor 227
Conseil exécutit 103,8
Education 54182
Energie et Ressources 507.3
Enseignement supérieur et Science 3143
Environnement 4705
Finances 48439
Industrie, Commerce el Technologie 3225
Justice 448 6
Loisir, Chasse et Péche 2233
Main-d'ceuvre, Sécurilé du revenu et Formation professionnelle 27281
Office de planification et de développement du Québec 56,9
Organismes relevant de la ministre déléguée

ala Condition féminine 1567
Organismes relevant du ministre délégué 2 I'Administration et & la Fonction publique 5253
Organismes relevant du ministre responsable de I'application de la

Charle de la langue frangaise 28,7
Personnes désignées par I'Assemblée natienale 32,8
Regie de 'assurance-maladie du Québec 24094
Reveru 322.3
Santé el Services sociaux 8 567.6
Sécurité publique 7334
Tourisme 876
Transports 20225
Travail 765
Provision pour créances couteuses 1109
Total 357955
Moins ; - Crédils périmés nels 4400

- Variation de la provision pour pertes
sur placements en actions ™ 245
Total des dépenses annencées lors du dépdt des crédits 3533310
Plus : « Impacl net des mesures addilionnefles
annencées lors du budget 20,0

Total des dapenses probables 353510

{1} Provision créée lorsgue e défict accumulé d'une société d'Etat excede lecolit du placement en actions qu'y detient

le gouvernement
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
OPERATIONS NON BUDGETAIRES
PREVISIONS 1990-1991

(en milliens de dollars)

1. Placements, préts et avances )
ENTREPRISES DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC
CAPITAL-ACTICNS ET MISE DE FONDS:
Sociélé de récupération, d'exploitation et de

développement forestiers du Québec (REXFOR) - 498
Société générale de financement du Québec (SGF) —_
Société québécoise d'exploration miniére {SOQUEM) —
Société québécoise d'initiatives agre-alimentaires (SOQUIA) —
Société quebsecoise d'initiatives pétroligres (SOQUIP) —
Autres - 243
- 739
VARIATION DE LA VALEUR DE CONSCLIDATION
DES PLACEMENTS (1) —4§817
PRETS ET AVANCES:
Scciété immebiliere du Québec (SIQ) -_
Société de récupération, d'exploitation et de développement
forestiers du Québec (REXFOR) 496
Scciété de développemant industriel du Québec - 30,6
Autres - 342
- 152
Total des entreprises du gouvernement du Québec -580,8
PARTICULIERS, SCCIETES ET AUTRES - 707
MUNICIPALITES ET ORGANISMES MUNICIPAUX 2,5
Total des placements, préts et avances -649,0
2. Compte des régimes de retralte
Contributicns et cotisations 27550
Prestations et autres paiements - 8850
Total du compte des régimes de retraite 1 870,0
3. Provision pour le financement du programme
d'assainissement des eaux ® 1,0
4. Autres comptes -2470
Total des opérations non budgétaires 975,0

N.B.: Unmontant négatt indique un bescin de financement et un mentant pesitif une sou

rce de financement.

{1) Montant net incluant la vanation de la provision pour pertes sur ies placements en agions.

(2) Les emrées de fonds & ce compte sont consttuées des contributions du gouvernement en vue du rembeursement
des emprunts along terme de 1a Seciété quebecoise d'assainissement des eaux. Les sorties defonds représenert

les paiements effectués lors de 'échéance de ces emprunts.
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
FINANCEMENT

PREVISIONS 1390-1391

(en miilions de dollars)

1. Variation de ['encaisse —

2. Variation de la dette directe

Nouveaux emprunts 20250
Variation de la dette résultant de
l'amortissement du change étranger - 200
Remboursemenis d'emprunts ~-1230,0
Total de la variation de la dette directe 7750
Total du financement 775,0

N.B.: Un mentant négatifindique un besoin de financement et un momant positif une source de financement.
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Un programme spécial de 279 000 000 §

Les mesures fiscales et budgétaires

1. Soutien de I'économie

1.1 Plan d'accélération des investissements
du secteur public

Investissements du secteur public

Le plan d'accélération des investissements du sectewr public a pour premier
objectif de contribuer & stabiliser 'emploi et I'activité dans l'industrie de la
construction. Compte tenu de Fimpontance stratégiqgue de ce secteur,
Faccroissement des investissements publics exercera cependant des effets
positifs sur I'ensemble de I'économie. Le recours aux investissements publics
a des fins de stabilisation conjoncturelle comporte d’'autres avantages.
D'abord, les investissements qui seront réalisés dans les infrastructures et les
équipements vont améliorer surune base permanenie les services dispensés
a la collectivité. En outre, comme les équipements publics sont dispersés sur
tout le territoire, c'est 'ensemble des régions du Québec qui pourra en ressen-
tir les effets bénéfiques.

Aussi, afin de contrer les eflets du ralentissement économique, le gou-
vernement a décidé d'approuver un programme spécial d’accélération des
investissements du secteur public pour un montant total de 273 000 000 $. Le
colt de ce programme sera parlagé par le gouvernement et ses partenaires
a raison de 221 000 000 $ et 58 000 000 § respectivement.

La plus grande partie de ces investissements additionnels se concrétisera
pendant I'année financiére 1890-1991 de fagon a concentrer leur impact sur
léconomie durant la période de ralentissement. Cependant, le programme
n'affecte pas la prévision de dépenses en 1990-1991 puisqu'il s’agit d'investis-
semenisfinancés pardes emprunts subventionnés dontl'impact budgétaire ne
se fera sentir qu'au moment ol le service de la dette devra étre payé.

L'impact surI'économie de ce plan d’accélération des investissements publics
sera important. On estime, en effet, gqu'il contribuera a créer ou a soutenir
environ 5 000 emplois non seulement dans lindustrie de la construction mais
également dans les aclivités connexes. Enoutre, sa mise en place bénéficiera
al'ensemble des régions puisqu'une partimportante des investissements sera
effectuée en dehors des régions métropolitaines de Montréal et de Québec.

PLAN D'ACCELERATION DES INVESTISSEMENTS DU SECTEUR PUBLIC
{en millions de dollars)

Gouvernement Partenalres Total
Secteur de la santé et des services sociaux 76 - 78
Secteur de [éducation 78 15 93
Secteur de ['enseignement supéneur ot de la science kS 3 K]
Equipements culturels 32 40 72
Total 21 58 7
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1 700 000 000 $ pour la construction
et la réfection du réseau routier

Plan quinquennal d'investissement
dans le réseau routier

Le gouvernement du Québec a consacré au cours des derniéres années des
sommes substantielles a la construction et & la rénovation du réseau routier.
Il faut cependant poursuivre et méme accentuer les investissements dans ce
secteur afin d'éviter une détérioration des chaussées et des structures.

Un plan quinquenral de prés de 1 700 000 000 $ est donc mis en place pour
la construction et la rénovation du réseau routier. Ce plan guinguennal s'ajoute
au budget de base de 867 000 000 $¢ consenti en 1990-1991. Il comprend
lindexation de ce budget de base ainsi que des crédits additionnels pour
chacune des arnées du plan.

Une somme de 153 000 000 $ a déja éte prévue au Livre des crédits 1990-
1991 afin de porter le budget du réseau routier a 1 020 000 000 $ pour le
présent exercice tinancier. Pour les années subsequentes, les montants addi-
tionnels suivants seront ajoutés au budget de base indexé : 202 000 000 $en
1991-1992, 300 000 000 $ en 1992-1993, 320 000 000 $ en 1953-1994 &t
340 000 000 $ en 1994-1995.

PLAN QUINQUENNAL D'INVESTISSEMENT DANS LE RESEAU ROUTIER
(en milliens de dollars)

Indexzation Investissements Dépenses additien-

du budget de bagse ™ additionneis nelles totales

1990-1991 — 153 153

1991-1992 35 202 237

1992-1993 7 300 n

1993-1994 108 320 428

1994-1995 147 340 487
Tota! des dépensas

du plan quinquennal 1676

{1) Dans I'hypothése d'une indexaticn de 4 % & compter de 1991-1992.

Les investissements réalisés en vertu du plan quinquennal serviront
nolamment & améliorer la sécurité du réseau routier pour 'ensemble des
utilisateurs. Dans ce contexte, une partie des sommes requises pour le
financement de ces investissements proviendra de la Régie de l'assurance
automachile.

L'amélioration du bilan des conducleurs québécois en matiére de sécurité
routiere et I'évolution favorable des colts du régime public d'assurance
-automobile ont permis a la Régie de l'assurance automobile de générer, au
dela de la réserve actuarielle nécessaire pour rencontrer ses obligations, une
réserve de stabilisation représentant, au 31 décembre 1989, plus de 40 pour
cent de sa réserve actuarielle.

Silon exdutles crédits supplémentaires et les autres virements autorisés en cours d'année ainsi
quune somme non récurrente de 70 000 000 $ qui avait été octroyée pour donner suite aux
conclusions du rappon Middlemiss, le budget de base alloué au réseau routier s'établissait pour
15889-1990 4 832 000 000 $. Dans le cadre de la revue des programmes pour l'exercice financier
1990- 1991, ce budget de base a &té portd 4 867 060 000 $.

. ]
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30 000 000 $ de préts aux entreprises
en difficultés temporaires

15 000 000 $ d'aide au regroupement
d'entreprises en 1930-1991

Une partie de cette réserve, soit 625 000 000 $, sera utilisée au financement
du plan quinguennal dinvestissement dans le réseau routier, dont
150 000 000 $en1990-1991. Afin d'assurer la santé financiére de la Regie, les
versements de cette dernigre a des fins d'immobilisation en matiére de sécurité
routiére ne pourront avoir pour effet de ramener a moins de 20 pourcent de la
réserve actuarielle les montants accumulés dans la réserve de stabilisation de
la Régie.

1.2 Aide au financement et au regroupement
d'entreprises

Programme d'aide au financement des entreprises

La situation actuelle, caractérisée par un ralentissement eéconomique
accompagné d'un niveau élevé des taux d'intérét et du dollar canadien vis-a-
vis la devise américaine, cause des difficultés temporaires & des entreprises
disposant par ailleurs de perspectives financiéres fondamentalement saines.
Ces difficultés se manifesient noctamment au niveau de leur fonds de
roulement. Pour aider ces entreprises, le programme de financement des
entreprises manufacturieres de la Société de développement industriel du
CGuébec (SDI) sera maodifié et des sommes additionnelles seront allouées a ce
programme.

L'aide accordée par la SDI prendra dorénavant la forme d'un prét participatif
au taux du marché dont le remboursement sera variahle en fonction des
resultats de I'entreprise. Un délai de remboursement du capital et des intéréts
sera accordé pour la premiére annee.

Aussi, pour que la SDI puisse apporter son soutien aux entreprises placées en
difficulté par la conjoncture actuelle, un mentant de 30 000 000 $ sera ajouté
a son enveloppe habituelle de préts participatifs autorisée. La SDIprendra les
dispositions nécessaires pour que les entreprises puissent se prévaloir sans
délai de ce programme,

Programme d'aide au regroupement d'entreprises

Dans de nombreux secteurs, les entreprises québécoiseas se caractérisent par
leur petite taille et la muttiplicité des unités de production. Comme le marché
se definit de plus en plus sur une base continentale, il est devenu impératif de
favoriser le regroupement d'entreprises de production afin de permettre la mise
en place de firmes plus compétitives.

Dans le but de faciliter le financement de regroupements de PME, la SDI mettra
sur pied un programme specifique a cefte fin. L'aide octroyée par la SDI
prendra |a forme de préts participalifs. Le support financier octroyé par la SDI
couvrira le colt d'acquisition des actifs existants et nouveaux, de méme que
l'achat d'actions et les besoins additionnels de fonds de roulement. L'acces-
sibilité au programme sera imitée aux enireprises dont l'actif est inférieur a
25000000%. La SDI disposera dune enveloppe supplémentaire de
15 000 000 § a cette fin.

Les modalités d'application de ces deux programmes seront rendues
publiqgues scus peu par le ministre de l'lndustrie, du Commerce et de la
Technologie.

]
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Pralongation des incitatifs fiscaux

Déduction de 166 s % pour exploration
miniere

Budget 1990-1391

1.3 Développement des régions

Office de planification et de développement du Québec

Pour aider & mettre en place le plan d'action du gouvernement en matiére de
deéveloppement régional, une somme additionnelle de 10 000 000 § sera
accordée a I'Office de planification et de développement du Québec pour qu'l
puisse rencontrer de nouveaux engagements en cette matiére.

Proiongation des déductions additionnelles a I'égard
des frais d'exploration engagés au Québec

Au cours des derniéres annees, le maintien et Famélioration des incitatifs
fiscaux relatifs a findustrie de T'exploration des ressources on! contribué a
favoriser un meilieur développement de I'économie régionale en encoura-
geant, par le biais d'actions accréditives, le financement des entreprises d'ex-
ploration n'ayant pas de bénéfice d'exploitation de ressources.

C'est ainsi qu'actuellement un particulier peut hénéficier, en plus de la
déduction de base reliée auxfrais d'exploration de ressources, d'une déduction
additionnelie de 33 ', pour cent a l'égard de certains frais d'exploration miniére,
pétroliére ou gaziere. De plus, afin de refléter le risque plus élevé du premier
stade d'exploration miniére, une déduction suppiémentaire de 33 V> pour cent
a été introduite & I'égard de certains frais d'exploration miniére de surface. Ces
déductions s'appliquent aux frais engagés au Québec avantle 17" janvier 1934,
sous réserve de la période de 60 jours prévue par la législation fiscale.

Etant donné Iimportance de continuer & apporter le soutien nécessaire a ce
secteur de I'économie québécoise, les incitatifs fiscaux actuels a I'égard des
frais d'exploration engagés au Québec sont prolongés pour une autre année,

Ainsi, les particuliers pourront continuer de bénéficier des déductions égales
4 133 /s pour cent a 'égard de certains frais d'exploration miniére, pétroliére
ou gaziére et & 166 2/ pour cent a 'egard de certains frais d'explaration minié-
re de surface engagés au Québec avant le 1¢' janvier 1992, par des entreprises
d'exploration n'ayant pas de bénélice dexploitation de ressources, sous
réserve de la période de 60 jours prevue par la législation fiscale.

De plus, afin de réduire davantage pour linvestisseur le risque inhérent &
l'exploration des ressources, les déductions additionnelle et supplémentaire
ainsique la deduction de base des frais d'exploration de ressources engageés
au Québec continueront d'étre exclues du calcul des pertes nettes cumulatives
sur placements. Ainsi, le montant des gains en capital admissible & I'exonéra-
tion de gain en capital d'un particulier ne sera pas réduit par les déductions
relatives aux frais d'exploration de ressources dont il a bénéficié.

Enoutre, l'inclusion de ces déductions additionnelle et supplémentaire dans le
compte dinvestissements siratégiques pour 'économie québécoise est
également maintenue.

L'aide additionnelle découlant de la prolongation de ces mesures représente
13 000 000 $, sur une pleine anneée d'imposition, pour lindustrie de I'explo-
ration des ressources. Cela porte l'aide totale, enincluantla déduction de base
de 100 pour cent, a 49 000 000 % pour une pleine année.
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Aide & I'industrie miniére dans la région de
Chibougamau-Chapais

Alin de venir en aide a la région de Chibougamau-Chapais, qui est durement
affectée par I'épuisement de ses mines, une somime de 4 000 00C $ sera
consacrée au cours des deux prochaines années a i'implantation d'iniras-
tructures qui favoriseront l'ouverture et le développement de nouveaux sites
miniers.

Aménagement des foréts publiques et privées

Le secteur forestier contribue de fagon significative a I'économie des régions
du Québec. Il génere des milliers d'emplois et plusieurs municipalités en
dependent directement. En {ait, 1a forét constitue une des ressources naturel-
ies québécoises les plus importantes qu'il incombe de protéger. A ce titre, le
réle de l'aménagement des foréts publiques et privées est primordial.

En effet, les travaux d'aménagement (préparation du terrain, preduction de
piants, gestion des semences, etc.) sont nécessaires pour assurer que les
objectifs de régénération de Ia forét soient atteints. Un moniant additionnel de
5 000 000 $ sera donc accordé en 1990-1991 au ministére de 'Energie et des
Ressources pour I'aménagement des foréts publiques et privées.

Afin de favoriser davantage la création d'emplois, tout en générant un niveau
d'activité économique qui profitera surtout aux régicns, cette enveloppe
budgétaire sera utilisée en privilégiant les travaux qui nécessitent le plus de
main-d'oguvre,

Aide a la promotion touristique

L'industrie touristique rapporte beaucoup a l'ensemble de 'économie du
Québec. Plus particulierement, pour certaines régions, elle constitue la princi-
pale source d'activité économique. |l est touteiois nécessaire d'intensifier les
efforts pour promouvoir l'atirait touristique du Québec. En conséquence, des
crédits additionneis récurrents de 6 000 000 $ seront accordés dés cette
annee au ministére du Tourisme pour la promotion touristique.

Pian de restructuration de l'industrie des péches

Le secteur des péches vit actueliement des difficultés sérieuses dans un
contexte ou ia ressource se fait rare. Au cours des deux dernieres annees, les
pertes d'emplois ont été nombreuses dans cette industrie au Québec. La
valeur des débarquements, tout comme celle des produits transformeés, a
aussichuté considérablement. Le gouvernement se doit donc d'intervenir pour
restructurer cette industrie concentrée géographiquement et qui occupe une
place vitale dans I'économie des régions maritimes du Québec.

Ainsi, unplanintégré, dontles détails seront annoncés sous peu par le ministre
responsable de ce secteur, sera mis en place et le gouvernement entend y
consacrer 50 000 000 $ au cours des cing prochaines années. Cesressources
financiéres seront rendues disponibles a Industrie sous forme de subventions,
de garanties de prét et de prises de participation dans certains projets. Les
inferventions viseront a apporter des soluiions durables aux problemes gue
connatt le secteur et a assurer son développement, tant au niveau de ia flotte
de péche qu'a I'égard des usines de transformation et de i'aguiculiure. Des
crédits additionnels de 10000 000 % seroni donc portés au fonds de
suppléance au cours de l'année financiére 1390-1991 a cel égard et seront
transferes au ministére de I'Agriculture, des Pécheries et de 'Alimentation a
mesure que se concrétiseront les divers projets de ce programme.
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Programme d’emplois saisonniers pour les travailleurs
de la Gaspésie — lles-de-la-Madeleine

La région de la Gaspésie — lles-de-la-Madeleine continue d'étre durement
affectée parle chdmage. Depuis plusieurs années, le gouvernement consacre
beaucoup d'efforts a 'amélioration de la situation, particulierement dans le
cadre d'un programme spécial de création d'emplois. Afin de poursuivre les
efforts engagés, des crédits additionnels de 6 000 000 § sercont consacrés
cetle année a ce programme, soit 3 000 000 $ au ministére du Loisir, dela
Chasse et de la Péche et 3 000 000 $ au ministére des Transports. Ces
sommes permettront de créer de nombreux emplois pour la réalisation de
divers travaux d'entretien et de réfection d'infrastructures dans les secteurs
récréo-touristique et du transport.

- . ]
Annexe A 12



Les masures fiscales et budgétaires

2. Former une main-d'oeuvre qualifiée

2.1 Un virage nécessaire

Il existe un large consensus a l'effet que, durant la prochaine décennie, les
éconcmies qui auront du succes seront celles qui pourront compter sur une
main-d'oeuvre qualifice. La reforme de l'enseignement professionnel de
niveau secondaire et la qualité de la formation technique et professionnelle dis-
pensée par les colléges et les universités continueront d'assurer aux
entreprises I'acces a un bassin de travailleurs hautement qualifiés. Toutelois,
laccélération du développement technologique et les adaptations découlant
de la libéralisation des échanges, notamment avec les Etats-Unis, rendent
nécessaire I'amélioration des qualifications des travailleurs en emploi.

La stratégie économique poursuivie par le gouvemement depuis cing ans s'est
adressée en priorité au relevement de la compétitivité des entreprises afin
qu'elles puissent affronter les détis posés par la globalisation des marchés, la
libéralisation des echanges et le développement technologique. Ainsi, la
compétitivité de la fiscalité a été restaurée et des mesures fiscales ont été
introduites pour stimuler la recherche et le développement, pour accélérer le
rythme d'introduction des nouvelles technologies et pour appuyer I'entre-
preneurship en assurant une accessibilité accrue au capital de risque. Pour
renforcer cette stratégie, il est opportun d'intervenir afin de favoriser les
investissements en formation de la main-d'osuvre.

Jusqu'a maintenant, les interventions gouvernementales en matiére de main-
d'oeuvre ont surtout é1é dirigées vers les programmes de soutien du revenu
comme l'aide sociale et 'assurance-chémage, plutét que vers des mesures
actives de promotion de la qualification des travailleurs en emploi. C'est ainsi
que, sur l'ensemble des budgels consacrés A la main-d'oeuvre par le
gouvernement fédéral et le gouvernement du Québec, seulement 1,5 pour
cent des montants sont diriges vers la formation des persorines en emploi,

Par ailleurs, les investissements en formation réalisés par les entreprises sont
nettement insuffisants au Québec. En effet, les dépenses de formation sont
estimées a 0,3 pour cent de la masse salariale au Québec, 20,5 pourcent au
Canada et a 1,4 pour cent aux Etats-Unis.

Aussi, pour assurer 'accélération du développement de I'économie du Québec
grace aux avantages conférés par une main-d'oeuvre qualifiée, le gouver-
nement encouragera par la voie fiscale les investissements réalisés par les
entreprises incorporées dans la formationde leurs employés. La mise enplace
de cette nouvelle pelitique s'inscrit en continuite avec les mesures introduites
au cours des derniéres années. Ces mesures ont pour objectif ultime de
réduire le chémage structurel et d'accroitre le niveau de vie des travailleurs en
supportantles effarts consenilis par les entreprises pour accroitre leur compéti-
tivité,
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Les ressources financiéres allouées par les entreprises pour accroitre les
qualifications de leurs ressources humaines générent un rendement el
comportent des risques au méme titre que les investissements en capital
physique et en innovation. Toutefois, certaines causes peuvent expliquer
lhésitation des entreprises & investir dans la formation de leurs employés. En
effet, ie financement par emprunt d'un tel investissement pose des difficuftés
particulieéres parce qu'il doil étre garanti par d'autres actifs de Ventreprise. De
plus, une partie du rendement de l'investissement dune enireprise dans la
formation de ses employés peut étre accaparée par ses concurrents en raison
de la mobilité des travaiileurs.

L'intervention du gouvernement est don¢c nécessaire pour modifier ces
conditions qui entrainent un sous-investissement des entreprises dans le
capital humain. La voie fiscale a été retenue puisqu'elle comporte un avantage
sur les programmes de subventions lorsque lintervention gouvernementale
s'adresse a un probléme qui est partagé par I'ensemble des entreprises. De
plus, les entreprises ont & maintes occasions manifesté leur préférence pour
cetle approche pour des raisons de simplicité et de rapidité d'intervention,

Les entreprises constituent un lieu privilégié d'évaluation des besoins de
formation qui surviennert lors des décisions d'expansion, de redéploiement,
d'innovations technologiques ou de changements organisationnels. Ce sont
elles qui sont le mieux 3 méme d'évaluer leurs besoins et de prendre les
décisions d'investissements rentabies. En accordant une aide fiscale reliée
aux investissements en formation de la main-d'oeuvre, le gouvernement du
Queébec veut ainsi aider les entreprises a relever le défi des années 1390 en
leur donnant un outil supplémentaire pour répondre aux exigences de 13 ¢on-
currence.

2.2 Le crédit d'impdét remboursable & la formation

Afin de stimuler les investissements des entreprises incorporées dans le
capital humain en réduisant les codts reliés a la poursuite d'activités de
formation, un crédit d'impdt remboursable est intreduit 4 'égard des dépenses
de formation admissibles effectuées par une corporation.

A cette fin, de fagon générale, les dépenses de formation admissibles sont
celles qui sont reliées & une entreprise exploitée au Québec et qui ne con-
duisent pas a l'inclusion d'un avantage imposab'e dans le calcul du revenu de
lemployé al'égard duquel giles ont 1€ effectuées. Les dépenses de formation
admissibles sont composées des irois éléments suivants :

— ie colit d'unt plan de développement des ressources humaines (PDRH) ;

—les frais de formation, soit 'achat de cours auprés d'un établissemeni de
formation admissible et certains frais de déplacement ; et

— le salaire versé a un employé lorsque I'activité de formation a lieu durant ses
heures habituelles de travail.

Les établissements de formation admissibles comprennent genéralement les
établissements d'enseignement reconnus des réseaux publics et prives ainsi
que les sociétes privées de formation ayant obtenu leur enregistrement auprées
d'une Commission de formation professionnelle (CFP).
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Crédit dimp&t majore pour les PME

Crédit d'impdt majoré pour Vachat d'un plan
de développement des ressources humaines

Credil d'impdt plus élevé pour

les 3 premiéres annees :

50 % et 40 % pour une PME

30 % et 20 % pour une grande cerporation

Par ailleurs, comme les petites et moyennes entreprises (PME) doivent
genéralement assumer un risque plus élevé et qu'elles disposent de
ressources plus limitées que les grandes entreprises pour investir dans le
capital humain, les taux du crédit d'impét remboursable a la formation seront
plus élevés dans leurs cas.

Afin d'inciter les entreprises a planifier davantage leurs activités de formation,
les taux du crédit d'impét remboursable seront également plus élevés, et cela
pourI'ensemble des corporations, a I'égard du coldt d’'achat d'un PDRH. Ainsi,
les taux du crédit d'impdt remboursable seront de 30 pour cent du coit du
PDRH et de 20 pour cent des autres dépenses de formation dans le cas d'une
PME, alors qu'ils seront respectivement de 20 pour cent et de 10 pour cent
dans le cas d'une grande corporation.

Drautre parnt, devant lafaiblesse du niveau des investissements réalisés parles
entreprises québécoises dans la formation de leur main-d'oeuvre, il importe
que cette nouvelle mesure fiscale ait I'impact incitatif soubaité dés son
démarrage. Pour ce faire, les taux du credit d'impét remboursable seront plus
élevés pour les trois premiéres annees d'application du crédit d'impét. Ainsi, ils
seront haussés de 20 points de pourcentage a l'égard des dépenses de
formation admissibles effectuées en 1990, 1991 et 1932 par les PME et de
10 points de pourcentage pour celles effectuées durant la méme période par
les grandes entreprises. Pour donner droit 4 ces 1aux bonifies, les activités de
formation admissibles ayantdébuté au cours de cette periode devront avoir été
complétées avant 1993 et 'achat du PDRH devra avoir été effectué avani cette
année.

Pour les trois premigres années d'application, le nouveau crédit d'irnpdt
remboursable pourra donc couvrir jusqu'a concurrence de 50 pour cent ou de
30 pour cent du colit d'un PDRH, selon qu'il s'agit d'une PME cu d'une grande
entreprise. Les taux du crédit d'impdt rernboursable applicables aux autres
dépenses admissibles, atteindront 40 pour cent et 20 pour cent res-
pectivement.

CREDIT D'IMPOT REMBOURSABLE A LA FORMATION DE LA MAIN-D'OEUVRE
(taux en pourcentage)

Frais de formation et

PDRH ™ salalres des employés

Taux de base

PME @ 30 20

Grande entreprise 20 10
Taux additlionnels pour
les trois premléres années

PME@ 20 20

Grande enlreprise 10 10
Total pour las trols premiéras années

PME @ 50 40

Grande entreprise 30 20

(1) Pian de développement des ressources humaines.
(2) Corporation dont 'actit est intérieur & 25 000 000 $ ou dont Favoir net est d'au pfus 10 000 000 $,
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Pourune entreprise qui s'engage dans des activités de formation, l'introduction
du erédit d'impét remboursable 3 la formation réduit considérablement le colt
net et le seuil de rentabilité d'un tel investissement, ce qui atténue le risque
éleve inhérent 4 ce type dactivite. Le seuil de rentabilité tiemt compie
simultanément de l'effet de |a fiscalité sur les colts et sur les revenus et esl
défini comme etant la valeur actualisée des revenus avant impdls nécessaires
pour récuperer le colt netd'untelinvestissement dans la formation de la main-
d'ceuvre. Ainsi, plus le seuil de rentabilite est faible, plus 'entreprise sera
incitée & s'engager dans des activités de formation, puisque le rendement
nécessaire pour récupérer ses colits sera moins éleveé.

COUT NET ET SEUIL DE RENTABILITE D'UNE DEPENSE DE 100 §
EN FORMATION DE LA MAIN-D'OEUVRE

(en dollars)
PME admissible Grande entreprise
alaDpPgE® de fabrlcation
Avant Aprég Avant Apris
mesuie mesure mesure mesure
Dépenses admissibles @ 100,00 100,00 100,00 100,00
Credit d'imp&t & la formation & 0,00 40,00 0,00 20,00
Economie dimpdt résultant
de la déduction @ 16,29 11,15 30,16 25,40
Seuil de rentabilité 100,00 58,35 100,00 78,19
CoOt net 83,71 48,85 69,84 54,50

(1) Déduction pour petite entreprisa.

{2} Dépensas autres qu'un achat de PDRH.

(3) Depensas effectuées avant 1863.

(4) Taux envigusur au 17 [ulllet 1991, c'est-a-dire au terme de la réforme fiscale fédérzla.

Compte tenu du crédit d'impdt remboursable A [a formation, le codt d'un inves-
tissement de 100 $ enformationde la main-d'oeuvre pourune PME sera réduit
de 83,71 % & 48,85 $ au Québec. Pour une grande entreprise de fabrication,
@ cout net s'élablira 4 54,60 $ comparativermnent 3 68,84 $ avant l'introduction
du nouveau crédit d'impét,
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2.3 Les modalités d'application

Conditions générales d'admissibilité
Corporations admissibles

Defacongénérale, toute corporation qui, pourune année d'impasition, exploite
une entreprise au Québec et y a un élablissement est admissible au crédit
dimpét remboursable & la formation pour cette année. Toutefais, les
corporations exonérées d'impdt sur le revenu ne pourront bénéficier de ce
crédit d'impét remboursable. llen serade méme pourles corporations al'égard
desquelles l'effet du régime fiscal est de les exempter d'impdt sur le revenu.
Cette restriction ne s'applique toutefois pas aux nouvelles corporations
benéficiant du congé fiscal de 3 ans. De plus, une corporation ne sera pas
admissible si elle est une comporation, commission ou association possédée
dans une proportion d'au moins 90 pour cent par le gouvernementdu Canada,
d'une province ou d'une municipalité, cu si elle est une filiale entierement
contrélée par une telle corporation, comrnission ou association.

En outre, I'ensemble des activites de la corporation devra consister
presqu'exclusivement enl'exploitation, duranttoute 'année d'imposition, d'une
entreprise autre qu'une entreprise de placement désignée ou qu'une
entreprise de services personnels. Une entreprise de placement désignée
comprend une entreprise dont le but principal est de tirer du revenu de biens,
sauf si elle emploie plus de cing employés a temps plein pendant toute son
année d'imposition.

Les petites et moyennes entreprises béneficiant des taux de crédit d'impdt plus
eleves seront constituees des corporations dont lactif est inférieur a
25 000 000 $ ou dont I'avoir net est d'au plus 10 000 000 $. A cette fin, il sera
tenu compte de l'actif et de I'aveir net des actionnaires de la corporation et de
toutes les corporations associées & celle-ci, ainsi gue des autres critéres
développés & cet effet aux fins de admissibilité d'une comporation au crédit
d'imp6t de 40 peour cent des salaires a I'egard de la recherche scientifique et
du développement expérimental.

Dépenses de formation reliées a lI'entreprise

Actuellement, les dépenses raiscnnables de formation sont déductibles dans
le calcul du revenu d'une personne qui exploite une entreprise au Québec.
Toutefois, les dépenses de formation et les frais qui leur sont connexes
donnent lieu & un avantage imposable pour 'employé lorsque la dépense est
effectuée a I'égard de frais personnels ou de subsistance de 'employé. |l est
generalement considére que des frais de scolarite payés ou remboursés par
un employeur constituent un avantage impesable pourun employé lorsque les
études profitent davantage a 'employé qu'a 'employeur ou lorsqu'elles n'ont
pas été entreprises a la demande de I'employeur.

Les dépenses de formation payées ou remboursées parun employeur pouvarnt
donner droit au crédit d'impét remboursable a la formation sont celles qui sont
reliées a une entreprise exploitée au Québec par une corporation admissible
et quine donnent pas lieu a un avantage impesable pour l'employé. Aussi, de
telles dépenses qui constiluent un avantage imposable pour un employé ne
seront pas admissibles aux fins du credit d'impdt remboursable a la formation,
méme lorsqu'elles peuvent élre par ailleurs admissibles en déduction dans le
calcul du revenu de 'employeur.
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Il en sera de méme pour les dépenses de formation effectuées par une
corporation 4 I'égard de 'un de ses aclionnaires, qui n'est pas un actionnaire
désigné, lorsqu'il est également un employé de cette corporation, s'il en résulie
un avantage dont le montant ou la valeur doit étre inclus dans le calcul de son
revenu a titre d'actionnaire.

Activités de formation admissibles

Les frais de formation qui seront admissibles au titre d'une dépense de
formation comprennent générafement les sommes versées a un établis-
sement de formation admissible et celles versées pour couvrir les frais de
déplacement des employés durant la formation, dans la mesure ou elles
découlent d'activités de formation admissibles.

Les activités de formation admissibles, sauf celles expressément exclues, sont
celles qui prennent la forme d'un cours acheté auprés d'un établissement de
formation admissible. Un cours est caractérisé par V'apprentissage d'un sujet
suivant un programme établi et comporte la transmission de connaissances
théoriques qui sont accompagnées, au besoin, d'applications pratiques qui ne
correspondent pas a I'exécution d'une tache habituellement effectuée par un
employé de l'entreprise. La distinction entre une activité prenant la forme d'un
cours et celle qui ne peut se qualifier comme tel demeure cependani une
question de faits.

Lorsque les activités de formation sont dispensées sur les lieux de travail par
une société privée de formation enregistrée, cette demiére devra obtenir au
préalable une autorisation auprés d'une CFP afin que les dépenses soient
admissibles au crédit d'impét remboursable a la formation. Cette démarche
n'est pas requise lorsque la formation est donnée & l'extérieur d'un
établissement de I'employeur ou d'une personne qui lui est liée.
Les activités ci-aprés énumérées sont expressément exclues des activités de
formation admissibles :

— les colloques, congrés, séminaires, conférences et autres activités qui ne
prennent pas la forme d'un cours ;

—toute activité de formation dont l'objectif principal est d'accroitre les
habiletés relatives a la vente d'un bien ou d'un service ;

—toute formation 3 distance, tels les cours par correspondance ;

— toute formation résultant d'une obligation qui est faite & I'entreprise de se
conformer & une loi ou une réglementation quelconque ; et

— toute formation exigée par une corporation professionnelle au sens du Code
des professions, et celle donnée par ou pour le compte d'une association
patronale ou syndicale, ou une autre association analogue, et qui est
destinée & un membre d'une telle corporation ou association, ou & une
personne en voie de le devenir.
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Employés admissibles

Pour se qualifier au crédit d'impdt remboursable, toute dépense de formation
devra par ailleurs étre effectuée a I'égard d'un employé admissible qui se
présente au travail a un établissement de l'employeur situé au Québec. Acette
fin, un employé est admissible dans la mesure ou sa semaine habituelle de
travail, telle que prévue au contrat d'emploi, compte au moins 15 heures, et ou
il n'est pas, a quelque moment au cours de l'année dimposition de a corpora-
tion, un actionnaire désigné de la corporation. Un actionnaire désigné
comprend un contribuable qui est propriétaire, a quelgue moment au cours de
fannée d'imposition de la corporation, d'au moins 10 pour cent des actions
émises d'une catégorie quelconque du capital-actions de la corporation ou de
toute autre corparation liée a celle-ci. Cette définition s'étend également 3 une
personne qui estliee a ce contribuable et & un groupe de personnes liees dont
ie contribuable fait partie. Lorsqu'une dépense est effectuée a I'égard d'un
ensemble de personnes dont font partie 4 Ia fois des employés admissibles et
d'autres qui ne le sont pas, la portion de cette dépense qui se rapporte aux
employés admissibles donne droit au crédit d'impdt remboursable.

Afind'assurerlintégrité du crédit d'impdt remboursable ala formation, ce crédit
ne sera pas accordé pour une dépense de formation effectuée & I'égard d'un
employé donneg, lorsqu'il est raisonnable de considérer que I'un des principaux
buts pour lequel cette personne devient un employé qui se présente 4 un
établissement de la corporation situé au Québec, est de permettre a celle-¢i
d'avoir droit & un crédit d'impot remboursable 4 1a formation a I'égard de cet
employ&. De plus, aucun crédit d'impdt remboursable a la formation ne sera
accordé a I'égard d'un employé s'if est raisonnable de considérer que ses
conditions d'emploi ont é1é modifi€es principalement dans le but de bénéficier
indument d'un tel crédit.

Obligation de transiger avec une entité externe a l'entreprise

De plus, la dépense de formation sera admissible au crédit dimpét
remboursable a la formation dans la mesure cu le montant afférent a cette
dépense est versé 3 une personne qui n'est pas liée a la corporation ou a un
actionnaire désigné de la corporation.

Achat d'un plan de développement des ressources
humaines (PDRH)

Un PDRH constitue un document qui est l'aboutissement d'une démarche
visant & identifier les besoins d'une entreprise en matiére de formation et 3
arréter les actions a prendre en vue de combler les besoins de I'entreprise 4
moyen terme.

Pour se qualifier, un achatl de PDRH devra étre effectué aprés le 31 aodt 1990
et son colt d'achat sera admissible jusqu'a concurrence de 10000 %.
Cependant, une entreprise ne pourra se xréva!oir d'un crédit relatif & un achat
de PDRH qu‘une fois tous les trois ans. A cette fin, il devra s'écouler un délai
de 36 mois avant qu'une somme versée relativement & un achat de PDRH
donne de nouveau droit au crédit dimpdt remboursable & la formation.
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De plus, le PDRH devra avoir élé élaboré par une firme ou un conseiller en
développement des ressources humaines enregistré a ce titre auprés d'une
CFP ou par un établissement de formation reconnu . En outre, le PDRH devra
étre déposé auprés d'une CFP qui émetira un visa d'enregistrement pour fins
d'imp6t. Les firmes ou les conseillers en développement des ressources
humaines devront renouveler annuellement leur enregistrement pour lequel ils
devront assumer des frais de tarification.

Dans les cas ol un méme PDRH est complété pour plus d'une corporation, le
montant admissible pour chacune d'elles devra correspondre 4 une partie
raisonnable du colt d'achat du PDRH. Chacune de ces parties est assujettie
alalimite de 10 000 $ et aux autres modalités exposées dans les paragraphes
précédents. Ainsi, selon la partie du colt du PDRH qui lui est attribuée,
chacune de ces corporations pourra bénéficier du crédit dimpdt pour un
rwo%a;lt_l équivalant 4 celui qu'elle aurait obtenu si elle avait elle-méme acheté
e . ) .

Frais de formation

Les frais de formation sont constitués d'achats de cours et des frais connexes
encourus auprés d'un établissement de formation admissible ainsi que des
frais de déplacement admissibles. Pour plus de précision, I'admissibilité de ces
frais n'est pas conditionnelle 4 la réalisation d'un PDRH.

Achats de cours et frais connexes

Pour étre admissibles a titre de frais de formation, les achats de cours et les
frais connexes doivent étre raisonnablement attribuables A la formation et
comporter des sommes qui sort directement versées 4 un établissement de
formation admissible. Les montants facturés se rapportent généralement 3
I'élaboration et a I'adaptation des contenus de formation, a 'organisation des
activités de formation, aux frais de scolarité et d'inscription, a la location de
locaux et d'équipements, 4 l'achat du matériel didactique requis pour la
formation, incluant notamment les volumes obligatoires, les cahiers
d'exercices et autres fournitures scolaires, de méme que les salaires et les frais
de déplacement des éducateurs. Par ailleurs, les dépenses de formation
admissibles au crédit d'impdt remboursable a la formation seront réduites de
tout avantage autre que celui raisonnablement attribuable 4 la formation, dont
la corporation, un employé ou toute autre personne a bénéficié cu est en droit
de bénéficier en contrepartie d'une somme versée A cet établissement,

— Etablissements de formation reconnus

Les établissements de formation reconnus comprennent les établissements
de niveau secondaire relevant du ministére de I'Education, ceux déclarés
d'intérél public ou reconnus pour fins de subvention par le ministére de
I'Education et ceux reconnus par le ministére de 'Enseignement supérieur et
de la Science aux fins de préts et bourses dans le cadre du régime d'aide
financiére aux étudiants.
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En outre, les établissements de formation privés détenteurs d'un permis
délivré par le ministéere de I'Education ou le ministére de I'Enseignement
supérieur el de la Science constituent €galement des établissements de
formationreconnus dansla mesure ou ils offrent des programmes de formation
professionnelle sanctionnés par ces minisiéres. Ainsi, seront notamment
admissibles toutes les universités québécoises, tous les CEGEP du réseau
public, tous les établissements privés offrant des cours de niveau collégial qui
sont déclarés d'intérét public ou reconnus pour fins de subvention, certains
etablissements postsecondaires limitrophes au Québec, et certains établisse-
ments canadiens ou etrangers dans la mesure ou les cours font partie de
programmes d'études non donnés au Québec el reconnus aux fins du
programme de préts et bourses.

Cependant, les etablissements privés qui detiennent un permis délivré par le
ministére de I'Education ou le ministére de I'Enseignement supérieur et de la
Science, mais qui n'ofirent pas des programmes de formation professionnelle
sanctionnés par ces ministeres, ne constituent pas des établissements de
formation reconnus.

— Sociétes privées de formation enregistrees

Par ailleurs, la notion d'établissement de formation admissible s'étendra aux
firmes spécialisées qui offrent des services de formation aux entreprises. Pour
étre admissibles, ces firmes devront satisfaire & certaines conditions et s'enre-
gistrer auprés d'une CFP a titre de sociétés privées de formation.

Acette fin, les sociétés privées de formation seront regroupées en trois catégo-
ries, a savoir : les sociétés spécialisées enformation, les firmes de consuftants
qui offrent de la formation et les entreprises de production de biens ou de
services qui dispensent des cours. Pour étre admissibles, ces societés de
formation devront notamment étre constituées en corporation et démontrer
qu'elles disposent des ressources requises pour assurer une formation de
gualité. Ainsi, les particuliers exergant des activites de formation a titre
personnel ou par le biais d'une entreprise qui n'est pas constituée en
corporation ne pourront pas se prévaloir du privilége d'enregistrement.

Le ministere de la Main-d'oeuvre, de la Sécurité du revenu et de la Formation
professionnelle, de concert avec celui de I'Education et celui de I'Ensei-
gnement supérieur et de la Science, établira les critéres relatits a
I'enregistrement et a |a radiation des societes privées de formation. De fagon
a ce que le processus d'enregistrement soit enclenché dans les plus brefs
délais, le ministre de la Main-d'oeuvre, de la Sécurité du revenu et de la
Formation professionnelle emetira sous peu un communiqué faisant état des
modalités qui régiront cetie inscription et invitant les sociétés concernées a
soumettre leur candidature auprés d'une CFP.

Au terme de cette période d'enregistrement initiale qui prendra fin le 1°" sep-
tembre 1990, les firmes s'étant qualifiées aupres d'une CFP pourront
commencer a exercer leurs activités a titre de sociétés privées de formation
enregistrées et les firmes qui souhaiteront se qualifier par la suite pourrent le
faire aupres d'une CFP selon les criteres prévus. Les sociétés privees de
formation devront renouveler leur enregistrement sur une base annuelle. Une
tarification pour l'cuverture du dossier, I'enregistrement et son renouvellement
annuel s'appliquera aux sociétés privees de formation.

]
Annexe A 21



Budget 1590-1991
|
Formation a I'étranger

Il peut également survenir qu'une entreprise doive faire appe! 4 des ressour-
ces autres que celles d'un établissement d'enseignement ou d'une société de
formation spécialisée. Ce pourrait étre le cas notamment, lors du démarrage
d'une entreprise ou lorsqu'une entreprise s'engage dans une modernisationde
ses techniques de production qui implique un transtert de technoiogie. Dans
detelles circonstances, les seules ressources formatives disponibles provien-
dront souvent d'entreprises, tel un fabricant d'équipements localisé a l'exté-
rieur du Québec, qui ne peuvent étre considérées comme des établissements
de formation reconnus ou des sociétés privées de formation.

De fagon & rendre de telles depenses admissibles au crédit d'impét, une
demande de validation des aclivités de formation projetées devra étre
acheminée a une CFP. Cette validation rendra admissible au crédit d'impét
remboursable les dépenses de formation qui seront effectuées par la suite,
dans la mesure ou elles répondent aux conditions énoncées par ailleurs, 4
I'exception de celle relative & la nécessité d'engager des frais auprés d'un
établissement de formation admissible.

Frais de déplacement admissibles

Qutre les conditions générales d'admissibilité mentionnées précédemment,
les frais de déplacement, y compris les repas et 'hébergement, sort
admissibles lorsgu’ils sont raisonnables et que les conditions suivantes sont
respectées :

— ces frais doivent se rapporter a une activité de formation admissible et étre
encourus & I'égard d'un employé admissible ;

— I'établissement de 'employeur auquel se présente normalement 'employé
et le lieu ol se donne le cours ne font pas partie d'une méme municipalité
ou région métropolitaine ; et

—la distance entre fetablissement de l'employeur auquel se présente
normalement I'employé et le lieu ou se donne le cours doit étre de 40
kilometres ou plus.

Les frais de déplacement peuvent comprendre des frais, dont ceux engagés
pour des aliments et boissons, pour lesquels en vertu du régime d'imposition,
la déductibilité est limitée a 80 pour cent du moindre du montarit réellement
payé ou payable et du montant qu'il serait raisonnable de payer dans les
circonstances. Dans de lels cas, le montant admissible au crédit d'impét
remboursable est égal au montant qui est admissible en déduction dans le
calcu! du revenu.

Salaires verseés a des employés durant la formation

Les salaires verses a des employés durant la formation constituent une partie
importante de f'ensemble des dépenses de formation. Afin de supporter
pleinement l'effort des entreprises, les salaires versés a des employés
admissibles a I'égard de leur péricde de formation donneront droit au crédit
d'impdt remboursable 4 la formation lorsque l'activité de formation a lieu durant
leurs heures habituelles de travail.
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A cette fin, le salaire d'un employé devra étre ramené sur une base horaire,
compte tenu de la durée normale de la semaine de travail. Le montant
admissible a titre de salaire ne pourra exceder le moindre d'un taux de salaire
horaire de 30 $ et du revenu provenant de la charge ou de I'emploi, exclusion
faite des jetons de présence des administrateurs, des pourboires et de tous les
avantages marginaux devant étre inclus dans le calcul du revenu provenant
d'une charge ou d'un emploi, dont ceux se rapportant 4 des frais personnels
ou de subsistance d'un employé, a des préts consentis 4 un employé par un
employeur et a fusage d'une automobile.

Quant aux commissions, de quelque nature que ce soit, versées & certains
employés au cours de la période de formation, elles ne pourront étre
considérées comme se rapportant autemps passé a acquérirou a mettre a jour
des connaissances, et ne devront pas étre incluses dans le salaire donnant
droit au crédit d'impdt. Il en va de méme de la portion du salaire versée 4 un
employé A titre de boni ou de prime au rendement.

Pour se prevaloir de ce crédit d'imp6t remboursable sur les salaires versés a
des employés durant la formation, des régles de contrble seront établies.
L'entreprise devra notamment obtenir une attestation délivrée par un
etablissement reconnu ou une sociéte privee de formalion enregistrée indi-
quant a quel moment le cours a eu lieu et la durée totale du cours. De plus, un
formulaire attestant la participation d'un employé 4 un cours devra étre
contresigné a la fois par 'employé et par 'employeur dans tous les cas, de
méme que par la societé priveée de formation lorsque la formation est donnée
par une telle sociélé, et par un établissement reconnu lorsque les activités de
formation sont dispensées sur les lieux de travail par untel établissement. Ces
exigences sont également requises lorsque la formation est dispensée a
l'extérieur du Québec par une société qui n‘est pas un établissement reconnu
ou une société privee de formation enregistrée.

Enoutre, lorsque pourune année d'imposition de la corporation, la durée totale
des activités de formation excéde 180 heures pour un employé donné, cette
durée sera limitée a 180 heures aux fins de 'admissibilité au crédit d'impdt du
salaire versé & cet employé. Cette limite maximale devra étre réduite
proportionnellement lorsque l'année dimposition de la corporation est dune
durée inferieure & 52 semaines.

Non-imposition du crédit d'impét remboursable
ala formation

A linstar des crédits dimpdt remboursables pour la recherche et le
développement, le crédit dimpét remboursable a la formation ne sera pas
assujetti a I'mpét québécois sur le revenu. Les dépenses de formation
effectuées par les entreprises demeurerant donc entierement déductibles,
indépendamment des crédits gagnés.

Par ailleurs, certains programmes de subventions permettent actuellement &
I'entreprise de financer une partie importante de ses dépenses de formation.
Dans de telles circonstances, la depense admissible au crédit d'impét
remboursable sera réduite de tout montant que la corporation a regu, est en
droit de recevoir ou peut raisonnablement s'attendre & recevoir & cet égard.
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Dans le méme ordre d'idées, lorsqu'une corporation a réclamée ou est en drot
de réclamer un crédit dimpdt québécois autre que le crédit dimpét
remboursable 4 la formation aI'égard d'une dépense, cette méme dépense ne
peut étre admissible au crédit d'impdt remboursable a la formation. C'estlecas
notamment lorsqu'une dépense de formation est également admissible au
crédit d'impdt pourlarecherche scientifique etle développement expérimental.
La corporation devra effectuer un choix quant au crédit qu'elle entend
réclamer. Lorsqu’une corporation renonce 4 un crédit d'impét de recherche et
de développement a I'égard d'une autre personne, elle sera réputée avoir
réclame ce crédit aux fins des regles relatives au crédit d'impét remboursable
a la formation.

Dates d'application

De tagon générale, les dépenses de formation admissibles, y compris les
salaires versés a des employés admissibles, qui donneront droit au crédit
d'impdt remboursable 4 laformation sont celles relatives 4 des achats de cours
qui constituent des activites de formaticn admissibles débutant aprés le jourdu
Discours sur le budget et dont les contrats auront été conclus aprés ce jour.

Cependant, le colt d'achat d'un PDRH auprés d'une firtme ou d'un conseiller
endéveloppement des resscurces humaines enregistré ou d'un établissement
de formation reconnu, sera admissible dans la mesure o0 e contrat aura été
conclu aprés le 31 aolt 1990. De plus, les autres dépenses de formation
relatives & lachal de cours auprés dune société privée de formation
enregistrée, y compris les salaires versées a des employés admissibles, seront
admissibles dans la mesure ou les contrats auront été conclus aprés le 31 aclt
1990 4 I'égard d'activités de formation admissibles débutant aprés cette date,
soit auterme de la période d'enregistrement initiale de ces intervenarnts auprés
des CFP. Il en sera de méme pour les activités de formation devant avoir lieu
a l'extérieur du Québec et nécessitant la validation d'une CFP.,

2.4 Les mesures assurant les liquidités
nécessaires aux entreprises

Reduction des acomptes provisionnels

Par ailleurs, de fagon a apparier 'aide consentie sous forme de crédit d'impét
remboursable et les déboursés se rapperiant 4 des dépenses de formation
admissibles, le crédit d'impét remboursable la formation pourra étre porté en
diminution des versements d'acomples provisionnels des corporations
relativement a l'impét sur le revenu et a la taxe sur le capital, selon les mémes
modalités que celles applicables aI'égard des crédits d'impét pour la recherche
scientifique et le développement expérimental.

Financement du crédit d'impét par la SDI

Afin d'ameliorer les liquidités d'une corporation dont limpét sur le revenu et la
taxe sur le capital sont inférieurs au crédit d'impét remboursable a la forma-
tion gu'une corporation est en droit de réclamer, le programme pour le
financement des credits d'impdt remboursables & la recherche scientifique et
au déeveloppement expérimental sera etendu au crédit d'impét remboursable
a latormation. Ce programme prend la forme d'une garantie de prét accordée
par la Société de développement industriel du Québec (SDI) aux institutions
financiéres. La garantie couvrira ainsi une partie importanie de la valeur du
crédit d'impdt a recevoir.
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Prét participatif de la SDI

Par ailleurs, les entreprises rencontrent plus de difficultés pour obtenir du
financement auprés des institutions financiéres lorsque le besoin d'emprunt
conceme des investissements dans la formation. Pour faciliter encore
davantage les investissements des entreprises dans la formation, la SDI
rendra admissibles a un prét participatif les dépenses de formation suile  la
réalisation d'un projet d'investissement admissible a son programme d'aide a
linvestissement (PAIN).

Le prét participatif s'appliquera aux déepenses de formation, nettes du crédit
d'impét remboursable. Il couvrira le montant des dépenses de formation
reconnues en vertu de ce programme. Le prét participatif pourra atteindre 100
pour cent de ces dépenses, nettes du crédit d'impdt remboursable, qui ne
pourront toutefois exceder 10 pour cent des dépenses d'investissement
admissibles.

Le ministre de I'Industrie, du Commerce et de la Technologie fera connailre
sous peu les modalités d'application détaillées des deux nouveaux
programmes de la SDI.

2.5 Impact sur les équilibres financiers
du gouvernement

Le credit dimpdt remboursable pour la formation de la main-d'oeuvre
représentera un colt pour le gouvernement de 67 000 000 $ pour f'année
financiére 1990-1991 et de 100 000 000 % pour I'année financiere 1991-1992.

IMPACT DU CREDIT D'IMPOT REMBOURSABLE A LA FORMATION
DE LA MAIN-D'OEUVRE SUR LES EQUILIBRES FINANCIERS DU GOUYERNEMENT
{en millions de dollars)

1990-199 1991-1992 1992-1933

Crédit dimp6t remboursable - 67 -100 ~108

Note: Le signe (-} indigus un cedt pour le gouvernament.
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Des ragles plus scuples pour les
investissements dans les corporations en
developpement

Un délai additionnel de 12 mois pour investir

3. Adapter la fiscalité pour contribuer au
développement de I'économie québécoise

3.1 Jumelage des investisseurs institutionnels
et individuels dans les fonds d'investissement
REA

Depuis 1988, les achats de titres d'un fonds d'investissement REA (FIR)
peuvent faire I'objet d'un régime d'épargne-actions (REA). Les titres d'un tel
fonds permettent & un particulier de bénéficier des avantages du REA tout en
diversifiant son porteteuille et en minimisant ses risques. Le 1laux de déduction
auquel donnent droit les titres du FIR est généralement établi en fonction de
la proportion d'actions admissibles au REA que le FIR achéle dans I'année et
des divers taux de déduction auxquels ces actions admissibles donnent droit.

Le principe retenu assure que l'avantage fiscal autitre du REA dont bénéficient
les particuliers qui investissent dans un FIR est le méme que celui qu'ils
auraient obtenu s'ils avaient acheté directement les actions acquises par le
FIR.

Les regles actuelles font donc en sorte que, pour donner droit 4 la déduction,
les fonds recueillis par le FIR dans une année doivent étre investis dans des
actions admissibles au REA dés cette année. Cette régle a eu pour effet de
limiter le développement de FIR importants dont le financement proviendrait
a la fois des investisseurs institutionnels et des particuliers. Aussi, afin
d'encourager davantage le développement de tels FIR et de diriger leurs
investissements vers les entreprises qui en ont le plus besoin, des
modifications seront apportées aux regles relatives aux FIR qui accepteront
dinvestir au moins la moitié de leurs fonds dans des petites et moyennes
entreprises admissibles au REA.

FIR investissant principaiement dans des corporations en
développement

Aussi, afin d'accorder une plus grande flexibilité a ce type de véhicule
d'investissement, une nouvelle catégorie de FIR est instaurée. Le FIR, qui
s'engagera a placer un montant égal a au moins 50 pour cent du produit de
i'émission de ses titres dans des actions de corporations en voie de
développement (CVD) admissibles au REA, bénéficiera d'un délai additionnel
de 12 mois pour réaliser son engagement. Ce délai s'étendra done jusqu’au 31
decembre de I'année suivant celle de I'émission des titres FIR admissibles au
REA.

Dans ces circonstances, les particuliers qui acquerront des titres FIR dans
'année de I'émission de ces titres, pourront bénéficier, dés cette année, de la
déeduction fiscale établie en fonction de I'engagement du FIR & acquérir des
actions de CVD.

Aux fins de la compréhension de cetle mesure, il y a lieu de rappeler de fagon
générale que pourles fins du REA, une CVD signifie une corporation dont V' actif
se situe entre 2 000 000 $ et 50 000 000 $ ou dont I'avoir net des actionnaires
esi d'au moins 750 000 $ et d'au plus 20 000 000 $.
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Engagement du FIR a investir dans des corporations en voie de
développement et délai pour réaliser cet engagement

Ainsi, un FIR, lorsqu'il procédera dans une année a une €mission publique de
titres admissibles au REA, pourra stipuler, dans le prospectus définitif ou la
demande de dispense de prospectus relatif a leur émission, qu'il s'engage &
utiliser un pourcentage n'étant pas inférieur a 50 pour cent du produit de
I'émission pour acquérir des actions ordinaires a plein droit de vote de CVD ou
des actions privilégiées convertibles en de telles actions pendant Ia période
commengant a la date du visa du prospectus définitif ou de la dispense de
prospectus et se terminant le 31 decembre de Fannée suivant celle de
I'émission (ci-aprés appelée «la période»).

En ce qui atrait aux autres actions admissibles que le FIR peut acquérir dans
larinée d'émission de ses titres, ildevra en étre propriétaire le 31 décembre de
année de l'emission afin que leur colt rajusté puisse se reflster dans le cofit
rajusté du titre admissible pour le particulier, comme c'est dailleurs le cas
actuellement. Il n'y aura foutefois pas d'exigence a cet €gard mais le mode de
calcul du colit rajusté du titre admissible du FIR tiendra compte de I'acquisition
d'autres actions admissibles dans I'année de I'émission.

Codt rajusté d'un titre admissible

La notion de colt rajusté d'un titre admissible sera medifiée afin que le colt
rajusteé de I'ensemble des actions ordinaires a plein droit de vote de CVD ou
des actions privilégiées convertibles en de telles actions que le FIR s'est
engagé aacheter avant l'expiration de la période soit pris encompte en premier
lieu dans I'établissement du colit rajusté d'un titre admissible dans lannée de
'émission de ce titre. En second lieu, le coit rajuste tiendra aussi compte, de
la méme fagon qu'actuellement, du colit rajusté des actions admissibles, qui
ne font pas l'objet del'engagement, acquises parle FIR dans I'année de 'émis-
sion. Comme ¢'est actuellement le cas, la déduction ne pourra excéder le collt
du titre pour un particulier, de sorte que le colit rajusté de I'ensemble des titres
admissibles du FIR ne pourra excéder l'ensemble des montants recueillis des
particuliers par le FiR.

Achat d'actions pour fins de couverture

Actuellement, de fagongénérale, le FIR doit maintenir stable pendant au moins
deux ans le niveau de son porteteuille d'actions admissibles au REA. Ainsi, le
FIR doit étre propriétaire, le 31 décembre de chacune des deux années
suivant celle de I'émission, d'actions admissibles ou d'actions de couverture
dont le codt rajusté sera au moins égal au colt rajusté de 'ensemble destitres
admissibles émis par le FIR et qui n'ont pas tait l'objet d'un rachat par le FIR
le 31 décembre de 'année de I'émission ou de chacune des deux années qui
suivent I'année de I'émission, selon le cas.
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Cette régle sera adaptée de fagon 3 ce qu'elle s'applique aux actions
admissibles, qui ne font pas I'chjet de 'engagement, acquises parle FIR dans
l'année de I'émission et dont le co(it rajusté se sera reflété dans le colit rajusté
de l'ensemble des titres admissibles émis parle FIRdans Iannee de I'émission.

Drautre part, comme conséquence du délai de réalisation de I'engagement
mentionné précédemment a 'égard de l'acquisition d'actions de CVD, le FIR
devra &ire propriétaire, a l'expiration de la période, d'actions ordinaires 4 plein
droit de vote de CVD ou d'actions privilégiées conventibles en de telles actions
dont le cofit rajusté sera au moins égal au pourcentage de 'engagement a
'egard de l'utilisation du produit de I'émission stipulé dans le prospectus défi-
nitif cu la demande de dispense de prospectus relatif a I'émission des fitres du
FIR. De plus, le FIR devra étre propriétaire, le 31 décembre de I'année qui suit
lannée de l'expiration de la periode et le 31 décembre de I'année suivante,
d'actions admissibles ou d'actions de couverture dont le colt rajusté sera au
moins e€gal au pourcentage d’'un tel engagement.

Autres caractéristiques d'un FIR et pénalités

Al'égard de cette nouvelle catégorie de FIR, une seule émission admissible au
REA sera autorisée pour un FIR donné. Les définitions actuelles concernant
larrangement conclu entre un pariculier el un FIR, la notion de fonds
d'investissement, la notion de titre admissible, le mécanisme de déduction cu
d'inclusion d'un montant dans le calcul du revenu du particulier demeureront
les mémes. Enfin, les regles actuelles relatives aux pénalités seront adaptées
afin de tenir compte de I'engagement d'acquérir des actions de CVD pour un
pourcentage stipulé, tel que décrit précédemment.

Date d'application

Ces modifications s'appliqueront aux titres d'un FIR émis apres le jour du
Discours sur le budget, dont le prospectus définitif ou la demande de dispense
de prospectus relatif a leur émission prévoit qu'il s'engage a utiliser un
pourcentage stipulé du produit de I'émission pour acquerirdes actions de CVD,
telles que décrites précédemment.

3.2 Améliorations au régime d'épargne parts
permanentes des Caisses

Le regime d'épargne parts permanentes des caisses d'épargne et de crédit a
é1é mis en place dans le but de favoriser et de soutenir I'accroissement de la
capitalisation permanente des Caisses. Ce régime, d'une durée temporaire de
trois ans, permet aux Caisses d'épargne et de crédit de procéder A des
émissions de parts permanentes donnant droit & une déduction fiscale aux
particuliers premiers acquéreurs de ces parts, sous réserve d'un montant
annuel maximum d'émissions pour 'ensemble des Caisses.

Actuellement, la déduction maximale dont peut bénéficier un particulier est de
1 000 $ par année et de 3 000 $ pour la durée du régime. Il est de plus prévu
que, pour l'année d'implantation du régime, un particulier qui achetait une pan
permanente au cours des 60 premiers jours de 1990, pouvait choisir de
considérer que l'acquisition de cette part a été effectuée en 1989, lui
permettant ainsi d'obtenir sa déduction dans cette année.
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La déduction annuelle maximale passe de
10008420003

La subvertion au démarrage de SPEQ
est prolongée de 2 ans et bonifiée

Les mesures fiscales ot buggétaires I:l

Hausse des plafonds de la déduction

Afin dameliorer l'efficacite de cette mesure, la limite actuelle de 1 000 § par
année est portée & 2 000 § pour les années d'imposition 1990 et 1991, et le
montant de la déduction totale pour la durée du régime est porté 45 000 $. Les
régles actuelles concernant le montant annuel maximum d'émissions des
Caisses demeurent cependant inchangées.

Période additionnelle de 60 jours

De plus, un délai similaire & celui accorde pour les acquisitions des parts
permanentes de 1989 sera egalement accordé aux particuliers pour les
acquisitions de parts permanentes de 1990 et de 1991. Ainsi, un particulier qui
achétera une part permanenie au cours des 60 premiers jours de 1991 cu de
1992 pourra choisir de considerer que I'acquisition de cette part a été effectuée
en 1990 ou en 1991 respectivement. Aux fins des régles relatives a la péricde
de détention minimale d'une part permanente pendant deux années civiles
compigtes, une pant acquise au cours d'une de ces périodes de 80 jours sera
réputée avoir €1é acquise dans I'année précédente. De plus, conséquemment,
la période durant laquelle les Caisses peuvent émettre des parts permanentes
admissibles a la déduction fiscale est prolongée pour inclure les 60 premiers
jours de 1992, compte tenu toutefois des mémes plafonds que ceux actuel-
lement prévus.

3.3 Sociétés de placements dans I'entreprise
québécoise

Prolongation et bonification du programme d’aide
au démarrage de SPEQ

Dans le cadre du Discours sur le budget 1988-1983, un programme d'aide au
démarrage de sociétés de placements dans I'entreprise québécoise (SPEQ),
administré par la Société de développement industriel du Québec, a &été mis
sur pied pour ure période de deux ans. En veriu de ce programme, une
subverition non imposable correspondant au moindre de 5 000 § et de 50 pour
cent de 'ensemble des coiits de démarrage, des frais d'incorporation ainsi que
de premier placement d'une SPEQ, peut étre octroyée. Dans le cas ol it s'agit
d'une SPEQ créée pour les employés d'une entreprise, le montant de cette
subvention peut toutefois atteindre 10 000 $.

Afin de tavoriser davaniage la création de sociétés de placements dans
l'entreprise québécoise, ce programme de subvention est reconduit pour une
période additionnelle de 25 mois. De plus, le plafond applicable au montant de
la subvention est porté 4 10 000 $ dans le cas de toute SPEQ qui procédera
a un appel public & I'épargne, par voie de prospectus ou de notice d'offre. Le
montant de cette subvention demeure toutefois assujetti aux plafonds actuels
dans les autres cas.

Cette mesure s'applique a toute SPEQ enregistrée a ce titre durant la période
allant du 1° mai 1990 au 1° juin 1992.

Imposition de la valeur des avantages personnels

Le programme des SPEQ a été créé afin de permetire aux propriétaires
d'entreprises detrouver plus facilement des partenaires financiers désireux de
partagerle nsque inhérent a leur entreprise tout en participant a sa croissance.
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Or, dans cerains cas, des avantages de diverses natures peuvent étre
accordés, parune tierce partie interessée au projet ou par une corporation qui
a béneéficié ou bénéficiera dun placement admissible ettectué ou a étre
effectué parune SPEQ, a un particulier actionnaire de cette sociélé ou en voie
de le devenir ou 3 une personne qui lui est liée et dont 'un des effets est de
reduire le colit que ce particulier doit supporter 4 I'égard de soninvestissement.

Afin de s'assurer de l'intégrité fiscale du programme des SPEQ, la législation
guébécoise sera précisée pour faire en sorte que le montant ou la valeur detout
avantage conféré 4 un particulier actionnaire d’'une SPEQ ou en voie de le
devenir ou & une personne qui lui est liée, par une corporation ayant bénéficié
d'un placement admissible d'une SPEQ ou par une fierce partie intéressée au
projet, soit inclus dans le calcul de son revenu.

Cette précision s’applique aux avantages accordes apres le jour du Discours
sur le budget & I'égard d'un placement d'une SPEQ effectué aprés ce jour.

Resserrement des régles suite a une réorganisation
d’entreprise

Actuellement, une corporalion ayant regu un placement admissible d’'une
SPEQ ne peut acheter ou racheter des actlions faisant partie de ce placement
au cours de la période de 60 mois qui suit un tel placement. Une corporation
effectuant un tel achat ou rachat encourt actuellement une pénalité dont les
régles sont assouplies dans le cadre du présent Discours sur le budget. Le
detail de ces assouplissements apparait a la section «Assouplissements des
pénalités».

Or, unetelle corporation peut réorganiser son capital-actions au cours de cette
période de fagon a remplacer les actions ordinaires non achetables et non
rachetables acquises parune SPEQ, en des actions quine satisfont pas aces
conditions.

Des régles seront introduites afin que la pénalité prévue en ¢as de rachat
puisse également s'appliquerlorsqu’une corporation admissible procede aune
réorgariisation, au cours de la période de 60 mois qui suit le placement, a
F'occasion de laquelle des actions non achetables ou nonrachetables acquises
parune SPEQ sont remplacées par des actions qui conférent un droit d’achat
ou de rachat.

Cetle modification s'applique a toute réorganisation de capital survenant apres
le jour du Discours sur le budget.

Actions acquises suite a la conversion de débentures

Presentement, une SPEQ peut investirdans une petite ou moyenne entreprise
en souscrivant des débentures ou des actions privilegiées convertibles en
actions ordinaires a plein droit de vote. Dans ces circonstances, les action-
naires de la SPEQ peuvent bénéficier dune déduction fiscale dans l'année
d'acquisition des actions résultant de la conversion si, 2 ce moment, la cor-
poration ayant émis des valeurs convertibles en sa taveur est une cormporation
admissible aux fins du programme des SPEQ.
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Assouplissement des régles faciltant
I'émission de débentures convertibles

Pour étre admissible, une corporation doit satisfaire a plusieurs conditions,
dont celle d’avoir un actif inférieur & 25 000 000 $ ou un avoir net des
actionnaires d’au plus 10 000 000 $. Or, une corporation ayant emis des
valeurs convertibles en faveur d'une SPEQ peut satisfaire, a la date de
I'émission des valeurs convertibles, au critére de taille de entreprise et avoir
franchi les plafonds d'actit et d’avoir net des actionnaires au moment de
lacquisition des actions résultant de la conversion. Cette situation a
actuellement pour effet de priver les actionnaires d'une telle société des déduc-
tions fiscales auxquelles ils auraient autrement pu avoir droit.

Aussi, afin de s'assurer que la croissance d'une corporation bénéficiant d'un
placement en valeurs convertibles d'une SPEQ ne pénalise pas les action-
naires de la SPEQ, une modification sera apportée pour faire en sorte de
déplacer 'application du critere touchant la taille de 'entreprise au moment de
l'acquisition de valeurs convertibles par une SPEQ. Les autres critéres
demeurent cependant applicables au moment de la conversion de telles
valeurs.

Cette modification s'applique a I'égard d'un placement d’'une SPEQ effectué
apres le 16 mai 1989.

Assouplissements des pénalités

L'objectif fondamental poursuivi par le prograrnme des SPEQ est de permetire
aux petites et moyennes entreprises d'accroitre leur capital permanent, lequel
constitue un élément essentiel & leur croissance. Quelques pénalités ont été
mises en place dans la legislation fiscale afin de s’assurer de I'atteinte de cet
objectit.

Ainsi, a cefte fin, une corporation qui bénéficie d'un placement admissible ne
peut acheter ou racheter des actions en faisant partie au cours de la péricde
de 60 mois qui suit un tel placement. A défaut, elle encoun une pénalité égale
a 30 pour cent du montarnt du placement admissible.

Or, cette pénalité peut apparaitre inappropriée en regard de certaines
transactions effectuées pour des raisons d'affaires. Aussi, un premier
assouplissement est apporté de fagon a ce que cette pénalité puisse se
calculer sur le montant des actions achetées ou rachetées et non pas sur
I'ensemble du placement admissible. De plus, les modalités de calcul de cette
pénalite seront etablies en fonction du taux de la deduction auquel donine
eftectivement droit le placement admissible, de sorte que le taux attérent 4 la
penalité est réduit de 30 pour cent 4 25 pour cent.

En conséquence, le montant de la pénalité que pourra avoir a supporter une
corporation admissible qui achéte ou rachéte, au cours de la période de 60
mois qui suit l'acquisition d’un placement admissible, une action en faisant
pariie, sera égal a 25 pour cent du moindre :

— dumoentant de I'achat ou du rachat de I'action mulktiplié par le taux de déduc-
tion utilisé aux fins de déterminer la participation rajustée a I'égard du
placement admissible dont fait partie cette action ; et

— du montant du placement admissible divisé par le nombre d'actions faisant
panie du placement admissible multiplié par le taux indiqué ci-dessus.

Cet assouplissement s’applique depuis le 27 mai 1986,
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Deux nouvelles entités universitaires

Pouvoir discrétionnaire

Comme cela est le cas pour les fins du régime d'épargne-actions, un pouvoir
discrétionnaire sera introduit dans la legislation fiscale afin de permettre au
ministre du Revenu de réduire ou d’annuler le montant de la pénalité rachat s'il
estime, compie tenu des circonstances, que son imposition résulte d'une
transaction effectuée principalement a des fins d'affaires. Ce pouvoir
discrétionnaire s'appliquera également a I'égard de 1a pénalité applicable dans
le cas ou une SPEQ ne détient pas la totalité des actions faisam partie d'un
placement admissible pendant la période de 24 mois qui suit tel placement.

Cette mesure s'applique depuis le 27 mai 1986.

3.4 Crédits d'imp6t a I'égard de la recherche et
développement

Entités universitaires admissibles

La recherche réalisée en milieu universitaire permetl actuellement aux
entreprises de bénéficier d'un crédit d'impdt remboursable de 40 pour cent de
la totalité des dépenses de recherche scientifique et de développement
expenmental lorsque de telies dépenses sont, en verlu d'un contrat de
recherche universitaire, effectuées par une entité universitaire admissible.

Aux fins des mesures fiscales reliées a la recherche en milieu universitaire, les
entités universitaires admissibles comprennent les universités quebécoises,
les centres hospitaliers universitaires de recherche médicale prescrits et, atitre
d'organismes prescrits, le Centre de recherche en informatique de Montréal
(CRIMY), le Centre canadien d'automatisation et robotique miniéres (CCARM),
Ilnstitut de recherche en exploration minérale (IREM), le Centre de
caractérisation microscopique des matériaux (CM)? et la Société de micro-
électronique industrielle de Sherbrocke (SMIS).

L'Institut de recherche en phammacie industrielle (IRP1) a été créé 3 l'initiative
de I'Université de Montréal afin de développer et de maintenir des aclivités de
recherche et de développement en pharmacie industrielle. Par ailleurs, le
Centre de recherche Université Laval Roben-Giffard conduit, en collaboration
etroite avec I'Université Laval, des activités de recherche a caractére
pharmacologique.

Compte tenu de Yeur rattachement 4 deux universités québecoises, ces deux
organismes seront dorénavant reconnus a titre d'entités universitaires
admissibles. Ainsi, les dépenses de recherche scientifique el de
développement expérimenial effectuées par lInstitut de recherche en
pharmacie industrielle, de méme que celles effectuées par le Centre de
recherche Université Laval Robent-Giffard, en vertu d'un contrat de recherche
universitaire seront admissibles au crédit remboursable de 40 pour cent de la
totalté de telles dépenses.

Ces reconnaissances o efiet A compter du jour suivant le jour du Discours sur
le budget.
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Acquisitions de droits

De fagon générale, les dépenses de nature courante de recherche et de
développement d'un contribuable comprennent celles qu'il a faites sous forme
d'unpaiement 4 l'une ou l'autre des entités reconnues par la législation fiscale,
notamment une université, un collége ou un institut de recherches. Ce
paiement doit servir a des recherches sciertifiques et a du développement
expérimental effectués au Canada qui concernent une entreprise du
contribuable.

Cependant, envertu de la législation fiscale actuelle, aucune déduction au titre
de recherche scientifique et de développement expérimental ne peut étre faite
par le contribuable a I'égard d'une dépense faile pour acquérnr des droits dans
une recherche scientifique et un développement expérnimental, ou qui en
découlent.

Afin d'assurer le respect de cette régle lorsqu'un paiement est fait a 'une ou
l'autre des entités reconnues par la législation fiscale, cette législation sera
précisee afinqu'aucune déduction ne soit accordée 4 I'égard d'un paiement fait
a une telle entité lorsqu'il est raisonnable de considérer que le paiement a é1é
fait afin de permettre a celle-ci d'acquérir des droits dans une recherche
scientifique et un développement expérimental, ou qui en découlent.

Cette mesure s'applique a un paiement fait aprés le jour du Discours sur le
budget. Toutefois, a titre transitoire, elle ne s'applique pas a un paiement fait
au plustard le 31 décembre 1990 al'égard d'un projet de recherche scientifique
et de développement expérimental dont |'élaboration était suffisamment
avancee au jour du Discours sur le budget.
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4. Relever le défi de l'environnement

Devant 'ampleur des problémes environnementaux, il y a nécessité pour
assurer un développement durable de réconcilier le développement
économique et la protection de 'environnement. Compte 1enu des exigences
environnementales, les technologies actuelles devront étre adapiées et
améliorées au cours des prochaines decennies. Dans ce contexte, la recher-
che et le développement en environnement constituent un maillon essertie! du
virage technologique exigé par le défi environnemental.

Création d’un volet recherche et développement
technologique en environnement au Fonds
de développement technologique (FDT)

L'an dernier, le gouvernement a créé le Fonds de développement tech-
nolegique (FDT). D'une duree de ¢ing ans, le FDT s’est vu doter d'une somme
de 300 000 000 % dans le bul principalement de supporter financierement des
projets mohilisateurs de recherche et de développement lechnologigque.
L'action du FDT s'exerce en complémentarité des incitatifs fiscaux & la
recherche et au développement mis en place au cours des derniéres années.

Le FDT est un véhicule bien adapté pour financer les projets mobilisateurs
d’envergure, y compris ceux qui poursuivent principalement des objectits
environnementaux. Toutefois, peu d'entreprises québécoises du secteur
environnemental disposent actuellement dun degré de développement
sutfisant pourrépondre & 'ensemble des exigences requises alamise enplace
de projets mobilisateurs tels que definis au FDT.

Dans celle perspective, une approche plus souple et mieux adaptée aux
caractéristiques d'une industrie naissanie sera appliquée aux projets de
recherche et développernent en environnement. A cette fin, un nouveau volet
«Recherche et développement technologique en environnement» sera intégre
au Fonds de developpement technologique.

Ce nouveau volet du FDT disposera d'un montant de 50 000 000 §, soit
10 0G0 000 $ en moyenne par année, surcing ans. Enconséquence, ladurée
du FDT ainsi bonifié sera prolongée d'une année et son budget global sera
porté a 350 000 000 $. Les montants requis seront accordés au Conseil
exécutif pour rencontrer les besoins de ce nouveau volet.

Les crédits alloués au volet environnemental du FDT serviront & financer deux
programmes distincts:

— le programme de recherche exploratoire en environnement ; et
— le programme de développement technologique en environnement,

Pour la premiere annee, les credits alloués au volet «Recherche et
developpement technologique en environnement» du FDT seront partagés
également entre les deux programmes. Ce partage sera revu par la suite,
compte tenu du fait que le programme de développement technologique en
environnement exigera des sommes croissantes une fois son démarrage
assuré.
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Les mesures fiscales et budgHtaires I:I

Programme de recherche exploratoire
en environnement

Ce programme, administre par le ministére de I'Envircnnement, soutiendra la
recherche fondamentale et appliquée dans le cadre de projets visarnt 4 acquérir
les connaissances indispensables pour relever les principaux défis
environnementaux du Québec. Des comités thématiques, mis en place par le
ministére de 'Environnement, conseilleront le gouvemement dans l'identifica-
tion des priorités et des projets a financer. De plus, ce programme sera mis a
contribution pour favoriser I'émergence de projets mobilisateurs ou de projets
d'innovation technologique en environnement. La programmation annuelle de
ce nouveau programme sera soumise pour approbation au Conseil du trésor
et au ministére du Conseil exécutif.

Les propesilions de recherche seront sollicitées par voie d'appel public ou sur
invitation auprés des universités, des centres derecherche ou des entreprises
spécialisées. L'aide financiére sera accordée sous la forme de subvention.

Programme de développement technologique
en environnement

Ce programme, administré par le FDT, utilisera en les adaptant, les régles de
fonctionnement des projets mobilisateurs. Aussi, pour étre admissible, un
projet d'innovation technologique environnementale pourra reposer sur un
partenariat pouvant regrouper une seule entreprise industrielle avec uncu des
milieux de la recherche {universités, CEGEP, centres de recherche, laboratoi-
res publics). Ces partenaires devront converiird’'une collaboration afin d’attein-
dre les objectifs du projet.

Elargissement et prolongation du crédit d’impét de 40 %

Un projet d'innovation technologique environnementale peut étre de la méme
nature qu’un projet de recherche réalisé en milieu universitaire. Aussi, les
entreprises pourront benélicier, & I'égard des dépenses de recherche scien-
tifique et de développement expérimental réalisées dans le cadre d'un projet
d’innovation technologique environnementale, des mémes avantages fiscaux
que ceux accordes pour la recherche réalisée en milieu universitaire, pour la
recherche précompétitive ou pour les projets mobilisateurs.

En conséquence, dans le cas de tout projet qui sera recennu comme étant un
projet diinnovation technologique environnementale et qui obtiendra la
cerlification du FDT, I'entreprise participante bénéficiera d’'un crédit d'impét
rembeursable de 40 pour cent sur la totalité des dépenses de recherche
scientifigue et de développement expérimental effectuées au Québec dans le
cadre d'un tel projet, au méme titre que les autres projets mobilisateurs.

Cette mesure s'applique & F'égard d'un projet d'innovation technologique
environnementale qui aura regu la certification du FDT au cours de la période
comprise enire le jour du Discours sur le budget et le 1¢r janvier 1995, pour des
dépenses de recherche scientifique et de développement expérimental
eftectuées au Québec dans le cadre d'untel projet au plus tard le 31 décembre
1996.

Deplus, le credit d'impdt relatif aux projets mobilisateurs sera prolongé d'un an
et donc applicable & I'égard de tout projet mobilisateur qui obtiendra la
certification du FDT au plus tard le 31 décembre 1994, pour les dépenses de
recherches scientifique et de développement expérimental effectuées au
Québec dans le cadre de tel projets au plus tard le 31 décembre 1996,

Annexe A 35



Budget 1990-1961

La subvention sur les depenses en amont et
en aval d'un projet dinnovation technologique
environnementale pourra atteindre 50 %

. ..
Taux de subvention du FDT

Le Fonds de développement technologique compléte les mesures fiscales
d’aide & la recherche et au développement. Lorsqu'elles seront effectuées
dans le cadre d'un projet d'innovation technologique environnementale, les
dépenses non admissibles aux mesures fiscales seront alors admissibles au
Fonds de développement technologique.

Letaux de subvention pourra atteindre 40 pourcent des dépenses admissibles
situées en amont et en aval de la partie du projet consistant en recherche et
développement. Exceptionnellement, la subvention pourra atteindre 50 pour
cent des dépenses admissibles, 4 la condition que le projet d’innovation
technologique environnementale comporte un intérét collectit ou
communautaire majeur.

Autres dispositions

Par ailleurs, le FDT pourra subventionner toutes les dépenses d'un projet
d'innovation technologique environnementale, sans tenir compte des limites
detaux de subvention de 40 pourcent cu 50 pourcent, lorsque Faide financiére
sera pariagee 3 parts égales avec le gouvernement fedéral.

Dans le cas d'une entreprise participante en mesure de se prévaloir des
incitatifs fiscaux du gouvernement fédéral et du gouvernement du Québec,
I'effet combiné de la subvention québécoise et des incitatifs fiscaux permettra
d'atteindre un niveau de financement gouvernemental substantiel, soit de
'ordre de 65 pour cent.

Le ministre de 'Environnement ainsi que le ministre de I'lndustrie, du Commer-
ce et de la Technologie rendront public sous peu 'ensemble des modalités de
fonctionnement de ces deux nouveaux programmes.
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Gain de 408 000 000 $ en 1991 dont 60 %
aux familles

Indexation de 4,8 % en 1991

Les mesures fiscales et budgétaires I:I

5. Améliorer la fiscalité des particuliers et venir
en aide aux familles

Depuis 1986, le gouvernement a mis en place et poursuivi une polilique 2
I'égard de |a fiscalité des particuliers et des familles doni les objectifs servent
de clef de volite aux mesures annoncées dans le Discours surle budget 1990-
1891. Un premier objectif consistait & améliorer la compétitivité du régime
d'imposition québécois par rapport & ceux en vigueur chez les principaux
partenaires économiques du Québec. Un second objectif était de promouvoir
l'incitation au travail des ménages 4 faibles revenus. Cette orientation s’est
traduite par une hausse du revenu disponible de ces ménages a I'entrée sur
le marché du travail, par une hausse des seuils de revenus a partir desquels
des impdts sont exigibles et par la mise en place d'un nouveau régime de
sécurité du revenu qui favorise I'employatkilite des bénéficiaires de 'aide
sociale. Finalement, le gouvemnement a voulu augmenter le soutien financier
aux familles avec enfant, au moyen notamment d’un régime fiscal plus
équitable envers les familles et d'allocations & la naissance.

Les mesures annoncées dans le présent Discours sur le budget & I'égard des
regimes d'imposition et de transferts aux particuliers s'inscrivent en continuité
avec ces objectifs. Elies comprennent une indexation de 4,8 pour cent le 1
janvier 1991 des barémes des programmes Actions positives pour le travail et
'emploi (APTE) et Aide aux parents pour leurs revenus de travail (APPORT).
Cette indexation s’appliquera également a la plupart des crédits d'impét
personnels, dont ceux aI'égard des familles, ainsi qu’aux allocations familiales
et aux allocations pour jeunes enfants. Les seuils d'imposition seront rehaus-
sés afinde s’harmoniser a 'augmentation des prestations des programmes de
securité du revenu. Un scoulien additionnel sera apporté aux familles par la
majoration de l'allocation a la naissance pour un troisieme enfant et les sui-
vants d'une famille, par la bonification de l'allecation de maternité et par la
bonification du programme d'aide a la mise de fonds pour une résidence. Le
remboursement d'impéts fonciers sera amélioré pour refléter les modifications
au financement des commissions scolaires.

Ces mesures se traduisent parune augmentation de 408 000 000 $ du revenu
disponible des ménages sur une pleine année. De ce montam, la plus forte
proportion va aux tamilles avec enfant, soit environ 60 pour cent ou
243 000 000 $. Les ménages dont le revenu est inférieur a 40 000 $ bénéfi-
cient d'environ 58 pour cent de la valeur de ces mesures, soit 236 000 000 $.

5.1 Indexation selon les besoins reconnus en 1991

Les hesains essentieis reconnus dans le régime d'imposition &t dans les
programmes APTE et APPORT seront majorés de 4,8 pour cent en 1991 afin
de refléter la hausse du colt de la vie durant I'arinée 1890.
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61 000 000 $ pour les bénéficiaires
du programme APTE

Indexation des baremes du programme APTE

Les baremes du programme APTE seront indexés de 4,8 pour cent le 1+
janvier 1991, afin de maintenir le pouvoir d'achat des ménages bénéficiaires.
Par ailleurs, I'indexation de 4,8 pour cent en 1991 s’appliquera également a
d'autres parameétres des programmes de sécurité du revenu, notamment en ce
qui concerne le partage du logement, I'allocation-logement et la contribution
parentale.

Cette indexation permettra d'accorder 61 000 000 $ en 1991 aux bénéficiaires
du programme APTE. Les crédits du ministére de la Main-d'oeuvre, de la
Sécurité du revenu et de la Formation professionnelle seront majorés de
16 000 000 % a cette fin pour 'année 1990-1991.

Par ailleurs, les baréemes du programme Soutien financier, qui s’adresse aux
personnes présentant des contrainles séveres a I'emploi, seront indexés le
1¢ janvier 1891, conformément & la réglementation actuelle. L'indexation
visera a protéger le pouvoir d’achat de ces personnes, afin de préserver leur
revenu disponible réel comme pour les bénéficiaires du programme APTE.

Indexation du programme APPORT

Les seuils familiaux du programme APPORT, qui servent & é&ablir les
prestations versées, seront eux aussi indexés de 4,8 pour cent en 1991. Ces
seuils apparaissent dans la section portant sur les modalités d'application.

Cette indexation aura pour efiet d'augmenter les seuils de revenus ol prend
fin la prestation du programme APPORT. A titre d’'exemple, pour un couple
avec deux enfants, le seuil passerade 23 231 $en 1990 424 314 $ en 1991.

Cette indexation se traduira par un gain de 2 000 000 $ pour les familles
bénéficiaires du programme en 1991.
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SEUILS OU PREND FIN LA PRESTATION DU PROGRAMME APPORT

(en dollars)
1590 1991
Couple ayant 2enfants de 64 11 ans
[Jun revenu de travail 23231 24 314
[ deux revenus de travail
- avant déduction pour frais de garde 23763 24 867
- aprés déduction pour frais de garde 28272 29 596
Couple ayant 1 enfant de moins de 6 ans
O un tevenu de travail 21 509 22 496
[ deux revenus de fravail
— avan! déduction pour frais de garde 21997 23002
- aprés déduction pour frais de garde 26 506 27731
Famille monoparentale ayant 1 enfant
de mains de 6 ans
- avant déduction pour frais de garde 17 184 17 966
- aprés déduction pour frais de garde 21579 22 576

Nota . Pour las couples ayant deux revenus de travall, ['un des conjoints gagne 60 % du revenu du ménage et ‘it

40 %.

Hausse des seuils d’imposition

Les seuils d'imposition des familles avec enfant seront majorés afin de les
ajuster ala hausse des prestations des programmes APTE et APPORT. Ainsi,
pour un couple ayant deux enfants, le revenu & partir duquel des impéts sont
exigibles passera de 23234 § en 1990 4 24 324 § en 1991, Cette mesure
permettira de maintenir 'arrimage entre le régime de transferts et le régime

d'imposition.
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COMPARAISON DES REVENUS A PARTIR DESQUELS DES IMPOTS

SONT EXIGIBLES (QUEBEC)
{en dollars)
Année d'imposktion
1990 191
Couple ayant 2 enfanis de 6 4 11 ans
Clun revenu de travail 23234 24 324
[ deux revenus de fravail
— avant déduction pour frais de garde 25 458 26 620
- aprés déduction pour frais de garda 30018 3457
Couple ayant 1 enfant de moins de 6 ans
3 un ravenu de travail 21610 22624
Ol deux revenus de travail
— avant deduction pour frais de garde 23 661 24785
— aprés déduction pour frais de garde 28170 29513
Famille monoparentale ayant 1 enfant
de moins de 6 ans
- avant déduction pour frais de garde 17190 17 97%
- aprés daduction paur frais de garde 21 585 22 589
Couple de moins de 65 ans sans enfant
— un revenu de travail 13513 14 072
- deux revenus de travail 13094 13664
Couple de 65 ans ou plus sans enfan!
- alarelraite 16 468 16 740
Célibataire de moins de 65 ans
— vivant seul 8479 §829
- partageant un logament 7304 7 655
Célbataire de 65 ans ou plus & la retraite
- vivant seul 11022 1134
- partageant un logement 10034 10 296

Nate 1 : Pourles couplas ayant deux revenus detraval, l'un des canjeints gagne 60 % du revenu du ménage et lautre
40 %.

Note 2 Pour les contnbuables de moins da 65 ans, les revenus présantés correspondent & des revenus de travall.
Paur caux &ges de 65 ans ou plus, les ravenus comprennant des revenus da retraite et de placement, ainsi
que des revenus de transferts de sécurtd de [a vieillessa.
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Les mesures fiscales et budgétaires

Reduction dimpdt majorée pour les familles

Indexation des crédits d'impét

La réforme de la sécurité du revenu et les modifications des derniéres années
au régime d’imposition font en sorte que les montants de besoins essentiels
reconnus qui servent & établir les crédits dimpdt personnels sont
généralement les mémes que ceux sur lesquels sont basés les barémes du
programme APTE et les seuils familiaux du programme APPORT. Afin de
maintenir Farrimage entre le régime de transfers et le régime d'imposition, il
est nécessaire, lorsque sont indexées les prestations des programmes de
sécurité du revenu, que les montants de besoins essentiels reconnus pour les
fins du régime d'imposition soientindexés au méme taux. Enconséquence, les
montants servant & établiries crédits d'impédt personnels de base, de personne
mariée, d'enfant a charge, d'autre personne a charge, de famille moncparen-
tale et de personne vivant seule seront majorés de 4,8 pour cent pour I'annee
d'imposition 1991.

Ainsi, la valeur des besoins reconnus a chaque adulte parle biais des montants
personnels de base et de personne mariée sera poriée de 5280 $4 5530 §,
le crédit passant de 1056 % & 1106 $. Par ailleurs, la valeur des besoins
essentiels reconnus & I'égard des enfants a charge sera portée a 2 440 $ pour
le premier enfant et a 2 110 $ pour chacun des enfants suivants. Le crédit
d’'impét pour un premier enfant passeraainside 466 $en 19304488 $en 1891
et celui pour le deuxiéme enfant et chacun des suivants, de 403 $4422 $. En
ce qui concerne un premier enfant a charge aux études postsecondaires, le
montant total des besoins essentiels qui lui est reconnu sera égal en 1991 aux
bescins essentiels de base de 5 530 §, de sorte que la valeur des besoins
essentiels reconnus relativement aux études postsecondaires sera portée par
trimestrede 1 475 $a 1 545 $en 1991. En outre, les plafonds de 2 100 $ etde
4 200 $ applicablesen 1990 a I'égard de la déduction pour frais de garde seront
eux aussi majorés de 4,8 pour cent a compter de I'année d'imposition 1991,
ce qui les fera passer respectivement a2200% et 344008

A linstar du régime de transferts, le régime québécois d'imposition reconnait
des besoins essentiels additionnels aux personnes vivant seules et cela,
principalement autitre du cotit dulogement. C’est pourquoi le montant accordé
pourpersonne seule sera aussiindexéde 4,8 pourcent, passant ainside 940 $
en 1990 4 985 $ en 1991. Toutedois, afin que cette reconnaissance de besoins
additionnels bénéficie exclusivement aux personnes vivant seules, il sera
nécessaire, pour avoir droit au crédit d'impdt pour personne vivant seule, de
produire une preuve écrite attestant que le contribuable qui réclame un tel
credit maintient un logement. Des precisions a cet effet sent appontées dans
la section portant sur les modalités d’application.

Ence qui concerne la réduction d'impdt 4 I'égard des familles, les montants s'y
rapportant feront eux aussi I'objet d'une majoration. Pour un couple avec
enfant, ce montant passerade 1 180 $a 1 260 $ a compler de 'année 1991.
Pour une famille monoparentale, le montant sera porté, 4 compter de l'année
1981, de 925 $ 4 990 $ dans le cas d'un particulier ne partageant pas son
logement avec un autre adulte et de 710 $ a 750 $ dans le cas d'un particulier
partageant son logement avec un autre adulte.
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Budgst 1990-1991

Bonification du remboursement dimpéls
fonciers

Les allocations familiales indexées de 4,8 %
en 1991

Drautre part, le montant de 1a réduction d'impét des familles est déterminég en
tenant compie du revenu total du requérant et de celui de son conjeint, duquel
sont déduits les montants de besoins essentiels reconnus a I'égard des crédits
d'impdt personnels réclamés. Une déduction additionnelle est accordée afinde
refléter les seuils d'imposition nulle. Pour un couple avec enfant, cette
déduction qui s'établit 3 7 250 $ en 1990 sera portée 4 7 570 $ & compter de
Fannée d'imposition 1991. Pour une famille monoparentale, la déduction, qui
s'éléve 4 5300 $ ou 6 280 § en 1930, selon que le particulier partage ou non
son logement avec un autre adulte, sera haussée a 5455% et 6560 %
respectivement & compter de I'année 1991. Ces déductions seront egalement
prises en compte aux fins du rermboursement d'impbts fonciers. De plus, le
revenu exonéré de I'enfant & charge pour les fins de la réduction d'impét,
actuellement établi & 5 280 $, sera aussi indexé et porté 4 5 530 $ en 1991.

En ce qui concerne le remboursement d'impdts fonciers, le montant maximal
de taxes admissibles y donnant droit sera augmenté de 100 $ des l'année
d’imposition 1990, ce qui le porterade 1 050 $ a 1 150 $, afin de refléter les
changements apportés au financement des commissions scolaires. Cetle
mesure permettra de s'assurer que la hausse moyenne de 90 $ par ménage
de l'impét foncier découlant de ces changements sera automatiquement
compensée au taux de 40 pour ¢ent pour les ménages admissibles. De plus,
lindexation de 4,8 pour cent en 1991 s'appliquera au montant maximal des
taxes admissibles, ce qui le fera passer a 1 205 $. D'autre part, le montant
équivalent a la valeur des impéts fonciers comprise danslesbesoins essentiels
reconnus par les régimes d'imposition et de transferts sera lui aussi majoré de
4,8 pour cent en 1931, ce qui le portera de 260 $ 4 270 $ par adulte.

Le tableau suivant présente les nouveaux montants a 'égard des crédits
d'impét personnels, de la reduction d'impét a I'egard des familles, des plafonds
de la déduction pour frais de garde el du remboursement d’impéts fonciers.

Enfin, les montants des allocations familiales de base, des allocations pour
jeunes enfants et des allocations supplémentaires pour enfants handicapés
seront également indexés de 4,8 pour cent le 1* janvier 1831. Les montants
d'allocations mensuelles versées en 1991 sont présentés au tableau de la
section suivante.
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Les mesures fiscales et budgétaires

LES BESOINS ESSENTIELS RECONNUS ET LEUR VALEUR EN CREDITS D'IMPOT,
LA REDUCTION D'IMPOT A L'EGARD DES FAMILLES, LES PLAFONDS DE LA DEDUCTION POUR FRAIS DE GARDE
ET LE REMBOURSEMENT D'IMPOTS FONCIERS

{en dollars)
Année d'lmposition Année d'impostion
1950 1991
Mentam Montant
des besolna Valeur des besoins Valeur
essentiels du crédit essentiels du crédit
reconnus d'impét® reconnus dTmpét ™
1. Los basolns essentiels recannus
0 Debase 5280 1056 5530 1106
O De perscnne vivanl seule 940 188 985 197
O De personne mariée 5280 1056 5530 1106
O D'entant & charge
—qgénéral
17 enfan! 2330 466 2440 488
22 enfant et suivants 2015 403 2110 422
— pour enfants aux éludes
postsecondaires (par timestre) @ 1475 295 1545 309
— pour famille monoparentale © 1165 233 1220 244
O Dautres personnes a charge
—général 2015 403 2110 422
— atteinte dune infimité @ 5280 1056 5510 1106
Déduction Valeur de Déduction Yaleur de
addhionnelle la réduction additicnnelle la réduction
aux fing de dimpét aux fins de d'impot
la réduction la réduction
d'impét d'impét
2. La réduction d'impét & I'égard des familles
O Ceuple avec enfant 7250 1180 7570 1260
O Famille monoparentals
— vivant seule 6 280 925 6 560 990
— partageant un logement 5300 710 5455 730
3. Les plafonds de la déduction pour frais de garde
[0 Enfant de moins de 7 ans
ou atteint d'une déficience 4 200 4 400
O Autre enfant 2100 2200
4, Le remboursement d’impéts fonciers
Avart Aprés
Budget Budget
O Maximum des impbts fonciers
admissibles 1 050 1150 1205
O Valeur des impdis fonciers
compris dans les besoins
essentiels da 'adulte 260 260 270

(1) Les mortarts des basoins essentigls reconnus sont transformés en crédits d'impdt, a raison de 20 % du mantart des besoins reconnus.

{2) Le cridit d'impét pour études postsecondaires estiimité & deux inmaestras.

{3) Le crédn d'impét pour famille monoparantale équivaut a 50 % du crédit d'impdt pour le pramier enfant & charge et s'ajoute & ca demier.

(4) Les autres personnes & charge comprennem loute personne d'au moins 18 ans 1 unie au contribuable par les liens du sang, du mariage ou de 'adoption.
{5 Le crédit na paut Blre cumulé au crédit genéral peur autres personnes a charge.
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Budget 199C-1991

6 000 $ pour un troisiéme enfant

5.2 Soutien additionnel aux familles

Allocations a la naissance

Une famille québécoeise regoit actuellement une allocation de 500 $ pour un
premier enfant el de 1 000 $ pour un deuxiéme enfant. L'allocation s'éléve &
4 500 $ pour la venue d'un troisiéme enfant et des suivants, et elle est versée
au cours des trois années suivant la naissance, araison de douze versements
trimestriels de 375 §.

Afin d’aider davantage les familles nombreuses, I'allocation a la naissance
I'egard d'un troisiéme enfant et des suivants d'une famille est bonifiée,

Ainsi, l'allocation a la naissance de 4 500 $ pour un troisiéme enfant et pour
chacun des suivants est majorée a 6 000 $. Elle sera versée au cours des
quatre premigres années suivant la naissance. Les familles bénéficiaires
auront donc droit 4 seize versements trimestriels de 375 §.

Les familles bénéficieront ainsi d’'un soutien additionnel de 19 000 000 $ pour
une pleine année d'application.

ILLUSTRATION DES ALLOCATIONS D'AIDE AUX FAMILLES
REGIME AVANT ET APRES LE DISCOURS SUR LE BUDGET

(en dollars)
Aliocations & la naissance Allocations mensuelles
En 1980 En 199
Régime avant Régime aprés i Moins de Molns de
Rang de I'enfant budget budget Age de I'enfant ; 6 ans Ga17ans 6 ans 6417 ans
1% 500 500 allocation familiale : 9,77 9,77 10,24 10,24
allocation pour
les jeunes enfants : 8,75 9,17
18,52 19.41
2 1000 1000 allocation familiale ; 13,02 13,02 13,64 13,64
{5002la (S0 ala allocation pour
naissancs et naissance et les jeunes enfants ; 17,48 18,33
500 au 1* 500 au 1% —_— —_—
anniversaire) anniversaire) 30,51 31,97
ke 4 500 6 000 allocation familiale ; 18,27 16,27 17,05 17,05
allocation pour
(12 paiements {16 paiements les jeunes enfants : 43,71 45,81
trimestriels trimestriels E— —_—
de 375) de 375) 59,98 62,86
47 et suivants 4 500 6 000 allocation familiale : 19,49 19,49 20,43 20,43
allocation pour
(12 paiements {16 paiements les jeunes enfants : 43,7 45,81
Inmestrels timestriels R —_—
de 375) de 375) 63,20 86,24
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L'allocation de maternité passe de 240 $
4360 %

Le prix maximum passe de 100 000 $ &
110000 §

Les mesures fiscales & budgétaires I:I

Allocation de maternité

L'allocation de maternité s'adresse aux travailleuses salariées qui ont droit aux
prestations de matemité accordées en vertu de la Loi sur l'assurance-
chémage. Cette allocation, qui s’éléve actuellement a 240 $, est accordée A
I'égard du delai de deux semaines qui s'écoule avant que les prestations
d’'assurance-chémage ne commencent 3 étre versées.

Afin d’améliorer le soutien financier apporté aux familles au moment de la
naissance d’'un enfant, I'allocation de maternité sera portée 4 360 $ 4 compter
de minuit le jour du Discours sur le budget.

Cette mesure représerte pour une pleine année un gain de 6 000 000 $. Pour
1990-1991, des montants additionnels de 5 000 000 $ seront accordés & cette
fin au ministére de la Main-d'oeuvre, de la Sécurité du revenu et de la
Formation prefessionnelie.

Programme d'aide a la mise de fonds pour une résidence

Le programme d'aide & la mise de fonds, instauré en 1988-1989 pour une
période de trois ans et bonifié 'année demiére, fournit la mise de fonds
nécessaire & I'achat d'une premiére résidence principale.

Le programme s'adresse aux familles ayant au moins un enfant 4gé de moins
de 18 ans. Pour y avoirdroit, le requérant ne deit jamais avoir été propriétaire
d'une résidence principale, alers que son conjoint ne doit pas l'avoir été au
cours des cing derniéres années. L'aide prend la forme d'un prét garanti par
le gouvernement et obtenu auprés d'une institution financiere. Le gouverne-
ment prend & sa charge la totalité des paiements d'intéréts sur ce prét pendant
une période de septans. Le montant du prét ainsi garanti correspond a 10 pour
cent du montant de I'hypothéque jusqu'a concurrence de 7 000 $. Sont
actuellement admissibtes au programme toutes les résidences principales,
neuves ou existantes, doni le prix de vente n'excéde pas 100 000 §, incluant
le terrain.

Depuis sa mise en vigueur, le programme fonctionne de fagon plus que
satisfaisante. En effet, au 12 avril dernier, plus de 21 000 familles en avaient
déja bénéficie pour acquérir une premiére résidence. La valeur moyenne de
la garantie de prét qui leur a été consentie s'éleve a plus de 5000 §.

Afin que le programme puisse profiter au plus grand nombre de familles
possible, le prix de la résidence admissible, incluant le terrain, passera de
100 000 § 4 110 000 $. Cette modification au programme vise un contrat de
vente conclu aprés minuit le jour du Discours sur le budget , a I'égard d'une
résidence principale admissible. Elle viendra bonifier 'aide aux familles de
2000000 %. :
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Budget 1 990-1991

Hausses des taxes fonciéres : les ménages &
faibles et moyens revenus sont pratégés.

Soutien de 1 900 000 000 $ en 1991

5.3 Aide aux plus démunis et a d’autres
contribuables pour des hausses de taxes
fonciéres

Afin de donner aux commissions scolaires l'autonomie compléte dans la
gestion des immeubles et équipements scolaires, le gouvemement precédera
aun élargissement de leur pouvoir d'imposition. Ce transfert de responsabilité
représente une hausse moyenne de I'impdt foncier de 30 $ par ménage.
Cependant, pour les ménages a faibles et moyens revenus, 1a hausse sera
moindre grace a certaines mesures gouvernementales existantes et a la
mesure budgétaire venant hausser de 100 $ dés 1990 le montant maxirmum
des taxes admissibles au remboursement d'imp6ts fonciers.

Les mesures gouvernementales de compensation pour la hausse de l'impét
foncier scolaire sont les suivantes :

— le remboursement d'impdts fonciers s'accroiira de 16 000 000 $
automatiquement et de 6 000 000 $ de plus suite a la mesure budgétaire
haussant de 100 $ le montant maximum des taxes admissibles ;

— lallocation-logement prévue dans les programmes de sécurité du revenu
et introduite le 1% janvier dernier compensera jusqu'a 75 pour cent la
hausse de limpdot foncier scolaire des tamilles 4 taibles revenus, pour un
montant de 3 000 000 § ;

— le programme concernant les logements a loyer modique évitera toute
augmentation de loyer due a la hausse de Iimpét fongier de 5 000 000 $
concernant ces logements, laquelle sera entierement assumee au niveau
gouvernemental ;

— le programme LOGIRENTE remboursera, aux personnes agées de 60 ans
ou plus, une partie imponante de la hausse, soit environ 1000 000 § ; et

— le programme de remboursement des taxes fonciéres pour les fermes et
boisés compensera les agriculteurs et les propriétaires de boisés dans une
proportion pouvant atteindre 70 pour cent et 85 pour cent respectivement,
pour un montant d'environ 7 000 000 $.

Ainsi, les mesures gouvernementales vont compenser la hausse de limp6t
foncier scolaire pour un montant annuel de l'ordre de 38 000 000 §.

5.4 Impact des mesures

Impact sur le soutien financier a I'égard des enfants

Les mesures annoncees a l'occasion du présent Discours sur le budget a
l'égard des régimes d'imposition et de transferts aux particuliers contribueront
a ameliorer le soulien financier apporté aux familles avec enfant. Le soutien
financier du gouvernement du Québec & l'égard des enfants était de
B14 000 000% en 1985. Suite aux mesures prises depuis, il totalise
1777 000 000 $en 1990 et passeraa 1 900 4600 000 $en1991.L'amélioration
du soutien financier annuel a I'égard des enfants dépasse 1 000 000 000 %
depuis 1985.
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Les mesures fiscales et budgétaires

SOUTIEN FINANCIER DU GOUVERNEMENT
A L'EGARD DES ENFANTS
(en millions de dollars)

1900
1777
AR
914
843

814

1985 1990 1991

- Transferts ! [:| Baisses d'imp6t @

{1} Les transferts comprennent les montants versés a I'égard d'enfants sous la forme d'allocations, de transferts de
sécurité du revenu (aide sociale, APPORT et SUPRET), d'allocation de matemnité, de subventions pour frais de
garde de I'OSGE et du programme d'aide & la mise de fonds. Les allocations regroupent les allocations familiales
de base, celles pour jeunes enfants (ou de disponibilité) et les allocations & la naissance. Les montants sont
comptabilisés dans 'année ol les familles les regoivent.

Les baisses d'impbt représentent limpact sur limpét a payer des mesures accordées al'égard des enfants acharge
dans le régime d'imposition. Les mesures comprennent les exemptions ou crédits d'imp6t non remboursables pour
enfantsacharge, 'exemption ou le credit pour e premierenfant d'une famille monoparentale, I'exemption ou le crédit
pour un enfant aux études postsecondaires, la déduction pour frais de garde ainsique la réduction d'impét al'égard
des tamilles. On tient aussi compte de limposition des allocations familiales fedérales et, s'l y a lieu, de la
récupération des allocations familiales fédérales. L'impact des mesures est comptabilisé dans I'année d'imposition
ou elles sont en vigueur.

(2

La politique mise en place et poursuivie depuis 1986 a I'égard des régimes
d'imposition et de transferts s'est traduite par une augmentation considérable
du soutien financier apporté aux familles parle gouvernement du Québec. Bien
que toutes les familles aient bénéficié de la hausse du soutien financier du
gouvernement, I'aide additionnelle a été plus importante pour celles ayant
plusieurs enfants et pour celles a revenus plus faibles.

Par exemple, pour une famille ayant un revenu de 25 000 $, le soutien du
gouvernement a I’égard d'un enfant est passé de 95 $en 1985 a1 572 $ en
1990 et il atteindra 1716 $ en 1991. Pour une telle famille comptant deux
enfants, le soutien a été porté de 521 $ en 198532 319 $ en 1990 et il sera
de 2 501 $en 1991. Unetelle famille avec trois enfants bénéficiait d'un soutien
financier de 880 $ en 1985; celui-ci s’éléve a 4 763 $ en 1990 et il sera de
4931 $ en 1991.
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Budget 1990-1991

SOUTIEN FINANCIER DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC

ET DU GOUVERNEMENT FEDERAL A L'EGARD DES ENFANTS
POUR UN COUPLE AYANT 25 000 $ DE REVENU DE TRAVAIL
(en dollars)

1985 1587 1989 1990 199

Soutien du gouvemement du Québec

7 Alégard d'un enfant 95 37 1293 1572 1716
0O Alégard de deux enfanis 521 8% 19%6 2319 2501
[ Alégard de trois enfants 880 1379 4381 4783 403
Soufien du gouvemement tedéral

O A égard d'un enfant 690 788 792 g28 865
1 A régard de deux enfants 1491 1660 1916 1968 2021
(7 A l'égard de trois enfants 2719 2943 3555 3830 3710
Soulien total

[J Alégard dun enfant 785 1160 2085 2400 2581
[J Alégard de deux enfants 2012 256 3911 4286 452
D Alégard de trois enfants 3598 432 793 8393 8641

Note 1. Pourles fins de lllustration, la soutien est celui apponé & un couple dont un seul conjoint & un ravenu da travail
&t qui n'encourt aucun frais de garde. Le premier enfant est agé de 7 ans. Dans le cas du couple ayan deux
anfants, I'dge des enfants est de 2 et 7 ans. Ceux du couple ayant trois enfants comprennant un nouveau-
né, un enfant de 2 ans et un autra de 7 ans.

Nole 2. Lesoutien financier du Québeccomprend les prestatiens APPORT, 12 baisse d'impét découlant dela présence
d'enfam & chargs, les allocations familiales ainsi que ['ensembla des autres allocations. La soutien fédéral
provient de la baisse d'impdt découlant da la présence d'enfart a charge, das allocations familiales et du crédi
d'impdt remboursable pour enfants.

Note 3 La structure de 1391 tiert compte, sl y a lieu, de l'indice prévu des prix & la consommation.

Note 4 . La total paut ne pas comaspondre a la somme des éléments, en raison de 'arrondissement de chacun des
poStas.

Pour une famille ayant un revenu de 40 000 §, le soutien a I'égard d’'un enfant
estpassede95$en 19853983 $en 1990 et il s'élevera 41 130 $ en 1991.
Pour deux enfants, le soutien apporté 3 une telle famille a été porté de 521 §
en1985a1 730 $en 1990 etil atteindra 1 916 $en 1931, Unetelle famille avec
trois enfants avait droit & un soutien financier de 880 $ en 1985, qui atteint
4174%$en 1990 et serade 4412 % en 1991.
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Les mesures fiscales of budgétaires

Aide progressive : plus pour les faibles
revenus

SOUTIEN FINANCIER DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC

ET DU GOUVERNEMENT FEDERAL A L'EGARD DES ENFANTS
POUR UN COUPLE AYANT 40 0600 $ DE REVENU DE TRAVAIL
(en dollars)

1985 1967 1989 1950 1991

Soutien du gouvemement du Québec

3 Arégard dun enfant 95 425 700 983 1130
O Alégard de deux entants 521 982 1403 1730 1916
0O Arégard de trois enfants 880 1480 3780 4174 4412
Soutien du gouvemement fédéral

O Alégard d'un enfant 342 313 252 257 261
0 Alégard de deux enfants 911 9% 1116 1167 1220
O Alrégard de trois enfants 2084 2204 2681 2753 28%0
Soulien total

O Alégard d'un enfant 436 738 953 1240 1392
O Alégard de deux enfants 1433 1918 2519 2837 3135
O Alégard de trois enfants 2063 3684 6470 6927 7243

Note 1. Pourlesfins de l'llustration, le soutien est celu: apporté aun coupledont un seul cenjoint aun revenu de travail
et qui n'encourt aucun frais de garde. Le premier enfant ast 4gé de 7ans. Dans le cas du couple ayant deux
enfants, I'Aga des enfams est de 2 et 7 ans. Ceux du couple ayant trois enfants comprennent un nouveau-
né, un enfant de 2 ans et un autre ds 7 ans.

Nota 2. Lesoutienfinancier du Québec comprend les prestations APPORT, la baissa dimpdt découlant de la présence
d'enfant & charge, les allocations familiales ainsi que 'ensemble des autres allocations. Le soutien fédéral
provient dala baisse d'impét découlant de la présence d'enfam a charge, des allocations familiales et du credit
dimpdt remboursabie pour enfants.

Nots 3. Lastructure de 1931 tient compte, sl y a lieu, de l'indice prévu des prix & fa consommation.
Notg 4. Letotal peut ne pas cormrespondre 4 la somme des &léments, en raison de larrondissemert da chacun des
postes.

La structure du soutien financier apporté aux familles est progressive. Ainsi,
pour les familles qui bénéficient des programmes d'aide de dernier recours, le
soutien mis en place par le nouveau régime de sécurité du revenu comble la
totalite des besoins reconnus a I'égard de leurs enfants. Pour les familles de
travailleurs a faibles revenus, le gouvernement a consenti un effort particulier
afinde réduire la perte de transferts qu’ils subissent du fait de leur participation
au marché du travail. Dans le cas d'une tamille avec deux enfants etun revenu
de 12 000 §, le soulien atteindra 6 708 $ en 1991. Celui-ci décroit au furet a
mesure que le revenu s'éléve, passant & 2 501 $ pour unrevenu de 25 000 $
et a 1916 $ pour un revenu de 40 000 §.
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ANNEE D'IMPOSITION 1991

SOUTIEN FINANCIER DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC
ET DU GOUVERNEMENT FEDERAL A I’EGARD DES ENFANTS

{en dollars)

Revenu de travail 12 000 15000 20 000 25 000 0000 40 000 50 000 60000 75000
Soutien du gouvemement du Quebec

O Alégard dun enfant 534 394 2945 1716 1525 1130 730 611 611
O Alégard de deux enfants 6708 5085 4075 2501 2310 1916 15186 1417 1417
0OA I'égard de trois enfants 891 7348 6 339 4931 4 807 4412 4012 4058 4093
Soutien du gouvemement fédéral

[0 Alégard dun enfan 847 867 867 865 594 261 261 61 65
O Al'égard de deux enfants 2020 2043 2043 202 1720 1220 720 122 129
0O Arégard de trois enfants 3780 3780 3780 3710 3330 283 233 762 258
Soutien total

O Alégard d'un enfant 6181 4821 3812 2581 2119 1392 992 €72 673
O Alégard de deux enfants 8728 7128 6118 4523 4030 3135 2235 1 836 1 546
T3 AVégard de trois enfants 12752 111428 10119 8 641 8138 7243 63 4819 41351

Nota 1 Pour lss fins de ITllustration, le soutien est celui apporté a un couple dont un seul conjaint a un revenu de travail et qui n'encourt aucun frais de garde. Le premier enfant
est agé de 7 ans. Dans e cas du couple ayant deux enfants, {'dge des enfants est da 2 et 7 ans. Ceux du couple ayant trois enfants comprannert un nolyeau-ng, un

enfant de 2 ans ot un autre de 7 ans.

Note 2: Le soutien financiar du Québec comprend les prestations APPORT, la baisse d'impdt découlart de la présence d'enfant a charge, les allocations familiales ainsi gue
I'ensamble des autres aliocations. Le soutien fédéral provient de [a baisse d'impét découlant de la présence d'enfant & charge, des allocations familiales st du crédit

dimpét remboursable pour enfarts.

Note 3 La structure de 1931 tient compte, il y a lieu, de l'indice prévu des prix a l2 consomrmation,
Note 4 Le total peut ne pas commespondre a la somme des éléments, en raison de 'armendissement de chacun des postes.

Augmentation de 408 000 000 § du revenu
disponible des ménages en 1991

Impact sur les contribuables

Les mesures annoncées & I'égard des particuliers et des familles se traduiront
par une hausse de 408 000 000 $ du revenu disponible des ménages en 1991,
[.'indexation des besoins essentiels représente la source principale de cette
augmentation, procurant un gain de 375 000 000 $. Elie est complétée par la
hausse du montant maximal des taxes admissibles au remboursement
d'impéts fonciers (6 000 000 $) et par les mesures de soutien additionnel aux
familles, qui comprennentles modifications aux allocations ala naissance pour
le troisieme enfant et les suivants dune famille (19 000 000 $), la bonification
de I'allocation de maternité (6 000 D00 $) ainsi que la bonification de l'aide ala
mise de fonds pour une résidence (2 000 000 §).
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IMPACT DES MESURES A L'EGARD DES PARTICULIERS ET DES FAMILLES
SUR LE REVENU DISPONIBLE DES MENAGES
(en millions de dollars)

Années d'imposition
1990 1991

Indexation de 4 8 % des besoins essentiels reconnus en 1991

O Régime dimposition 29%
[0 APTE et APPORT 63
O Allocations familiales el pour jsunes enfants 16

Sous-lotal ; indexalion K ¥4)
Remboursement dimpdts fonciers (RIF) 6 6
Sous-total : indexation et RIF 6 381

Soutien addifionnet aux familles

O Allocations & la naissance pour le roisieme enfant

ol les suivants 14 19
[ Allccation de malemité 3 6
[ Aide & la mise de fonds pour une résidence 1 2
Sous-total : soutien additionnel aux familles 18 27
Impact total 2 408

Impact sur certaines familles types

L'ensemble des mesures annonceées a I'égard des particuliers et des familles
bénéficie principalement aux parents a faibles et moyens revenus.
L'indexation du régime de transferts représente l'essentiel de 'amélioration de
la situation financiére des familles & faibles revenus. Atitre d'exemple, pourun
couple ayant deux enfamis et un revenu de 10 000 $, les mesures annoncées
se traduiront par une hausse de 565 $ de son revenu disponible en 1991. A
25 000 $ de revenu, le gain de cetie famille sera de 358 § dont un montant de
262 % est atiribuable A l'indexation du régime d'imposition.

Le chef de famille monoparentale ayant un jeune enfant et gagnant unrevenu
de 15000 % aura un gain de 549 § rattaché entierement aux modifications
apportées aux pro%ammes de transferts, car il n'a aucun impét A payer a ce
niveau de revenu. A 25 000 $ de revenu, son gain sera de 314 §.
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GAIN DECOULANT DU BUDGET 1990-1991
COUPLE AYANT DEUX ENFANTSDE 6 A 11 ANS

UN REVENU DE TRAVAIL
ANNEE D'IMPQSITION 1991
(en dollars)
Galn découlant du budget 1990-1951
Transferis Transferts
Revers et Impét Indexation en 1991 ot impét
de du Québec du Québec
travall avant APTE APPORT  Allocation- Impét Autres Galn du aprés
du ménage budgst logement mesures budget budget
0 13 458 516 27 5 548 14 046
5000 10877 540 - 8 27 5 564 11442
10 000 7700 540 - 8 27 6 565 8265
15 000 4 648 428 27 42 497 5145
20 000 2644 428 27 75 530 KR
25000 223 262 96 358 381
30 000 - 1161 262 96 358 - BO3
35000 - 2575 262 96 358 - 2217
40 000 - 4024 262 96 358 - 3667
50 000 - 6818 262 13 275 - 65543
75 000 -12774 141 13 154 - 12620
Nole 1. Le signe (-} indiqua que le montant des transiens est inferieur au montant dimpét, ou quil est rédurt.
Nota 2 ALtres mesures : masuras concemart l'indexation des allocaticns familiales et le remboursement dimpéts tondars.
GAIN DECOULANT DU BUDGET 1980-1991
COUPLE AYANT 2 ENFANTS DE 6 A 11 ANS
UN REVENU DE TRAVAIL
ANNEE D'IMPOSITION 1991
{en dollars)
Revenu de travail Hausse des Baisse Impact
duménage transferts d'impdt du budget
0 548 548
5 000 564 564
10 000 565 565
15000 497 497
20000 530 530
25000 96 262 358
30 000 96 262 358
35 000 96 262 358
40 000 96 262 35
50 000 13 262 275
75000 13 141 134

]
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GAIN DECOULANT DU BUDGET 1990-1991
ANNEE D'IMPOSITION 1951

(en dollars)

Couple ayant 1 enfant Couple Couple Famille Couple de moing de
de6&11ans ayant 2 enfants  ayant 3enfanls  monoparentale 65 ans sana snfant Célibatalre
Revenu de6atlans da 6411 ans ayant 1 enfant de moing
de travall Unrevenu  Deux revenus Un revenu Un revenu de moing Un reveru Deux revenus de 65 ans
du ménage de travail de travall de travail de travai de 6 ans de travall de travail vivant seul
0 502 502 548 566 404 388 388 248
5 000 518 518 564 583 459 412 412 296
10 000 518 518 565 616 593 412 412 61
15 000 423 423 497 545 549 102 52 61
20 000 486 423 530 548 437 102 102 61
23000 325 823 358 314 34 147 103 118
30 000 325 39 338 392 332 172 161 112
35000 325 352 358 392 332 147 162 59
40 000 325 352 358 392 332 100 100 59
50 000 245 287 275 07 149 100 100 59
75 000 128 13 154 182 151 100 100 59

Nots 1: La gain découlant du budget comprend l'indexation des régimes dimposition et da transferts ainsi que las modifications au remboursemart dimpdts foncars.
Note 2. Pourls couple ayam deux revenus de travail, fun des conjoints gagne 60 % du revenu du ménage et l'autre 40 %.

GAIN DECOULANT DU BUDGET 1980-1991
CONTRIBUABLE DE 65 ANS QU PLUS A LA RETRAITE

{en dollars)

Revenu total Célibataire Couple sans
du ménage vivant saul enfant
13000 121 na
20 000 127 162
25 000 127 162
30 000 127 162
35000 127 172
40 000 71 172
50 000 39 172
75000 39 100

Note 1: Le revenu fotal comprend fes moniants de la pension de sécurité de 'a vieillesse, du supplément de ravenu
garant], s'il y a lieu, ainsi que le revenu privé. Le revenu privé est composé & parts égales de revanus de
placement &1 de pension.

Nota 2 Le gain découlant du budget comprend findexation das régimes d'impostion et de transferts ainsi que les
modifications au remboursemant dimpdts forciers.

Notg 3: Le revenu minimum du coup'e de 65 ans ou plus sans en'ant ost supérieur & 15 000 § en 1991, 1 est estimé
a erviren 15 510 $. La note «n.a.e signifie : ne s'applique pas.

.~
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Colit de 443 000 000 $ pour le gouvemement
en 1992-1993

Budge 1990-1991

.
Impact sur les équilibres financiers du gouvernement

Les medifications & I'impét sur le revenu des particuliers, aux programmes
APTE et APPORT et 4 I'aide aux familles entrainent un co(t pour le gouverne-
ment de 96 000 000 § en 1990-1931, de 332 000 000 $ en 1991-1992 et de
443 000 000 § en 1992-1993.

L'effet de I'indexation du régime d'imposition s’exercera graduellement surles
équilibres financiers du gouvernement. Lorsque cet effet sera pleinement
répercuté en 1992-1993, le colt atteindra 326 000 000 $ pour le gou-
vernement. L'indexation des prestations des programmes APTE et APPORT
codtera alors 67 000 000 §, tandis que celle des allocations familiales et pour
jeunes enfants coltera 16000000%. les mesures concermnant le
remboursement d'impéts fonciers se traduiront par un colt de 6 060 000 $ en
1992-1993. Les mesures de soutien additionnel aux familles ¢oGteront
28 000 000 $ au gouvernement en 1892-1993, soit 20 000 000 $ pour Ja
bonification des allocations 4 la naissance, 6 000 000 $ pour le relévement de
I'allocation de maternité et 2 000 000 $ pour la bonification de I'aide & 1a mise
de fonds pour une résidence.

IMPACT FINANCIER DES MESURES A L'EGARD DES PARTICULIERS
ET DES FAMILLES
{en millions de dollars)

Années financléres

1990-1991 19911992 1992-1993

Indexation de 4.8 % des besoins essantiels
reconnus an 194

O Régime d'imposition -50 -220 ~326
(O APTE et APPORT - 16 - 63 - 67
O Allecations familiales et pour jeunes enfants -4 - 16 ~ 16
Sous-total: indexation =70 - 299 - 406
Remboursement dimpdts fonciers (RIF) - - 6 - &
Sous-total: indexafion et RIF -70 -305 - 415

Soutien additionnel aux familles

[0 Allocations a la naissance pour le troisiéme

enfant et les suivants -13 - 19 -2
{1 Allocation de malemité -5 - & - 6
O Aide a la mise de fonds pour une résidence -2 - 2 - 2
Sous-total : seutien additionnel aux familles -26 - 27 - 28
Impact total -96 -332 -443

Note 1. Un signe {-) indique un colt pour le gouvememant.
Nete 2 Les montants présentds ninduent pas lmpact sur les transferts fedéraux.
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5.5 Modalités d’application

Programme APTE

La méthode d'indexation des barémes du programme APTE vise a protéger le
pouvoir d'achat des bénéficiaires des programmes de sécurité du revenu.
Pour ce faire, il est nécessaire de tenir cornpte de I'évolution des prestations
versées en vertu dautres programmes de transferts, notarnment les
allocations familiales fédérales et provinciales, le crédit d'impdt fédéral rem-
boursable pour enfant et le crédit d'impét fédéral remboursable pour taxe de
vente. Suivant cette méthode, lorsqu'aux fins d'un autre programme le taux
dindexation retenu est inférieur au taux diindexation retenu aux fins du
programme APTE, un ajustement & la hausse est eflectué aux barémes des
programmes de sécurité du revenu. Dans le cas opposé, les barémes sont
aussi ajusiés.

Dans le cadre de l'indexation des barémes du programme APTE en 1991, il
importe de poursuivre de tels ajustements pour préserver le revenu disponible
réel des bénéficiaires de la sécurité du revenu. Toutefois, aucun ajustement
ne sera effectué suite au versement du crédit d'impdt tédéral remboursable
pour la taxe tédérale sur les produits et services (TPS). En effet, ce crédit
additionnelvient compenserles menages a faibles revenus 4 I'égard de I'appli-
cationdela TPS en 1991, alors queletaux d'indexationde 4,8 % des barémes
du programme APTE refléte la hausse du colit de la vie en 1990.

Programme APPORT

Les seuils familiaux du prograrnme APPORT, les revenus de travail exclus et
les montants déja couverls dans APTE en 1991 sont présentés au tableau qui
suit.

SEUILS FAMILIAUX, REVENUS DE TRAVAIL EXCLUS ET MONTANTS DEJA
COUVERTS DANS APTE AUX FINS DU PROGRAMME APPORT EN 1991
{en dollars)

Seulls Revenus de Montants déja
famlliaux travail exchus ™ couverts dana APTE
Couple avec enfant
-un enfant & charge 11274 660 11274
—plus d'un enfant a charge 12248 660 12 246
Familie monoparentale
O Ne partageant pas un logement
—un enfant a charge 8631 1 056 8 631
~plus d'un enfant a charge 9 540 1056 9845
[] Partageant un logement
- un enlant A charge 7 461 1036 7 461
—plus d'un enfant & charge 8377 105 B 665

{1} Le niveau des revenus de travail exclus est le mé&me que celui prévu au programme APTE lorsque les 2dultes du
ménage sont considérés disponibles.

-
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. ___________________________ ]
Crédit d'impét pour personne vivant seule

Actuellement, un contribuable gui n'a pas droit au crédit de personne mariée
et qui, pendant toute 'année, maintient un établissement domestique autone-
me dans lequel aucune autre personne n'habite, saufun enfant & charge, peut
bénéficier du credit d'impdt pour personne vivant seule.

Ades fins de contrdle, la légisiation fiscale québécoise sera modifiée pour faire
en sorte que le contribuable qui réclame e crédit d'imp6t pour personne vivant
seule soit dorénavant tenu, pour y avoir droit, de jeindre a sa déclaration de
revenus pourl'année une preuve af'effetqu'itmaintient unlogement. Lapreuve
exigible a cette fin sera genéralement celle que doit fournir le requérant du
remboursement d'impéts fonciers, 4 savoir la productiond’'unreleve 4 ou d'une
copie des factures de taxes fonciéres. Sile contribuable se trouve par ailleurs
dans limpossibilité de produire cette preuve, il devra foumir une autre
attestation sernblable.

Ces nouvelles exigences entrent envigueur a compter de I'année d'imposition
1990 de scorte que les documents perlinents devront accompagner la
déclaration de revenus que présentera le contribuable au printemps 1991,

Allocation a la naissance pour un troisieme enfant
et les suivants d'une famille

En vertu des reégles actuelles, des paiements trimestriels de 375 % sont
payables le premier mois de chacun des trimestres qui sont élablis a compter
du mois suivant la naissance d'un troisitme enfant et des suivants d'une
famille, sous réserve de son admissibilité le mois qui précéde untel paiement.
Ces versements cessent 4 compter du trimestre suivant celui au cours duquel
un tel enfant atteint I'age de trois ans.

L'augmentation de 4 500 $ & 6 000 $ de I'allocation porte la cessation des
paiements trimestriels de 375 % au trimestre qui suit celui au cours duguel
l'enfant atteint 'age de quatre ans.

Cette majoration de l'allocation a la naissance sera applicable 4 I'égard d'un
troisiéme enfant et des suivants pour tout trimestre qui débute apres mars
1990, sous réserve du paiement d'au moins une allocation trimestrielle a
Iégard d'un tel enfant 4gé de moins de quatre ans le 1° mai 1930.

. |
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6. Mesures concernant les revenus

Etant donné I'orientation du gouvernement fédéral de maintenir et d'accentuer
les réductions de transferts financiers destinés aux provinces et afin d'éviter
que ce désengagement du gouvernement fédéral ne se traduise par une
détérioration des services publics quebecois, des mesures de revenus
compensatoires sont introduites.

6.1 Les impots des entreprises

La surtaxe surles entreprises qui est actuellement de 12 pour cent est haussée
de 3 points de pourcentage. Ainsi, en terme de taux effectifs, le taux de la
contribution des employeurs au Fonds des services de santé (FSS) sera
dorénavant de 3,45 pour cent, le taux général amrondi de la taxe sur le capital
sera de 0,52 pour cent el le taux arrondi d'impét sur le revenu d'entreprise
active non admissible  la déduction pour petite entreprise sera de 6,33 pour
cent alors que celui applicable sur le revenu d'entreprise active admissible a
la déduction peur petite entreprise sera de 3,45 pour cent. Le tableau suivant
présente le détail des nouveaux taux effectifs.

TAUX EFFECTIFS ARRONDIS DE LA CONTRIBUTION DES EMPLOYEURS
AU FONDS DES SERVICES DE SANTE, DE LA TAXE SUR LE CAPITAL
ET DE L''MPOT SUR LE REVENU

Avant le Discours Aprés le Discours
sur le budget sur le budget
% %
Congibution des employeurs au
Fonds des services de santé 3,36 345
Taxe sur le capital
O Taux général 0.50 0,52
O Bangues et corporations de
préts el de fiducie 1.0 1,04
Impdt sur le revenu des corporalions
[0 Revenu dentreprise active
— Admissible a la DPE®™ 336 345
— Autre revenu 6,16 6,33
[ Revenu d'entreprise non active 14,56 14,95

(1) Déduction pour pétite aentreprise.

Le nouveau taux de la surtaxe s'appliquera a la contribution des employeurs
au Fonds des services de santé al'égard des salaires versés ou reputés versés
aprés le jour du Discours sur le budget.

-
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A I'égard de la taxe sur le capital et de Fimpét sur le revenu des corporations,
le nouveau taux de la surtaxe s'appliquera aux années d'imposition se
terminant aprés le jour du Discours sur le budget. En outre, pour les corpora-
tions dont I'année d'imposition chevauche le jour du Discours sur ie budget, ce
nouveau taux s'appliquera proportionnellement au nombre de jours de lannée
d'imposition qui suivent le jour du Discours sur le budget. Aussi, les acomples
provisionnels de la taxe sur le capital et de lIimpét sur le revenu devront étre
majorés pour tenir compte du nouveau taux a compter des versements du mois
de mai 1990,

Finalement, des ajustements corrélatifs seront appertés aux fins du crédi
d'imp6t pour pertes remboursable et aux montants minimums de taxe sur le
capital payables par certaines corporations afin de prendre en compte le
nouveau taux de la surtaxe.

Impact sur les équilibres financiers du gouvernement
et sur le fardeau fiscal des entreprises

La majoration de la surtaxe se traduira par des revenus additionnels de
104 000 000 $ et des dépenses additionnelies de 12000 000 $ pour le
gouvemement al'eégardde'année financiére 1990-1991, soitdes revenus nets
additionnels de 92 000 000 $. Pour la pleine année d'imposition 1931, les
entreprises du secteur privé verront leur fardeau fiscal augmenter de
86 000 000 5.

IMPACT FINANCIER DE LA SURTAXE ADDITIONNELLE DE 3 %
POUR UNE PLEINE ANNEE D'IMPOSITION 1991
(en millions de dollars)

Impact direct de la surtaxe
Impact Impact
Contribution indirect sur ls
des employeurs Taxe sur Impét sur  sur Fimpét fardeau
au FsS fe capital le revenu  8ur le revenu flscal
Secteur privé 51 24 2% (15) 8
Secteur public 21 7 - - @
Total T2 K} | P (15) 114

- |
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6.2 La taxation des boissons alcooliques

Actuellement, la taxation des boissons alcooliques est établie en fonction du
lieu de consommation de ces boissons. Ainsi, les boissons alcooliques
vendues pour consemmation al'extérieur d'un établissement au sensdelaLoi
concernant la taxe sur les repas et I'hétellerie sont visées par la taxe de vente
au détail. Lorsque ces boissons sont vendues pour consommation dans detels
établissements, le détaillant qui les achéte pour revente et consommationdans
son établissement est assujetti a un droit de détaillant de boissons aicooliques
dontletaux, &l'exceptiondes ventes de biére et de cidre dans une laverne, est
égal au taux de la 1axe de vente au détail.

A compter de minuit le jour du Discours sur le budget, une taxation additionnelle
sera introduite et ajoutée a la strnucture de taxation actuelle des boissons
alcooliques. Cette taxation additionnelle prendra la forme d'un droit ou d'une
taxe, selon le cas, suivant le lieu de consommation.

Taxe de vente sur les boissons alcooliques vendues
ailleurs qu'en établissement

Une taxe spécifigue de vente au détail de 0,015 cent le millilitre de biére stde
0,03 cent le millifiire pour les autres boissons alcooliques (incluant le cidre et
les boissons alcooliques a base de bleuets) s'appliquera a compter de minuit
le jour du Discours sur le budget lors de la vente de ces produits.

Cette taxe spécifique de venie au détaii sur ies boissons alcooliques sera
inclusedans l'assiette de la taxe génerale de vente. Ainsi, letaux actueidetaxe
de 9 pour cent continuera de se caicuier sur ie prix de verte en déiail moyen
par litre de biére ou sur le prix de vente pour les autres boissans alcooliques
taxables, mais en ajoutant a ces deux prix le montant de taxe spécifique.

Perception anticipée

Dans le cas de la biére vendue dans les épiceries, le systéme actuel de
perception anticipée de la taxe générale de vente sur la biére sera utilisé pour
percevoir la taxe specifique. Ainsi, les brasseurs percevront d'avance ia taxe
spécifique lors de ieurs ventes en vertu d'un mandat légal de perception a
'égard de toute iivraison efiectuée 3 compter du jour suivant celui du Discours
sur le budget. Les épiciers pourront donc compléter leurs ventes avee les
consommateurs sans avoir a effectuer le calcui de cetie iaxe spécifique,
comme ¢'est actueliement le cas pour la taxe genérale de vente.

Le méme systéme de perception sera utilisé pour le vin vendu en épicerie ou
les deux taxes seront pergues d'avance parla Société des alcools du Québec,
comme c'est également le cas pour la taxe générale de vente.

Prise d’'inventaire

Les vendeurs au détail qui ont en main, & minuit le jour du Discours sur le
budget, un inventaire de boissons alcooliques destinées & é&tre vendues pour
consommation 3 I'extérieur d'un étabiissement et a I'égard desquelles la taxe
générale de venle a déja été prépergue, devront remettre au minisire du
Revenu le montant de la taxe spécifique ainsi que le montant de la taxe
générale applicable a I'égard de cette taxe spécifique pour ces boissons en
inventaire, enutilisant A cette fin ie formulaire que le ministre du Revenu mettra
aleurdisposition. llensera de méme pour les grossistes al'égard des boissons
alcooliques qu'ils ont en main a ce moment et pour lesquelles la taxe générale
de vente a déja éte prépergue.

. - - i
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Droit sur les boissons alcooliques vendues
en établissement

Un droit spécifique de détaillant de boissons alcocliques de 0,015 cent le
millilitre de biere et de 0,03 cent le millilitre pour les autres boissons alcooliques
{incluant le cidre et les boissons alcooliques & base de bleuets) s'appliquera a
compter de minuit le jour du Discours sur le budget lors de I'achat de ces
produits par les détaillants de boissons alcooliques, a l'égard de toute boisson
alcoolique regue aprés ce moment. Dans le cas oU le détaillant fabrique les
boissons alcooliques, soit le détaillant titulaire d'un permis de production arti-
sanale, le droit spécifique s'appliquera a I'égard de ces boissons alcooliques
de production artisanale vendues pour consommation sur place & compter de
minui le jour du Discours sur le budget.

Ce droit spécifique de détaillant sera inclus dans l'assiette du droit général.
Ainsi, dans le cas de labiére, ce droit général au taux de 9 pour cent (13,4 pour
cent pour un titulaire d'un permis de taverne) continuera de se calculer sur le
prix de vente en détail moyen par litre de biére mais en y ajoutant le montant
du droit spécifique alors que pour les autres boissons alcooliques, le droit
spécifique sera ajouté au prix de vente du fournisseur.

Perception

Le systeme actuel de perception du droit général de détaillant sera utilisé pour
laperceptiondu droit spécifique. Le fournisseur devrapercevoir le droit général
etie droit spécifique alors que les titulaires d'un permis de production artisanale
de biere devront remettre eux-mémes les deux droits au ministére du Revenu.

Par ailleurs, le droit spécifique etant payable par les détaillants de boissons

alcooliques au momernit de leurs achats, il n‘est pas nécessaire de I'appliquer
aux inventaires que ces derniers ont en main le jour du Discours sur le budget.

impact de la mesure

A titre d'exemple, limpact de la mesure sur le prix des boissons alcooliques
représente une hausse de :

Montant
$
Biére
- caisse de 12 petites bouteilles de 341 ml 0,67
— caisse de 24 petites bouteillos de 341 ml 134
— paquet de 5 petites caneftes de 355 m| 0,35
— paquet de 12 pefites caneties de 355 ml 0,70
Boissons alcooliques autres que la biére
— bouteille de 500 ml 017
— bouteille de 750 ml 025
— bouteille de 11 6,33

Cette mesure représente des recettes supplémentaires pour le gouvernement
de 103 000 000 $ pour l'exercice financier 19590-1991.
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6.3 La taxe sur les tabacs

A compter de minuit le jour du Discours sur le budget et au 1= janvier 1991, 1a
taxe sur les tabacs est modifiée comme suit :

— la taxe spécifique de 4,52 cents par cigarette est portée 4 5,52 cents et par
la suite & 6,12 cents a compter du 1° janvier 1991 ;

— la taxe spécifique de 2,0 cents par gramme de tabac en vrac est portée &
2.5cents et par la suite 4 2,8 cents & compter du 19 janvier 1991. Toutefois,
lorsque le prix de vente au détail du tabac en vrac est inférieur a 3,0 cents
le gramme, le montant de taxe est établi a 75 pour cent du prix de vente de
cetabac. Acompterdu 17 janvier 1991, ce pourcentage sera porté a 85 pour
cent ;

—la taxe ad valorem de 60 pour cent applicable a tout tabac autre que des
cigareties, du tabac en vrac et des cigares est remplacee par une taxe
specifique de 7,47 cents par gramme de tabac et cette taxe sera haussée
a 8,07 cents a compter du 1* janvier 1991 ; et

— lataxe ad valorem de 60 pour cent du prix de vente au détail des cigares est
portée & 75 pour cent et par la suite 4 85 pour cent & compter du 1¢ janvier
1991.

Etant donné que les premiéres modifications s'appliquent a toute vente au
détail faite & compter de minuit le jour du Discours sur le budget, 1oute personne
qui vend du tabac, des cigares ou des cigarettes doit faire uninventaire de tous
ces produits qu'elie a en main & ce moment et remetire lataxe applicable selon
les nouveaux taux et montants, déduction faite de la partie déja acquittée, en
utilisant & cette fin le formulaire fourni par le ministre du Revenu. Il en serade
méme 4 I'occasiondes modifications applicables a compterdu 1° janvier 1991,

Enfin, pour maintenir la contribution au financement du déficit olympique a son
hiveau actuel, le taux de cette contribution sera réduit & 14,689 pour cent de
la taxe percue a compter de l'entree en vigueur des nouvelles mesures
applicables le jour du Discours sur le budget. Cetaux sera réduita 13,236 pour
cent a compterdu 1= janvier 1991 afin de tenir compte des modifications a cette
date.

Les mesures applicables a compter de minuit le jour du Discours sur le budget
représentent une augmentation de prix égale a4 25 cents par paquet de
25 cigareties et 4 1 % par 200 grammes de tabac en vrac.

L'impact financier de ces mesures sur les recettes du gouvernement totalise
133 000 000 $ pour V'exercice financier 1930-1991.
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Achat de meubles avec les fonds d'un REEL

7. Mesures fiscales diverses

7.1 Imp6t sur le revenu

Utilisation des sommes accumulées dans un REEL
pour lI'achat de meubles

A 'occasion du Discours sur le budget 1989-1990, il a été annoncé que dans
ie but d'appuyer l'industrie du meuble et ses employés, les retraits d'un régime
enregistré d'épargne-logement (REEL) pourraient étre effectués en franchise
d'impébt siles fonds étaient utilisés pour acquérir des meubies meublants neufs
avant le 1* janvier 1990, dans la mesure ol ces meubles étaient livrés au plus
tard le 28 février 1990,

Afin de continuer a favoriser cette industrie, cette mesure est prolongée pour
une autre année. Ainsi, les bénéficiaires dun REEL pourront utiliser, entotalité
ou en partie, les fonds quiy sont accurnulés, en franchise dimpdt, pour 'achat
de biens meubles meublants neufs avant le 1* janvier 1991. De plus, les fonds
de tels régimes devront également étre retirés avant le 1° janvier 1391 méme
si le paiement des meubles meublants n'est exigible qu'apres cette date et 4
la condition que ce paiement ait lieu au plus tard le 1 juiliet 1991.

En outre, les meubles meublants neufs, qui auront été achetés avant le
1¢ janvier 1991 mais qui n'auront pas été livrés 4 cette date, constitueront des
biens admissibles s'ils sont livrés au plus tard le 28 tévrier 1991,

Par ailleurs, certains contribuables ont acquis des meubles meublants neufs
avant le 1% janvier 1990 alors que le retrait des fonds accumulés dans leur
REEL nm'a eu lieu qu'au moment de l'exigibilité du paiement, soit en 1930. Ainsi,
ces contribuables ne pourraient bénéficier, en vertu des régles actuelles, d'un
retrait des sommes accumulées dans leur REEL sans impact fiscal en 1890.

Aussi, afin de tenir compte de cette situation particuliére, ces contribuables
pourront bénéticier de I'exemption fiscale pour les fonds retirés en 1990 quiont
été utilisés pour payer en 1890 des meubles meublants neuts acquis avant le
1o janvier 1990,

Reconnaissance de certains frais d'examen a titre de frais
de scolarité

Actuellement, un étudiant peut généralement déduire le montant des frais de
scolarité qu'il encoun lorsque ces frais sont payés a l'une ou lautre des
maisons d'enseignement postsecondaire reconnues a cette fin par la
I&gislation fiscale.

Genéralement, ces frais comprennent les frais d'examen des corporations
professionnelles. Toutefois, il peut arriver que ceriaines corporations
professionnelles faciurent ces derniers frais indépendamment des frais de
scolarité.
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Afinde s'assurer que certains frais d'examen soient admissibles en déduction
Atlitre de trais de scofarité, la législation sera modifiée pour prévoir que les frais
d'examen des corporations professionnelles mentionnées dans I'annexe | du
Codedes professions, soit 1es professicns d'exercice exclusif et A titre réservé,
sont admissibles en déduction a cetitre, lorsque les examens sont requis pour
devenir membre et exercer fune ou I'autre des professions mentionnées dans
cefte annexe.

Cefte mesure s'applique aux années d'imposition 1990 et suivantes.

Assouplissement des regles relatives a I'exonération
d'impoét des nouvelies corporations

Le régime fiscal preveit une exonération d'impdt sur le revenu et de iaxe sur
le capital pour les nouveiles corporations & I'égard de leurs trois premiéres
années d'imposition. Cette exonération s’appligue aux revenus d'une telle
corporation qui seraieri par ailleurs imposables au taux de base de trois pour
cent et a la partie de la taxe sur le capital de la corporation attribuable a son
premier 2 000 000 $ de capital versé. L'objectif de cetie mesure est de faciliter
la création de nouveiles entreprises.

Certaines exigences sont toutefois prévues afin de s'assurer que seules les
nouvelles corporations bénéficient de cette exoneration et d'éviter que des
corporations ne soient constituées que dans le but de bénéficier de cette
exonération d'impdt et de taxe sur le capital.

L'une ce ces exigences prévoit qu'une corporalion n'a pas droit & cette
exonération pour une année dimposition si, & un moment queiconque depuis
sa constitution en corporation, jusqu'alafin de cette année, eile étail liée aune
autre corporation.

Or, cette exigence relative aux corporations liées peut engendrer certaines
situations inéquitables du seul fait qu'une corporation liée soit détenue par un
membre de fa familie immediate du pariculier qui constitue une nouvelle
corporation.

Cette exigence sera assouplie et rembiacée par 'exigence que la nouvelle
corporation ne soit pas associée a une autre corporation. Par aileurs, afin
d'éviter certains abus qui pourraient survenir suite 4 cet assouplissement, la
nouvelle regle anti-évitement relative aux corporations associées s'appliquera
également a la présente mesure. Ainsi, lorsque I'un des principaux motifs de
lexistence distincle d'une corporation dans une année d'imposition est de
réduire le montant des impdts qui seraient payables par ailleurs, les
corporations seroni réputées associées dans Fannée.

Cette mesure s'applique aux nouvelles corporations dont le premier exercice
tinancier se termine aprés ie jour du Discours sur le budget.

Obligation de produire un formulaire de remise
de déductions a la source

Defagongénérale, envertu de la réglementationfiscale actueile, un employeur
qui verse des paiements assujettis a une déduction a la source doit produire
au ministre du Revenu, avec chaque paiement au titre des montants déduits,
un formulaire prescrit. Selan cette regle, 1a production de ce formulaire n'est
obligatoire gue si un montant doit étre remis au ministere du Revenu,
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Afin d'améliorer le contréle des remises des retenues & la source, la
réglementation fiscale sera modifiée afin qu'un employeur soit tenu de produire
au ministre du Revenu untel formulaire, pour les périodes prévues dans cette
réglementation, méme si aucun mentant n'a été déduit ou retenu pour une
période donnée.

La date d'emrée en vigueur de cette mesure sera établie par le réglement
prévoyant les modifications.

Traitement fiscal des bourses aux étudiants gravement
handicapés

Actuellement, le gouvernement accorde une aide financiere aux étudiants
gravement handicapés dans le cadre d'un programme de bourses qui a pour
principal objectif de leur rendre accessibles les études collégiales et
universitaires.

En vertu de ce prograrnme, un étudiant admissible peut recevoir un montant
a titre de bourse d'études qui couvre, d'une parn, des besoins semblables &
ceux que reconnait le régime général des préts et bourses aux étudiants et,
d'autre part, certains frais particuliers relies au handicap, tel l'achat de matériel
spécialisé ou la fourniture de certains services, lesquels sont rembourses sur
présentation de pieces justificatives.

Par ailleurs, en vertu du régime fiscal actuel, seul I'excédent sur 500 $ des
montants regus a titre de bourse d'études estimposable. Afind'harmoniser les
régles fiscales a la politiqgue d'intégration des étudiants handicapés au milieu
scolaire, une modification technique sera apportée a la législation fiscale afin
de s'assurer gu'un montant requ dans le cadre du programme de bourses aux
étudiants gravement handicapés, aux fins de rembourser certaines dépenses
admissibles, ne soit pas considéré comme un montant regu a titre de bourse
d'études et soit exempté d'impdt sur le revenu.

Cette modification s'applique & un montant regu aprés le 31 décembre 1987,

Echelonnement de I'imposition de certains
paiements rétroactifs

Un particulier peut avoir droit de recevoir du gouvernement fédéral un
paiement de prestations d'adaptation pour les travailleurs & 'égard dune
période chevauchant plusieurs années. La réception de ce montant dansune
seule année peut entrainer limposition d'une charge fiscale plus élevée pour
le contribuable et luicréer des difficultés financiéres dans les circonstances ou
il est tenu de rembourser des prestations non imposables provenant de
programmes publics de sécurnité du revenu qu'ilaregues au cours de la période
couverte par un tel paiement retroactit.

Par ailleurs, les régles fiscales actuelies permettent a un particulier de répartir
limposition d'un paiement rétroactif versé par la Régie des rentes du Québec
lorsqu'un tel particulier est tenu de rembourser des prestations provenant de
programmes spéciaux prévus par la Loi sur l'assurance automobile, la Loi sur
les accidents du travail et les maladies professionnelles et la Loi sur la sécurité
du revenu.,

Afin que davantage de contribuables puissent bénéficier de cette mesure
d'assouplissement, elle s'appliquera également aux paiements rétroactifs de
prestations d'adaptation pour les travailleurs versées par le gouvernement
fédéral.
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Cette mesure s'applique & un paiement rétroactit de prestations d'adaptation
pour les travailleurs versees aprées le 31 décembre 1985.

7.2 Taxe de vente au détail

Inclusion de la TPS dans l'assiette des taxes
a la consommation

Présentement, les montants delataxe de vente fédérale au manufacturier sont
compris dans les prix assujeflis aux diverses taxes québécoises a la
consommation. Par ailleurs, la taxe sur les produits et services (TPS) qui
devrait &tre mise en place a compter de 1991, remplacera la taxe de vente
fedérale.

A compter de 1991, la TPS fera partie du prix de vente sur lequel se calculent
les taxes québécoises & la consommation, sans égard aux moments
d'exigibilité des deux taxes. Cette approche permettra aux vendeurs de
bénéficier des regles de la TPS visant & minimiser leurs colits administratifs,
soit la régle en vertu de laquelle la TPS peut étre incluse dans le prix de vente
deleurs produits et celle permettant d'utiliser une méthode comptable abrégée
pour déterminer le montant de TPS a remetire.

Taxe de vente relative a la TPS remboursée

Dans le régime de la TPS qui devrait étre mis en place par le gouvernement
téederal le 1= janvier 1991, il est prévu que les personnes inscrites pourront
reclamer des crédits detaxe surles intrants afinde récuperer la TPS payée lors
del'achat de biens et services utilisés dans le cadre de leurs activités commer-
ciales.

Par aiileurs, il est également prévu en vertu des régles de ce régime, que les
organismes sans but lucratif, les crganismes de charité, les administrations
hospitalieres, les administrations scolaires, les colléges, les universités et les
municipalités pourront bénéficier d'un remboursement & I'égard des montants
de TPS qu'ils auront payés.

Etant donné les contraintes administratives importantes et les colits élevés de
gestion qu'engendreraient les remboursements de taxes a la consommation
a I'égard des montants de TPS ainsi credités ou remboursés, les personnes
qui obtiendront de tels crédits ou remboursements ne pourront réclamer les
montants de taxe a la consommation quileur sontrelatifs. Il en sera également
ainsi & I'égard des rerboursements de taxe de vente fédérale relatifs aux
inventaires en main sur lesquels les taxes 4 la consommation ont deja été
appliquees au 31 décembre 1990.

Dans ce dernier cas, les taxes québecoises a la consommation ayant déji éte
imposees sur ces produits, elles ne s'appliqueront pas a nouveau au montant
de TPS & I'égard duquel ces produits serormt sujets par la suite.

Finalement, il sera prévu que ces régles ne s'appliqueront pas lorsque le
remboursement de TPS ou de la taxe de vente fédérale est relatif a un montant
de taxe payé par erreur.
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Modification technique aux droits sur le pari mutuel

Actuellemenrid, les droits sur le pari mutuel sont techniguement établis sur la
valeur de la mise totale des parieurs alors que, d'un strict point de vue légal,
iassujettissement de ces droits vise les gagnants.

Dans le régime de la taxe sur les produits et services (TPS), il est prévu que
la taxe s'appligue sur !la marge brute de l'expioitant qui est établie en
retranchant notamment le montant de taxe provinciale dont est redevable le
parieur en raison de son pari.

Afind'assurerlintégration des deux systémes de taxation, 3 compter de 1991,
lassujettissement des droits sera appliqué sur les parieurs et non plus sur les
gagnants. Cette mesure n‘aura aucune incidence sur les receties du gouver-
rement de méme que sur le fardeau fiscal des parieurs.

7.3 Taxe sur le capital

Impots reportés créditeurs

Aciuellement, aux fins de !a taxe sur le capital, une corporation doit
géneralement inclure dans le calcul de soncapital versé les provisions etréser-
ves qui apparaissentdans ses états financiers, sauf ceiles pour amortissement
ou épuisement, et celles qui sont permises pariapartie | dela Loi surlesimpdts.
Ainsi, les réserves et provisions s'entendent de toutes les réserves et
provisions d'une corporation, y compris es provisions pour impots reponés.

fin de s'assurer du respect de la politique fiscale a cet égard et compte tenu
que le moniant des impdts reportés débileurs est admissible en réduction du
capital versé, une précision sera apportée & l'eftet que les provisions pour
impdts reportés créditeurs font partie des réserves et provisions de la corpora-
tion.

Cette précision s'applique de fagon déclaratoire, sauf & I'égard des causes
pendantes le 29 janvier 1990 et des avis d'opposition signifiés au ministre du
Reveny au plus tard a cetle date.

Régles d’attribution du capital des sociétés
de personnes

Actuellement, une corporation ayant un intérét dans une société de personnes
doit inclure dans le caicu! de son capital versé, pour les fins de la taxe sur le
capital, les montants qui seraient inclus dans le calcul du capital versé de cette
société si cette société était une corporation. Les monriants a inclure sont
élabiis en fonction de la proportion que représente linlérét de ia corporation
dans la société, par rapportt a l'intérét de toutes les personnes associées dans
cette société.

A cetie fin, Tintérét de la corporation dans ia société peut étre basé, au choix
de ia corporation, sur sonintérétquant au capital de la société ou sur sonintérét
quant a ia part des bénéfices de la societé. De plus, chacune des personnes
associées dans ia société peut faire un choix chague année indépendamment
du choix des autres membres de 1a société. ii résulte de ces choix individuels
qu'une partie du capital utiiisé par la societé genérant des bénéfices a une
corporation peut ne pas étre assujettie 4 1a taxe sur le capital.
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Afin d'éviter que les choix effectués par chacune des personnes associées
dans une sociéié de personnes ne permettent & des corporations de se
sousiraire a des montants de taxe sur le capital qui seraient autremennt
payables, lintérét d'une corporation dans le capital d'une société sera stabli,
aux fins de la taxe sur le capital, selon son intérét dans le profit de la sociéte.

Cette modification s'applique aux années dimposition des corporations se
terminant aprés le jour du Discours sur le budgel, a l'égard des exercices
financiers des sociétés qui se terminent aprés ce jour.

Notion de primes payables des corporations d'assurance
automobile

Defagongénérale, une corporationd’assurances qui exerce une erntreprise au
Québec doit payer,a titre de taxe sur le capital, une taxe égale a 3 pour cent
du montant des primes payables A I'égard d'une assurance automabile. Or,
lorsqu'elle est appliquée a lassurance automobile, la notion de prime payable
peut, dans certains cas, donner lieu 3 interprétation.

Ainsi, les corporations d'assurance automobile ont di, en vertu dela législation
portant sur I'assurance automobile, créer un mécanisme de répartition des
risques regroupant les assureurs quitransférent d un fonds spécial tout risque
ne répondant pas a leurs normes réguliéres de souscription. Aussi, certaines
corporations d'assurances considerent que le montant des primes payables,
sur lequel deit &re calculée la taxe sur le capital, est celui des primes
effectivement payéees par les assurés alors que la trés grande majorité des
assureurs déterminent ce montant comme étant le montant des primes et des
paiements de sinistres rajusté par la quote-part des primes et des paiements
de sinistres transporiés au fonds spécial qui leur a été attribuée.

L'Inspecteur général des institutions financiéres ulilise le montant de ces
primes rajusté pour les fins de la présentation de son rapport annuel,

Aussi, afin d'uniformiser le calcul de la taxe sur le capital des comporations
d'assurance automobile, une modification sera apportée aux dispositions de la
taxe sur le capital des corporations d'assurances, de fagon 4 prendre en
considération la pratique couramment utilisée par les corporations d'assu-
rance automobile aux fins de déterminer le montant assujetti 4 1a taxe surle
capital pour ces corporations.

Cette moditication est applicable aux années d'imposition des corporations se
terminant aprés le jour du Discours sur le budget et elle s'applique rétroac-
tivement pour une période de 4 ans afin que les impdts de la majorité des
corporations d'assurance automehile ne soient pas modiliés pour ces années
antérieures.

Cette mesure ne comporte aucun impact financier significatif pour ie
gouvemement.

Annexe A 67



Budgat 199-1991

7.4 Calcul des intéréts sur les remboursements
du ministére du Revenu

Simpiification du calcul des intéréts applicables
a une creéance fiscale

Actuellement, aux fins du calcul des intéréts exigibles, lorsqu'un contribuable
paie, dans les trente jours de la date du depdt & [a poste d'un avis de cotisation,
un montant exigible de lui, la date du paiement est alors réputée étre celle du
dépbt A la poste de 'avis de cotisation. Parallélement 4 'envoi de ces avis de
cotisation, le ministére du Revenu expédie des avis de perception indiguant,
par solde reporté, les montants exigibles d'un contribuabie en vertu d'une ou
de plusieurs lois fiscales.

De tels envois davis de cotisation et de perception entrainent le
chevauchement des périodes accordées par la loi au contribuable pour
eftectuer le paiement de sa créance sans qu'aucun intérét supplémentaire ne
soit calculé, ce qui complique le calcul des intéréts et rend toute explication
concernant ce calcul difficile.

Des modifications seront donc apportées a la législation fiscale afin d'éliminer
le chevauchement des délais créé par l'envoi simultané des avis de cotisation
et de perception, ce qui permettra au contribuable de suivre plus aisément
['‘évolution de sa dette fiscale.

Cette mesure ne s'appliquera qu'aux entreprises et entrera envigueur a ladate
fixée par le ministre du Revenu a l'occasion du projet de lei y donnant suite.

Taux d'intérét différent sur les remboursements
aux corporations

Actuellement, le taux d'intérét applicable surles rembourserments du ministére
du Revenu est le méme que celui utilisé 3 I'égard de ses créances. Ce taux est
déterminé a tous les trimestres et correspond & la moyenne arithmétique
simple des taux de base des préts bancaires aux entreprises, tels que publiés
par la Banque du Canada le dernier mercredi de chacun des trois mois de la
période se terminant le deuxiéme mois du trimestre précédent. Le résultat est
arrondi a fentier le plus prés auguel une majoration de deux points de
pourcentage est ajoutée. Depuis le 1°"avrildemier, cetaux estde 16 pourcent.

La formule utilisée pour déterminer ce taux d'intérét a été élaborée pour faire
en sorte gue les contribuables ne soient pas incités a conserver des dettes
auprés du ministere du Revenu et qu'ils ne se financent pas 4 méme leurs
impéts. D'autre pant, en ce quiconcerne les corporations, ce laux estplus élevé
que le rendement qu'elles peuvent obtenir sur leurs placements.

Aussi, le taux d'intérét sur les remboursements aux corporations sera €tabliau
taux du marché tel que déterminé par la formule automatique actuelle sans
toutefois lui appliquer la majoration de deux points.

Cette modification est applicable a compter du trimestre débutant le 1* octobre
1990.

Cette mesure représente une réduction de dépenses d'intérét de l'ordre de
4 000 000 $ pour le gouvernement sur une pleine année.
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Modification a la période de calcul des intéréts
sur remboursement

Actuellement, lorsqu'un montant & I'égard d'une année d'imposition est
remboursé 4 une corporation, un intérét sur ce remboursement peut étre
payable par le ministre du Revenu pour une période commengant le 151¢ jour
suivant ta fin de lannée dimposition et se terminant le jour de ce
remboursement.

Par ailleurs, une corporation doit produire sa déclaration d'impdt au plus tard
dans les six mois suivant la fin de son année d'imposition. Il s’ensuit que des
intéréts sur des sommes remboursées pour une annee dimposition donnée
peuvent étre payables a une corporation avani que celle-ci n‘ait produit sa
déclaration d'impét sur le revenu pour cette annee.

Aussi, dorénavant, l'imtérét sur les remboursements aux corporations ne sera
payable qu'a compter du 31° jour qui suit la période de six mois suivant la fin
de leur annee d'imposition. Par contre, lorsqu'une corporation produit sa
déclaration d'impét sur le revenu aprés le délai prescrit de six mois, les régles
de calcul des intéréts sur remboursement prévues actuellement a cet égard
demeurent inchangées.

Cette modification s'applique a compter du 1% octobre 1990.

Cette mesure représente une réduction de la dépense d'intérét de l'ordre de
3 000 000 $ pour le gouvernement sur une pleine année.

Sommes remboursées en vertu d'une déclaration d'impét
amendée

Actuellement, lorsqu'une corporation omet, par exemple, de réclamer une
deduction dans le calcul de son revenu pour une année donnée, elle peut dans
certains cas, produire une déclaration d'impdt amendée dans une année
utterieure et alors obienir un remboursement d'impot a I'égard de cette année
donnée.

Or, en vertu des régles acluelles, il peut arriver que le ministére du Revenu
doive payer des intéréls sur ce remboursement depuis e momert ou la
corporation a payé ses impdts pour 'année donnée.

Puisque 'amendement d'une déclaration découle de faits nouveaux apponés
parlacomoration, aucun intérét ne serapayé suite a unetelle modification pour
une période antérieure 2 la transmission des nouveaux renseignements au
ministére du Revenu. Ainsi, les intéréts sur les remboursements reliés 3 une
déclaration amendée seront payables & I'égard de la période qui commence le
31¢ jour qui suit Ia date de réception par le ministére du Revenu de lademande
de modifications faite par la corporation.

Cette mesure s'applique aux demandes de modifications regues apres le jour
du Discours sur le budget.
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7.5 Autres mesures

Elargissement des transactions internationales prescrites
des CFl

Afind'inciter les entreprises du secteur financier a conduire leurs transactions
internationales a Montréal, une corporation qui y exploite un centre financier
international (CFl) est exemptée d'impdt québécois surle revenu provenant de
transactions a caractére irternational actuellement prescrites a cetle finparla
réglementation fiscale. De plus, le capital versé attribuable aux opérations d'un
tel centre est exempté de la taxe sur le capital et le salaire versé A l'égard dun
employé dont les activites y sont totalement consacrées n'est pas assujetti au
paiement d'une contribution d'employeur au Fonds des services de santé.

Par ailleurs, le gouvernement de la Colombie-Britannique a récemment mis en
oeuvre une mesure fiscale analogue. Or, le régime dela Colombie-Britannique
reconnait notamment, a titre de transactions financiéres admissibles A
lexemption d'imp6t sur le revenu de cette province, certaines opérations
effectuées entre une institution financiére certifiée oeuvrant a Vancouveretun
centre financier interational oeuvrant & Montréal, ce qui n'est présentement
pas le cas pour fins fiscales québécoises.

Aussi, alind'apperter une certaine concordance a cet egard, un élargissement
sera apporté aux transactions financiéres prescrites par la réglementation
québécoise de sorte qu'une transaction effectuée entre une institution finan-
ciere certifiée oeuvrant 3 Vancouver et un cenire financier international
oeuvrant & Montréal bénéficie d'un tratement aussi avantageux pour les fins
des mesures québécoises.

Cette mesure s'applique a I'égard de toutie telle transaction effectu¢e par un
centre financier international aprés le jour du Discours sur le budget.

Simplification du calcul de la réduction d'impébt

Présentement, les familles & faibles et moyens revenus ayant au moins un
enfamt & charge peuvent bénéficier d'une réduction d'impét pouvant totaliser
1180 % en 1990 dans le cas d'un couple. Aux fins de I'établissement du
montant de cette réduction d'impét, la législation fiscale prévoit notamment
que doit étre pris en compte l'excédent sur 5 280 $ du revenu total de I'entant
a charge, excluant les prestations d'aide sociale qu'il a regues au cours de
l'année. Parailleurs, &1'occasion du présent Discours sur le budget, le montant
de 5280 % considéré & cette fin est porté & 5530 $ & compter de 'année
d'imposition 1991.

Compte 1enu que la notion de revenu net d'un enfant a charge utilisée pour les
fins des credits d'impét pour enfant 4 charge ne nécessite aucun ajustement
additionnel pourles contribuables et afinde considérer cette simplification déja
introduite dans la déclaration de revenus, 1une modification & caractére tech-
nique sera apportée A la législation fiscale. Ainsi, la notion du revenu net,
excluant les prestations d'aide sociale regues au cours de I'année, sera égale-
ment utilisée aux fins de la réduction d'impét a I'égard des familles en lieu et
place de la notion de revenu total de I'enfant a charge.

Cette modification technique s'applique a compter de l'année d'imposition
1988.
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Assouplissement au délai accordé aux contribuables
pour présenter leur demande de remboursement d'impéts
fonciers

Actuellement, le régime de remboursement d'impdts fonciers permet a
cenlains contribuables d'obtenir un remboursement d'une partie de leurs taxes
municipales et scolaires.

Les modalités d'application prévoient que toute personne qui désire recevoir
untel remboursement d'impdts fonciers a'égard du logement qu'elle habite le
31 décembre d'une année doit en faire la demande au plus tard le 30 avril de
lannée suivante.

Afin de tenir compte de certains cas particuliers ou une personne se retrouve
dans l'impossibilité de produire sa demande de remboursement dans le délai
prévu, le ministre du Revenu pourra accepter la production tardive de cette
demande si, & son avis, les circonstances en cause le justifient. La demande
a cet effet devra indiquer les raisons pour lesquelles il n'a pas été possible au
demandeur de taire sa demande dans le délai imparti. Cette demande devra
étre faie dans l'année qui suit I'expiration du délai par ailleurs prévu.

Cette mesure s'applique aux demandes de remboursement d'impéts fonciers
faites a I'égard des années d'imposition 1983 et suivantes.

Simplification de I'application de la taxe sur les
carburants d’aéronefs et de locomotives

Actuellement, l'acquisition d'essence servant a alimenter un moteur d'aéronef
ainsi que lacquisition de mazout coloré servant A alimenter un moteur de
locomotive sur rails sont taxées au taux de 9 pour cent sur le prix de vente &
lusage. Cette forme de taxation ad valorem est actuellement limitée 4 ces
seuls carburants, alors qu'une taxe spécifiqgue selon la quantité est applicable
aux autres carburants.

Etant donné la complexité administrative, tant pour les mandataires de lataxe
que pour le ministére du Revenu, la taxe ad valorem de 9 pour cent sera
remplacée par une taxe spécifique de 3,0 cents le litre applicable ala vente de
chacun de ces carburants.

Cette mesure sera applicable aux carburants acquis aprés minuit le jour du
Discours sur le budget. Le nouveau montant de taxe étant généralement
équivalent au montant de taxe déterminé sous le régime de lataxe ad valorem,
cette modification aura un impact négligeable sur les revenus du gou-
vernement.

]
Annexe A 71



Budgst 1990-1991

Réunion de courses sans pari

La Loi sur les licences prévoit actuellement le paiement d'un droit d'entrée de
cing cents par toute personne assistant a une réunion de courses ne com-
portant aucune mise ou gageure prise en vertu d'un sysiéme de pari mutue!.
La vérification et la perception de ce droit comportent des colts importants eu
égard aux montants reellement pergus. Conségquemment, le droit sur les
réunions de courses sans pari sera abrogé a compter de minuit le jour du
Discours sur le budget.

Salaire versé par un tiers

Actuellement, tout employeur doit payer une contribution au Régime de rentes
du Québec (RRQ) et au Fonds des services de santé (FSS), relativement aux
salaires qu'il verse a ses employés.

Or, certains montants analogues a des salaires peuvent étre versés a un em-
ployé par lntermédiaire d'un fiduciaire ou d'une persenne liée & un employeur
et, de ce fait, ne sont pas sujets aux contributions d'employeur au RRQ et au
FSS, puisquiils ne sont pas versés directement par I'employeur. |l s'agit
noctamment de montants versés en vertu d'un régime de prestations aux
employés, d'une entente d'échelonnement de traitement ainsi que d'un régime
d'intéressement.

Afinque tout salaire et tout traitement soient assujettis aux contributions d'em-
ployeur exigibles en ventu de la Loi sur le régime de rentes du Québec et la Loi
sur la Régie d'assurance-maladie du Québec, celles-ci seront modifiées eny
intégrant une présomption a Feffet que toute personne qui paie, en totalite ou
en partie, la rémunération d'un employé pour des services accomplis dans le
cadre d'un emploi, est réputée étre I'employeur de cet employé en plus de son
veritable employeur.

Ces modifications s'appliquent aux montants versés apres le jour du Discours
sur le budget.
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Objectit de simplification pour les
coniribuables et employeurs

8. Harmonisation a la législation et a la
réglementation fiscales fédérales

8.1 Reforme de l'aide fiscale a I'épargne-retraite

Le ministre des Finances du Canada rendait public le 11 décembre demier, le
projet de loi et de réglement modifiant les dispositions de la Loi de limpdét sur
le revenu et son réglement qui régissent I'aide fiscale & I'épargne-retraite.

La réforme de l'aide fiscale a I'épargne-retraite a pour principal cbjectif
d'accroilre la sécurité financiére a la retraite des contribuables en leur offrant
un accés plus équitable a I'épargne-retraite. A cet effet, les nouvelles régles
visent a uniformiser les déductions fiscales admissibles aux contribuables en
tenant compte des diflérentes contributions et prestations de retraite offenies
par les divers régimes de retraite des employeurs et en leur permettant de
compléter ces contributions et prestations en contribuant 4 un régime enregis-
tré d'epargne-retraite (REER) jusqu'a concurrence d'un plafond déterminé.

Ainsi, de fagon progressive, a compter de 1991, les contribuables ayant le
méme revenu auront les mémes possibilités d'épargner envue de leur retraite,
quel que soit le regime de retraite dont ils bénéficieront.

L'annonce de I'harmenisation au principe de cette réforme a déja éte faite, sous
réserve de certaines modalités d'application qui nécessitaient des analyses
additionnelles. De plus, le projet de |égislation et de réglementation déposé le
11 décembre dernier comporte quelques modifications & 'avant-projet de loi et
de réglement du 28 mars 1988 concernant le méme sujet.

La législation et la réglementation fiscales québécoises seront modifiées pour
faire en sorte que les regles concemant l'aide fiscale 4 I'épargne-retraite soient
les mémes que celles applicables en vertu de l'impét sur le revenu fédéral. Par
ailleurs, cormpte tenu du degré de complexité des dispositions relatives 4 cette
réforme, ala fois pour les particuliers, les employeurs et'administration fiscale,
c'est avec un cbjectit de simplification qu'ont été développées les régles
d'application de I'harmonisation a cette réforme. Aussi, de fagon générale, la
législation et la réglementation fiscales fédérales a cet égard ne seront pas
intégrées dans la législation et la réglementation fiscales québécoises ; le
processus législatif utilisé fera plutdt en sorte de référer au régime fiscal
iederal.

A cet effet, les régimes de retraite agréés aux fins fiscales fédérales ie seront
automatiguement aux fins fiscales québécoises, les montants déductibles par
les contribuables et ies empioyeurs seront les mémes dans les deux régimes
fiscaux et les relevés émis par les employeurs et le ministére du Revenu du
Canada indiquant, notamment, le montant que les contribuables peuvent
déduire a l'égard de leurs contributions dans un régime enregistré de retraite
(RER), un régime enregistré d'épargne-retraite (REER) et un régime
d'intéressement différé (RID), pourront également étre utilisés aux fins du
régime dimposition du Québec. Ainsi, les contribuables et les employeurs
n‘auront pas & effectuer deux calculs différents, ce qui simplifiera beaucoup
l'application de la réforme de l'aide fiscale & I'épargne-retraite.

L
Annexe A 73



Budgat 1990-1991

Ces mesures s'appliquent aux mémes dates que celles prévues dans le projet
de réforme fédérale.

D'autre part, compte tenu que certaines dispositions législatives et
réglementaires actuellemem applicables dans le régime dimposition
québécois sont differentes de celles applicables aux fins fiscales fédérales,
des regles transitoires seront adoptées pour faciliter le lien entre le régime
actuel et celui applicable en vertu de la réforme. De plus, des modifications
corrélatives seront apporntées notamment 4 Végard des régimes enregistrés de
retraite et des régimes d'intéressement différé, compte tenu des particularités
québécoises.

Harmonisation au montant de contributions déductibie

Pour plus de précision, actuellement, le revenu gagné par un contribuable aux
fins de la détermination de sa contribution admissible 4 un REER pour les fins
de limpdt sur le revenu québécois, peut étre diftérent de son revenu gagné
établi en veriu de la leégislation tédérale en raison de certaines déductions ou
exemptions propres au régime fiscal québécois.

Ainsi, la contribution maximale québécoise admissible au titre d'un REER
pourrait étre inférieure a celle admissible en vertu de la |égislation fédérale ou,
dans certains cas exceptionnels, lui &tre supérieure. Compte tenu de 'appli-
cation des pénalités pour contribution excedentaire en vertu du régime fiscal
fedéral, le contribuable serait contraint & ne contribuer dans son REER que le
moindre des deux montants.

Aussi, afin de simplifier pour les particuliers 'application de la réforme de Vaide
fiscale a I'epargne-retraite, le mentant que pourra déduire un contribuable au
titre d'un REER aux fins de son impdt sur le revenu québécois sera le méme
que celui qu'il aura déduit aux fins de l'impét fédéral.

Aucune pénalité sur les contributions excédentaires

Le projet de loi et de réglementation fédéral concernant la réforme de l'aide
fiscale a I'épargne-retraite prévoit diverses pénalités dont celle de un pour cent
par mais sur les contributions excédentaires versées dans un REER.

Actuellement, le régime fiscal québécois ne prévoit pas de telles pénalités afin
de ne pas soumettre les contribuables & une double sanction. En vertu du
méme principe, les pénalités inroduites dans le projet de réeforme fédérale ne
seront pas intégrées dans le régime fiscal québécois.

Aucune pénalité sur les avantages personnels
conférés par un REER

Le régime fiscal fédéral prévoit une penalité applicable & tout émetteur d'un
régime enregistré d'épargne-retrate (REER) qui accorde un avantage
personnel a un rentier ou 4 une personne qui a un lien de dépendance avecce
dernier.

Cette pénalité est égale au plus élevé de 100 $ et du montant ou de la valeur
del'avarntage accordé. Les avantages visés par la mesure sont notamment les
voyages et les préts sans intérét offerts par les émetteurs aux acheteurs de
REER ou aux perscnnes qui leur sont liees.

En corollaire, l'octroi d'un tel avantage n'entraine plus la résiliation de
l'enregisirement dun REER ni l'inclusion, dans le calcul du revenu des
contribuables, de la juste valeur marchande de tous les biens du regime,
comme c'était le cas avant 1989.
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A cet égard, la législation fiscale québécoise sera modifiée afin qu'elle soit
harmonisée A la législation fédérale, sauf qu'aucune pénalité ne sera imposée
A I'émetteur du régime.

Cette modification s'applique aux avantages accordés aprés 1988.

Modification des taux de retenues a la source

Présentemem, un employeur qui effectue un paiement forfaitaire en vertu
d'une rente d'étalement, dun régime dintéressement différé, d'un fonds
enregisiré de revenu de retraite, d'un régime enregistré d'épargne-retraite ou
A titre d'allocation de retraite, doit généralement prélever une retenue 3 la
source & titre d'impét sur le revenu égale & 13 pour cent de ce paiement s'il
n'excéde pas 5000 $ et 3 20 pour cent s'il excéde ce montant.

En outre, depuis le 1% janvier 1990 tous les retraits d'un régime enregistré
d'épargne-retraite relatifs 4 une contribution excédentaire sont sujets a ces
retenues & la source.

Afin que ces taux de retenues 3 la source soient plus conformes aux laux
d'impét sur le revenu applicables dans le régime d'imposition québécois, des
modifications seroni apportées pour faire en sorte que le taux de la retenue a
la source, prélevée sur de tels paiements forfaitaires, soit de 16 pour cent sile
paiement n'excéde pas 5 000 $ et de 20 pour cent s'il excede ce montant.

Cette modification s'applique & l'égard des paiements forfaitaires effectués
apres le 31 decembre 1990.

Conventions de retraite

Dan:_a_le _cadre de la rélorme de Vaide fiscale a Vépargne-reiraite, des
modifications ont également été apportées au traitement fiscal des
conventions de retraite.

Une convention de retraite est un régime ou un méganisme envertu duquel un
employeur verse des contributions & un dépositaire afin que des avantages
soient accordés & un employé ou 4 une autre personne lors de la retraite ou
de la cessation d'emploi de I'employé. Ces conventions, qui constituent en fait
des régimes de refraite qui ne respectent pas les normes d'agrément d'un
régime de retraite agréé aux fins fiscales, sont soumises a des régles
particulieres.

Présentement, un employeur peut déduire les contributions qu'it verse envertu
d'un fonds qui est une convention de retraite et les prestations de retraite ne
sontimposables entre les mains de 'employ€ que lorsqu'elles lui sont versées.
Toutefois, les contributions d'un employé versées dans un tel fonds de retraite
ne sont pas déductibles.

Parailleurs, afinde s'assurer que ces conventions de refraite ne soient utilisées
indGment & la seule fin de différer des impéts, le gouvernement fédéral préléve
unimpdt remboursable de 50 pour cent surtoutes les contributions effectuées
dans ces fonds de retraite ainsi que sur les revenus qui s'y accumulent
annuellement.

Or, le projet de loi sur I'aide fiscale a I'épargne-retraite, déposé le 11 décembre
dernier, prévoit que les contributions d’employés seront également déduc-
tibles pour les années d'imposition 1889 et suivantes.
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Aussi, alin de respecter I'objectif d'équité poursuivi par la réforme de l'aide
fiscale a i'épargne-retraite et compte tenu que dans le régime fiscal québécois
aucun impdt remboursable n'est prélevé surles contributions et les revenus du
fonds de retraite, aucune déduction ne sera accordee 4 un employé relative-
ment a ses contributions effectuées en vertu d'une convention de retraite.

Les contributions d'employeur continueront cependant a éire déductibles etles
prestations de retraite continueront & &tre imposables au moment ou elles sont
versees a 'employé. Ainsi, les dispositions de la Iégislation fiscale québécoise
relatives au traitement fiscal concernant les conventions de retraite ne seront
pas modifiées.

Par ailleurs, la législation et la réglementation fiscales quéebécoises seront
harmonisées au projet de loi et de réglement fédéral concemant la réforme de
l'aide fiscale a I'épargne-retraite en ce quiconcerne les modifications relatives
a la définition des conventions de retraite.

8.2 Discours du budget fédéral 1990-1991

Le 20 février 1990, le ministre des Finances du gouvernement du Canada
déposait ala Chambre des communes un Avis de motion des voies et moyens
visant & modifier la Loi de I'impét sur le revenu. A cet égard, la législation et la
reglementation fiscales quebécoises seront modifiées afin de mieux harmo-
niser les regimes d'imposition fédéral et québécois. Cependant, ces mesures
de concordance ne seront adoptées qu'aprés la sanction de toute loi tédérale
découlant de cet avis de motion, et seront applicables aux mémes dates
gu'elles le seront aux fins de 'impdt fédéral. Ces mesures de concordance
apparaissent dans la liste ci-aprés.

Par contre, certaines dispositions annoncées par le gouvernement fédéral
n'ont pas élé retenues parce que le régime fiscal québécois ne contient pas de
dispositions comrespondantes. Ces mesures concernent notamment le
versement anticipé du crédit dimndt pour enfant (RB 4) *, 'élargissement de
Iimpédt de la Partie VI aux grandes corporations d’'assurance-vie (RB 5) et la
modification apportée a l'impot de la Partie XI| concernant la limite applicable
aux biens étrangers détenus par un régime a revenu ditféré (RB 6).

Mesures d’harmonisation

La législation el la reglementation fiscales québéccises seront par ailleurs
modifiées pour y intégrer, en les adaptant en fonction de leurs principes
généraux, notamment, les mesures fédérales relatives :

1. aladétermination de |a valeur du don d'un bien culturel par la Commission
canadienne d'examen des exportations de biens culturels (RB 1) ;

2. auxrestrictions apportées a |'égard de|'utilisation de corporations et fiducies
de fonds mutuels au profit de personnes qui ne résident pas au Canada
(RB 2) ;

3. aux modifications concernant les régimes enregistrés d'épargne-études
(RB 3} ; et

Les références entre parenthéses représentent le numéro de la résolution budgétaire qui
correspond & I'Avis de motion des voies et moyens visant & maodifier a Loi de l'impétsur le revenu
déposé le 20 février 1990
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4. & la présomplion a I'effet qu'une personne ne résidant pas au Canada qui
tire un revenu d'entreprise de l'aliénation de biens immeubles situés au
Canada, d'avoirs miniers canhadiens ou d'avoirs forestiers, est reputée
exercer une entreprise au Canada, ainsi qu'aux cerlificats et retenues
d'impét applicables lors de l'aliénation de tels biens {(RB 7).

8.3 Modifications apportées a la Loi de I'impot
sur le revenu dans le projet fedéral relatif
a la taxe sur les produits et services

Le 22 janvier 1990, le ministre des Finances du gouvermement du Canada
déposait 4 la Chambre des communes le projet de loi C-62 relatif & la taxe sur
les produits et services (TPS). La partie VI de ce projet de loi vise & modifier
la Loi de limpét sur le revenu. La législation et la réglementation fiscales
québécoises seront modifiées afin de mieux harmoniser les régimes dim-
position fédéral et québécois a I'eégard des mesures de ce projet de loi
concernant I'impét surle revenu. Cependant, ces mesures de concardance ne
seront adoptees qu'apres la sanction de toute Ioi ou réglementation fedérale
decoulant de ce projet de loi et seront applicables aux mémes dates qu'elles
le seront aux fins de limpdt fédéral. Ces mesures de concordance appa-
raissent dans la liste ci-aprés.

Par contre, ceraines dispositions de la partie V| de ce projet de loi n'ont pas
été retenues parce que le régime fiscal québécois ne contient pas de dispo-
sitions correspondantes. C'estle cas de I'abrogation du crédit d'impdt pourtaxe
de vente, de lintroducticn du nouveau credit d'impdt pour TPS et des dispo-
sitions de concordance relatives & lintroduction de ce crédit d'impot.

Mesures d’harmonisation

La législation et 1a réglementation fiscales quebécoises seront par ailleurs
modifiées pour y intégrer, en les adaptant en fonction de leurs principes
généeraux, notamment, les mesures tédérales relatives :

1. aux modifications au calcul du revenu d'un contribuable provenant d'une
charge ou d'un emploi concernant :

a) la détermination de la valeur d'un avantage a inclure dans le calcul de
ce revenu en regard de limroduction de 1a taxe sur les produits el
services (TPS) (articles 38 et 39) ™ ; et

b} la prise en compte d'un remboursement de cette taxe incluse dans le
montant d'une dépense déduite dans le calcul de ce revenu ou dans un
montant inclus dans le codt en capitat d'un bien (article 38) ;

2. auxmodifications au calculde I'avantage ainclure dans le calcul durevenu
d'un actionnaire d'une corporation en regard de lintroduction de la TPS
(article 41) ;

3. aladéermination, en regard de lintroduction de la TPS, de la valeur de
l'avantage imposabie résuttant de la mise 3 la dispositiond'une automobile
pour un associe d'une société (article 40) ;

* Les rétérences entre parenthéses correspondent au numéro d'article du projet de loi fédéral
C-62 concernant 1a taxe sur les produits et services.
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4, aux précisions apportées concernant les remboursements, contributions,
allocations ou aides regus par un contribuable & I'égard d'un déboursé
{article 40) ;

5. au choix concemant la réduction d'un déboursé ou d'une dépense, autre
qu'un déboursé ou une dépense 3 I'égard du colt d'un bien, lorsque les
remboursements, contributions, allocations ¢u aides qui seraient autre-
ment inclus dans le calcul du revenu du contribuable sont regus 4 I'égard
du déboursé ou de la dépense (article 40) ;

6. aux montants remboursés par un contribuable, aY'égard d'un débcursé ou
d'une dépense, et quisontexclus du calcul du revenu d'un contribuable par
l'application de la mesure prévue précédemment au paragraphe 5 (article
42) ;

7. aux exceplions introduites relativement & la déduction accordée duncon-
tribuable a I'égard d'une aide ou d'un avantage regu sous forme de
déduction ou de remboursement d'une dépense qui est un impdt cu une
redevance (article 42) ;

8. 4 linclusion dans les frais cumulatifs canadiens d'exploration, dans les
frais cumulatifs canadiens de mise en valeur, et dans les frais cumulatifs
a I'égard de biens canadiens relatifs au pétrole et au gaz, des montants
d'aide remboursés conformément & une obligation juridique (article 43) ;

9. aux modifications relatives aux remboursements faits par un contribuable
a une autre personne a I'égard de redevances a recevoir par Sa Majesté
(article 46) ;

10. a l'inclusion de la définition de la taxe sur les produits et services (article
54);

11. & la régle permettant que le montant de la TPS dont un contribuabie est
redevable lors d'un changement d'usage d'un bien soit inclus dans le codt
du bien aux fins de I'mpét sur le revenu {arlicle 54) ;

12. alarégle a l'effet que les montants regus par un contribuable ou crédités
a celui-ci A titire de crédit de taxe sur les intrants ou de remboursement
relativement a la TPS, sont réputés constiluer une aide regue d'un
gouvernement (article 54) ; et

13. ala régle prévoyant qu'un montant ajouté dans le calcul de la taxe nette
d'un contribuable, en vertu de la panie IX de la Loi sur la taxe d'acgise, 2
I'égard d'un crédit de taxe sur les intrants qui a déja été déduit dans ce
calcul, est réputé constituer une aide remboursée {article 54).

—
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Les masures fiscales o budgétaires I:l

8.4 Les mesures annoncées par le ministre des
Finances du Canada par voie de communiqués

Nouvelles régles concernant la location de biens

Le 2 février 1980, & 'occasion de 1a publication, par voie de communigqué (90-
017)***, d'un avant-projet révisé de réglement concemant des modifications
techniques aux dispositions portant sur la location de biens, le ministre des
Finances du gouvemement du Canada annongait |a fin du moratoire, introduit
le & juin 1988, concemant les opérations de vente et de cession-bail de
compétence fédérale. Le régime dimposition québécois sera harmonisé, en
ladaptant en fonction de ses principes généraux, a cet avant-projet révise de
réglement et 4 la levée du moratoire applicable aux fins fiscales québécoises.

Modifications aux régles sur les immobilisations
de remplacement

Le 2 avril 1930, le ministre des Finances du gouvemement du Canada a
annoncé, par voie de communiqué (90-041)"*", des modifications aux regles
sur les immobilisations de remplacement afin que ces régles ne s'appliquent
qu’aux immoebilisations de remplacement situées au Canada. La législation et
la reglementation fiscales québécoises seront modifices pour y intégrer, en
fonction de leurs principes géneraux, ces modifications. Cependant, ces
mesures de concordance ne seront adoptées qu’aprés la sanction de toute loi
ou réglementation fédérale découlant de ce communiqué et seront applicables
a la méme date qu'elles le seront aux fins de 'impét féderal.

Numéro du communiqué du ministéra des Finances du Canada,

. ]
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Budget 1990-1961

9. Synthese de l'impact financier des mesures
fiscales et budgetaires

IMPACT FINANCIER DES MESURES FISCALES ET BUDGETAIRES
DISCOURS SUR LE BUDGET 1890-1991
(en millions de dollars)

impact sur le fardeau tiscal Impact financier pour le
et le revenu disponible gouvernement du Québec
1990 1991 1990-1991 1991-1992 19321993
MESURES FISCALES
1. Soutlen de I'économle
Plan quinquennal dinvestissement dans le réseau routier :
versements de la RAAQ - - 150 150 150
Déductions additionnelles pour les irais d'exploration engagés au Québec — -13 — - -18
Sous-total - -13 150 150 132
2. Former une main-d'oeuvre qualifiée
Crédit dimpdt remboursable a la formatien -67 -102 - 67 -100 - 108
3. Relever e défi de 'environnement - — — — -
4. Améliorer la fiscalité des particuliers et venir en aide sux famllles
Indexation du régime fiscal et des allocations famifiales — -32 -5 -236 -2
Bonification des allocations a la naissance ~14 -19 -19 -19 -2
Bonification du remboursemen! dimpdls fonciers -5 -6 — -6 -5
Sous-total -2 -337 ~-73 - 261 - 368

5. Masures concernant les revenus
Hausse de |a surtaxe sur les enfTeprises 53 86 104 119 128
Taxes ala consommation

— Boissons alcooliques 74 106 103 107 107
— Tabac 98 177 133 192 204
Sous-total 27 369 340 418 438
Impact total des mesures sur las revanus 140 -8 350 207 9

La signe {-) indique una baisse du fardsau fiscal ou une hausse du revenu dispenible et un colt pour le gouvarnament, De plus, le total peut ne pas comespondre & la somme des
dlements en raison de Famondissemen de chacun des postes,
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IMPACT FINANCIER DES MESURES FISCALES ET BUDGETAIRES

Las masures fiscales €t budgétaires

DISCQURS SUR LE BUDGET 1930-1991
{en millions de dollars)

Impact sur ie fardeau fiscal Impact financier pour le
at lo revenu disponible gouvernement du Québec
1990 199 1930-1991 1991.1992 1992-1993

MESURES BUDGETAIRES
1. Soutien de |'économie

Plan daccélération des investissements du secleur public - - - -23 -28

Plan quinquannal dinvestissement dans le réseau routier -— - -1583 =237 =-3n

Aide au financement el au regroupement dentreprises et & la fermation — — -1 -2 -2

Office de planification el de développement du Québec - — -5 -5 —

Aide a lindustrie miniére — — -1 -3 —

Aménagament ges foréts privées et publiques — ~ -5 — -

Aide a ka promotion touristique - - -6 -6 -6

Flan de restructuration de lindustrie des péches — - -10 -10 -10

Emplois saisonniers en Gaspésie et aux lles-de-la-Madeleine - - -6 — —

Sous-total — — -187 - 286 -417
2. Former une maln-d'ceuvre qualifiée - — — — -
3. Relever le défl de I'environnement

Recherche et développement en environnement - — -10 -10 -10
4. Améliorer la fiscalité des particullers et venlr an alde aux familles

Indexation des barémes des programmes APTE et APPORT — - 83 -16 -63 -&7

Bonification de Fallocation de malernilé (PRALMA) -3 -6 -5 -6 -6

Programme dfaide 4 \a mise de fonds paur une résidence -1 -2 -2 -2 -2

Sous-tolal -4 -M -5 - -75
5. Impact sur les dépanses des mesuras concernant les revenus

Hausse de la surtaxe sur les enlreprises - - -12 -14 -15
6. Modification au calcul des intéréts sur les remboursements

du ministére du Revenu — - 5 7 7
Impact des mesuras sur les dépenses -4 - - 227 -1 - 510
Moins : mesures déja inscrites aux crédits — — 207 - —
Impact net des mesures sur les dépenses -4 - - -374 - 510
IMPACT NET DES MESURES FISCALES ET BUDGETAIRES 136 - 154 330 - 167 - 415

Le signe (-] indique uns baisse du fardeau fiscal ou une hausse du revanu disponibie et un colt pour le gouvernement De plus, le total peut ne pas cormespondre 4 fa somme des
¢léments en raisen ds larmondissement de chacun des postes.
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Peorspedives a moyen tarma de la situation finanaére du gouvernement du Quéabec

Introduction

Cetie annexe trace un portrait des perspectives budgétaires et financiéres a
moyen terme du gouvernement du Québec. Elle permet, compte tenu des
hypothéses économiques retenues et des politiques fiscales et budgétaires du
présent Discours sur le budget, d’'examiner I'évolution des revenus, des
depenses, du déficit, des besoins financiers nets et des principaux indicateurs
financiers du gouvernement.

Equilibres financiers 2 moyen terme

Hausse du déficit en 1990-1991 afin Le Discours sur le budget 1990-1991 a été préparé dans un contexte de
d'atténuer Iimpact du ralentissement ralentissement économique. Afin d’en atténuer I'impact et compte tenu des
économique ettets négatifs du demier budget tédéral sur les équilibres financiers du

gouvernement du Québec, lobjectif de défict a &te augmenté a
1 750 000 000 $en 1990-1991. Toutefois, avec le retour 4 une croissance plus
soutenue a compterde 1991, le déficit devrait étre réduit a 1 660 000 000 $en
1991-1982 et 2 1 400 000 000 $ en 1992-1993.

SOMMAIRE DES OPERATIONS FINANCIERES
(en millions de dollars)

1935-19846 1986-1987 1987-1988 1988-1989 1989-1990 1990-1951 1991-1592 1992-1933

Opérations budgétaires

Revenus autonomes 17 762,68 19 4874 219538 233443 24 4240 26 855,0 292310 312850
Transterls fédéraux §2210 5872,1 61759 6 450,5 67270 67460 66340 67150
Revenus budgétaires 239836 253395 281298 27948 311510 33601,0 359250 38 000,0
Dépenses budgétaires -273275 -281787 -305040 -314080 -327510 -353510 -375250 -394000
Déficit budgétaire -33439 -28192 -23742 -16132 -16000 -17500 -1600,0 -1400,0
Opérations non budgétaires

Placements, préis el avances 40,4 - 3797 -6803 - 569,5 -579,0 -6430 -11210 -15410
Comple des régimes de retraite 12690 13548 22030 16340 1196,0 1 8700 20570 22570
Frovisicn pour le financement

du programme d'assainissement

des eaux 43 98 12,2 149 ~40 1,0 17,0 12,0
Aulres comptes 2902 83,7 -5338 -3251 220 —247.0 -30 1720
Solde 16039 10686 9951 6543 8350 9750 950,0 900,0
Basocins financlers nets -1740,0 -1750,6 -13191 —-9589 - 765,0 -T750 - 650,0 - 500,0

-
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Budget 1590-1991

Croissance des revenus légérement
superieure & celle du PIB

EVOLUTION DES REVENUS BUDGETAIRES

(en millions de dollars)

Quant aux besoins financiers nets, ils devraient s'établir & 775 000 000 $ en
1930-1991, 650 000 000 $ en 1991-1892 et 500 000 000 § en 1992-1993.
Cette augmentation des beseins financiers nets par rapport aux objectifs de
I'an dernier découle, d'une part, de I'augmentation du déficit prévu et, d’autre
part, du fait qu'on anticipe qu'Hydro-Québec ne pourra pas verser de
dividendes au gouvernement au cours des prochaines années.

Revenus budgétaires

Lorsque la structure fiscale est maintenue constante, les revenus autonomes
croissent & peu prés au méme rythme que le PIB. Etant donné la stagnation
des transferis fédéraux, les revenus budgetaires totaux augmentent générale-
ment moins rapidement que le PIB.

Toutefois, surhorizon de prévision, les revenus budgétaires augmenteront en
moyenne a un rythme légérement supérieur a celui du PIB. Ce résultat est
essentiellement attribuable & 'évolution plus rapide des revenus autonomes,
particuliérement en 1990-1991.

Revenus autonomes

Sur la période triennale, |a croissance annuelle moyenne des revenus aulono-
mes devrait s'etablir 4 8,6 %. En 1990-1991, 'augmentation de 10 % des
revenus autonomes a deux causes principales. Premiérement, cette
croissance élevée est la contrepartie de la faible augmentation de I'impét sur
le revenu des particuliers, qui a été observée en 1983-1990. En effet, la
progression de ce dernier a alors été affeciée a la baisse par l'impact des
réductions d'impSt annoncées en mai 1988, qui ont eu pour effet de diminuer
les déductions ala source pendant toute I'année 1989-1980 et d'augmenter les
remboursements aux contribuables au début de 1989-1990 ; la poursuite du
programme de remboursements anticipés du ministére du Revenu, qui a
entrainé un niveau élevé de remboursements en mars 1990, a aussi contribué
a réduire les revenus en 1989-1990. Deuxiémement, la croissance des
revenus autonomes prévue pour 1990-1931 et les années suivantes refléte
lintroductiondes mesures fiscales du budget etla répartitiontemporelle deleur
impact.

1985-1086 1986-1987 1987-1968 1985-1389 1989-1990 1990-1991 1991-1992 19921993

Revenus autonomes
Variation en %

Transferts fédéraux
Variation en %

Revenus budgétaires
Variationen %

Taux de croissance du PIBen %"

17 762,6 194874 219539 233443 244240 26 8550 292310 31 2850

- 87 127 63 486 10,0 83 70
62210 58721 61759 64505 67270 67460 66940 67150
— ~-56 52 44 43 03 -08 03
239836 253595 281298 297948 31ix0 336010 359250 38 000,0
— 57 10,9 59 48 79 69 58

69 86 11,8 99 63 57 64 74

* Pour ['annéa civile se tarminant trois meis avant |2 fin de Mannde financidre considénéa.

S
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Perspedives 4 moyen terme de fa situation financiére du gouvarnemert du Quibec

Transferts fédéraux

Sur une base de caisse, les revenus de transferis {édéraux sont affectés par
les rajustements a 'egard d’années antérieures. Ces demiers s'expliquent par
des révisions aux données utilisées pour le versement des avances. Cela
entraine des fluctuations parfois importantes d’'une année a I'autre qui rendent
plus difficile lanalyse de I'évelution des paiements. L'examen des transferts
federaux sur une base d'exercice, c’'est-a-dire incluant tous les paiements se
rapporiant & une année spécifique sans égard 3 I'exercice financier au cours
duquel ils ont été encaisses, permet d'éliminer ces fluctuations et donne une
idée plus jusie de la véritable évolution des transferts du gouvernement
fédéral.

EVOLUTION DES REVENUS DE TRANSFERTS FEDERAUX

{en millions de dollars)

13835-1986 1986-1987 1587-1888 1988-1989 1559-1990 1990-1951 19911592 19921993

Revenus de fransterts
Yanatonen %

Ajustements pour replacer les
montanis encaissés dans
fannée a laquelle ils se rapportent

Transterts sur base dexercice
Vanationen %

62210 58721 61759 64505 67270 67460 66940 67150
- -56 52 44 43 0.3 -038 03

-1773 1909 150,5 1206 -97 ~-1734 -1489 -367

60437 € 0630 63264 65711 66273 657286 € 545,1 66783
- 03 43 39 09 -038 -04 20

Les transferts féderaux n'augmentent
que de 0,3 % par année

Sur une base d'exercice, le plafonnement des transferts observé depuis le
milieu de la derniére décennie se poursuivra sur I'horizon de prévision.
L’augmentation annuelle moyenne des transferts financiers en provenance du
gouvernement fédéral devrait s'établir 20,3 % entre 1989-1990 et 1992-1993,
contre 1,8 % entre 1984-1985 et 1989-1990.

Pour l'essentiel, deux facteurs cantribueront 3 expliquer le plafonnement des
transferts fédéraux au Québec.

Premigrement, le gel peur deux ans de la contribution fédérale par habitant au
chapiire de ia santé et de 'enseignement postsecondaire {financement des
programmes établis) accentuera la chute des transtents financiers a ce
programme qui diminueront de 17 % annuellement au cours des trois
prochains exercices. Les coupures successives effectuées au financement
des programmes établis depuis 1982-1983, conjuguées A celle du demier
budget tédéral, imposeront au gouvernement du Québec un manque & gagner
totalisant 1 300 000 000 $ pour Fexercice 1930-1931.

Deuxiémement, les contributions aux programmes de bien-étre, pour lesquels
le gouvernement fédéral défraie 50 % des dépenses admissibles, afficheront
une lente progression compte tenu de I'évolution prévisible des clientéles et
des elforts déployés par le Québec pour rationaliser ses programmes de
sécurité du revenu et augmenter 'employabilité des bénéficiaires.
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Budget 1950-1991

La chute de la part des transferts féderaux
dans le total des revenus budgétaires
se poursuit

Contrdle des dépenses

EVOLUTION DES DEPENSES BUDGETAIRES

{en millions de dollars)

La stagnation des translerts financiers fédéraux se traduira par une réduction
progressive de limponance de ces paiements dans 'ensemble des revenus
budgetaires. D'un sommetde 28,9 % atteint en 1983-1984, la part occupée par
les revenus de transferts dans les revenus budgétaires s'établira a seulement
17.7 % en 1992-1993.

Dépenses budgétaires

Comme lindique le document sur les finances publiqgues présenté a Yan-
nexe E, 'amélioration de la situation financiére du gouvernement et la
restauration de la compétitivité de la tiscalité québécoise ont été rendues
possibles par un controle serré des dépenses.

Afin de maintenir les acquis 3 cet égard, le gouvemement a l'intention de
continuer dans cette voie. Letaux de ¢croissance des dépenses devrait s'établir
46,3 % en 1980-1991, 5,6 % en 1991-1992 et 5,0 % en 1992-1993.

1585-1986 1386-1387 1987-1988 1988-1989 1983-1930 1990-1931 1991-1992 1562-1983

Dépenses budgétaires 273275 -281787 -305040 -314080 -327510 -353510 -375250 -394000
Variationen % - 31 83 30 43 78 6,1 50
Dépenses insctiles par anticipation :

1987-1988 - —_ 8488 -6244 -2244 - - -

1488-1989 —_ - - 6365 -B8365 — - -

1589-1940 - - - - 1830 - 1830 - -
Dépenses sur base comparable -273275 -281787 -296552 -313959 -334289 -355340 -375250 -394000
Variation en % - 31 52 59 6,5 6.3 56 50
Taux de croissance du PIBen % * 69 86 11,8 99 6.3 57 64 74
Taux dinflation au Canadaen % * 40 4,1 44 41 50 48 57 43

* Pour I'année civile sa terminant trois mois avant la in de l'annés financiére considarée.

(1) Taux de 4,5 % en excluant Fetlel da la TPS.
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Perspectives & moyen terma da fa situation tinancidre du gouvernemant du Québec I:I

Les dépenses représenteront une part moins
imporiante du PIB

En conséquence, aprés une légére remontée attribuable notamment au ralen-
tissenent de 'économie, les dépenses devraient continuer de représenterune
part de moins en moins grande du PIB. En 1992-1993, le ratio dépenses/PIB
s'établira & 21,3 % en regard d'un sommet de 25,7 % atteint en 1983-1984:

DEPENSES BUDGETAIRES
(en pourcentage du PIB)

%% - 37

5%

24%

23%

22 %

21% -

20% o I I ' ' I ] | I I | 1
1880-1981 1982-1983 1984-1985 1085-1587 1988-1989 1990-1991 1992-1993

-— — Dépenses .

= Dépenses ajustées en exduant Iimpact des mesures d'anticipation
de dépenses de 1987-1988, 1988-1959 ot 1989-1990

. |
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Budget 1990-1991

Déficit en % du PIB : en baisse sur [horizon
de prévision

|
Principaux indicateurs financiers

Déficit budgétaire

La hausse du déficit budgétaire & 1 750 000 000 $ en 1990-1931 entrainera
une légére augmentation du rapport déficit budgétaire/PIB qui devrait se situer
a 1,1 %. Toutelois, en 1991-1992 et 1992-1993, avec des niveaux de déficit
prévus de 1 600 000 000 $ et 1400 000 000 $, ce ratio devrait diminuer a
0,9 % et 0,8 % respectivement.

DEFICIT BUDGETAIRE ET BESOINS FINANCIERS NETS
(en pourcentage du PiB)

5% - 48
4% -
3A%—
2% -

1% -

05 03

0% ! 1 1 ' 1 [ ' | i | 1 i 1

19680-1981 1982-1983 1984-1985 1986-1987 1988-1989 1990-1991 1992-1993

= Déficit budgétaire
—— Besoins financiers nets

Besoins financiers nets

Les opérations non budgétaires continueront de constituer une source de
financement qui réduira les besoins d'emprunts du gouvermnement sur les
marchés financiers. Ainsi, le surplus du compte des régimes de retraite, qui
serade 1 870 000 000 $ en 1990-1991, devrait s'établir a 2 257 000 000 $ en
1992-1993. Par contre, la variation des préts, placements et avances
représentera des besocins de financement de 1 541 000 000 § en 1992-1993
en regard de 6490000003 en 1990-1991. Cette augmentation refléte
lévolution anticipée des bénéfices nets des sociétés d'Etat consolidés aux
revenus budgétaires sans versement de dividendes correspondants. Au total,
le solde des opérations non budgétaires passera de 835 000 000 $ en 1989-
1990 & 900 000 000 $ en 1992-1993.
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Diminution de 275 000 000 $
des besoins financiers nets

Diminution du ratio dette directe/PIB

Perspactives & moyen terme de la situation financidre du gouvernement du Québec I:l

Compte tenu de I'évolution du déficit et du solde des opérations non budgé-
taires, ies besoins financiers nets s'établiront donc 4 775 000 000 $ en 1990-
1991, 650 000 000 $ en 1991-1992 et 500 000 000 $ en 1992-1993. Aprés
s'étre &tabli & 0,5 % en 1989-1990 et 1990-1991, le ratic besoins financiers
nets/PiB devrait diminuer 4 0,4 % en 1991-1992 et 4 0,3 % en 1992-1993.

Dette

La stabilisation des besoins financiers nets en 1990-1991, puis leur baisse par
la suite, permettront de continuer de réduire limportance relative de la dette
directe.

Ainsi, le rapport de la dette directe au PIB devrait se situer 4 16,0 % alafinde
Fannée financiére 1992-1993 en regard de 18,1 % a la fin de 1989-1990. La
dette directe est constituée de la dette a long terme et des bons du trésor.

Quant a la dette totale, qui comprend la dette directe et le solde du compte des
régimes de retraite des employés des secteurs public et parapublic, son
importance par rapport au PiB continuera de diminuer aprés avoir connu une
faible hausse en 1990-1991, pour atteindre un niveau de 27,2 % 2 la fin de
1992-1993.

DETTE DU GOUVERNEMENT ET DU SECTEUR PUBLIC A LA FIN DE L'ANNEE
FINANCIERE® :
{en pourcentage du PIB)

/% -

0% - I 1 ' ! | ' ) ' \ ! ' ' |
1980-1981 1982-1983 1984-1985 1986-1987 1988-1989 1990-1991 1902-1943

— — Dette nette du secteur public supporiée par les revenus fiscaux
- Detle folale du gouvernement
—— Dette directe_du gouvernement

{1) Dennées ajustées en excluant (fimpact des mesures darticipation da dépanses,

-~ - |
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Budget 1990-1991

Stabilisation de la pari des revenus
budgétaires & consacrer aux paiements
diintéréts sur la dette totale

Enfin, l'importance de la dette nette du secteur public supportée par les
revenus fiscaux par rapport a I'économie augmentera légérement en 1990-
1991 mais diminuera par la suite pour s'établir a 32,0 % a la fin de l'année
financiére 1992-1993. Cette notion de dette comprend la dette totale du
gouvernement, celle des réseaux de 'éducation, de la santé et des services
sociaux ainsi que celle du secteur local, déduction faite de la valeur nette des
placements que détient le gouvernement dans ses entreprises.

Dépenses d’intéréts

La part des revenus budgétaires a consacrer aux paiements d'intéréts sur la
dette directe continuera de diminuer sur I'horizon de prévision, passant de
9,1 % en 1989-1990 4 8,3 % en 1992-1993.

Dans le cas de la dette totale, la proportion des revenus budgétaires A
consacrer aux paiements d'intéréts sera légérement supérieure 4 13 %.

DEPENSES D'INTERETS ™
(en pourcentage des revenus budgétaires)

18% -

6% -

141

14%

12%
10%

8%

6% -
4% -
2% -

0% - i 1 ! 1 | I L} 1 1 1 1 I [}
1980-1981 1982-1983 1984-1985 1986-1987 1983-1989 1990-1991 1992-1993

= |ntérdis sur [a datie totale
—— Intéréts sur la dette directe

{1} Données ajustées an excluant Fimpact des mesures d'anticipation de dépanses.
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Porspoctives a moyen terme de 1a situation financiére du gouvernement du Québac I:I

Surplus du solde des opérations courantes
en 1992-1993

Solde des opérations courantes

L'atteinie de I'équilibre du solde des opérations courantes demeure un objectif
financier de moyen terme auquel le gouvernement attache une grande
importance. En effet, lorsque le solde des opérations courantes est en déficit,”
cela signifie gu'une partie du colt des services publics offerts a ia génération
actuelle est transférée aux générations futures.

Dés 1992-1993, le déficit budgétaire sera inférieur aux immobilisations
réalisées dans I'année, de sorte que le solde des opérations courantes sera en
surplus et cela, pour la premiére fois depuis 1977-1978.

SOLDE DES OPERATIONS COURANTES ™
{en miliions de dollars)

1000 -

m_

0
_500 -
-1000 -
~1500 -

-2000 -

-2500 -

-25% - 2525
-3000 - ' n 1 | 1 ! | ) | | I 1 1

19801981 1982-1963 1984-1985 1966-1987 1988-1989 1990-1991 1992-1993

{1} Le solde des opérations courantes représenta la ditlérence entre le déficit budgétaire ef les immobiiisatlons.
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Budget 1990-1991

Conclusion

La situation éconemique actuelle exige que le gouvernement fasse une pause
dans son processus de réduction du déficit afin d’atténuer I'impact du
ralentissement de I'économie. Aussi, le déficit s’élabliraa 1 750 000 000 $en
1990-1991. Toutefois, il est prévu qu'il recommencera & diminuer dés 1991-
1992 et que le solde du compte courant sera en surplus des 'année suivante.

- - |
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Un déficit de 1 600 000 000 $

Les besoins financiers nets en baisse
de 193 900 000 $ par rapport & lannée
précédente

La situation financiére du gouvemament et les emprumts du secteur public I:

Les opérations financieres du gouvernement

Les resultats préliminaires des opérations financiéres du gouvemement pour
lannee se terminant le 31 mars 1930 indiquent un déficit des opérations
budgétaires de 1 600 000 000 $, alors qu'il avait eté prévu 4 1 500 000 000 $
au Discours sur le budget du 16 mai 1989. Le déficit des opérations budgétaires
est cependant inférieur de 13 200 G00 $ a celui de 1988-1989.

Les revenus budgétaires de I'exercice financier 1989-1890 ont été plus élevés
que prévu de 133 000 000 $. Les transferts fédéraux montrent une hausse de
165 000 000 $ alors que les revenus autonomes ont connu une baisse de
32 000 000 $ par rapport au niveau anticipé en mai 1989.

Par ailleurs, les depenses budgétaires pour I'année courante sont révisées a
la hausse de 50 000 000 $. Toutefois, comme il I'a fait au cours des deux
exercicas precédents, le gouvernement a déecidé de verser, le demier jour
ouvrable de mars, certaines prestations sociales totalisant 183 000 000 $ qui
auraient normalement été déboursées dimanche le 1° avril 1990, de fagon &
ce que les béneficiaires puissent en disposer sans retard. Ainsi, le déficit
budgétaire a été augmenté de 100 000 000 $ par rapport aux prévisions
initiales.

Les besoins financiers nets se sont pour leur part établis 4 765 000 000 %, en
hausse de 15000000 $ par rapport 4 la prévision initiale ; ¢ce montant
représente une diminution de 193 900 000 $ parrapport a l'année précédente.
Cet écarn refléte limpact combiné de l'augmentation de 100 000 000 § du
déficit des opérations budgétaires et de la hausse de 85 000 000 $ du sumplus
des opérations non budgétaires par rapport aux niveaux anticipés au demier
budget.

Au chapitre du financement, 1a varalion de la dette directe pour fannée
financiere 1988-1990, prévue 3750 000 000 $ au Discours surle budget du 16
mai 1989, est maintenam établie 3 732 000 000 $, soit une réduction de
18 000 000 $. Cet écart, conjugué a la 1égére hausse des besoins financiers
nets, a entrainé une diminution de 33 000 000 $ du niveau de 'encaisse du
gouvemement au cours de 1989-1950.

e e e e
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC

SOMMAIRE DES OPERATIONS FINANCIERES

(en millions de dollars)

Budget 19901991

1988-1969 1989-1990
Discours sur
Résulata le budget RésuNats
réels du 1389-05-16 préliminaires @ Varations
Cpératlons budgétaires
Revenus 297348 310180 1330
Dépenses de fannée courante - 31 408,04 -325180 - 50,0
Dépenses de [année subséquents
anlicipées en 1989-1990 — — -183,0
Déficit -1613.2 -1500,0 -1600,0 -100,0
Opérations nen budgétaires
Placements, préls et avances - BB9S - 7400 1610
Compte des régimes de retraile 16340 1370,0 -174,0
Provision pour le financemeni du programme
d'assainissement des eaux 149 - 20 - 20
Autres comples - 3251 122,0 100,0
Sclde 6543 750,0 8350 85,0
Besoins financiers nets - 9589 - 750,0 - 7650 - 150
Financement
Variation de fencaisse 208 — 330
Varialion de la detle directe 9381 7500 - 180
Total du financemant 958.9 750,0 765,0 15,0

N.B : Un montart négatif indiqua un besoin de tinancement &t un mamtant positif une source de financament. Pour la variation de l'encaisse, un montant néqgatit indique une

augmentation &1 un montant positif una réduction.

{1} Incluant 636 SO0 000 § de dépenses de I'année subséquemnte anticipées en 1968-1989.

(2) Lesdonnges financiéres pour 1383-1990 paraissant & ce tabieal sont fablies surla base des résuhats anregistrés d'avnl 1983 a tévrier 1990 et d'une eslimation arétéa au 2 awnl
1990 des revanus et des dépenses qui seront inscrils jusqu'a la fermeture des livres aux cpérations de Fannée 1383-1930, aux termes des conventions comptabies an viguaur.
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La situation financiére du gouvemament &t les amprunts du sectaur public

Les revenus en hausse de 4,6 %

Les revenus budgétaires

Pour l'année financiére 1989-1930, les revenus budgélaires s'élevent &
31 151 000 000 $, soit une hausse de 4,6 % comparativement 45,9 % lannée
précédente. Lacroissancedes revenus autonomes estde 4,6 %tandisque les
transferts fédéraux augmentent de 4,3 %. Par rapport aux prévisions du
Discours sur le budget du 16 mai 1989, les revenus budgétaires sont plus
élevés de 133 000000%. Cette variation découle de la hausse de
165 000 000 $ des transferts du gouvernement du Canada, combinée 3 une
diminution de 32 000 000 $ des revenus autonomes.

SOMMAIRE DE L'EVOLUTION DES REVENUS AUTONOMES
(en millions de dollars)

1988-1989 15691990
Diseours sur Résultats Vadatlons Yariatlons
Résultats le budget prétimi-  par rappert  par rapport
réels du 1389-05-16 naires au budget  &1388-1589
(%)
Impét sur le revenu
des particuliers 98955 10 067,0 102930 2260 4,0
Centributions des
employeurs au fonds
des services de santé 21585 24370 24700 33,0 144
Impbts des sociétés 15809 17110 1 876,0 165,0 18,7
Taxe sur les venles
au délail 42812 45570 4 4870 - 700 48
Ressources naturelles 1180 136,0 108,0 - 280 - BS
Intéréts 2588 3740 2440 -130,0 - 37
Société des alcools
du Québec 3813 398,0 3830 - 150 0.4
Hydro-Québec 619,0 6400 565,0 - 750 - 87
Autres sociétés dElat 190,3 167.0 30 - 164,0 —
Autres sources 385938 36690 36950 26,0 35
Total des ravenus
autonomes N3443 24 456,0 244240 - 320 45
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Budget 1990-1591

Plusieurs facteurs expliquent la diminution de 32 000 000 $ des revenus
autonomes. Limpdt sur le revenu des particuliers est en hausse de
226 000 000 $ par rapport a la prévision du Discours sur le budget du 16 mai
1989. Cette révision est imputable a 'augmentation plus forte que prévu des
déductions a la source en 1989-1990 d'une part et a la hausse de I'mpdt &
payer de 1988 constatée 4 la suite du traitement des declarations des
contribuables au cours de 1889-1950 d'autre part.

La révision 4 |la hausse de 33 000 000 $ des contributions des employeurs au
fonds des services de santé est surtout attribuable 3 un ajustement & la
repartition des recettes des années antérieures entre limpdt sur le revenu des
particuliers, les contributions des employeurs au fonds des services de santé
et les contributions au régime des rentes du Québec. L'augmentation de
165 000 000 ¥ auximpéts des sociétés découle desremises effectuéesparles
corporations a la fin de 1989-1990. Par ailleurs, aux revenus provenant de la
taxe sur les ventes au détail, la baisse de 70 000 000 $ refléte I'évolution des
ventes taxables.

Les revenus de droits surles ressources naturelles diminuentde 28 000 000 $,
en raison principalement des modifications apportées en juin dernier 4 la Loi
concemant les droits sur les mines. Ces amendements ont été rendus
nécessaires afin de préciser que les credits de droits remboursables pour
pertes sont déduits des revenus plutét que comptabilisés aux dépenses. Dans
le cadre de la refonte des systémes administratifs du ministere du Revenu, le
report de la mise & jour des intéréts surcomples & recevoir entraing la révision
a la baisse de 130 000 000 $ des revenus d'intérét.

Les revenus provenant des sociétés d'Etat sont, pour leur part, révisés a la
baisse de 254 000 000 $. Les bénéfices nets d'Hydro-Quéebec sont réduits de
75 000 000 % en raison des mesures particuliéres que la Société a di mettre
enceuvre comptetenu des faibles conditions d’hydraulicité auxquelles elle doit
faire face. La diminutionde 15 000 000 $ desbénélices nets de la Société des
alcoots du Québec résulte de la baisse de ses ventes par rapport aux prévi-
sions initiales. Enfin, les revenus prévus au titre des autres entreprises du
gouvernement diminuent de 164 000000 %, cette révision découlant
principalement de I'effet anticipé sur le benéfice net de la Société générale de
financement de la détérioration des résultats du Groupe MIL inc.

S
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La sftuation financidre ¢u gouvemnaement et les emprumts du secteur public

SOMMAIRE DE L'EVOLUTION
DES TRANSFERTS DU GOUVERNEMENT DU CANADA
{en millions de dollars)

1888-1589 1989-1990
Discours sur Résuttats Yarations Yariations
Résultats le budget préliml  parrapport  par rapport
réels du 13890516 naires au budget & 1388-1989
(%)
Péréquation 35110 33920 3708,0 3160 56
Autres fransferts
liés aux accords fiscaux 16532 1666,0 1668,0 2,0 09
Confributions aux
programmes da
bien-étre 10373 1116,0 11430 27.0 10,2
Autres programmes 2490 3880 208.0 -180,0 -165
Total des transferts
du gouvernement
du Canada 6 450,5 6 562,0 6 7270 165,0 43

Du cété des transferts du gouvernement fédéral, les resultats préliminaires
indiquent une majorationde 165 000 000 $des revenus par rapport au budget
de mai dernier.

La hausse de 316 000 000 $ des revenus de pérequation s'explique par deux
facteurs, soit Yaugmentation des revenus provincigux assujettis au program-
me etlamise ajourdesdonnées des assieties fiscales quimontreune capacité
fiscale relative plus faible du Québec a certaines sources de revenus,
notamment au chapitre de I'imp6t sur le revenu des particuliers.

Les autres programmes sont en baisse de 180 000 000 $. Cetle variation est

principalement reliée aux modalités de remboursement du transten fiscal
refatif au programme d'allocations aux jeunes.
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Budget 1930-1891

Augmentation des dépenses de 50 000 000 $
par rappart aux prévisions du budget

Les dépenses budgétaires

Pour I'année financiere 1983-1930, les résuliats préliminaires des dépenses
budgétaires de lannée courante sont établis & 32 568 000 000 §, soit
50 000 000 $deplus quele montant prévu au Discours surle budget du 16 mai
1989, ce qui représente une croissance annuelle de 3,7 %. Toutefois, en re-
dressant les données pour tenir compte de linscription anticipée en 1387-
1988, 1988-15989 et 1989-1990 de centaines dépenses que le gouvernement
aurait normalement pu n'assumer que durant les années subséquentes, les
taux de croissance annuelle sontramenés, surbase comparable, 46,5 % pour
1989-1990 et 4 5,9 % pour 1988-1989.

SOMMAIRE DE L'EVOLUTION DES DEPENSES
(en millions de dollars)

1989-1990
Dlscours sur Résuttats
fe budget prélimk
du 1989-05-16 nalres Vanations
DEPENSES DE L'ANNEE COURANTE
Crédits Initiaux 331868 33 1868 —
Plus :
O Crédits supplémentaires du 19 juin 1589 240.4M 2404 -
O Crédits supplémentaires
du 14 décembre 1989 5720 572,0
[J Crédits supplémentaires du 21 mars 1930 —® —
[0 Crédits supplémentaires autorisés en vertu de
dispositions 1égislatives spécifiques 58 58
[0 Dépassements sur des crédits permanents 748 748
Moins :
[ Transferts de crédits budgétaires aux
placements, préls et avances - 9.6 - 96
[ Crédits perimés - B44° - 14049 - 8003
O Variation de la provision pour peres sur
placements en aclions - 1048 - 97.3 75
Total des dépenses de ['année courante 32518,0 32 568,0 50,0
Total des dépenses 1988-1989 314080
Varlatlon en % 7
DEPENSES DE L'ANNEE SUBSEQUENTE
ANTICIPEES EN 1989-1990 183,09
TOTAL DES DEPENSES INSCRITES
EN 1989-1990 327510

(1) Dépenses additionnelles annoncées au Discours sur le budget.
(2) Péremption de crédits annoncée au Discours sur le budget.

(3) Des crédits supplémentaires da 183 000 000 $ ont &té autonses le 21 mars 1330, Cas crédits dtaient destinés &
Minscription anticipée en 1989-1930 de dépanses de Fannée subséquente.
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La situation financiéra du gouvemement et las smprunts du secteur public I!

EVOLUTION DES DEPENSES BUDGETAIRES
{en millions de dollars)

1987-1988 1988-1989 198%-1990

Total des dépenses 30504,0 31408,0 327510
O Impact de Fanticipation de dépenses de :

- 1987-1588 - 8488 6244 2244

- 1988-1989 — - 635 636,5

~ 1989-1990 - — - 18390

Dépenses sur base comparable 29 655,2 313959 334289

Variations en % 59 6,5

La hausse de 50 000000% des dépenses de l'année courante refléte
principalement des dépenses additionnelles de 572 000 000 $ découlant des
credits supplémentaires adoptés en decembre dernier et des dépassements
de 74 790 000 % sur des crédits permanents, dont 35 100 000 $ al'égarddela
provisicn pour créances douteuses. Ces dépenses additionnelles ont été en
grande parlie compensées par des crédits budgétaires non dépensés a
certains postes de dépenses suite, entre autres, aux mesures mises enoeuvre
par le gouvernement au cours de la derniére année.

Les crédits supplémentaires votés par ' Assemblée nationale en cours d'année
ont d'abord servi & pourvoir aux dépenses additionnelles de 240 438 000 $
annoncées au Discours sur le budget. lls ont de plus été autorisés en vue de
rencontrer des dépassements anticipés de 104413 600% a l'égard des
prestations d'aide sociale, suite principalement a la révision 3 la hausse des
clientéles initialement prévues et a l'impact de la réforme de l'aide sociale, de
83 000 000 $ reliés & I'accélération des iravaux de réfection et d'amélioration
du réseau routier, et de 64 948 600 $ a'égard des colts des programmes de
santé et de services sociaux.

Parmiles autres besoins en ¢credits qui avaient alors été identifies se trouvaient
notamment des montants de 43 500 000 $ pour rencontrer les dépenses re-
liées A la tenue de I'élection générale de seplembre 1988 etde 174 900 000 $
pour les colts afférents au réglement des conventions collectives de travail
dans les secteurs public &t parapublic ; les résultats préliminaires indiquent
que ce dernier montant est inférieur de 50000 000 %. Des dépenses
additionnelles de 17 280 000 % ont également e1é autorisées suite la révision
a la hausse de la contribution du gouvemement versée a la Regie des
assurances agricoles du Québec, en vertu du programme d'assurance-
slabilisation des revenus agricoles.

Par ailleurs, les crédits budgétaires nondepensés s'éléventa 1 414 500 000 $,
dont 9 600 000 $ ont fait I'objet de transferts de crédits aux placements, préts
et avances. Parmi les principaux élements de la péremption de crédits, il faut
noter une réduction de 91 200 000 $ du colit du service de la dette directe.
Cette variation s’explique essentiellement par une appréciation de la monnaie
canadienne face & cerlaines devises étrangéres.
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Budgat 1990-1891

Les contributions du gouvernement a I'égard des régimes de retraite ont été de
494 000 000 % inférieures aux credits prévus ; un montant de 282 000 000 §,
reflétant l'impact de I'enregistrement de dépenses addilionnelles en 1988-
1989 en sus de ce qui avait été annonce lors du depdt des crédits, avait été
identifié au Discours sur le budget du 16 mai demier. Le solde de la variation
s'explique par trois facteurs. D'abord, les dépenses d'intérét ont été révisées
a la baisse de 123 000 000 §, afin de les établir sur 12 base des montants
prévus aux échéanciers originaux d'amortissement des services passés, de
fagon a ce qu'ils ne soient pas affectés par les montants inscrits par
anticipation. La révision des évaluations actuarielles au 31 décembre 1987 et
I'hamonisation des échéanciers d'amortissement des surplus et déficiences
actuariels générent une péremption de crédits de Fordre de 66 300 000 $.
Enfin, un montant de 22 700 000 % est attribuable notamment 4 une réduction
de la contribution du gouvernement a titre d'employeur au service courant,
faisant suite & une diminution des cotisations des employés.

Les crédits non dépensés & I'égard du Fonds de développement technolo-
gique s'éléventa 53 500 000 $ ;lapéremptionimpontante de crédits s'explique
par le nombre moins grand que prévu de projets ayant élé déposés dans la
phase de démarrage du programme. Les colts de fonctionnement des
institutions d'enseignement primaire et secondaire public ont été inférieurs de
64 200 000 $ ; cette réduction de dépenses fait suite a larévision des résultats
prévus pour les années antérieures. La baisse des dépenses de 33 000 000 §
de la formation professionnelle de la main-d'oeuvre s'explique par I'utilisation
par les commissions de formation professionnelle de leurs surplus accumulés,
par la conjoncture économique qui a influence la mise en oeuvre des plans de
formation des entreprises e par la baisse des clientéles.

Le niveau des crédils perimés réguliers générés par les activites des divers
ministéres explique le solde de la péremption qui s'établit 4 619 000 000 $, soit
1,8 % du total des crédits autorisés.

Par ailleurs, linscription additionnelle de certaines prestations sociales de
183 000 000 $, que le gouvemement aurail pu n'assumer qu'au cours de
lannée subséquente, porte & 32 751 000 000 $ letotal des dépenses inscrites
en 1989-1990.
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La situation financidre du gouvemament at las emprurts du sectaur public

Un surplus des opérations non budgétaires
de 835 000 000 $

Les opérations non budgétaires

Les résullats préliminaires indiquent que le surplus des opérations non
budgétaires s'établit 4 835 000 000 $, soit 85 000 000 $ de plus que prévu au
Discours sur le budget de mai 1989. Cette variation refléte notamment une
réduction des besoins de fonds de 161 000 000 § au titre des placements,
préts et avances et une augmentation de 100 000 000 $ du niveau des autres
comples non budgétaires, partiellement compensées par une diminution de
174 000 000 $ du surplus du compte des régimes de retraite.

SOMMAIRE DES OPERATIONS NON BUDGETAIRES
(en millions de dollars)

1989-1990
Discours sur
| budget Résultats
du 1589-05-16 préliminaires Yariations
Placements, préis et avances
Entreprises du gouvernement du Québec
O Capital-actions et mise de fonds - 6354 - 4372 198,2
O Préts et avances - 699 - 167.7 - 978
Sous-otal - 7053 - 6049 100,4
Pré&ts et avances aux municipalités,
organismes municipaux, particuliers,
sociétés ot autres - 37 259 60,6
Total des placements, préls et avances - 7400 - 5790 161,0
Compte des régimas de retraite 13700 11950 -1740
Provision pour le financement du programme
d'assalnissement des eaux - 20 - 40 - 20
Autres comptes 122,0 220 1000
Solde 750,0 835,0 85,0

N.B.: Un montant négatit indigue un besoin ¢ financamant et un momam posiit une source de financement.

|
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Budget 1990-1991

Au chapitre des placements sous forme de capital-actions et mise de fonds
dans les entreprises du gouvernement, les résultats montrent une baisse de
198 200 000 $ par rapport aux prévisions initiales. Cette variation découle
notamment de la non-conversion d'avances en capital-actions de Rexfor pour
une somme de 49 600 000 $, vu l'absence de modifications leégislatives qui
avaient été anticipées au moment du Discours sur le budget, et de la réduction
de 133 600 000 $ de la variation de |a valeur de consolidation des placements
dans les entreprises du gouvernement. Cette diminution s'explique princi-
palement par la baisse des bénéfices nets des sociétés d'Etat partiellement
compensee par une reduction des dividendes versés au gouvernement.
L'augmentation de 97 800 000 $ au titre des préts et avances est attribuable,
entre autres, a la non-conversion d'avances a Rexfor mentionnée préceé-
demment ainsi qu'aux avances supplémentaires de 66 300 000 $ consenties
a la Société de développement industriel du Québec pour le financement de
certains projets dinvestissement.

La réduction de 60600000 % des préts et avances aux municipalités,
organismes municipaux, particuliers, sociélés et autres découle prin-
cipalement de linscription d'une provision pour créances douteuses de
17 000 000 $relativement aux préts aux étudiants et de ladispositiond'unbillet
& recevoir de 40 000 000 $ de Sucre Lantic ltée.

Le surplus du compte des régimes de retraite s'établit &4 1 196 000 000 $, soit
174 000 000 $ de moins que le niveau prévu au Discours sur le budget. Cette
varialion s'expligue notamment par la diminution des dépenses portées au
compte A titre de contributions d'employeur, mentionnée précédemment, et
par une réduction de 41 600 00C $ par rapport aux prévisions initiales des
prestations payées.

Les opérations reliées aux autres comptes non budgétaires représentent
essentiellement les vanations d'une annee a l'autre dans les comptes et les
iméréts courus A payer et A recevoir par le gouvernement. Ces comptes
évoluent normalement en fonction du volume global des transactions
financiéres, mais ils peuvent présenterdes variations importantes d'une année
al'autre, leurniveau dépendant du synchronisme des opérations de perception
etde paiement. Pourl'annee 1989-1990, le solde des autres comptes présente
une source de financement de 222 000 000 §, comparativement a celle de
122 000 000 $ anticipée au Discours sur le budget. Cette amélioration
s'explique principalement par les hausses de 185 000 000 $ et 102 000 000 $
respectivement du niveau des chéques en circulation et des comptes et
intéréts courus a payer. De plus, on note, par rapport aux prévisions initiales,
des augmentations de 95 000 000 $ du solde des espéces et effets en main et
dépéts en circulation et de 62 000 000 $ de celui des comptes A recevoir.
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La situation financiare du gouvemamaent &t les emprunts du sectaur public

Les remboursements d'emprunts

Les remboursements d'emprunts pour I'année financiere 1989-1990 s'éta-
blissent 4 1934 000 000 $, comparativement & 2249 000000 $ l'année
précédente. Ces résultats preliminaires indiguent des remboursements
supérieurs de 574 000 000 § par rapport & la prévision établie au Discours sur
le budget. Deux facteurs expliquent cette variation. D'abord, devant la
possibilité de renégocier certains emprunts deja en vigueur a des conditions
plus avantageuses, le gouvemement s'est prévalu de clauses de
remboursements par anticipation sur certains de ses emprunts qui ne
devenaient pas échus en cours d'année. Ces opérations ont engendré une
hausse de 457 400 000 $ des remboursements d'emprunts pour 1989-19390.
Parailleurs, le niveau des remboursements d'obligations d'épargne esthaussé
de 125 000 000 §, pour atteindre 706 000 000 $, suite & des demandes de
remboursements par anticipation plus élevées que prévu de la part des
détenteurs, compie tenu de I'évolution des taux d'intérét sur les véhicules de
placements concurrents. L'encours des obligations d'épargne au 31 mars
1990 s'éléve a 2 089 000 000 $.

ENCOURS DES OBLIGATIONS D'EPARGNE
{en millions de dellars)

Encours au 31 mars 1589 23605
Plus : Emission 1988 2,30
Emission 1989 43221

445

Moins : Rembaursaments 7060

Encours au 31 mars 1990 2089,0

(1) Montant ancaissé aprés le 31 mars 1989 de 'émission da 454 698 000 §,
{2) Montant ancaissé av 31 mars 1990 de 'émission de 434 636 500 §.

_— -
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Budget 1990-1991

Diminution de 510 300 000 $ des emprunts
du gouvernement

Le financement

Au cours de l'année financiére 1989-1990, les emprunts effectués par le
gouvernement du Québec ont atteint 2 722 300 000 $, soit une diminution de
510 300 000 $ par rapport a l'année précédente ; il s'agit du plus bas niveau
d'emprunts réalisé au cours des neuf demieres années. De cette somme,
2 264 900 000 $ ont servi a combler les besoins de financement bruts réguliers
et 457 400 000 $ ont porté sur des opérations de refinancement facultatif. Les
bescins financiers bruts, excluant les remboursements facultatits, ont diminué
de 378 000 000 $ en 1983-1990 comparativement & l'année précédente,

La réalisation des emprunts du gouvernement en 19893-1930 a été orientée
vers les objectifs suivants : augmentation de la part de la dette en dollars
canadiens, réduction de celle entierces monnaies et maintien d'une échéance
moyenne superieure 3 dix ans pour les nouveaux emprunts.

Le tableau suivant présente le sommaire des emprunts réalisés en 1989-1990
en fonction de ces objectifs.

SOMMAIRE DES EMPRUNTS REALISES
(en millions de dollars)

1989-1390
Besoins bruts Refinancements
Marchés et devises d'emprunts d'emprunts facultatits
{%) (%)
Dollar canadien
Marché canadien
O Emissions publiques :
Obligations dépargne 4345 19.2
Obligations negociables 700,0 309
Bons du frésor 95,0 42
[0 Emissions privées :
Caisse de dépdt et
placement du Québec 456,7 20,1 1982 433
Aufres emprunts privés 108,6 48
Sous-total 1794,8 79,2 198,2 433
Autres monnaies
[ Emissions publiques :
Marché américain 3438 15,2 259.2 56,7
[J Emissions privées :
Marché asiatique (dollar austrafien} 452 20
Marché du yen a1 36
Sous-total 470,1 208 2592 56,7
Total 22649 100,6 4574 100,0

-
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La situation financiére du gouvernament at les emprunts du sectaur public

On remarque que 79,2 % des besoins d'emprunts bruts ont été effectués en
dollars canadiens. Cette proportion augmente a 84,8 % si l'on ajoute les
emprunts contractés en monnaies étrangéres qui ont été convertis en dollars
canadiens au moyen de contrats d'échange de devises a terme. En 1989-
1990, le marché canadien a comblé les besoins financiers bruts de la province
dans une proportion de 79,2 %, soit 8,5 points de pourcentage de plus que
lI'annee precedente.

Les remboursements facultatifs ont été refinancés endollars canadiens et en
dollars américains. L'exercice de ces options a permis de rencontrer certains
objeclifs de gestion de dette et de réduction de colits établis au début de
lannéefinanciére. Ainsi, cing emprunts obligataires ont été rappelés par antici-
pation, soitdeux en yen, deux endollars américains etunendollars canadiens.

Les conditions d'émission pour les titres du Québec sont demeurées favo-
rables en 1989-1980. D'ailleurs, le gouvernement du Québec a pu réaliser, en
une seule tranche, un emprunt de 350 000 000 $ sur le marché public cana-
dien. Malgré un contexte ou les conditions d'emprunts a taux fixe sur les
marches internationaux étaient devenues difficiles pour la plupart des
emprunteurs au cours des derniers mois, le gouvernement a effectué une
émission de 500 000 000 $ E.-U., soitlaplusimportante qu'il ait jamais réalisée
sur le marché américain. Enfin, I'échéance moyenne des nouveaux emprunts
s'est siluée 4 12 ans.

Par ailleurs, au cours de l'année financiére 1989-1990, les écarts de rende-
ment des titres du Québec, lorsqu'on les compare a ceux du gouvernement du
Canadad'échéance équivalente, ont suivilatendance des autres emprunteurs
don! la qualité du crédit est comparable.
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Budget 1980-1991

TAUX DE RENDEMENT SUR LES TITRES A LONG TERME DES GOUVERNEMENTS
DU QUEBEC ET DU CANADA
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La sluation financidre du gouvarnement et les emprunts du sectaur public

ECART ENTRE LES TAUX DE RENDEMENT SUR LES TITRES
A LONG TERME
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Augmentation de la part de la dette directe
en dollars canadiens

La dette directe

La dette directe du gouvemement du Québec, incluant I'encours des bons du
trésor, s'établit 4 27 704 000 000 $ au 31 mars 1990. La proportion de la dette
libellée en dollars canadiens s'est accrue au cours de 1889-1990, passant de
70,4 % & 71,6 %, celle en monnaies etrangeres étant réduite a 28,4 %. Au
cours de la méme période, la part de la dette a taux fixe a augmente de 83,7 %
4 B4,9 %, alors que celle de 1a dette & taux variable s'établt 4 15,1 % a la fin
de l'année financiere.

Toutefois, des transactions d'échange de taux d'intérét et de devises réalisées
par le gouvernement, au cours des derniéres années, ont permis de modifier
la structure de sa dette. Ainsi, la part des engagements a rencontrer en dollars
canadiens par le gouvemement pour le remboursement de sa dette a pu étre
haussée 4 76,7 %, alors que la proportion de ses engagements porlant intérét
ataux fixe s'établit 4 84,2 %. Les contrats d'échange ont aussi eu pour effet de
diminuer la part des engagements a rencontrer en marks allemands et celle en
dollars américains.

Par ailleurs, I'échéance moyenne pondérée de I'ensemble de la dette du
gouvernement, excluant les obligations d'épargne et les bons du trésor, est
passéede 10 ansau31mars 1983 39,6 ans au 31 mars 1990. L'encours des
obligations d'épargne adiminué durant I'année pours'établir a2 089 000 000 $
au 31 mars 1994, soit 7,5 % du total de la dette du gouvemement, alors que
l'encours des bons du trésor est de 1 800 000 000 $, représentant 8,5 %.

DETTE DIRECTE DU GOUVERNEMENT
RESULTATS PRELIMINAIRES AU 31 MARS 1990
(en millions de dollars)

Monnales Avant contrats d"échange Aprés contrats féchange
(%) {%)
Dollar canadien 19 840 716 21244 76,7
Dollar américain 4398 159 3229 17
Yen japonais 1405 51 1224 44
Mark allemand 941 34 676 24
Franc suisse 664 2.4 1021 37
Livre sterling 145 05 145 05
Frang frangais 165 05 165 06
Doliar australien 145 a5
27704 100,0 27 704 100,0

MN.B.: Ladette en monnaies &trangéres est exprimée en dquivalent canadien selon les taux de change au 31 mars
1990, saui pour les emprunts qui ent &té 'objet da contrats d'échange de devises an dollars canadiens qui som
gxprimés selon les taux da changa specifiés aux contrats.
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Baisse de 242 000 000 § des emprunts
& long terme du secteur public

La situation financiére du gouvemement et les emprunts du sectaur public

Les emprunts et les investissements
du secteur public

Au cours de l'année civile 1989, les emprunts bruts a long terme du secteur
public ont totalisé 8607 0000009, ce qui représente une baisse de
242 000 000 $ par rapport a I'année précédente. Cette diminution des em-
prunts bruts est surtout imputable au gouvernemem du Québec, alors
gu'Hydro-Québec et les organismes municipaux connaissaient une forte
hausse de leurs emprunts. On doit par ailleurs noter que certains délais ont
affecté en 1989 la réalisation des programmes d'emprunts des institutions
d'enseignement et des établissements de santé et de bien-étre, ainsi que de
cerlaines sociétés d'Etat.

EMPRUNTS A LONG TERME DU SECTEUR PUBLIC
(en millions de dollars)

Années clviley
1384 1985 1886 1987 1388 1389M
Emprunts bruts

Gouvernement @ 3209 3015 4092 2852 3542 231
instifutions d'enseignement® 791 688 668 657 717 504

Etablissements de santé el
de bien-8ire 134 212 148 280 389 122
Hydro-Québec 1100 1602 219 1833 1823 2926
Autres sociétés dEtal 599 1397 1103 §23 630 742
Organismes municipaux 1201 1330 1451 1770 1682 1992
Total 704 8244 9 661 8015 8849 8 6q7
Remboursements 3470 4007 5242 5 051 49313 5193
Emprunts nets 3564 4237 4419 2964 3915 3414

(1) Résultats prétiminaires.
(2) Monants emprurtés duram Fannéa civile, 4 Mexdusion du montart net des emprunts & meins d'un an auitre des

opérations de financemsant a fong terme, ce qui ditfére de la liste das emprunts réalisés présentée plus loin dars
ca document.

(3) Incluant toutes les universités au Québec.
Source . Ministére des Finances du Québec.
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EMPRUNTS BRUTS DU SECTEUR PUBLIC PAR MONNAIE
{en millions de dolfars)
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La situation financiére du gouvemnemant et les emprunts du secteur public : Il

Les emprunts bruts libellés en dollars canadiens onttotalisé € 804 000 000 $
en 1989, ce quireprésente 79 % des emprunts totaux du secteurpublic. Quant
aux emprunts bruts libeliés en dollars américains, ils ont atteint971 000 000 $,
soit 11,3 % dutotal des emprunts bruts, alors que les emprunts dans les autres
monnaies s'établissaient & 832 000 000 $ ou 9,7 % du total.

Par ailleurs, compte tenu des refinancements et des remboursements, les
emprunts nets du secteur public sont évalués 3 3 414 000 000 $en 1989. 19

rapport des emprunts nets au produit intérieur brut s'est établi 4 2,23 % en
1989, soit le niveau le plus faible enregistré en six ans.

EMPRUNTS NETS DU SECTEUR PUBLIC PAR RAPPORT

AU PRODUIT INTERIEUR BRUT
1986 1987 1988 1989
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Sourca ;. Ministére des Finances du Québec.

1985
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L
INVESTISSEMENTS DU SECTEUR PUBLIC

(en millions de dollars)
Annbes chvlleg
1984 1985 1986 1987 1988 19890
Gouvemement 2 847 822 664 708 809 979
Institutions d'enseignement® 353 3% 408 393 412 451
Etablissements de santé et
de bien-§tre @ 164 248 249 287 310 320
Hydro-Québec 1681 1615 1537 1688 2107 2465
Autres sociétés I Etal® 259 497 521 S78 442 673

Organismes municipaux @ 1130 1763 1503 1461 1691 2182

Tota! 4434 5341 4 883 5115 5T 7070

{1) Résuttats préliminairas.

(2) Les investissements du gouvernamant comprannent ses immobilisations ainsi que les subvantions et prats peur
invastissamants & des agants écenomiques extériaurs au sectaur public. Las investissements financigrs envers
d'autres composantes du sadeur public sort donc exclus.

Souress : Livre des crédits et Comptes publics.

(3) Lesinvestissements des commissions scolaires, des collbgas et des universités ainsique caux des &ablissements
de santé et do bien-&tre na comprennent que les dépenses pour de nouvalles immobilisations telles que définies
aux fins de la comptabilité économique.

Sourco: Bureaw de la statistique du Québec.

{4} Source: Hydro-Québec.

(5) Las investissements des sociétés d'Etat comespondent 4 laccroissement des actifs & long tarme. On exciut la
Société quabécrise dassainissement des saux dont les investissements sort compris au paste =Organismes
municipatxe.

Soumes : Etats financiers des sociétés dEtal,

(6) Las investissements das municipalites, des communautés urbaines et régionales ainsi que des commissions at
corporations da transpart ne comprennent que les dépanses pour de nouvalles immobilisations telles qua géfinies
aux fins de la comptabilié sconomique.

Source : Ministére des Finances du Québec.

Annexe C 22



La situalion financiére du gouvernemant &t les emprunts du secteur public

En 1989, les investissements du secteur public ont été de 7 070 000 000 3, ce
qui représente une augmentation de 22,5 % par rapport a 1988. Comme
lindique le tableau précédent, cette hausse est principalement imputable a
Hydro-Québec, aux organismes municipaux et aux autres sociétés d'Etat.

Pour 1enir compte des interrelations entre la politique financiere du
gouvernement et la situation des divers secteurs sous sajuridiction, I'évolution
comparative des emprunts et des investissements doit prendre en consi-
dération la situation de I'ensemble du secteur public. Les emprunts nets totaux
du secteur publicincluent, en plus des emprunts nets a long terme mentionnés
précédemment, les emprunts effectués a moins d'un an autitre des opérations
de financement a long terme, y compris les bons du trésor émis par le
gouvernement, et les emprunts réalisés auprés du compte des régimes de
retraite du gouvernement.

EMPRUNTS NETS TOTAUX ET INVESTISSEMENTS DU SECTEUR PUBLIC
(en millions de dollars)

Annéas civiles

1984 1385 1986 1987 1888 19890

Emprunis nets & long terme 3 564 4237 4419 2964 3918 3414
Montant net des emprunts a

moins d'un an au titra des

opérations de financement

a long terme - 2 56 - 561 24 - 40 189
Surplus du compte des

régimes de retraite du

gouvemement 1153 1247 1313 1488 2003 1622
Emprunts nets totaux 4697 5990 51 4686 5 881 525
Investissements 4434 5341 4883 5115 5T 1070
Ratlo 1,06 1,12 1,06 0,92 1,02 0,74

{1) Résuttals préliminaires.
Source:  Ministére des Finances du Québec.
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Le ratio des emprunts nets totaux par rapport aux investissements s'est établi
40,74 en 1989. Les investissements du secteur public ont donc été supérieurs

aux emprunts nets pour une deuxiéme fois au cours des trois derniéres
années. )

EMPRUNTS NETS TOTAUX ET INVESTISSEMENTS DU SECTEUR PUBLIC
(en millions de dollars)
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La situation financidre du gouvernemant et les emprunts du sectaur public

Données historiques et résultats préliminaires

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
SOMMAIRE DES OPERATIONS FINANCIERES
(en millions de dollars)
Résultats
préliminaires
1985-1986 1986-1587 19387-1988 1983-1989 1989-1990
1. Opérations budgétalres ™
Revenus 239836 253595 281298 29794 8 YR EY ]
Dépenses -273275 -281787 -305040M —31408,0% -32751,04
Déticlt - 33439 - 26192 - 23742 - 16132 - 16000
2. Opérations non budgétalres
Placements, préts et avances 404 - 3797 - 6803 - 6695 - 5790
Compte des régimes de retraite 1269,0 13548 22030 16340 11960
Provision pour le financement du
programme dassainissement des eaux 43 98 12,2 149 - 40
Autras comples 290,2 837 - 5398 - 3251 220
Solde 16039 1068,6 995,1 654,3 B350
3. Besains financlers nats - 1740,0 - 1750,6 - 1311 - 9589 - 7850
4. Financement
Varnation de lencaisse - 18,0 - 809 1732 208 33,0
Varation de la dette diracle @ 17580 18315 12059 938,1 7320
Total du financement 17400 1750,6 13791 958,9 765,0

N.B. : Un mentant négatit indique un besoin de financement &1 un mentant positif une source de financement. Pour la variation de I'sncaisse, un mortam négatif indique une
augmentation et un montant pestil une diminution. A des fins de comparaison, les données sont présentées sur la base da la structure budgétairs et financidre en vigueur
pour 1990-1991.
{1) Les revenus totaux somt constitués des montants crédités au fonds consolidé du revenu ¢t au fonds des services de santé alors que les dépenses comprennent les momants
imputds & cas doux fonds.
{2) Comprend les nouveaux emprurts et la variation de la dette résultant de famortissement de 1a vaniation du change étranger (voir tableau sur les opérations de financement),
diminuds des remboursements d'emprunts, mais exdut 12 partie non amertie de 1a variation du changs dtranger qui est sans etfet sur les opérations financiéres du gouvemement,
{3) Lesdonnées financidres pour 1989-1990 paraissant A cetableal sont établies sur la base des résultats enregistras ¢'avril 1989 atévrier 1990 el d'une estimation arétée au 2 avnl
1990 des ravenus et des dépensas qui seront inscrits jusqu'a 1a lermeture des livres aux opérations de l'annéde 1389-1980, aux temmes des convertions comptables an vigueur.
{4) Incluart B48 BOC D00 $, 536 500 COC § et 183 000 000 § de dépenses additionnelles inscrites en 1387-1988, 1588-1889 ot 1989-1990 respactivement alors qu'elles auraient pu
n'étre imputées qu'al tours des années subsdquentss,

e
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
REVENUS BUDGETAIRES
{en millions de dollars)
Résultats
préliminalres
1985-1986 1986-1987 1587.1988 1588-1989 1989-1990
1. Impdts sur les revenus et les blens
Impdt sur le revenu des parficuliers 7 764,5 82175 93428 98955 10 283,0
Contributions des employeurs au fonds
des sarvices de santé 16008 18289 20492 21585 24700
Impbéts des sociélés 1 082,0 12169 14720 15809 1876,0
Droits de succession 305 9.2 ~ 1,0 23 -
10477,8 112725 12 863,0 136382 14 639,0
2. Taxes & la consommation
Ventes au détail 31757 36243 4016,3 42812 44870
Carburants 1 0841 1147 11839 12243 12650
Tabac 5348 569,3 5318 554.5 5390
Repas &t hbtellerie 3277 3613 4027 4330 4570
Autres @ 1269 1388 1491 156 4 1680
52492 58384 62838 66494 6926,0
3. Droiis el parmis
Véhicules automabiles 2839 3139 3696 3534 3790
Boissons alcooliques 70,1 745 58,6 59,8 59,0
Ressources naturelles @ 933 94,2 101,9 118,0 108,0
Pari mutuel 264 270 268 23,1 21,0
Autres 84,3 9.0 1078 1188 1220
558,0 601,6 664,7 6731 689,0
4, Ravenus divers
Ventes de biens el sarvices 2079 264 4 2319 2387 2540
Intéréts 2147 2458 21486 2588 2440
Amendes, confiscations et recouvrements 116,3 1594 2442 2658 276,0
538,9 669,6 690,7 764,3 7740
5. Revenus provenant des sociétés d'Etat
Société des akcools du Québec 356,8 36807 3701 3813 383,0
Loto-Québec 3027 3604 3800 4287 4450
Hydro-Québec 2090 303,0 508.0 6190 565,0
Aulres sociélés dElat 70,2 B1.2 1936 180,3 30
938,7 11053 14517 1619,3 1396,0
Total des revenus autonomes 17 62,6 19 4874 219539 233443 24 4240
6. Transferts du gouvernement du Canada
Péréquation 28541 27478 30907 5110 37080
Aulres transferis liés aux accords fiscaux 16417 18213 1682,0 16532 1 668,0
Centrbutions aux programmes de bien-étre 11983 1107.8 1032,0 10373 11430
Autres programmes 2269 194,8 712 249.0 2080
Total des transferts du gouvernement du Canada 62,0 58721 51759 6 450,5 67270
Total des revenus budgétalres 239836 25 359,5 28129.8 297948 311510

(1} Comprend limpdt sur les profits des sociétés, [a taxe surle capital et cella sur les primes qui en tier liau pour les compagnies dassurances.
(2) Comprend la taxs sur las télécommunications et sur la publicité électroniqus.
(3) Comprend les ressources forestigres, miniéres et hydrauliques.

(4) Comprend les dividandes dédiards et la variation des surplus ou débcits accumulés par les socéles TEtal qui sont consolidés avec comme contrepartie une réévaluation du

placarment qu'y détient la gouverngment,
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La situation financidre du gouvernement et les emprunts du sectaur public

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
DEPENSES BUDGETAIRES
(en millions de dollars)
Résuftats
préliminsires
Ministéres st Organismes 1985-1586 1986-1987 1987-1988 1988-1589 1989-1990
Affaires culturelles 1847 1759 196.6 2271 2390
Affaires intenationales 78,5 757 846 85,8 90,5
Affaires municipales 6144 6504 5839 5627 6222
Agriculture, Pécheries el Alimentation 517.7 5059 5497 571.8 638,5
Approvisionnements el Services 40,5 474 456 497 51,2
Assemblée nationale 595 51,9 56,1 614 67.7
Communautés culiurelles et Immigration 279 27.7 323 379 4572
Communications 1994 196,4 1819 1134 11,9
Consei du trésor 16,0 16,9 17,0 18,4 206
Consail exécutif 47,4 19 M3 391 40,4
Education 44451 45649 48872 52232 5044,0
Enargie el Ressources 360,4 3633 839 4599 4731
Enseignemant supérieur et Science 22848 2359 2594 27517 28484
Environnament 190,0 2530 2937 359,5 4149
Finances 34677 36473 37856 3948 41726
Industrie, Commerce el Technologie 3493 3448 2453 316,8 3364
Justice Jig s 3248 ar2.2 3904 4083
Loisir, Chasse st Péche 2353 203,5 199.8 210,2 2194
Main-dosuvre, Sécurité du ravenu et
Formation professionnelle 26539 26814 28524 27101 28538
Office de planification et de développement
du Québec 46,8 391 43 484 392
Organismes relevant du ministre déléqué
a FAdministration et & la Fonction publique 7157 7606 13580 690,1 446,7
Organismes relevani de la ministre déléguée
a la Condition téminine 76,9 86,3 98,1 106,6 123.3
Organismes relevant du ministre responsable
de Fapplication de la Charte de la langus frangaise 213 187 20,2 29 253
Personnes désignées par [Assemblée nationale 62,3 236 253 2nt 751
Régie de [assurance-maladie du Québes 16083 17456 18895 20667 2221
Revenu 2478 2595 2819 2822 274
Sanilé et Services sociaux 59921 63479 68882 73738 79748
Sécurité publique 500,6 4993 576,3 6458 682,7
Toursme 785 739 74,2 79,4 837
Transports 16608 1 596,3 16899 18185 18704
Travail 654 54,8 82,3 1013 784
Sous-total 27 167,8 28 071,6 30 426,7 314143 327412
Montant porté 4 la provislan pour créances doutausas B89 108,3 90,5 1284 101,1
Montant perté & la provision pour pertes
sur placements en actlons 70,8 1,2 13,2 - 1347 - 973
Total des dépenses budgétalres 273275 28178,7 30504,0@ 31408,0@ 3275107

(1) Provision créde lorsqua le déficit accumulé dune société CElal excéde la colt du placement en actions qu'y détiant le gouvememeant.

{2) Induar 848 800 000 $, 636 500 000 § et 183 000 000 § de dépanses additionnelles inscrtes en 1987-1388, 1988-1989 ot 1983-1930 respectivemant alors qu'alies auraient pu

n'dtre imputées qu'au cours des années subséquentss.
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
OPERATIONS NON BUDGETAIRES
(en millions de dollars)

RésuRtats
préliminairas
1945-1986 1986-1387 1987-1988 1968-1969 1989-1990
1. Placements, préts et avances
ENTREPRISES DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC
CAPITAL-ACTIONS ET MISE DE FONDS .
Socité de récupération, dexploitation et
de développement forestiers du Guébec (REXFOR) - 188 - 270 - 25 - 175 —
Société géndrale de financement {SGF) - 493 - 200 - — -
Société québécoise dexploration miniére (SOQUEM} — — — 250 -
Sociélé québdeoise dinitiatives agro-alimentaires (SCQUIA} - 40 — — —_ -
Sociélé québéooise dinitiatives pétreligres (SOQUIP) - - 100 — — —
Autres - 224 - 71 - 12 6,0 - 75
- 945 - 641 - 38 13,5 - 75
VARIATION DE LA VALEUR DE CONSOLIDATION
DES PLACEMENTS @ - 162,6 -4288 ~690,6 -6794 -49.7
PRETS ET AVANCES :
Office du crédit agricole du Québec 160,0 — - — -
Sidbec 96 — - 68 746 -
Société de développement industriel du Québec (SDI) - 110 - 33 - 561 -y -15458
Scciété immobilidre du Québec (SIQ) 1470 155,0 75,0 75,0 83,0
Sociélé de récupération, dexploitation et
de développement forestiers du Québec (REXFOR) 21 - 03 1,5 ~ 93 - 720
Autres - 89 322 15,8 ~ B48B - 38
2988 159,6 294 - 16,7 -167,7
Total des entreprises du gouvernement du Québec M7 - 342,3 - 565,0 ~-682,6 -604,9
MUNICIPALITES ET ORGANISMES MUNICIPALX 1,5 03 22 33 25
PARTICULIERS, SOCIETES ET AUTRES - 28 - a7 - 175 g8 234
Total des placaments, préts et avances 40,4 -379,7 - 580,3 - 6635 -579,0

T
Annexe C 28



La situation financidre du gouvernement et les emprnts du secteur public

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
OPERATIONS NON BUDGETAIRES (suite)
(en millions de dollars)

Résultats
préliminaires
1885-1986 1985-1987 1387-1988 1988-1989 1969-1990
2. Compte des réglmes de retralte
CONTRIBUTIONS ET COTISATIONS
Centributions du gouvernement a titre demploysur
RREGOP
{1 Service courant 3181 3i6,9 2988 36,7 215
[ Service passe - - 2447 11,2 110,1
O Intéréts 4388 4921 5514 659 4 7326
Autres régimes
M Service courant 1640 149,5 161,9 166,6 1754
[ Service passé 360,3 3867 9574 3115 3456
O Intéréts 2671 301 3726 4892 4534
15483 1655,3 25858 206456 17395
Organismes autonomes
[J Servics courant 50 5.1 49 49 45
O Service passé 170 17.0 17,0 17,0 17,0
22,0 21 219 21,9 216
Cotisations des employés 148,9 2191 175,9 187,5 169,2
Total des contributions et cotisations 1719,2 1895 27846 22740 19304
PRESTATIONS ET AUTRES PAIEMENTS
Prestations et remboursements - 4332 - 5118 - 5531 - B139 - 7073
Autres déboursés - 170 - 269 - 285 - 261 - 21
Total - 450,2 - 5417 - 5816 - 640,0 - T4
Total du compte des régimes de retraite 1269,0 1354,8 22030 1634,0 1196,0
3. Provislon pour le financament du
programme d'agsainissement des eaux @ 43 9,8 12,2 14,9 - 4,0
4, Aulres comptes
Espéces el effels an main et dépdts
en circulation 38,3 - 322 - 938 79,0 - 700
Chéques en circulation 381 - 47 35,1 450 - 40
Compte d'accords de perception fiscale 385 uo 335 10,9 - 20
Comptes & recavoir - 1566 - 2862 - 145 - 3208 2350
Intéréts courus A recevoir 42 04 - 04 - 21 —
Avances des fonds en fidgéicommis 1,9 - 24 - 16 2,1 —
Comples & payer 240,6 288,1 - 4984 - 1934 75,0
[ntéréts courus & payer 89,4 1143 76,8 54,0 150
Frais reportés - 42 9.4 - 787 0.2 - 70
Total des autras comptes 290,2 8,7 - 5398 - 3251 p77X1)
Total des opérations non budgétalres 1603,9 1 068,6 995,1 654,3 8350

(1) Momtant net incluart la vanation de fa provision pour pertes sur les placements en adtions.

{2) Les entréas de fonds a ce compte sont constituées des contributions du gouvermement en vus du remboursement des emprurts 4 long terme de la Socigté québécoise
d'assainissemant des eaux. Les sorties de fonds représentant les paiements effectués lors de I'echéance de ces emprunts.

"
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
OPERATIONS DE FINANCEMENT
{en millions de dollars)
Résultats
préliminalres
1985-1986 1986-1987 1987-1588 19881989 1389-1990
1. Varlation de I'sncalsse - 180 - 80,8 173,2 20,8 33,0
2. Variation de la dette directe™
Nouveaux emprunts 29925 43960 31996 32326 2723
Variation de la dette résultant de l'amortissement
de la variation du change étranger @ 69,0 131 13,0 - 455 - 53
Remboursements demprunts -13035 ~-25776 -20067 -22490 -19340
Total de Ja variation de la dette directe 1758,0 1831,5 1205,9 9381 732,0
Total du financement 1740,0 17506 1379,1 958,9 765,0

(1) Excluant la partie non amortie de la variation du change étranger qui ast sans etfiel sur les opérations financiares du gouvememant.

{2) Poste préserté en contrepartie de 'amontissemert de la variation du change étranger imputé aux dépanses el qui affecte les besoins financiers nets, sans toutefois requérir da

sartie de fonds, dans le cadre de la conversion de 13 defte en devises &trangdres aux taux de changs courants.
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La situation financiére du gouvemnement et lgs emprunts du secteur public

EMPRUNTS REALISES PAR LE GOUVERNEMENT DU QUEBEC EN 1989-1990

Yaleur
Montant nominale
en dollars on devises Taux Date Date Prixa Rendement
canadiens ™ étrangéres dintérét® d'émission  d'échéance  l'acheteur A ['acheteur™
(en millfons} % $ %
125,0 ¥ — 10,50 1%juin  2014-06-01 98,80 10,638
238 — 10,50/6,00 * 17juin  1998-06-01 100,00 10,24 @
4322 0 — 10,50/6,00 * 19juin - 19960601 100,00 1024 @
1000 @ — 10,00 28juin  2010-06-28 98,96 10,12
50,0 — 10,00 28 juin  2010-06-28 98,96 10,12
3500 - 10,00 28juin  2010-06-28 98,96 10,12
150,0 @ - 10,00 26 0ct  2000-04-26 98,08 10,303
100,0 @ - 10,00 15nov.  2000-04-26 100,25 9,96
50,0 - 10,00 15nov.  2000-04-26 100,25 9,96
3500 - 10,00 15noy,  2000-04-26 100,25 9,9%
452 @ 50,0 Aus. 727 ° 8nov.  1996-1108 100,00 13,33
40,3 ¢ 50000 Yen 545 ° 8nov. 19991108 100,00 5,45
408 @ 50000 Yen 610 °  JInov. 1992-11-30 100,00 6,01
5945 500,0 E-U. 9,125 1* mars  2000-03-01 39,854 9,147
1799 @ — 10,00 0 mars  200004-26 89,95 11,722
6,1 (@ - Divers  Diverses Diverses 100,00 Divers
§5,0 00 —_ Divers  Diverses Diverses Divers Divers
11,012 — Divers  Diverses Diverses Divers Divers
2TR3

T Iméréts payables annuellement.

(1} Les emprunts en devises étrangéres apparaissert en equivalert canadien de leur valeur neminale a la date da
réalisation.

(2) Les intéréts sont payables semestnellement a l'exception de ceux mamués d'un astérisque qui le somt
annuellement.

(3) Le rendement a I'tnvestisseur est établi sur la base d'intéréts payables semestrisllement.

(4) La Caissa de dépdl &t placement du Québec a souscrit en antier ou en partie a ces emprums.

{5) Mortant encaissé de 'émission d'obligations d'épargne du Québec du 17 juin 1988. Le taux d'intérét sur cas
obligations a &6 de8,5 % du 17 juin 1988 au 31 octobre 1988 6t da 9.5 % du 17 novembre 1988 au 28 tévner 1989,
lia par la suite &8 fixé 2 10,5 % pour [a période du 1~ mars 1889 au 31 mai 1980 et sera Fun minimum de 6 %
jusqu'au 31 mai 1958.

(6) Taux de randement calculé pour la période du 1= avn! 1389 au 31 mars 1990,

{7) Montam encaissé de 'émission dobligations d'épargne du Québec du 1= juin 1969. Le 1aux dimérét sur ces
obligations a &té fixé 4 10,5 % jusqu'au 31 mai 199C et sara ¢'un minimum de 6 % jusqu'au 31 mai 1996.

(8) Cet emprunt a fait ['objet d'un contrat €échange de taux dintérét
{9) Ces emprunts ont fait letjet de contrats d'échange de devises.
{10) Emprunts réalises auprés du gouvemement du Canada an veriu de 'emtente poriant sur les fonds pergus par le
Régime ge pensions ¢u Canada.
{11) Augmentation de I'encours des bons du trésor en circulation.

{12) Mortants d'imtéréts capitalisés sur des emprunts émis  fort taux d'escompte, dont 8 458 047 $ se rapportent a
des emprunts en dollars amancains,
N.B.: Le gouvernement du Québec dispose auprés de diversas banques et institutions finandéres ¢'une convention
de crédtt totalisant 1 000 000 000 § pouvant Bre tirés an doliars canadiens ou pour leur dquivalent en dautres
devises.

T I
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EMPRUNTS REALISES PAR HYDRO-QUEBEC EN 1989

Valeur
Montant nominale
en dollars en devises Taux Date Date Prixa  Rendement
canadlens étrangéres dintérét® d'émisgion  d'échéance  Tacheleur &l'acheteur™
{en mlllions) % 3 %
5000 — 11,00 * 9février 19990209 101,125 10,53
300,0 — 10,25 14 février  2012-07-16 96,375 10,67
750@ - 10,25 14 février  2012-07-16 96,375 10,67
50 — 10,25 14 février  201207-16 96,375 10,67
1486 300,0 DM. 675 * 30mars 1999-03-30 101,00 6,50
2300 — 10,75 17 février  1993-02-01 98,95 10,92
50 —_ 10,75 1= février 19930201 98,95 10,92
170,0 —_— 10,25 27 aviil  201207-16 95,05 10,83
50,0 @ — 10,25 27 avrl  2012-07-16 95,05 10,83
50 — 10,25 27 avrl  2012-07-16 95,05 10,83
15,0 — 10,25 27 avril  2012-07-16 95,05 10,83
2977 250,0 E.-U. 8,625 15juin  2028-06-15 100,00 8,625
156,56 1250 EcU 925 6 juillet 19990706 102,00 8,75
300,0 — 10,00 26sept. 20110926 99,875 10,01
100,0 @ — 10,00 26sept.  2011-09-26 39,875 10,01
10,0 — 10,00 26 sept.  201109-26 99,875 10,04
40,0 — 10,00 26 sept.  201103-26 99,875 10,4
100,0 - 10,00 22 nov.  2019-11-22 100,475 9,95
5809 500,0 E-U. 8,50 1% géc.  2028-12-01 39,703 8,526
31353

* Intéréts payables annuellsment.

(1} Les emprums en devises £rangéres apparaissent en équivalent canadien de leur valsur nominale 3 la date de

réalisation.

(2) Les iméréts sont payables semestngllament & l'excaption de ceux marqués d'un asténsque qui lg sont

annualiement.

(3) Lerendament & I'nvestisseur est établi sur la base d'intéréts payables semestristiement.
(4) LaCaisse de dépd et placement du Quebec a souscrt en totalité ou en partie a ces emprunts obligataires.

(5) Emprunt ayant fait Mobjet d'un contrat d'échange de devises et de taux d'intérét.

N.B. . Hydr-Québec disposal au 31 décembra 1589 de convertions de crédit de 1 150000 000 § E-U, dort
750 000 000 § E.-U. peuvent &re également dispenibles pour leur équivalent en dollars canadiens.
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Revua de la situation &conemique an 1989 et parspectives I :I

Sommaire

La croissance générale de I'économie a fléchi 'an demier. L'économie du
Québec a subiles contrecoups des politiques macro-économiques restrictives
prévalant au Canada ainsi que du ralentissement de l'aclivité observé aux
Etats-Unis. Ainsi, la production a cri de 2 % en 1989, comparativement &
53% l'année précédente. Le dynamisme des investissements non
résidentiels est venu compenser en partie I'affaiblissement de la demande des
ménages et le recul de la construction domiciliaire. Surle marché du travail, ce
ralentissement s'est traduit par une augmentation de I'emploi meins forte que
lannée précédente, soit 1 9%, ¢'est-a-dire 30 000 emplois. Le taux de chomage
s'est lout de méme inscrit légérement en baisse & 9,3 %.

Les perspectives économiques qui se profilent pour l'année 1930 sont, dans
l'ensemble, peu modifiées par rapport a celles du Discours sur le budget de
1989-1990, si ce n'est l'exisience d'un environnement légérement plus
défavorable a la croissance. Celle-ci continuera donc & s'amoindrir cette
année. Onprévoit que la progression de 'économie au Québec serade 1,3 %
et s'accompagneradelacréationd'environ 30 000 emplois. Parailleurs, le taux
de chémage s'établira a 9,9 %.

Cetle conjoncture tient 4 une politique monétaire dont on attend peu de répit
avant la mi-année, aux mesures de restriction introduites dans les deux
derniers budgets du gouvernement fédéral ainsi qu'a un dynamisme moins
grand de nos principaux marcheés d'exportation. Les achats des meénages
seront cortraints par la faible progression du revenu disponible alors que les
taux hypaothécaires élevés freineront I'activité dans la construction domiciliaire.
Autre conséquence de la politique monetaire restrictive de la Banque du
Canada, la valeur élevée de notre devise ne permetira pas de rétablir la posi-
tion concurrentielle des entreprises canadiennes. Cependant, linvestis-
sement non résidentiel, s'appuyant notamment sur plusieurs initiatives du
gouvernement du Québec, continuera a progresser 4 un bon rythme et 4 jouer
un role de premier plan dans la poursuite de la croissance.

Aprés cette période de croissance lente, on s'attend 4 ce que l'économie
amorce un redressement 'an prochain. L'année 1991 devrait toutetois se
réveler une période de transition alors que les effets des hauts taux d'intérét
et d'un dollar canadien surévalué perdureront et que s'ajouteront les impacts
sur l'inflation et l'activité économigue au pays de l'entrée en vigueur de la
nouvelle taxe féderale sur les produils et services.
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Le contexte intemnational caractérisé par
un durcissement des politiques monétaires
en Europe et au Japon

_______________________________________________________________§
La situation économique en 1989

L'environnement extérieur

Le contexte international est demeuré favorable a la croissance économique
I'an dernier. Toutefois, les tensions qui s'étaient manifestées en 1988 se sont
accentuées dans plusieurs pays. En Europe et au Japon, aprés sept années
d'expansion inimterrompue et deux années de progression soutenue de la
demande intérieure, les pressions qui s'exercent sur l'appareil de production
ont augmenté, contribuant ainsi a la hausse de l'inflation et au durcissement
de la politique monétaire. Les taux d'intérét ont donc poursuivi leur montée,
mais ce mouvement a étéinsuffisant pour atténuer les pressions inflationnistes
de maniére significative. La production s'est accrue de 4,8 % au Japon et de
3,4 % en Europe ; I'Allemagne de I'Ouest affiche quant 3 elle une hausse
supérieure A 4 %.

PRODUIT NATIONAL BRUT * DES PRINCIPAUX PAYS DE L'OCDE
(variaiion annuelie)

6% -

5% -

3% -

2% -

0% -

1989

B canada Etats-Unis Japon [ ] Europe

*  Produit national brut ou produtt intériaur brut, en volume.
" Quatra grands pays suropbens: Allemagne, France, ltalie, Royaume-Uni,
Sources . Statistique Canada.

Data Resources Inc.

Annexe D 4



Aux Etats-Unis, ralentissement de 1a
demande intérieure...

... 8t légére baisse des taux d'intérét

L'économie canadienne sous linfluence de
poliliques macro-économiques restrictives

Revue de la situation dconomiqua en 1969 et parspectives I :I

Contrairement & ce qui a été observé dans tous les autres grands pays, la
demande intérieure a ralenti significativement aux Etats-Unis. D'une part, les
ventes d'automobiles et la construction domiciliaire se sont repliées sous la
pression des taux dintérét élevés. D'autre part, un platonnement du taux
d'utilisation des capacités de production associé a une baisse des profits des
entreprises ont amené ces demiéres & restreindre la croissance de leurs
immobilisations. Toutefois, compte tenu d'une hausse des exportations supé-
rieure 4 10 %, le secteur extérieur a contribué a atténuer le ralentissement de
la production si bien que celle-ci a cri de 3 % en 1989, contre 4,4 % en 1988.

Au début de l'année, la Réserve fédérale s'était montrée d'abord préoccupée
par |'accélération de I'inflation. Cependant, la confirmation du ralentissement
économique conjuguée au désir d'éviter une récession en 1980 ont incité, dés
le printemps, les autorités monétaires 4 la prudence. De plus, e raffer-
missement du dollar américain vis-a-vis des principales devises d'outre-mer
risquait de comprometire les progrés réalisés au titre des échanges extérieurs.
Ainsi, la Réserve tédérale américaine a assoupli quelque peu sa politique, ce
qui a provoqué une chute modeste des taux d'intérét de court terme a partirdu
second trimestre de 1989.

En ce gui concerne le Canada, I'économie a subi l'influence de politiques
macro-économiques restrictives destinées 3 freiner la croissance afin de
réduire les pressions inflationnistes. En conséquence, le ralentissement de
lactivité y a été plus prononcé que dans la plupart des autres pays
industrialisés. De 5 % en 1988, I'accroissement de 1a production a été ramené
a29%en1989, . -

PRODUIT INTERIEUR BRUT EN DOLLARS CONSTANTS — CANADA
(variation annuelle)
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Source : Comptes nationaux des revenus et des dapenses, S.C., 13-001.
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D'une part, les mesures de restriction annoncées dans le budget fédéral d'avril
1989 ont eu comme effet de réduire le revenu réel des ménages ainsique l'acti-
vité économique tout en contribuant & accroitre linflation alors que, d'autre
part, la politique monétaire, cherchant & contenir les pressions inflationnistes,
est demeurée restrictive tout au long de 'année. Ainsi, les taux d'intérét de
court terme n'ont pratiquement pas bougé malgré I'assouplissement observé
aux Etats-Unis. Les écarts entre les rendements des titres canadiens et
ameéricains de court terme se sont donc singuliérement accrus tout au long de
I'année pour, & toutes fins pratiques, augmenter de 50 % durant cette période.
D'importantes pressions & fa hausse continuérent donc a s'exercer sur le
dollar canadien qui cldturait 'année a 86,32 cents E.-U., conire un peu moins
de 84 cents E.-U. au début de 1989.

TAUX DE RENDEMENT — TITRES DU GOUVERNEMENT DU CANADA

14 %

12%

0% |

8%

& % -
1985 1966 1987 1588 1989 1930

| Bons du Trésor Atrois mols === Qbligations, 10 ans et plus

Source:  Banque du Canada,
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Linflation accentuée par des chocs
temporaires

Revue de la situation économigue en 1882 & perspactives I:l

ECART ENTRE LES TAUX D'INTERET SUR LES BONS DU TRESOR A TROIS MOIS
(CANADA — ETATS-UNIS) ET COURS DU DOLLAR CANADIEN

CSE-U.
0.9

0,75

0,70
1985 1986 1987 1988 1989 1990

Ecart de taux dintérét e Dollar canadien

Sourcs : Banque du Canada.

Confrontés a lafois & une plus faible progression de lademande aux Etats-Unis
et Aune devise qui minait sérieusement leur position concurrentielle, plusieurs
secteurs exportateurs ont dorné des signes d'essoufflement. Ainsi, le volume
des exportations canadiennes régressail en 1989 pour la premiére fois depuis
1982. Al'opposé, le volume des importations a poursuivi sa progression rapide
de sorte que le Canada a enregistré un déficit sans précédent au titre de ses
échanges avec l'étranger. Cette détérioration des. exportations nettes a
soustrait quelque 2,7 % A la croissance de la production canadienne f'an
dernier, devenant par le fait méme la principale cause du ralentissement
économique.

En ce qui a trait a linflation, un certain nombre de facteurs, tels que des
hausses detaxes, I'accélération des prix des aliments suite 4 la sécheresse de
I'été 1988 et la remontée du prix du pétrole, sont venus alimenter la progression
des prix a la consommation. Ces demiers se sont accrus de 5% en 1989
comparativement a 4,1 % en 1988. Du c6té des coiits de la main-d'oeuvre, les
hausses de salaires négociées dans le cadre des grandes conventions
collectives ont été en moyenne de 5,3 %, soit 0,9 point de pourcentage de plus
que l'année précédente. Bien que l'accélération des salaires négociés ait
touché de plus en plus de régions, les pressions les plus fortes ont été
ressenties en Ontario et en Colombie-Brilannique, comme en 1988.

T
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PRIX A LA CONSOMMATION ET TAUX DE SALAIRE NEGOCIES DANS LE CADRE
DES GRANDES CONVENTIONS COLLECTIVES — CANADA
(variation annuelle)
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Bl indics des prix & a consommation Taux de salaire négociés

Sources : L'indice des prix 4 la consommation, 5.C., 62001,
Grands réglements salariaux, Travail Canada.

A T'échelle nationale, le marché du travail s'est ressenti de la plus faible
progression de l'activité économique et sa situation s'est lentement dégradée.
Ainsi, I'emploi a progressé de 2 % en 1989 contre 3,2 % en 1988. Le taux de
chémage a tout de méme reculé légérement pour s'établir en moyenne 3
7,5 % au cours de 'année. '
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Croissance de 2 % de 'économie québécoise
en 1989

Revue de la situation économique en 1983 et perspectives I:I

Le Québec

L'économie du Québec n'a pas échappé auralentissement de'économie nord-
américaine et a été pariicufierement touchée par la politigue monétaire
canadienne destinée & lutter contre l'inflation. Deux phénoménes transiloires
sont toutefois venus accentuer I'écart entre la croissance du Québec et celle
du Canadadans son ensemble. D'une part, les faibles conditions d'hydraulicité
affectant les réservoirs d'Hydro-Québec ont réduit significativement la
production et les exportations québécoises d'électricité alors que, d'autre part,
dans|'Ouestdu pays, on assistait a une forte reprise de la production céréalidre
aprés la sécheresse de 1988. Le Québec a ainsi connu une croissance de 2 %
en 1989, cequialimité & 1 % lacréation d'emplois. Par ailleurs, le taux de chd-
mage a diminué marginalement a 9,3 %.

PRODUIT INTERIEUR REEL ET EMPLOI — QUEBEC
(variation annuelle)
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Sources : Le Conference Board du Canada.
La population active, S.C., 71-001.
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Budget 1990-1991

Les ménages de plus en plus prudents face
aux faux d'intérét élevés

CREATION D'EMPLOIS A PLEIN TEMPS ET A TEMPS PARTIEL — QUEBEC
(en milliers) ‘

1985 1986 1987 1988 1989

" Plein temps Temps partiel

Souice: La population adiive, $.C., 71-001.

Les revenus et les dépenses des ménages

Les ménages québécois ont pu bénéficier I'an dernier de la réforme de la
fiscalité des particuliers mise en place par le gouvernement du Québec. Ainsi,
le revenu disponible des Québécois s'est accru de 9,3 %. Toutefois, les
dépenses de consommation ont progressé sensiblement moins gu'en 1988 en
raison d'une attitude de plus en plus prudente de la part des ménages face aux
taux d'intérét élevés. Les ventes au détail ont crd de 3,7 % en 1989, soitaun
rythme inférieur & celui des prix & la consommation (4,3 %). Peu de secteurs
ont échappé 3 I'affaiblissement de la demande des ménages mais les ventes
de biens durables ont été plus durement touchées que la moyenne. Ainsi, les
ventes des concessionnaires d'automobiles ont diminué alors que le repli
amorcé l'année précédente dans la construction d'habitations neuves a
continué a freiner la demande de meubles et d'appareils.
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Revue de la situation économique en 1989 o1 perspactives I : I

Ajustement additionnel du marché
de I'habitation

REVENU PERSONNEL DISPONIBLE ET VENTES AU DETAIL — QUEBEC
(variation annuelle)

o 7
4% - %
2% - %
0% - %/A

1589

1985 ' 1986 1987

I Fevenu persomel dsponible 777 Ventes au détal

Sources : Ministére des Finances du Québac. .
Compies dconomiques provinciaux, 8.C., 13-213.
Commarce de détail, 5.C., 63-005,

La formation brute de capital fixe

Les investissements privés et publics se sont accrus de 7,7 % en 1989
atteignant prés de 30 000 000 000 § grace a une hausse de 13,6 % des
investissaments non résidentiels.

— La construction domiciliaire

Dans I'habitation, I'activité a continué de s'ajuster vers un niveau plus
compatible avec les besoins de logements a longterme. Les mises en chantier
ont diminué de nouveau I'an derier, de 58 062 unités en 1988 & 49 058. Un
stock imponant de logements neufs invendus et des taux d'inoccupation
élevés dans les immeubles locatifs sont, avec les taux d'intérét hypothécaires,
les principaux facteurs a l'origine de cet ajustement additionnel du marché de
I'habitation.
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Budgat 1890-1681

Les investissements non résidentiels :
élément moteur de la croissance
économique en 1989

L ]
MISES EN CHANTIER — QUEBEC '
{en milliers d'unités)

70 -

8

1985 ) 1986 1987 1989

Source: Société canadienna ¢'hypothaques et de logemant.

— Les investissements non résidentiels

Les investissements non résidentiels des secteurs privé et public ont constitué
le plus important moteur de 1a croissance économique en 1989. Ce résultat est
attribuable 2 la progression rapide de 12,5 % des investissements du secteur
privé ainsi qu'a celle des immobilisations du secteur public, en hausse de
16,2 % en raison essentiellement du développement du potentiel hydro-
élecirique de la province.

Le secteur privé a enregistré des augmentations substantielles dans les
communications (27,4 %) et la fabrication (24,3 %). La performance des
industries de la fabrication a bénéficié particuliérement des initiatives du
gouvernement du Québec en ce qui a trait a l'expansion du secteur de
laluminium, puisque [lindustrie des métaux primaires a accru ses
immobilisations de plus de 71 % en 1989, aprés une hausse de 39,4 % l'année
précédente. Le second élément a la base de ce dynamisme est I'exploitation
des ressources sylvicoles par l'industrie des pates et papier dont les plans de
modemisation et d'ajout de capacité se sont traduits par une hausse des
investissements de 42,3 %, ces derniers atteignant plus de 1 400 000 000
en 1989.

- |
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Revue da [a situation économiqua en 1589 et perspactives I:I

Des exportations plus vigoureuses
que dans le reste du Canada

INVESTISSEMENTS NON RESIDENTIELS PAR BRANCHE D'ACTIVITE
ECONOMIQUE AU QUEBEC — 1989
(variation annuelle)

0% -

20% -

10% -

0% -

~10% -

Source : Investissemants privés et publics au Cdnada, 8.C., 61-205,

Les exportaﬂb‘ns -Iniernatlonales

Dans l'ensemble, en 1989, les exportations ont été plus vigoureuses au
Québec que dans le reste du pays. Pour les onze premiers mois de l'année,
la valeur des expéditions internationales du Québec s'est accrue de 3,9 %
alors qu'au Canada la hausse était inférieure 4 1 %.

Plusieurs secteurs a forte croissance sont venus compenser la relative
faiblesse de centains produits d'exportation plus traditionnels. Les exportations
de produits électriques et électroniques ont connu une autre excellente année
avec une progression de 13,9 % alors que les livraisons de machinerie a
I'étranger ont augmentéde 10,6 %. Par ailleurs, les produits de I'aéronautique
ont enregistré une croissance de 29,3 % grace, entre autres, aux contrats de
sous-traitance avec le consortium Airbus.

Toutefois, certains des secteurs traditionnellement exportateurs ont subi les
contrecoups du ralentissement graduel de I'activité aux Etats-Unis, d'un dollar
canadien en hausse ainsi que d'une diminution des prix internationaux. Par
exemple, les exportations de papier et de produits connexes n'ont connu
qu'une hausse de 0,2 % alors que les livraisons de produits du bois ont baissé
de 1,4 %.

T
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EXPORTATIONS INTERNATIONALES CHARGEES AU QUEBEC — 1989
(variation annuelie)

15% —

10% —

§% —|

-§% —

Sources : Ministére des Finances du Québac.
Bursau de |a statistique du Québec.
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Revua da la situation économigue &n 1889 & perspectives

Contexte global peu favorable a la croissance
au Canada

Au Canada et au Québec, poursuite
du ralentissement observé en 1989

Croissance de moins de 2 % aux Etats-Unis

Les taux dintérét canadiens demeureront
élevés

Les perspectives économiques pour 1990

Le contexte dans lequel évoluera le Canada sera peu favorable a lacroissance
en raison du ralentissement aux FEtats-Unis, notre principal débouché
extérieur, et de lorientation restrictive des politiques monétaire, fiscale et
budgétaire du gouvemement fédéral. De plus, les incertitudes qui entourent le
déroulement de I'activité €&conomique se sont accrues de maniére importante
au cours de la demiére année et, tout particuliérement, depuis que la Banque
du Canada a décidé, au début de 1990, d'augmenter les taux d'intérét afin de
soutenir le dollar canadien. Toutefois, la grande majorité des analystes ne
prévoit pas de récession au Canada au cours des douze prochains mois. En
fait, on s'attend généralement 4 un redressement graduel de la croissance au
deuxiéme semestire de I'année et en 1991, en raison d'une accélération de la
croissance aux Etats-Unis ainsi que d'une baisse graduelle des pressions
inflationnistes el des taux d'intérét canadiens.

L'analyse des principaux déterminants de la conjoncture suggére donc que la
croissance economique ralentira a nouveau cetie année. Au Canada et au
Québec, celle-ci sera limitée a 1,3 %, ce qui représente un rythme insuffisant
pour permettre atous les nouveaux arrivants surle marché dutravailde trouver
un emploi.

L'environnement extérieur

A léchelle imemationale, les perspectives de croissance différent
significativement selon qu'il s'agisse des Etats-Unis ou du Japon et de 'Europe
de I'Cuest (excepté le Royaume-Uni). Qutre-mer, la progression de l'activité
s'annonce vigoureuse quoique inférieure a celle de 1989. Dans I'ensemble, la
croissance économique se situera autour de 3 % en Europe et de 4 % au
Japon.

Aux Etats-Unis, par contre, la production s'accroitra de moins de 2%. Le
fiéchissement de la croissance depuis un an a découragé l'ajout de capacités
au méme rythme qu'en 1988 et 1989 de sorle qu'un freinage de
linvestissement non résidentiel est prévu, pariculierement dans le secteur
manufacturier qui est plus touche par la conjonciure actuelle. Parallélernent,
les pressions inflationnistes s’atténueront guelgue peu et la progression des
prix a la consommation passera en-dessous de 4,5 % en 1990

Au Canada, on manticipe pas de réduclion significative des taux d'intérét au
cours des prochains mois de sorte que e ralentissement amorcé en 1989 se
poursuivra cefte année. Si, I'an dernier, les exportalions nettes se sont
ressenties e plus des politiques macro-économiques canadiennes, en 1990

. les principales catégories de la demande intérieure seront touchées par la

persistance des taux d'intérét élevés de méme que par les mesures fiscales
et budgétaires découlant des derniers budgets fédéraux. Bien que le
ralentissement de la demande intérieure vienne ireiner la progression des
importations, la contribution du commerce extérieur & lacroissance demeurera
negative en raison notamment de la valeur élevée du dollar canadien.
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Budget 1890-1991

Croissance prévue de 1,3 % au Canada
et au Quebec

Forte croissance des investissements
non résidentiels grace aux initiatives
du gouvernement du Québec

Le Québec

Cette annee, I'économie du Québec devrait connaitre le méme rythme de
croissance de la production que I'ensemble du pays, soit 1,3 %. On s'attend,
en effet, & ce que le dynamisme plus grand des investissements non résiden-
tiels compense pour des depenses un peu moins vigoureuses au titre de la
consommation et de I'habitation.

Toujours confrontés a une conjonciure ditficile et en particulier a des taux
d'intérétréels éievés, les ménages demeureront prudents. A courtterme, cette
situation ne permet donc pas d'anticiper une progression rapide des dépenses
des consommateurs. On prévoit que la demande de biens durables et semi-
durables demeurera peu soutenue et que la valeur des ventes au détail ne
progressera que de 3,8 %. Comme en 1989, ce sont les concessionnaires
d'automobiles et les marchands de meubles et appareils quiconnaitrontla plus
faible progression des ventes.

Secteur irés sensible aux conditions économigques courantes et
particulierement aux faux d'interét, 'habitation continue enoutre & étre affectée
par des taux d'inoccupation élevés dans la plupar des régions. L'ajustement
du marché de la construction domiciliaire devrait donc se poursuivre au cours
de I'annee. Ainsy, les mises en chantier s'établiront autour de 44 000 unités en
1990, un niveau qui demeure compatible avec les bescins en logements des
menages québeécois.

Le dynamisme des investissements non résidentiels se poursuivra en dépit
d'un contexte économique globalement moins favorable que I'an dernier. A ce
stade du cycle économique, cet important secteur de la demande soutiendra
Tactivité avec une hausse de 12,9 %, ce qui permetira au taux dinves-
tissement de se situer autour de 20 % du produit intérieur brut. Ce dynamisme
s'appuie dans une large mesure sur les initiatives du gouvernement du
Québec. Ainsi, les efforts en vue de rentabiliser les avantages inégalés que
confere au Québe¢ son immense potentiel hydro-électrique ont porté fruit.
D'une par, les investissements dans l'industrie de la premiére transformation
des métaux s'accroitront de 72,2 %, pour s'élablir a plus de 2 000 000 000 §
gréce principalement & plusieurs grands projets dans I'aluminiumtels que ceux
d'Alumax, de SGF-Alouette et de Reynolds 4 Baie-Comeau. D'aulre pan,
laccroissement de la demande d'électricité et Famélioration du réseau de
transpon et de distribution se traduiront par une augmentation des investisse-
ments d'Hydro-Québec qui atteindront 3 480 000 000 §, scit 1 615000000 %
de plus qu'en 1988. Enfin, le plan de relance des investissements du secteur
public entrainera des dépenses additionnelies de 279 000 000 $, principa-
lement en 1390-1991, dans les secteurs de |a santé et des services sociaux,
de I'éducation et des affaires culturelles.

Malgré la vigueur des investissements non résidentiels, la conjoncture
économique demeurera peu favorable aune expansionrapide de 'emploi alors
que des secteurs aussi imporants que la fabrication, la construction et le
commerce seront particuliérement touchés par la politique monétaire actuelle.
L'emploi progressera donc a un rythme similaire a celui de I'an dernier, ce qui
représente 30 000 nouveaux postes. Compte tenu de la progression de la
main-d'oeuvre, le taux de chémage s'établira a un niveau moyen de 9,9 % en
1990,

L ]
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Revue de |a situation économique en 1989 et perspectives

SOMMAIRE DES PERSPECTIVES ECONOMIQUES
A COURT TERME — QUEBEC

1989 1990
% %

PRODUCTION
[ Produit imtérieur brut 63 57
1 Produil intérieur reel 20 13
ELEMENTS DE LA DEMANDE
O Investissements non résidentiels 136 129
O Mises en chantier 49,1 437
O Ventes au détail 7 38
ELEMENTS DE REVENU
[OJ Salaires et traitements 76 6.6
O Revenu perscnnel 78 78
O Bénéfices des sociélés -46 -15
MARCHE DU TRAVAIL
[0 Population active 1.0 1,6
O Emploi 1,0 1,0
[J Taux dechdmage @ 93 9.9
{1) Mittigrs.

(2) Niveau en pourcemaga.
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Croissance moyenne de 28 % ...

Les perspectives économiques a moyen terme :
horizon 1991-1993

Les perspectives a moyen terme reposent sur un ensemble d'hypothéses
concernant les influences d'origine inteme et I'environnement international au
sein duguel évoluera I'économie québeécaise au cours des prochaines années.
La matérialisation de ces hypothéses, choisies parmi un vaste éventail de
possibilités, conditionnera la réalisation des perspectives. On ne doitdonc pas
considérer les projections qui en découlent comme étant des prévisions mais
plutét comme un instrument d'analyse qui fournit une présentation cohérente
de I'evolution des principales tendances économiques.

Les principales hypothéses de la projection

L'environnement économique nord-américain demeurera, dans I'ensemble,
moins favorable a la croissance au cours de la période 1891-1393 qu'il n'a pu
'étre au cours des gquatre derniéres années :

O les taux d'intérét réels demeureront a un niveau relativement éleveé;

O lanecessité de contréler 'augmentation de la dette publique contribuera a
maintenir I'orientation genéralement restrictive des politiques fiscales et
budgétaires au Canada et aux Etats-Unis ;

O ledollarcanadien se maintiendra au-dessus de 80 cents E.-U. au cours de
la période ;

O la nouvelle taxe 1édérale sur les produils et services (TRS) entrera en
vigueur en janvier 1991 au taux de 7 % tel qu'annonce ;

O en moyenne, la ¢roissance économique se situera autour de 2,5 % aux
Etats-Unis et & moins de 3 % au Canada entre 1931 et 1993.

Les perspectives de I'économie québécoise
pour 1991-1993

Sur la base de ces hypotheses, an estime que la croissance de I'économie
gquéhécoise s'élevera en moyenne a 2,8 % entre 1991 et 1393, L'économie
pourra s'appuyer plus particuliérement sur le dynamisme des investissements
non résidentiels et 'expansion des exportations.

Pour sa part, la demande des ménages pourrait ¢croitre moins rapidement
qu'au cours de la décennie gquatre-vingt. Une baisse significative du taux
d'épargne, qui approche actuellement un niveau relativement incompressible,
s'avérera peu probable de sorte que les dépenses des consommateurs
evolueront en paralléle avec le revenu disponible. En ce qui concerne le
logement, la construction domiciliaire s'établira a un niveau compatible avecle
rythme de formation des ménages et les besoins de la population québécoise.
En conséquence, le nombre de logements mis en chantier atteindra en
moyenne 44 000 unités annuellement.

|
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Revue de la situation Gconomique en 1989 et perspactives

.. S'appuyant sur les investissements
des entreprises...

... et les exportations

Les entreprises quebécoises devront poursuivie leurs efforts de
modemisation pour accroitre leur compétitivité atin de soutenir la concurrence
imernationale accrue résuttant du mouvement de globalisation des marchés et
de I'Accord canado-américain de libéralisation des échanges. En outre,
plusieurs grands projets d'investissement continueront & socutenir l'activité tout
en augmeniant le potentiel de production de I'économie ainsi que sa capacité
de pénétrer les marchés étrangers. Enfin, limportant programme d'inves-
tissement d'Hydro-Québec constituera un point d'appui majeur en injectan
dans l'économie québéecoise plus de 5000000000 F annuellement en
moyenne au cours de la période. On constate donc que les investissements
des entreprises demeureront un élément moteur de I'économie durant les
prachaines années.

Autre facteur important 4 la base de la croissance de I'économie québécoise,
les exportations internationales croitront & un rythme soutenu entre 1931 et
1993, reflétant en cela l'expansion plus rapide des marchés étrangers, la
diminution des barriéres tarifaires négociée dans le cadre du traité de libre-
echange ainsi que l'entrée en production des nouvelles installations
manufacturieres résultant de la vigueur de l'investissement dans ce secteur
d'activité.

SOMMAIRE DES PERSPECTIVES ECONOMIQUES A MOYEN TERME — QUEBEC

1979-1988 19911993
% %

PRODUCTION
[J Produit intérieur brut 95 69
O Produit intérieur réel 27 28
ELEMENTS DE LA DEMANDE
[ Investissements non résidentisals 79 74
[OJ Mises en chantier 447 42
[ Ventes au détail 93 63
ELEMENTS DE REVENU
[ Salaires et traitements 86 6,7
] Revenu personne 96 6.4
1 Bénéficas des sociélés 12,9 9.8
MARCHE DU TRAVAIL
O Population active 16 16
J Emploi 18 19
03 Taux de chdmage @ 1.3 97
(1) Milliers.

{2) Niveau moysan en pourcerntage.
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Budgat 1950-1991

INDICATEURS ECONOMIQUES
QUEBEC
Unité de
mesure 1985 1986 1987 1988 1989~ 8584 86-85 87-86 88-87 83-88 89-85@
% % % % % %
Produt intérieur brut 00060 ¢ 107344 17213 131014 14401 15300 69 86 1.8 99 63 91
Produit intérieur réel 000C00s ™ 76308 7BTH 83 280 87711 89455 2B 3.2 £8 53 20 41
Produil intérigur réel
par habitant £ 11714 12040 12632 13214 1337} 24 28 49 48 1,2 a4
Ravenu personnel 000 D00 § 97598 103540 113068 122876 132495 70 6,1 9.2 8,7 78 79
Ravenu personnel
par habitart $ 14982 15832 17150 18511 19808 6,7 57 83 79 70 7.2
Immobilisations totales 000 000 $ 19240 21030 24 941 27454 2955 222 93 18,6 10,1 7.7 1,3
- Saecteur de la fabnrcation 000 000 3 3385 3714 3997 4 566 5675 234 94 7.8 14,2 24,2 137
Expéditions manufactundres 000000 % 60738 61056 66473 71834 7393 85 04 88 8,2 29 50
Ventes au détall 000 000 $ 31782 34583 38 866 41615 43155 @ 9,6 B8 124 71 37 78
Indice des pnx ala
consemmation 1881 = 100 127.8 1339 1398 1450 181,2 43 48 44 7 43 43
Population (17 juin) 000 6514 6540 6533 6638 6669 03 0.4 08 07 08 07
Population active ‘000 3140 3174 3253 a3 3343 1.7 11 2.5 18 1.0 16
Ermplei ‘000 2768 2825 29e 3001 303 28 2.1 33 28 1.0 23
Taux de chmage % 11,8 11,0 10,3 9.4 93 — — — - — —

1} Donnbes provisoires pour 1383

2) Taux annuel composé de 1985 4 1983,

3) Dollars constants de 1981.

) Depuis 1889, Statistique Canada utilise une nouvelle enquéte surle commerce da détall, dittérame de celle employée jusqu'en 1988. La donnée da 1889 présentée dans latableau
est oblenue en appliquant au résultat de 1588 le taux de croissance révélé par catte nouvella enquéte.

Sourcss . Compies dconomiques provinciaux, $.C., 13-213 ; Le Cenference Board du Canada | investissements prives ef publics au Canada, 5.C.,61-205 ; Enguéle mensuglie sur
les industries manufactunigras, 5.C., 31001 ; Commerce de détail, 5.C., 63-005 ; Lindica des prix & laconsommation, $.C., 62001 ; Estimations annuelies postcensitaires
de la population, $.C., 91-210 ; La population active, S.C., 71-001.

{
{
{
{

INDICATEURS ECONOMIQUES
CANADA
Unhé de
mesure 1985 1986 1987 1988 1989m 8534 86-85 87-86 88-67 89-68 89-85%
% % % % % %
Progu intérieur brut 000 000 § 477988 504631 550334 601508 648537 75 56 9.1 93 78 79
Produft irtérisur rée! 000000 ™ 352821 364266 381785 400143 411 7N 47 32 48 48 29 a8
Produit intérieur réel
par habitar $™ 14020 14368 14 964 15442 15703 19 25 37 16 1.7 29
Revenu persennel 000 000 % 400199 426398 464581 505726 552073 75 6,5 40 B3 9,2 84
Revanu personnel
par habitant $ 15903 16818 18135 19517 21057 6.7 58 78 76 79 73
Immobilisations totales 000 000 % 90504 97086 109162 122835 134347 201 73 12,4 126 93 104
- Secteur de (a fabrication 000000 % 11516 14249 15332 17662 20302 26 27 76 152 14,9 15,2
Expéditions manutacturidres 000 000 $ 248673 253343 268538 288549 297010 8.2 19 60 75 29 45
Ventes au gétail 000 000 % 120446 140009 153733 165190 175432 @ 11,5 8.2 98 75 62 79
Indice des prix & la
consemmation 1681 = 100 1272 1324 1382 1438 151,0 40 41 44 41 50 4.4
Population {1 juin) ‘000 25165 251353 25817 25912 26219 07 0.7 1,0 1.1 1.2 1.0
Population active 000 12532 12746 13011 13275 13503 18 1,7 2.1 20 17 19
Emploi 000 11221 11531 11861 12245 12486 26 28 29 32 20 27
Taux de chémage % 105 95 8.8 78 7.5 — — — — — —

(1) Données provisoires pour 1389
(2) Taux annuel compesa de 1985 2 1689,
{3) Doltars constants de 1981,

{4) Depuis 1989, Statistigue Canada utiise une nouvelle enquéte sur lecommerce de détall, différante de cella employée jusqu'en 1988, La donnée de 1989 présentés dans letablsau
ast oblenue en appliguant au résultat de 1588 la taux de croissance réveald par catte nouvelle enquéte.

Sourcas : Complaes naticnalix des revenus et des dépenses, 5.C.,13-001 ; Produit inérieur brut par industrie, 3.C., 15-001 ; Investissements prvas et publics au Canada, S.C., 61-
205 ; Enquéte mensuelie surles industries manufactunéres, 5.C., 31-001 ; Commerce dgdétail, $.C., 63-005 ; L'indice das prix 4 1a consommation, S.C., 62-001 ; Estimations
annuelles postcensitaires ¢e la population, 5.C., 91-210 ; La population active, S.C., 71-001.
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Les finances publiques du Québac : le défi des annges quatre-vingt-dix I I

Introduction

En mars 1986, dans I'«Urgence dun redressement», le gouvernement du
Québec établissait un bilan des finances publiques afin de préciser les orien-
tations qu'il entendait soumettre a la population. Le gouvernement proposait
alors un changement de cap vers I'assainissement de la situation financiére et
le rétablissement d'une fiscalité plus compétitive.

Amelioration de la situation financiére

Comme lindique I'évolution des divers indicateurs économigues et financiers,
I'économie québécoise a atfiché une tres bonne performance et la situation
financiere du gouvemement s'est amélioree de fagonimpartante depuis 1985-
1986 (voir addenda |} :

L] croissance économique réelle de 4,1 % en moyenne au cours des quatre
derniéres annéees ;

O réduction substantielle du déficit et des beseins financiers nets ;

O

stabilisation du ratio dette/PIB ;

U plafonnement de la part des revenus budgétaires a consacrer au service
de la detle ; et

[ retour progressif vers I'équilibre du solde des opérations courantes.

EVOLUTION DE LA SITUATION FINANCIERE DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC

1970-1971 1975-1976 1980-1981 1985-1986 1969-1990
Déficit (en M$) -135 -928 - 3450 -3344 - 1600
Besvins financiers nets {(en M$) -190 - 406 -232 -1740 - 765
Dette / PIB {en %) 1,0 12,5 203 293 275
Dépenses dintéréts sur la detie totale / revenus budgétaires (en %) 47 48 95 14,0 131
Solde des opérations courantes (en M$) + 303 +53 -2530 -2075 -270

Fiscalité plus concurrentielle

Sur le plan de la fiscalité, les interventions successives du gouvernement ont
fait en sore que le régime fiscal du Québec est maintenant plus compétitif,
I'écarn de fardeau fiscal avec 'Ontario étant passéde 10,5%en 198543,5%
en 1989. En 1990, il sera de 3,9 % (voir addenda I1}.
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Budget 1980-1991

FARDEAU FISCAL DU SECTEUR PRIVE
Ecart Québec — Ontario
{en pourcentage)

10,5
96
83
l |
1385 1086 1687

19838 1589 1990

2% ~

0% ~

8% -

4% -

2%

0% -

Note : Aprits mesures Tiscalos du Discours sUr 19 budget du Québec 1980-1991, mais avant mesures fiscales du
Dlscours sur la budget de I'Ontario 1980-1991,

Deplus, lafiscalité estplus équitable & I'égard des familles et elle estdavantage
orientée vers la croissance économique et la création d'emplois :

O la réduction du taux d'impaosition marginal maximum accroit le taux de
rétention au Québec de la main-d'oeuvre 2 hauts revenus el favorise un
faux d'investissement plus élavé ;

TAUX D'IMPOSITION MARGINAL MAXIMUM FEDERAL-PROVINCIAL
IMPOT SUR LE REVENU DES PARTICULIERS

(en pourcentage)

1985 1990
Québec 62,1 50,5
Ontario 520 482
Ecart 10,1 23

[0 rincitation au travail des personnes 4 faibles revenus a été renforcée par
une meillsure intégration entre le régime fiscal et les programmes de
transferts aux particuliers ;

O le soutien financier aux familles a été augmenté et les seuils d'imposition
nulle ont éié relevés ; et

1 Ja fiscaiité guébécoise est l'une des plus favorables & légard des
investissements &t des activités de recherche et de développement.

. . ]
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Las finances publiques du Québec : ke défi des anndes quatre-vingt-dix

Nécessité de préserver les acquis

Les progrés accomplis sur le plan des finances publiques sont donc subs-
tantiels. Le prochain défi consiste a maintenir ces acquis. On ne sauratt trop
insister surl'importance a accorder au maintien d'une situation financiére saine
et d'une fiscalité compétitive. Ce sont des éléments essentiels pour attirer les
investissements, garantir la croissance économique future du Québec et
assurer une marge de manoeuvre suffisante au gouvernement pour répondre
adéquatement aux besoins prioritaires de la population québécoise.

Le défi est de iaille puisque le comexte économique et budgétaire des
prochaines années s'annonce plus difficile :

[ croissance économique modérée en raison notamment de la politique
macroéconomique canadienne restrictive, ce qui se traduira par une
croissance plus faible des revenus autonomes ;

[ stagnation des transferts fédéraux ; et

[1 pressions accrues sur les dépenses entre autres dans les domaines de la
sanie et des services sociaux, de l'environnement et de I'entretien et de la
renovation des infrastructures du secteur public ; ces pressions seront
accentuges par des changements démographiques majeurs, dont le
vieillissement de la population.

Le gouvernement aura 4 composer avec une croissance plus modérée de ses
revenus budgétaires en méme temps que des pressions additionnelles s'exer-
ceront sur les dépenses. li y a donc lieu de définir quelles devront étre les
orientations a poursuivre au cours des prochaines années.

Dans ce contexle, il est nécessaire de faire le point sur les problémes qui
demeurent 3 I'égard des finances publiques ; ce sera I'objel de la section 1.

La section 2 présentera ensuite le contexte des années quatre-vingt-dix et les
contraintes qui rendrent plus difficile le maintien des acquis sur le plan des
finances publiques.

Les objectifs a poursuivre et les voies d'action feront 'objet des sections 3 et 4.
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Budget 1990-1991

1. Problématique

1.1 La situation financiére

La situation financiére du Québec apparait maintenant plus saine qu'en 1985-
1986. Cependant, la marge de manoeuvre du gouvernement demeure
hypothéquée par le lourd déficit de 16,4 milliards de $ accumulé au compte
courant depuis 1977-1978, dont 12,8 milliards de § de 1977-1978 4 1985
1986.

Le Québec est d'ailleurs l'une des trois seules provinces, avec 'Alberla at la

Nouvelle-Ecosse, & présenter un déficit du solde des opérations courantes en
1989-1990. Les autres provinces affichent maintenant des surplus A ce poste.

SOLDE DES OPERATIONS COURANTES ' 1989-1930

{en pourcentage du PIB)

15- |

12 .- -

L 1.0

10~

: 07 07

05
0.5- 04
0‘0 - ‘..
-02
-03

-05-
-10- =09

ONT. N-B. MAN. C.B. SASK. T-N. LP-E QUE N-E AB

{1) Le solde des opérations courantes représerta la diffdrence antre ko déficit budgétaire of los immobilisations. Un
solde négatil signifie qu'una partie das dépensas courantas est financée par emprunts.

Par ailleurs, le niveau d'endettement du gouvernement est encore élevé : le
rapport de la dette au PIB se situait 4 27,6 % au 31 mars 1989, ce qui place.
le Québec au troisiéme rang 4 ce chapitre parmi les provinces canadiennes.
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Equilibrer le solde des opérations courantes
et réduire le poids du service de la dette

Baisse du tardeau fiscal supplémentaire
depuis 1986

Las finances publiques du Québac : le déll des annédes quatre-vingt-dix l’

DETTE DES PROVINCES AU 31 MARS 19881
(en pourcentage du PiB)

50% -

W% -
0%

Ill |
0% - "ll'

10 %
T-N.  N-E QUE N-B I.P-E. SASK. MAN. T.

(1) Dette diracte deé provinces. Dar la cas du Guébac & da Ontario, ke solde du compta des régimes do retraite des
amployés du sactaur public of parapublic st ajwd 4 la dette directe, Ca sont las deux seules provinces ainscrin
un tel élément & leur passif.

Pour s'assurerd'une saine gestion financiére, il importe d'atteindre I'équilibre
du solde des opérations courantes et de dégager des surplus lorsque
réconomie reprendra son rythme de croisgance potentielle afin de compenser
les déficits accumuiés 4 ce chapitre au cours des années passées. La réduc-
tion du poids du.service de fa detie qui en découlera permettra au
gouvernement de misux taire face aux besoins croissants de la population,
d'améliorer sa flexibilité financiére et de jouer un plus grand réle de stabilisa-
teur de la conjoncture économique.

1.2 Lafiscalité

Répartition du fardeau fiscal supplémentaire du secteur privé

Les actions successives du gouvernement ont contribué 3 rendre le régime
fiscal du Québec nettement plus compétitif qu'il I'était il y a quelques années.
Depuis 1986, on assiste 4 une baisse du fardeau fiscal supplémentaire par
rapport a I'Ontario a I'égard de 'ensemble des impéts, taxes et tarifs levés par
les administrations provinciales et locales. L'examen de la répartition du far-
deau fiscal supplémentaire entre les diverses sources de revenus révale
toutelois des diftérences importantes entre les régimes fiscaux québécois et
ontarien. ‘
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Budget 1590-1951

Taxes provinciales plus élevees
et taxes locales plus faibles au Québec

FARDEAU FISCAL DU SECTEUR PRIVE
Ecart Québec — Ontario
Année d'imposition 1930

M3 %
Taxes provinciales
+ Impdt sur le reveny des particuliers 2529
+ Primes d'assurance-santé -222
» Impdls des sociétes @ -20
+ Taxes & la consommation ™ -43
« Tarification 70
Sous-lotal 2315 122
Taxas locales
« Taxes municipales 1362
+ Taxes scolaires - 2648
Sous-lotal -1286 -174
Total 1030 39

Notes . — Aprés mesures fiscales du Discours sur le budget du Québec 1990-1991, mais avant mesures fiscales
du Discours sur e budgst de I'Ontario 1990-1591.

— En rason de lamondissement des données, la lotal peut ne pas correspondre & 12 somma des
composantas.

{1} Les primes d'assurance-santd de ['Ontario &taient payablas trois mois al'avance, ca qui signitie que fannée 1990
contient un résidu équivalant 3 un quar des primes annuellgs et ce, méma siig financement durégime est ramplacé
depuis le 1%janvier 1990 par une taxa sur la masse salariala imposée aux employeurs.

12) Comprendlimpdt surlerevenu des sodétes, lataxa surle capital etla contribution das employeurs au financement
des services de santé.

{3) Comprend lataxe de venta au détail, les taxes surles carburaris et les tabacs, |ataxe surles repas et Fhitellene,
les droits sur les beissons alcoaliques et les 1axes spécifiques sur la publicté et les lélecommunications.

{4) Comprend les revanus de tanfication et les droits sur les ressources naturaiies.

Tout d'abord, les taxes provinciales sont de 12,2 % plus élevées au Québec
qu'en Onario, ce qui représente un fardeau fiscal supplémentaire de 2 315
millions de $ en 1990. Quant aux taxes locales, elles sont de 17,4 % plus
faibles au Québec ; en fait, les contribuables québécois bénéficient d'un
fardeau fiscal au niveau local inférieur de 1 286 millions de $ par rapport au
fardeau fiscal local des contribuables ontariens. Ce résuftat s'explique par le
fat que le financement des commissions scolaires est nettement plus
centralisé auv Québec qu'en Ontario.

De plus, Fessentiel de I'écant de fardeau fiscal au palier provincial est
attribuable a limpét surle revenu des particuliers. Malgré les réaménagements
qui ont entrainé des réductions substantielles de cet impdt depuis 1986, les
Quebécois supportent encore un fardeau supplémentaire au titre de impét sur
le revenu de 2 529 millions de $ par rapport aux contribuables ontariens.

|
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Les finances publiques du Québes : ke ¢l des anndes quatre-vingt-dix I’

Un régime fiscal progressif et plus équitable pour les familles

Le Québec atoutelois fait des efforts considérables a I'égard de la fiscalité des
familles. Le soutien financier annuel aux familles a été accru de prés d'un
milliard de § depuis 1985. Par exemple, un couple avec deux enfants ayant
un revenu de moins de 39 886 $ paie moins d'impdt sur le revenu au Québec
qu'il en paierait en Ontario.

TAUX MOYEN D'IMPOSITION ™ EN 1990
Comparaison Québec — Ontario
Couple avec 2 enfants de 6 A 11 ans

{an pourcentage du revenuy de travail)

40 %
Revenu d'intersection ; : 2075
39 886 §

30 % -

20 %

10% -

0% T

o 1. 2 % 4 % 0 70 80
‘ Revenu de travail (000 §)

—— Onlario

(1) Impdts ; Impdts tadéral ot provincial moins les allocations ot kas crédils d'impdi ou de taxes plus [a contribution aux
programmes da santg (QHIP},
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Les célibataires a faibles revenus paient également moins d'impét sur le
revenu au Québec qu'en Ontario lorsque leur revenu est inférieur 4 11 738 $.
Ce sont donc les contribuables sans enfant A revenus moyens ou élevés qui
supportent la plus grande partie du fardeau supplémentaire 3 'impdt sur le
revenu des particuliers.

TAUX MOYEN D'IMPOSITION ™ EN 1990
Comparaison Québec — Ontarlo
Célibataire

(en pourcentage du revenu de travail)

40 %

Revenu dintersection : 34%

11738% Québec ,

i

0% - '

i )

] ]

] i

2% 1 | ':

. : i

\ | : :

] ] ]

) ] ]

10% 1 : i :

: : :

[] ] ]

] ] i

X ] F ]

] 1 1

0% T } T T i T T L

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Revenu de fravail (000 §)

— Quebec
—— Onlaro

{1} Impdis : Imp&ts fédéral of provincial moins les allocations of las crédits Timpdl ou dataxes plus la comribution aux
programmes da santd (OHIP}.

Régime fiscal compétitif pour les entreprises

Du cdté des entreprises, le gouvernement a maintenu le caractére spécifique
du régime fiscal québécois, A savoir une taxation qui repose moins lourdement
qu'ailleurs sur l'impét sur les profits, en faisant contribuer davantage les entre-
prises sur leur masse salariale et le capital versé. Acela s'ajoutent les mesures
fiscales favorisant linvestissement et la recherche et le développement.

Une étude réalisée conjointement par le ministére des Finances et la firme
Price Waterhouse et portant sur les régimes fiscaux du Québec, de I'Ontario,
du Massachusetts, du Michigan et de New York démontre que le Québec
présente une fiscalité compétitive car elle comporte des efiets nettemnent
favorables aux entreprises rentables et dynamiques, et a celles qui
investissent dans I'accroissement de leur capacité productive et 'amélioration
de leur technologie.

. ]
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Alleger le fardeau des taxes determinantes
pour la compétitivité, dorr 'impot
sur le revenu des particuliers

Un partage des responsabilités & réexaminer

Les finances publiques du Québec : le défi des années guatre-vingt-dix

En résumé :

Dansuncontexte de mondialisation des echanges, I'amélioration du niveau de
vie des Québécois passe nécessairement par laccroissement de la
compétitivite de I'économie du Québec et cela tant sur les marchés interna-
tionaux que sur le marché intérieur.

Leregimefiscal joueunrdle déterminantdans ['amélioration de cette compétiti-
vité. |l est donc essentiel que le Québec conserve un régime fiscal concur-
rentiel & I'égard des entreprises. De plus, unie réduction de I'impdt sur le revenu
des particuliers diminuerait les colts directs de production au Québec et
favoriserait une incitation accrue au travail et un taux dinvestissement plus
éleve. Il faudra ainsi continuer a réaménager la fiscalté afin d'alléger
graduellement le fardeau des taxes les plus déterminantes pour la
compétitivité de I'économie québécoise et d'accroifre limportance reiative des
laxes a la consommation et de la tarification.

1.3 Le secteur local

La réforme fiscale de 1980 a modifié de fagon importante le financement des
organismes locaux au Québec. Dans le but de revaloniser et de renforcer le
pouvoir municipal, le gouvernement a alers permis aux municipalités, en
augmentant ses subventions aux commissions scolaires, d'occuper la majeure
partie du champ de l'impét foncier. En contrepartie, le gouvernement a cessé
de redistribuer aux municipalités une portion de la taxe de vente au détail et de
celle sur les repas el 'hotellerie et a mis fin & son programme de subventions
per capila aux municipalités de plus de cinq mille habitants. La réforme a ainsi
donné lieu a un transfert net de ressources de 200 millions de $ au secteur
municipal ™.

Tel qu'il fallait s'y attendre, la réforme a permis d'accroitre considérablement
lautonomie financiére de I'ensemble des administrations municipales. Depuis
1981, leurs revenus autonomes représentent prés de 90 % de leurs revenus
totaux comparativement a un peu plus de 70 % en 1978.

Cependant, les subventions du gouvernement aux administrations munici-
pales ont augmenté & un rythme annuel de 10,7 % depuis 1980-1981 ; elles
représentent aujourd’hui pres d'un milliard de $. De ce montant, plus de 400
millions de $ vont au transport en commun, alors que 300 millions de $ sont
destinés & lassainissement des eaux. Cela a contribué i accentuer les
pressions sur le fardeau fiscal provincial et a réduit la pression sur le fardeau
local.

Par ailleurs, un certain nombre de problémes ont surgi depuis 1980 et des
questions ont éié soulevées par le secteur municipal, notamment & I'égard des
en-lieux de taxes versés par le gouvernement, du régime de péréquation
municipale, de la 1axation des immeubles industriels et de la taxe d'affaires.

Ces questions, et d'autres encore, devraient faire I'objet d'échanges entre le
gouvernement et les municipalités, a bréve échéance. De plus, il faudra réexa-
miner le partage des responsabilités entre les paliers provincial et local de
gouvernement. |l importe d'assigner les taches au niveau de gouvernement
approprié de fagon 4 assurer la gestion la plus efficace possible. Il est essen-
tiel également de rapprocher la décision d'engager des dépenses de celle de
les financer.

{1) Voir le rapport du comité Québec-municipalités, Bilan et suivi de la nouvelle fiscalitd, octobre
1582, pages 7 a 24.
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Budget 1990-1991

Une hausse moins rapide des revenus
autonomes

.||
2. Le contexte des années quatre-vingt-dix

L'assainissement de la situation financiére et la restauration en paralléle de la
compélitivité fiscale depuis 1985 ont été facilités par une performance
économique vigoureuse. Pendant cette période, le taux de croissance réel
moyen a été de 4,1 % par année et le taux de chdmage a été réduit de 11,8 %
a 9,3 %. Le gouvernement a ainsi beneficié d'une forte progression de ses
revenus, ce qui a contribué a 'amelioration de sa situation financiére.

2.1 Une croissance éconornique plus modérée

Dans une perspective de moyen et de long termes, le gouvernement du
Québec ne peut toutefois fonder ses choix budgétaires sur le maintien d'une
hausse aussi forle de ses ressources financiéres. En effet, la situation
financiére du gouvernement du Canada fait en sorte que la décennie s'amorce
avec des politiques fiscale et budgétaire fédérales trés restrictives qui contri-
bueront & freiner la croissance économique. Simultanément, la politique
monetaire est aussi trés restrictive, ce qui ajoute aux pressions ala baisse sur
la croissance de I'économie.

Drautre pan, les analystes s'enlendent généralement pour dire que le potentiel
de I'économie québécoise, comme d'ailleurs celui du Canada, sera affecté par
une augmentation plus lente de la main-d'oeuvre en raison principalement de
deux phénoménes d'ordre structurel :

[ ledéclindu taux de natalité amorcé avec force dés les années soixante, qui
entrainera une décélération de la croissance de la main-d'oeuvre ; el

L] la plus grande convergence des taux d'activité des hommes et des
femmes, qui aura pour conséquence de freiner la contribution apportée a
F'offre de travail par 'entrée massive des femmes sur le marché du travail.

Cette croissance économique plus modérée aura des effets d'entrainement
sur févolution des revenus autonomes du gouvernement. En effet, lorsque la
structure fiscale est maintenue constante, les revenus autonomes progressent
4 peu prés au méme rythme que le PIB. Le retour de la croissance économique
vers son potentiel de moyen terme se traduira donc par une hausse moins
rapide des revenus autonomes.

La necessité pour le Québec de demeurer compétitif, dans le contexte actuel
de libéralisation du commerce international, fait en sorte qu'il ne serait pas
opportun de tenter de compenser la progression plus modérée des revenus
autonomes par des hausses dimpét. Au contraire, le gouvernement devra
renforcer son appui au secteur privé par des politiques orientées vers le
renforcement de la productivité et de la compétitivité de I'économie en
poursuivant le réaménagement de la fiscalité. Dans le contexte des années
quatre-vingt-dix, il s'agit de |a voie qui offre les meilleures garanties de maintien
4 un niveau élevé du potentiel de croissance économique.
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Les finances publiques du Québec : la défi des années quatre-vingt-dix

2.2 Les programmes de transferts fédéraux

L'analyse de la dynamique des transferts fédéraux "V révéle que ces derniers
stagnent au Québec, alors qu'ils croissent plus rapidement dans les provinces
mieux nanties. De plus, certains programmes incluent des normes qui ne
favorisent pas toujours l'efficacité du secteur public.

Plafonnement des transferts fédéraux
Depuis 1983-1984, le gouvernement du Québec est confronté dune contrainte

financiere majeure, soit le plafonnement des transferts financiers en prove-
nance du gouvemement fédéral.

EVOLUTION DES REVENUS DE TRANSFERTS FEDERAUX
(en millions de §)

1983-84  1984-85  1985-66  1966-87  1967-88  1988-99 198990  1930-91 199192 199293

Transferls sur base dexercice 9925 6 065 6044 6063 6326 65N 6 627 6573 6 545 € 678
Variation en % 12,8 24 -03 0.3 43 39 09 -08 -04 20
#justements © 325 196 177 -191 =150 -120 100 173 149 37
Transferts sur base de caisse €250 & 261 62 5872 61786 6 451 6727 6746 6534 6715
Variation en % 20,3 02 -06 -58 5.2 44 43 03 -08 03
En % des revenus budgélaires 285 284 259 23,2 20 216 21,6 20,1 18,6 17,7

(1} lls'agit de la partie financiére des transients fedéraux qui comporten égalemsnt ung partie fiscale sous forme de points dimpdts inclus dans les revenus autonormes des proviness.
En 1989-1990, les transtarts fiscaux totalisent 3,8 milliards de $ au Québec.

() Servant & replacer les monants dans I'année oU ils sont encaisses.

En conséquence, les transferts financiers, qui représentaient 28,9 % des
revenus budgétaires en 1983-1984, n'en représentaient plus que 21,6 % en
1988-19390. L.es coupures additionnelles du dernier budget fédéral accen-
tueront cetle tendance pour porter cette part & seulement 17,7 % en 1992-
1983.

(1) Les programmes de transferts du gouvernement fédéral aux provinces sont constitués du
pregramme de péréquation, du financement des programmes établis (FPE) destinés A |a santé
et & l'enseignement postsecondaire, du régime d'assistance publique du Canada (RAPC) par
lequel le gouvemement fédéral finance 50 % des dépenses admissibles 4 I'aide sociale et aux
prograsmmes de bien-étre et de multiples autres programmes (ententes de développement
économique régional, formation de lamain-d‘oeuvre, aide juridique, etc.). Les transferts fédéraux
totaux aux provinces sont composés de ransferts en espéces et de transferts fiscaux.

]
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Désengagement progressif du gouvemement
fedéral

TRANSFERTS FINANCIERS FEDERAUX
(en pourcentage des revenus budgétaires)

H% -

2% - o

27% -
25% -

2% -
216

2% -
19% -
7.7

1?% - ! 1 ! ! i ) 1 ¥ 1 | 1 1 []
1980-1981  1982-1983 1084-1985 19861987 19881989 19901991  1992-1993

Sila structure des programmes n'est pas modifiée, la croissance annuelle des
transferts financiers auv Québec, sur base d'exercice, seradel'ordrede 1 % au
cours des dix prochaines années, ce qui créera des pressions grandissantes
sur les finances publiques du Québec.

Le désengagement du gouvernement fédéral au Québec se manifeste sur
plusieurs fronts : coupures répéiées au financement des programmes élablis,
réduction des budgets accordés aux ententes de développement économique
régional, gel de la contribution au programme d'aide juridique, a 'entente sur
les jeunes contrevenants et au transfen de 'impdt sur le revenu des entreprises
d'utilité publique, indexation partielle du budget alloué i l'entente sur les
langues officielles dang l'enseignement et, anfin, retrait de son projet de
soutien au développement des services de garde a l'enfance, Dans plusieurs
cas, il s'agit de programmes développés par les provinces suite a des initiatives
du gouvemnement fédéral qui garantissait auv préalable une contribution
financiére gu'il remet en question par la suite.
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Transferts fédéraux canalises de plus en plus
vers les provinces bien nanties

L'évolution des transfents totaux favorise les provinces les mieux
nanties au Canada

La loi constitutionnelle de 1582 stipule, aux articles 36(1) et 36(2) :
«(1)... les gouvernements fédéral et provinciaux, s'engagent 4 :

a) promouvoir 'égalité des chances de tous les Canadiens dans la
recherche de leur bien-étre ;

b) favoriser le développement économigue pour réduire linégalité des
chances ;

¢) fournir & tous les Canadiens, a un niveau de qualité acceptable, les
services publics essentiels.

(2) Le Parlement et le gouvernement du Canada prennent I'engagement de
principe de faire des paiements de péréquation propres a donner aux
gouvernements provinciaux des revenus suffisants pour les metire en
mesure d'assurer les services publics a un niveau de qualité et de fiscalité
sensiblement comparables. »

Malgré ces engagements constitutionnels, les transferts fédéraux sont dirigés
de plus en plus vers les provinces bien nanties.

En fait, 'examen des derniéres données disponibles des comptes économi-
gues provinciaux revéle que cette tendance s'est accentuée entre 1984 et
1988. Au cours de cette période, les transferts fedéraux totaux ont affiché une
croissance annuelle moyenne de 3,5% au Québec, de 5,7 % dans les
provinces moins bien nanties, c'est-a-dire les provinces qui regoivent des
paiements de péréquation et les territoires, et de 7,7 % dans les provinces
mieux nanties, dont 8,1 % en Ontario.

TRANSFERTS AUX PROVINCES ET TERRITOIRES
INCLUANT LES TRANSFERTS FISCAUX
(répartition interprovinciale en pourcentage)

Canada
Année Molns bien nantles ™ Blen nantiea ® Québec Ontario
1981 58,7 413 332 253
1984 58,0 420 3356 251
1987 55,9 4.1 30,7 288
1588 %62 438 29,9 26,6
Croissance 1988/1984 @ 57 7.7 35 8.1

Sourcas ;. Statistique Canada, Complas économiques provinciaux et ministére des Finances du Québec.

{1) Teme-Neuvs, Tla-du-Frince-Edouard, Nouvelle-Ecosse, Nouveau-Brunswick, Québec, Manitoba, Saskatchewan,
Termitoires du Nord-Ouest et Yukon.

(2) Ontaric, Albena at Colombie-Britannique.
(3) Taux ds croissance annuel composé das transtarts aux provinces, an pourcentage.
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Total des coupures fédérales au financement
des programmes établis

(samé et enseignement postsecondaire) :
1,3 milliard de $ en 1330- 1931

Ces résultats n'ont rien de surprenant compte tenu de la dynamique des
principaux programmes de transferts qui sont fonction de la capacité de
dépenser ™ des provinces et de leur population.

Deux facteurs expliquent la faible croissance des transferts fédéraux dans les
provinces moins bien nanties, et untroisiéme s'y gjoutera pour accentuer cette
tendance dans les années A venir ;

(1 les coupures répétées, d'un montant égal par habitant, au financement des
programmes établis et ce, sans égard a leur capacité fiscale inférieure ;

O lafaible croissance des transferts alloués dans le cadre des programmes
a frais partagés (leur capacité de dépenser étant moins élevée, elles
doivent exercer une gestion serrée de leurs dépenses méme si leurs
besoins sont aussi élevés, sinon plus, que ceux des autres provinces) ; et

O ladisposition «platond» du programme de péreéquation qui limite fortement
la progression des revenus que recevraient normalement les provinces
bénéliciaires @,

a) Le financement des programmes établis (FPE) : des coupures
inéquitables dans un programme qui, a 1a base, ne tient pas
compte des disparités régionales

Le FPE estle plusimportant des programmes de transferts aux provinces avec
un budget de prés de 20 milliards de $ sur untotal de 35 milliards de $ en 1989-
1990, soil un peu plus de 56 %. Puisque ¢e programme consent un transfen
égal par habitant A toutes les provinces, plus de 57 % des tands ont &€ versés
aux provinces mieux nanties.

Depuis 1982, le FPE a fait I'cbjet de plusieurs coupures unilatérales de la pan
du gouvemement fédéral.

Annoncé lors du dernier budget fédéral, le gel pour deux ans de la progression
des transferts par habitant au titre de la santé et de I'enseignement post-
secondaire représentera, pour le Québec, une perte de 221 millions de § dés
1950-1991 et de 1,9 milliard de $ sur ¢ing ans. Cette mesure s'ajoute a
I'ensemble des coupures unilatérales imposées A ce programme au cours de
la derniére décennie pour porter le manque a gagner du Quéhec a 1,3 milliard
de $ pour la seule année 1990-1991.

(1) La capacité de dépenser référe & la capacité de prélever des impdts aprés paiements de
péréquation et au fardeau de la dette des provinces.

(2) En vertu des présents arrangements fiscaux, les droits annuels de péréquation au Canada sont
plafonnés au montant obtenu en indexant les droits de 'année 1987-1988 a la craissance du
produit national brut. A titre illustratif, cette disposition prive le Québec de 332 millians de $ a
Fépard de 'estimation des droits de 'année 1588-1989.

. ]
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IMPACT DES COUPURES DU GOUVERNEMENT FEDERAL AU FPE

ANNEE FINANCIERE 19901991
(en millions de §)
Annde Mesures de reatriction
1982 Abandon de la compensation pour abolition de

la garantie da raceties 40
1083 Croissance de la contribution & l'engeignement postsecondaire

limiida 28 % of 5% respectivemeni en 1983-1984 et 1984-1985 103
1966 Réduction de 2 polnts de pourcentage du facteur dindexation

da la contribution totale 530
1969 Réduction additionnelle de 1 point de pourcentage du facteur

dindexation de la contrioution fotale 31
1980 Gel pour 2 ans de la contribution par habitant 21
Colt total des mesures pour le Québec 1306

{1 Lo programme de garantia da racettes, mis sur plad &n 1972 sufta & la riforma Recale fadérate, avait pour objectit
da protéger les provincis contre los portes de recaftos consécutives & cetts rdforme. C'eet effectivemont la rdle
quil a joud jusqu'en 1877, année au cours da laqualls le gouvernement Jodéral décida dy mettre fin tout én
acoaptant, en guise de compensation partiolla, Caccroltrs sa contribution au FPE delaquivalant da 2 poirts dimpdt
sur le revenu dess panicullers. En outra, catte compensation &ait accordée aux provinces & condition qu'afies
accoptont Himégration du programme d'assurance-hospitalisation au FPE dbs 1977,

En conséquence, si aucun changement n'est apporté au programme, la
réduction de la contribution totale du gouvernement fédéral au FPE impliquera
un transfert financier nul au Québec dans moins de dix ans.

IMPACT DES COUPURES FEDERALES AU FPE
SUR LES TRANSFERTS FINANCIERS, QUEBEC
(base d'exercice, en millions de $)
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— Les dépenses de santé et d'enseignement postsecondaire
et le financement fédéral : un déséquilibre croissant

Le désengagement fédéral a pour conseéquence que la plus grande partie du
financement des services de santé et d'enseignement supérieur, deux sec-
teurs a croissance rapide, sera acquittée & méme le produit des taxes et des
impdts que les contribuables versent au gouvernement du Québec. Cette
facture s'alourdira de plus en plus d'ici le début des années 2000. Elle risque
de comprometire F'équilibre des finances publiques et la compétitivité de
I'économie québécoise.

S'ilveut maintenirles acquis réalisés sur le plan dela fiscalité, le gouvemement
du Québec se trouve confronté a un choix majeur : ralentir substantiellement
la croissance des dépenses pour la sanié et 'enseignement supérieur qui
constituent déja 35 % du budget, réduire de fagon encore plus importante les
autres depenses, ou laisser augmenter le niveau du déficit. Cette demniére
solution se traduirait par une grave détérioration de la situation financiére du
gouvemement du Québec.

— Les coupures égales par habitant au FPE menacent I'équilibre
des finances publiques dans les provinces moins bien hanties

Enregard des impacts sur les disparités régionales, le désengagement fédéral
est particulierement sérieux puisqu'il s'agit de coupures plus difficiles a
absorber pourles provinces meins bien nanties que pour celles dontlacapacité
financiére est plus grande.

A titre illustratif, le revenu moyen des contribuables québécois étant moins
élevé que celui des contribuables ontariens, le gouvernement du Québec
dispose d'une capacité moins grande a prélever des impdts. En effet, ia
capacité fiscale de I'Ontario est de 12,8 % plus forte que celle du Québec
méme aprés paiements de péréquation. Pour compenser le mangue agagner
de 1,3 milliardde $ au FPE en 1990-1991, le Québec devrait hausser ses taux
d'imposition de 12,8 % de plus que ce que I'Ontario devrait faire pour des
coupures équivalentes. Along terme, ce genre de coupures mine les efforts du
Québec pour se doter dun régime fiscal compétitif. Siles coupures avaient été
établies enfonction de la capacité fiscale, elles auraient di étre de 148 millions
de $ moins élevées au Québec.

b) Les programmes a frais partagés

Les programmes & frais partagés représentaient 24 % des transferts fédéraux
en 1989-1930, soit un peu plus de huit milliards de $'". Dans leur conception
actuelle, ces programmes ne cortribuent pas suffisamment & réduire les dispa-
rités économiques régionales au Canada puisqu'ils ne tiennert pas compte de
la capacité de dépenser des provinces.

En effet, dans ce contexte, plus une province a les moyens de dépenser, plus
elle regoit de transferts {édéraux. Les iransferts associés a4 ces programmes
sont donc de plus en plus canalisés vers les provinces mieux nanties.

Avec de telles regles du jeu, les provinces moins bien nanties sont
désavaniageées :

1 leur capacité de dépenser est moins élevée puisqu'elles sont plus
endettées queles provinces bien nanties et que leurcapacité a préleverdes
impdts est moins grande, méme aprés péeréquation ;

{1) Le total de huit miliards de $ inclut 'ensemble des programmes de transferts fédéraux a
l'exception du FPE et du programme de péréquation. Bien que la grande majorité de ces
programmes soit 4 frais partagés, certains comportent d'autres formulas d'allocation des fonds
fédéraux.

]
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O les secteurs visés par les programmes 2 frais partagés, telle la securité du
revenu, consiituent souvent pour ces provinces un poids plus important en
regard des besoins 4 combler.

La gestion financiére des provinces moins bien nanties nécessite donc un
contrdle serré des depenses. Or, la formule de partage des colits les incite &
dépenser dans centains cas au-dela de leurs moyens pour obtenir des fonds
federaux. Elles sont aussi incitées a dépenser dans des secteurs qu'elles ne
considérent pas toujours prioritaires. De plus, le gouvernement fédéral leur
impose des normes pour dispenser des services. Cette dynamique pénalise
les provinces qui choisissent de gérer efficacement leurs ressources.

Deux exemples illustrent bien cette situation :le Régime d'assistance publique
du Canada (RAPC) et les programmes d'habitation sociale.

— Régime d'assistance publique du Canada

Au moyen du Régime d'assistance publique du Canada, le gouvernement
fédéral assume 50 % des dépenses admissibles d'aide sociale et de services
de bien-étre des provinces. Les provinces sont toutes traitées de la méme
fagon, quelle que soit leur capacité de dépenser ou le niveau relatif de leurs
besoins.

En matiére de sécurité du revenu, les provinces moins bien nanties ont des
besoins relativement plus élevés que les autres provinces. Cependant, au
cours des derniéres années, les dépenses dans ce secteur ont progressé aun
rythme beaucoup plus rapide dans les provinces les mieux nanties au Canada.
Les transferls fédéraux ont don¢ augmenté plus fortement dans ces provinces
que dans les autres ot les besoins y sont relativement plus élevés. Entre 1984-
1985 e 1989-1990, les sommes versées autitre du RAPC ont ¢rl enmoyenne
de 2,6 % au Québec, de 3,6 % dans les provinces moins bien nanties, contre
9,6 % dans les provinces bien nanties, dont 13,3 % en Ontario.

A l'occasion du dernier budget fédéral, la croissance des transferts au RAPC
a été plafonnée a 5 % pour les deux prochaines années dans les provinces non
bénéficiaires de péréquation, soit 'Ontario, 'Alberta et la Colombie-Britan-
nique. |l s'agit cependant d'une mesure présentée comme temporaire et dont
les impacts financiers sont peu importants en comparaison avec le total des
coupures effectuées au FPE.

— Les programmes d‘habitation sociale

Entre 1986 et 1989, les engagements fédéraux en habitation sociale ont connu
une croissance annuelle de 1,6 % au Québec, de 8,7 % dans les provinces
meins bien nanties, de 17,7 % dans les provinces bien nanties, dont 18,9 %
en Ontario. Ces écants proviennent essentiellement de latormule de répartition
des fonds fédéraux. Compte tenu de leur capacité financiére, les provinces
moins bien nanties doivent recourir & des efforts de rationalisation de leurs
dépenses dans ce secteur comme dans les autres. Puisque la formule de
repartition fédérale prend en considération 'ampleur des colts impliqués par
les projets mis de I'avant, sans tenir comipte de la capacité respective des
provinces a faire leur par, les provinces bien nanties se trouvent avantagées.
Il en résulte ainsique, dans certains cas, la part des budgets tédéraux alloués
s'écane grandement de l'importance relative des besoins observés. Une telle
allocation des ressources fédérales ne peut que contribuer a accroitre les
disparités économiques au Canada.

- ]
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]
BUDGETS FEDERAUX A L'HABITATION SOCIALE EN 1986 ET 1989

Canada
Moins blen nanties Blen nantles Québec Ontarle
Budget Beselns ™ Budget  Besolns ™ Budget  Besoins™ Budget Basoing ™
M3 % % Ms % % M$ % % Ms % %
1986 1294 49 — 1370 51 - 662 25 - 834 34 -
1589 1 661 43 46 223% 57 54 695 18 23 1542 40 KL
Croissance 1989/19862 87 17,7 1.6 19,9

Sourees © Société canadienne dhypothéque et de logement ot Statistique Canada
{1} Besoins impérieux définis en fonction des revenus des ménages, de I'Stat du logement et ¢e |2 densite d'occupation ; fa notion de beseins impériaux n'a pas 416 utilisée en 1936
{2} Taux annuel composé en pourcentage.

Les ententes de développement sconomigque régional

Par ailleurs, les ententes de développement économique régional devraient
étre un outil de premier plan pour permetire aux provinces moins bien nanties
d'établir des structures économiques favorisant leur potentiel de croissance a
long terme. Malheureusement, le gouvernement fédéral réduit depuis
plusieurs années limportance qu'il accorde a4 ces programmes,
particulierement au Québec. lIs sont pourtant un complement essentiel a un
programme comme la péréquation dans la lutte aux disparités économiques.
Un secteur ou les besoins sont aussi €leves ne devrait pas faire les frais de la
réduction du déficit féderal. Au Québec, les budgets alloués aux ententes
ayant servi a développer et soutenir des secteurs moteurs de I'économie
depuis plusieurs années sont épuisés et rien n'indique que le gouvernement
fédéral ait l'intention d'agir. Cetle situation est d'autant plus sérieuse que le
gouvernement féderal remet en question son rdle de redistribution en
n'appuyant pas directement les provinces moins bien nanties dans leurs efforts
pour un développement économique durable.

c) Malgré le programme de péréquation, des écarts de capacité fiscale
importants subsistent

Le programme de péréquation vise a donner aux gouvemements provinciaux
des revenus suffisants pour leur permetire doffrir des services publics
comparables a un niveau de fiscalité comparable. Etant donné la norme utili-
sée A la péréquation, méme apres compensation, un écarl de capacité fiscale
de 15,7 % demeure entre les provinces moins bien nanties et les mieux nanties
en 1989-1990. De plus, cet écart est accentué par le plafond du programme
de péréquation. Sans cette contrainte, I'écart de capacité fiscale serait de
14,2 %.
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INDICE DE CAPACITE FISCALE DES ADMINISTRATIONS PROVINCIALES-LOCALES 1989-1990

(Canada = 100)
Provinces
Non®®
Bénétl-  bénéfi- Ecant®
T-N. I-P-E. N.-E. N.-B. QUE. ONT, MAN.  SASK. ALB. C-B. claires cialtes en %

Avantpéréquation 624 84,5 759 FaR| 85,7 1103 806 86,6 1358 104,5 821 132 379

Aprés peréquation 925 92,5 92,5 925 925 1028 92,5 925 1265 974 925 1056 14,2
(avant plafond)

Aprés péréquation 81,7 91,7 51,7 91,7 91,7 1034 N7 1,7 1271 979 91,7 1061 15,7
(aprés plafond)

Sourca . Ministére des Finances du Canada, 4° estimation das droits de paréguation 1989-1990.
(1) Ontaric, Alberta et Colombie-Britannique.
{2} En pourcemage de la capacité fiscale des provinces bénéficiaires.

La disposition plafond du programme de péréguation fait en sorte que, pour
une année donnée, 'ensemble des droits au Canada ne peut croitre plus
rapidement que le montant obtenu enindexant les droits de l'année 1987-1988
selon lacroissance du produit national brut. Le plafond s'applique deja a l'egard
des droits de 'année 1988-1989 el il en sera de méme sur tout I'horizon de
prévision. Le tableau suivant présente les pertes de revehus substantielles
qu'auront a subir le Québec et les autres provinces bénéficiaires compte tenu
de |'existence du plafond au programme. Cetie disposition diminue la capacité
du programme & réduire les disparités économiques au Canada.

IMPACT DU PLAFOND SUR LES DROITS DE PEREQUATION
{(base d'exercice, en millions de §)

19881989 1969-1990 1990-1991
Québet -332 -348 -388
Provinces bénéficiairas - 552 - 576 - 642

Source . Ministére des Finances du Québec.

En résumé :

Le fonctionnement des programmes de transferts {édéraux représente un
probléme séneux pour le gouvernement du Quéhec. Les transferts financiers
au Québec plafonnent depuis le début de la décennie. De plus, depuis
quelgques années la dynamique des programmes désavantage les provinces
moins bien nanties. Jusqu'a maintenant, la marge de manoeuvre du
gouvernement du Québec a été fortement hypothéquée par cette situation et
elle le sera encore plus si aucun changement n'est apporté aux fondements
mémes des programmes.
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Réduction de |3 part des dépenses
budgétaires dans le PIR

2.3 Des presgsions sur les dépenses
Gestion serrée des dépenses depuls 1985-1986

L'amélioration de la situation des finances publiques depuis 1985-1986 a été
rendue possible par une gestion serrée des dépenses. Leur part dans le PIB
est d'ailleurs passée de 25,3 % en 1985-1986 & 21,8 % en 1989-1930.

TAUX DE CROISSANCE ANNUELS
DU PIB, DES DEPENSES ET DE L1PC
{en pourceniage)

0% -

15%

10% -

5% -

TO-71 A 8081 80-81 a 85-86 8585 4 59-90

Ml e Dépenses || IPC

Des dépenses trop élevées comparativement & la capacité
de dépenser

Le contréle des dépenses a également permis de réduire I'écart important qui
existait avec 'Ontario A ce chapitre en 1985-1986. Les données consolidées
du gouvernement provincial, des commissions scolaires et des administra-
tions municipales montrent que l'ensemble du secteur public du Québec
dépensait 17 % de plus par habitant qu'en Ontario en 1985-1986. Cet écart a
été réduit a 1 % seulement en 1989-1990,
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DEPENSES DU SECTEUR PUBLIC®™

{en § par habitant)

1985-1986 19891990
Québec
Dépenses de programmes 4 353 5256
Intéréts sur la dette 744 905
Total des dépenses 5097 6 161
Ontatlo
Dépenses de programmes 3o 5584
Intéréts sur la detle 423 512
Total des dépenses 4357 6036
Comparalson Québec-Ontario
(Ontario = 100)
Dépenses de programmes 1 94
Intéréts sur la detle 76 177
Total des dépenses 117 101

{1) Comprend le gouvernement provingial, les comnmissions scolaires et les administrations municipales. Dans le cas
du gouvernement provincial, il s'agit de données ajustées pour exclure limpact des amticipations de dépanses.

Cependant, sur la base de l'indicateur de capacité de dépenser que constitue
le PIB, les dépenses du secteur public québécois sont encore supérieures de
24 % a celles de I'Ontario. En 1985-1986, cet eécart se situait & 44 %,

DEPENSES DU SECTEUR PUBLIC
(en pourcentage du PIB)

1985-1986 1989-1990
Québec
Dépenses de programmes 26,3 29
Intéréts sur la detle 45 40
Total des dépensas 30,8 %9
Ontarlo
Dépenses de programmes 163 13,9
Intéréts sur 4 dette 2.1 18
Total des dépenses 21,4 21,7
Comparaison Québec-Ontarlo
{Ontario = 100)
Dépenses de programmes 136 115
Intéréts sur la defte 217 217
Total des dépenses 144 124
Total des dépenses aprés péréquation® 132 113

{1} Lindica r'est pas exactement égal au rapport Québec / Ontario en raison de Farrondissemant des 8léments.
{2) Lindice est calculé apras avoir soustralt des dépanses du secteur public du Québac la valeur des paiemants
de péréquation regus du gouvernement fédéral.
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Dépenses excédant d'environ 5 milliards de $
la capacité de depenser

Méme en ajustantces données pourtenir compte des sommes regues enveriu
du programme fédéral de péréquation, dont I'objectif est de permettre A toutes
les provinces d'offrir des services publics 4 un niveau de qualité et de fiscalité
sensiblement comparables, on constate que le Québec dépense encore 13 %
de plus que I'Ontario. Cet écart représente un montant d'environ cing milliards
de § supérieur & ce que lui permettrait sa capacité de dépenser. Une part
importante de cet écart est attribuable au service de la dette beaucoup plus
éleve au Québec qu'en Ontario.

Le contréle de la croissance des dépenses :
une tache de plus en plus difficile

La gestion serrée des dépenses au cours des quatre derniéres années a été
le facteur déterminant qui a permis le redressement observé des finances
publiques. Toutefois, il sera de plus en plus difficile d'atteindre des résultals
analogues dans l'avenir.

— Difficultés grandissantes a realiser des compressions

En effet, pour contenir la croissance des depenses, le gouvermnement a
appliqué des mesures générales d'économies budgétaires a la plupart des
ministéres et organismes et il a répondu aux nouveaux besoins en procédant
par voie de réallocation des ressources existanies. Ces mesures se sont
traduites entre autres par une hausse d'efficacité dans la production des
services publics et par I'abandon de certaines activiteés moins importantes.

La possibilite de poursuivre dans cette voie apparait cependant de plus en plus
limitée. Dans le cadre actuel de gestion des ressources, I'accroissement de
productivité tend & s'amenuiser et, une fois que les activités les moins prio-
ritaires ont éte réeduites ou abandonnées, il devient de plus en plus difficiled’en
remettre d'autres en cause. Cette méthode ne peut plus suffire 2 elle seule a
contrbler la hausse des dépenses.

— Santé et services sociaux, éducation, sécurité du revenu et
dépenses d'intéréts : trois quarts des dépenses

Par ailleurs, le contréle des dépenses est contraint par le fait que les dépenses
de santé et de services sociaux, d'éducation et de sécurité du revenu
constituent plus de 60 % des dépenses du gouvernement. Les dépenses d'in-
téréts portent ce pourcentage 4 75 %.

En conséquence, & moins de vouloir faire porter I'essertie! des efforts de
contréle budgetaire sur une masse qui ne représente que 25 % des dépenses
et qui comprend aussi des secleurs trés importants de l'activité gouver-
nementale, il sera nécessaire de remetire en question les modes d'or-
ganisation ou de financement de ceriains services et de réexaminer la
répartition des responsabilités entre les paliers provingial et local de gouverne-
ment.

Annexe E 24



Les finances publiquas du Québer: © la défi dex annéax quatra-vingt-dix I!

REPARTITION DES DEPENSES SUDGETAIRES
ANNEE FINANCIERE 15390-1991
(en millions de $)

Emlbn . Santé et 10 7595
7983
Dépenses diniéréts
5640
Autras dépenses
Sécurié du reveny B 492
2 660

— Accélémﬂqn de la croissance des dépenses

En outre, 5l a été possible en 1986-1987 et 1987-1988 de resireindre de fagon
importante la croissance des «autres dépenses», tel n'a pas été le cas depuis
1988-1989, alors qu'elles ont augmenté a un rythme supérieur a 6 %.
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Les nouveaux besoins de la société
québécaise nécessitent des ressources
financieres de plus en plus considérables

CROISSANCE DES DEPENSES ® PAR CATEGORIE

{en pourcentage)
1986-1987  1987-1888 1988-1383  1989-1990 1990-1991 1990-31/
1985-36
Santé et services .
soclaux @ 6,1 82 78 82 73 75
Education® 31 60 63 18 63 47
Sécurité du revenu 02 -03 05 58 -22 07
Dépenses dintéréts 6.4 49 33 10,0 7.1 64
Aulres dépenses ~1.1 35 65 69 74 46
Total a 52 59 65 63 54
IPC 4,1 44 41 50 - 48 45

(1) Données ajustées pour axclure limpact des anticipations de dépenses.

{2) Comprend les dépenses du ministire da la Santé et des Services sociaux etdala Régie de I'assurance-maladie
du Québec, sauf les subvartions pour paiements d'intéréts qui sont intégrées au poste des dépensas dintérdts.

{3) Comprand les dépenses du ministéra de 'Education et du ministére de 'Enseignemant supérieur et Science, saul
les subventions pour paiements diréndts qui sont intégrées au poste des dépenses dintardts.
{4) Taux de croissance annuel composé.

De méme, au cours de la demiére année, les dépenses dintéréts ont
augmenté de 10 %, reflétant notamment Ia hausse des 1aux d'intérét amorcée
depuis le début de 1988.

— Les nouveaux besoins

Les besoins croissants de la société québécoise constituent un autre facteur
qui exerce des pressions sur les dépenses. Par exemple, le gouvernement doit
consacrer chaque année des sommes additionnelles dans le domaine de la
santé et des services sociaux en raison du vieillissement de la population, du
nombre croissant de personnes agées en perte d'autonomie, du recours A des
technologies médicales de plus en plus onéreuses, des structures institution-
nelles actuelles qui permettent peu de gains de productivité et, enfin, du mode
d'organisation des services dans le cadre du régime d’assurance-maladie.

Le gouvernement doit de plus dégager des ressources pour faire face aux
nouvelles priorités de la société québécoise. Le soutien financier aux familles
est un bon exemple. Lintégration des immigrants A la société québécoise
demande aussi un soutien financier croissant, si l'on désire qu'elle se réalise
de facon harmonieuse.

Des ressources financiéres importantes sont par ailleurs affectées au domaine
de la recherche et du développement technologique au Québec. Dans cette
foulée, la formation de la main-d'oeuvre constitue un autre secteur d'im-
portance pour permettre au secteur privé québécois de demeurer 2 la fine
pointe de la technologie et d'étre de plus en plus compétmf sur les marchés
internationaux.
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Egalement, le Québec a accumulé au fil des années des infrastructures
considérables : réseau routier, ponts, établissements des réseaux de la santé
et de I'éducation, etc. Compte tenu des efforts consentis dans le passé et du
ralentissement de la croissance démographique, le Québec n'a plus 3 investir
autant dans l'acquisition de nouvelles immeobilisations qu'au cours des années
précédentes. Il devient toutefois nécessaire d'allouer davantage de ressour-
ces financiéres & I'entretien et a 1a réfection des infrastructures en place afin
de les maintenir en bon &tat.

Enfin, la question de I'environnement est devenue plus que jamais un élément
prioritaire pour la société québécoise. La protection de l'environnement estune
condition nécessaire au développement économique du Québec a longterme.
Il faut notamment favoriser le développement des technologies visant 1a mise
au pointde procédés et de produits non dommageables pour 'environnement.
llimporte aussi d'accroftre les ressources financiéres allouées aux activités de
prévention, de surveillance et de contrdle.

En résumé :

Bien que le gouvernement ait réussi a contréler de fagon serrée la croissance
des dépenses depuis 1985-1986, le niveau actuel des dépenses budgétaires
apparait encore trop élevé comparativement 3 la capacité de dépenser de la
société québécoise. Enoutre, il devient plus difficile de stabiliser la croissance
des dépenses : les secteurs prioritaires accaparent les trois quars des
dépenses budgétaires, on assiste actuellement & une accéiération de la
croissance des dépenses, il est plus difficile, année aprés année, d'appliquer
des mesures générales d'économies budgétaires et, enfin, la satisfaction des
nouveaux besoins requiert des ressources financiéres croissantes.
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3. Préserver les acquis malgré les nouvelles
contraintes

Comme lont illustré les sections précédentes, [a gestion des finances
publiques au cours des prochaines années devra s'effectuer dans un environ-
nement beaucoup plus contraignant que celuide la seconde moitié des années
quatre-vingt. La croissance économique sera plus lente par suite des politiques
macroéconomiques nettement plus restrictives du gouvemement fédéral et de
la Banque du Canada, mais aussi en raison de la progression moins rapide de
la population en 4ge de travailler. De plus, les transferts tédéraux continueront
de stagner. Enfin, |a croissance des dépenses sera de plus en plus difficile &
contenir.

Malgré ces contraintes, il s'avére nécessaire de maintenir les acquis au
chapitre de la situation financiére du gouvernement et de l'effort fiscal.
Absorber les pressions par une hausse du déficit entrainerait une
augmentation continuelle de la part des revenus & consacrer au service de la
detie et, par la suite, une réduction des services pouvant étre dispensés a la
poputation. De méme, absorber les pressions par une hausse de l'effort fiscal
nuirait au potentiel de croissance de I'économie du Québec au moment méme
ol tout le secteur productit du Québec est de plus en plus confronté a la
concurrence mondiale.

Un probléme de 700 millions de $ annuellement

Or, le maintien de ces acquis représente un défi de taille. Les contraintes
pésent en effet lourdement sur la gestion des équilibres financiers. Comme le
montre le tableau suivant, il s'ensuit annuellement un probléme budgétaire qui
peut atteindre 700 millions de §.

PROBLEME A REGLER POUR MAINTENIR LE DEFICIT CONSTANT
(en millions de §)

Hausse das revenus et dea dépenaes™

Hypothbses : Prodult intérieur réef =2,7%

Inflation = 5,0%

Revenus autonomes @ 1 881
Transferts fédéraux ® 81
Total des revenus budgétaires 1962
Dépenses budgétaires (variation de M1PC + 3 %) 2674
Probidme annuel 4 régler pour maintenir 712

le déficit constant

{1) Sur la base des données de Mannde financidra 1989-1990.
(2} Les revenus autonomes croissant au méme rythme que le PIB, ce qui comespond & laur tendance de long terme.
{3) Letaux de croissance des fransferts f&déraux a é1é estimé & 1,2 % 2 long terme.

Lorsque la structure fiscale est maintenue constante, les revenus autonomes
du gouvernement croissent & peu prés au méme rythme que I'économie. Dans
'hypothése ou I'économie québécoise connaitrait une croissance analogue a
celie de I'économie canadienne au cours des prochaines années, soit 2,7 % et
oil l'inflation se situerait 4 5,0 % , les revenus autonomes du gouvernement
devraient augmenter de prés de 1,9 milliard de $ par année.

(1} Conseil économique du Canada. Vingt-sixidme exposé annuel, 1989, Patrimoines, p. 29.
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Quant aux transferts tédéraux, leur taux de croissance de long terme se situe
41,2 % par année, ce qui représente un montant de l'ordre de 80 millions de §.
Au total, la croissance des revenus budgétaires devrait donc éire de prés de
deux milliards de $ par année au cours des prochaines années.

Pour maintenir le déficit budgétaire constant sans alourdir le fardeau fiscal, la

croissance des dépenses budgétaires devrait étre limitée au méme montant.

Or, la croissance structurelle des dépenses, ¢'est-A-dire celle qui se produirait
si on reconduisait année aprés année I'ensemble des programmes gouveme-
mentaux, sans effectuer de rationalisations ni de remises en cause, est
beaucoup plus élevée quecela. Elle se situe plutdt aux environs de 2,7 milliards
de $par année, ce quireprésente une augmentation supérieure de trois points
de pourcentage au taux dinflation. En conséquence, c'est a un probléme de
lordre de 700 millions de $ annuellement que serait confronté le gouveme-
ment au cours des prochaines années. Bien que le gouvemnement ait eu 3
solutionner des problémes d'une telle ampleur par le passé, le contexte des
années quatre-vingt-dix fait en sorte que la tAche sera de plus en plus difficile.
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Névessité dune fiscalité compétitive

Nécessité d'une situation financiére saine

4. Le plan d'action

Malgré les pressions sur les revenus et les dépenses, le gouvernement doit,
comme on I'a expliqué précédemment, maintenir une fiscalité compétitive et
une saine gestion financiére.

Il faudra done, sur le plan de la fiscalité :

O ne pas surtaxer les activités de production au Québec, notamment en
réduisant le fardeau des taxes les plus déterminantes pour la compétitivité
de I'économie québécoise, dont lNimpdt sur le revenu des particuliers ;

O réaffirmer les orientations poursuivies depuis quelques années pour attirer
la main-d'oeuvre la plus qualifiée au Québec et accroftre lincitation au
travail ;

O préserver les mesures structurantes du régime fiscal des entreprises,
notamment a l'égard de l'investissement, de la recherche et du dévelop-
pement et de la formation de la main-d'oeuvre ; et

[0 réaménager le fardeau fiscal en fonction des responsabilités des divers
paliers de gouvernement. '

Sur le plan financier, on devra :

O équilibrer & moyen terme le solde des opérations courantes ; et

O lorsque la croissance économique le permettra, dégager des surplus a ce
chapitre afin de compenser une partie de la dette accumulée.

Afin d'atteindre ces objectifs, trois voies s'offrent au gouvernement :

1 tavoriser le relévement du potentiel de croissance économique ;
O obtenir des améliorations aux politiques fédérales ; et
O répondre aux besoins en stabilisant la croissance des dépenses.

Favoriser le relevement du potentiel
de croissance économique

L'économie québécoise se trouve aujourd’hui dans une position nettement
meilleure qu'il y a cinq ou dix ans en raison des progrés enregistrés au niveau
fiscal et budgétaire ainsi que de la mise en place de politiques structurantes.
Les transformations qui se sont opérées dans la structure industrielle de méme
que 'émergence d'un entrepreneurship dynamique ont amélioré la position
concurrentielle de I'économie québécoise. Toutefois, des progrés supplémen-
taires sont requis pour que le Québec soit en mesure de relever les défis des
années quatre-vingl-dix. _

|
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productivité et la compéitivité de I'économie
québécoise

Un partage plus équilibré des transferts
fédéraux entre les provinces

Les finances publiques du Québec  la défi des annbes quatre-vingt-dix I!

En effet, malgré une amélioration importante, le niveau de chdmage demeure
encore trop élevé. Cette situation découle de carences structurelles qui
affectent la compétitivilé de I'économie. Pour réduire le chdomage, le
gouvernement et le secteur privé devront conjuguer leurs efforts afin
d'accroftre leurs investissements dans les déterminants fondamentaux de la
compétilivité que sont la modemisation des équipements et des procédés, la
recherche et le développement, linnovation technologique et la formation de
la main-d'ceuvre.

Dans le choix de ses interventions, le gouvernement s'est assuré de ne pas se
substituer au secteur privé, car les décisions d'investir offrent de meilleures
garanties de rentabilité lorsqu'elles sont prises par ceux qui doivent en
assumer les risques. C'est dans ceite perspective que le gouvernement
entend poursuivre son action en supportant, dans le cadre d'une approche
structurante, les investissements consentis par les entreprises pour relever
leur productivité et leur compétitivité. Il s'agit de la seule voie qui, dans le
contexte des années quatre-vingt-dix, offre des garanties de création
d'emplois durables et bien rémunérés et donc de réduction permanente du
chémage.

Obtenir des améliorations aux politiques fédérales

Repenser les programmes de transferts aux provinces

Le gouvernement fédéral est présenlement confronté a deux problémes
sérieux : un niveau d'endettement trés élevé et, & l'encontre de ses enga-
gements constitutionnels, des transferts aux provinces qui se dirigent de plus
en plus vers les provinces bien nanties. Jusqu'a maintenant, I'approche
retenue par le gouvernement fédéral a été de contenir l'augmentation des
transferts pardes coupures égales par habitant. En conséquence, ildevient de
plus en plus difficile pour les provinces moins bien nanties d'offrir des services
publics comparables 4 des taux de taxation comparables a ceux de l'ensemble
des provinces.

Un virage s'impose de toute urgence. Les programmes de fransferts aux
provinces doivent étre réaménagés avec comme principal objectif de réduire
les disparités économiques au Canada. Le principe méme des programmes a
frais partagés doit étre revu, entre autres, pour que le gouvernement fédéral
ne pénalise pas les provinces qui font preuve d'une bonne gestion financiére.
De méme, les programmes offrant un transfert égal par habitant, sans égard
aux capacités financiéres des provinces, s'inscrivent mal dans une perspective
de promotion de F'égalité des chances au Canada.

Les autres politiques et programmes fédéraux doivent aussi
contribuer a la réduction des disparités régionales

De plus, les autres programmes de dépenses du gouvernement fédéral
doivent aussi poursuivre l'objectif de réduire les disparités au Canada. En
somme, il s'agit d'éviter que, par ses autres programmes de dépenses, le
gouvemement fédéral ne vienne amenuiser les résultats que vise a atteindre
le programme de péréquation. Le gouvernement fédéral doit viser
Famélioration du potentiel économique des provinces moins bien nanties pour
que, fultimemem, elles ne soient plus dépendantes des programmes de
transfens.

T
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Rationalisation des activités du secteur public
pour mieux répondre aux besoins prioritaires

- |
Pour les mémes raisons, une meilleure coordination entre la politique
monétaire et les politiques fiscale et budgétaire fédérales est primordiale. Par
exemple, la politique de taux d'intérét élevés de la Banque du Canada a des
impacts négatifs importants dans les provinces moins bien nanties qui, généra-
lement, ne sont pas les premiéres provinces dans le cycle économique a subir
les pressions inflationnistes lorsqu'elles se manifestent. C'est pourquoi les
impacts négatifs de la politique monétaire doivent étre compensés par une
modulation régionale appropriée des politiques fiscale et budgétaire fédérales.

Propositions du Québec

Le gouvemement du Québec soumettra au gouvernement fédéral et aux
autres provinces des propositions afin que le gouvernement fédéral puisse
pleinement assumer son rle de redistribution au Canada. Les négociations du
renouvellement des arangements fiscaux qui s'amorceront bientét devront
permettre d'établir des programmes conduisant aun partage plus équilibré des
ressources disponibles aux provinces, compatible avec les responsabilités
qu'elles doivent assumer.

Enfin, pour offrir aux contribuables le maximum de services publics pour les
impdts qu'ils paient, une plus grande concertation est nécessaire dans les
domaines dintervention conjoints pour éviter les duplications et les rigidités
administratives. )

Répondre aux besoins en stabilisant la croissance
des dépenses

La situation des finances publiques du Quéhec 2 moyen terme dépendra des
résultats des discussions avec le gouvernement fédéral pour réviser les
modalités des programmes de transferts aux provinces, et de la vigueur que
démontrera I'économie du Québec. Au-deld de ces deux questions
fondameritaies, latteinte des objectifs de fiscalité concurrentielle et de
situation financiére saine exigera également que le gouvernement continue de
contrdler la croissance des dépenses.

L'augmentation annuelle des dépenses découle de I'évolution des codts, des
salaires et des clientéles, et elle subit une pression inévitable de 'a part des
intervenants a tous les niveaux. Depuis 1986-1987, le gouvernement a réussi
a contréler la croissance des dépenses en misant principalement sur la
diminution des colts, I'accroissement de la productivité et les réallocations de
crédits pour financer les priorités de dépenses.

Au cours des prochaines années, le gouvernement devra poursuivre cette
recherche d'une plus grande etficacité de gestion. 1l sera toutefois impossible
de faire face au défi budgétaire sans redéfinir le champ d'intervention du
secteur public et procéder & une plus grande décentralisation des
responsabilités.

Redéfinir les champs d'intervention du secteur public

La structure actuelle des dépenses gouvemementales est le résultat des
politiques sectorielles de services publics qui ont été développées au cours des
années soixante et soixante-dix, et qui ont atteint leur rythme de croisiére au
cours des années quatre-vingt. Ces politiques ont é1é souvent mises en place
surlabasedes principes de gratuité et d'universalité, de fagon a assurer laplus
grande accessiblité possible. Elles ont permis le développement accéléré de
la société québécoise, mais elles ont aussi introduit une dynamique de
croissance des dépenses budgétaires faisant en sorte qu'il est de plus en plus
difficile d'établir un équilibre entre la demande et l'offre de services.
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Une dymanique plus efficace
dans la production des services publics

La société québécoise est rendue & une étape ol il 1aut revoir les choix qui ont
été faits & I'égard du fonctionnement des grands systémes de services publics
et sinterroger sur la meilleure fagon de financer les services publics au
Québec, tout en garantissant les acquis de base en terme d'accessibilité et en
protégeant les plus démunis.

Cette remise en question devrait également toucher la gamme des services
offerts actuellement. Les priorités évoluent et une rationalisation plus poussée
des activités gouvernementales permetirait de canaliser davantage les
ressources publiques vers les besoins les plus prioritaires. C'est la seule fagon
de stabiliser & long terme la place qu'occupe le secteur public dans la vie
économique et sociale des Québécois.

Procéder a4 une plus grande décentralisation des responsabilités

Enfin, il apparait que le niveau provincial n‘est pas toujours le meilleur palierde
gouvernement pour satisfaire certaines attentes et certains besoins de la
population.

Un nouveau partage des responsabilités entre le gouvernement provincial, les
municipalités et les commissions scolaires mérite d'étre envisagé, carles sys-
témes nomalisés ne permettent pas toujours de tenir compte des besoins
spécifiques des populations des diverses régions. En étant plus prés des
clientéles, les gestionnaires locaux sont scuvent plus & méme d'effectuer les
choix les plus adéquats et de mieux identifier les gestes & poser afin de ratio-
naliser les ressources.

Il faut instaurer une dynamique plus efficace entre la décision d'engager des
dépenses pour dispenser des services et la responsabilité de prélever des
revenus pour les financer, C'est en instaurant une double contrainte de colt et
de revenu qu'on parviendra a gérer plus efficacement l'offre de services
publics. Ainsi, ladécentralisation de responsabilités devrait étre accompagnée
de l'ouverture de nouvelles sources de financement.

T O
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. |
Conclusion

L'approche que le gouvernement propose aujourd’hui s'avére essentielle pour
assurer au Québec une économie forte et compétitive. |l s'agit d'une approche
rigoureuse quiimplique un effort soutenu de créativité et qui aménerala société
québécoise A explorer de nouvelles avenues. Elle seule peut nous permetire
de surmonter le défi des années quatre-vingt-dix.

|
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ANNEXE E | Addenda |

Informations additionnelles
sur la situation financiére
du gouvernement du Québec
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Tableau 1.1
SOMMAIRE DES OPERATIONS FINANCIERES
(en millions de dollars)

19701971 19T-1972  1972-1973 19731974 19741975 19751976 19761977 19771978 1978979

1. Opérations budgétalres

Revenus autonomes 2676,1 31152 36805 42683 52747 60197 70408 76429 83450
Transferts fédéraux 11243 13169 12678 13910 1 888,1 22437 2 540,1 31103 33055
Revenus budgétaires 38004 4 432 1 49483 56593 71628 82634 95810 109532 116505
Dépenses budgétaires -39354 -47779 -5268,7 -62HW0 -75650 -91913 -107247 -116122 -131380
Déficit budgétaire -135,0 -3458 -3204 -639,7 -402,2 -9279 11437 - 559;0 -14875

2. Opérations non budgétaires

Placements, préls el avances -728 -62,%9 -526 -1218 —-146,0 -1859 ~1825 -2287 - 1883

Compte des régimes de relraite 16 1,1 -05 246 1043 109,1 186.,4 2644 357

Autres comptes 156 1041 -84 4401 2788 599.1 -1933 -545.7 888

Solde - 554 23 -61,5 3429 2371 523 -189,4 -510,0 2162
3. Besoins financiers nets -190,4 - 3035 -381,% - 2968 ~165,1 -4056 -13331 11690 -12M3
4, Financement

Variation de l'encaisse -521 -1432 -8,7 -739 -1818 -5137 3307 ar24 496

Nouveaux emprunts a2z 5696 579.6 638,2 586,1 1206,3 13548 10423 15755

Variation de la dette résultant de
Famortissement de la variation

du change étranger -_ - - - - - - 125 194
Remboursements demprunts - 1302  -1229 -1890 -2675 -239,2 — 2870 -352,2 -258,2 ~-3132
Total 1904 303,5 819 268 165,1 4056 1333,1 1169,0 13

Note - Un nombre négati! signifie un basoin de financement et un nombre posiif una source de financement. Pour les fins de comparaison, les donnédes sort présantées sur la base

de la structure budgétaire et financidre en vigueur au cours da l'année financidre 1890-1991, ‘
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1979-1980 1980-1981 1981-1982 1982-1983 1983-1984 1984-1985 1985-1986 1986-1987 1987-1988 1988-1989 1989-1980

92725 105606 132376 143617 154024 158047 177626 194874 219539 233443 244240
377718 39195 45085 51943 § 2301 6 260,7 6221,0 58721 61759 6 450,5 67210

130503 144801 17 744,1 195560 216525 220654 230836 253595 281208 207948 311510
-153995 -179302 -203221 =-219750 -237533 -25B8611 -273275 =-281787 -305040 -314080 -327510

-23492 -3450,1 -25780 -24180 -21008 -37957 -3439 -28192 -23742 -16132 -16000

~188,2 -56,3 -586,6 -7811 -~ 671,7 -1674 40,4 -378,7 - 6803 -669.5 -579,0
6828 8223 1007.3 10512 1056,7 11835 12680 13548 22030 1634,0 1196,0
480,8 3627 30 -107.9 - 5354 7664 2045 93,5 -527.6 -310.2 218,0

9754 11287 237 182,2 - 1504 17825 1603,9 10686 985,1 654,3 835,0

-137138 -23n4 -21543 -22%8 -22512 -20132 -17400 -17506 -1379,1 -958,9 -765,0

2293 - 45,1 2079 =755 =137 -211,0 ~-18,0 -809 173.2 208 33,0
16489 33529 29516 27618 27970 32810 29925 4 306,0 31996 32326 2723

19,9 219 25,1 234 B4 43,1 69,0 131 13,0 -455 -563
-524.3 -5973 -10303 -4729 -585 -1098 -13035 -25176 -20067 -22490 -19340

13738 23,4 21543 22388 2251,2 20132 1740,0 1 750,6 13m,1 958,9 765,0

AmnexeE 37



Budget 1650-1991

Tableau 1.2
DETTE TOTALE DU GOUVERNEMENT A LA FIN DE L'ANNEE FINANCIERE

Compte des régimes
Dette directe® de retrakte Dstte ictale

En millions En% En millions En% En millions En%

de dollars du PIB de dollara du PiB de dollars duPIB

19701971 24785 11,0 — - 24785 1.0
1971-1972 29197 12,0 — - 29197 120
1972-1973 33082 12,2 — —_ 33092 122
19731974 36788 119 - - 36788 119
19741875 40299 111 67,2 02 40871 13
19751976 49553 121 1791 04 51344 12,5
1976-1977 60350 127 3542 07 63892 134
1977-1978 71110 136 6196 1.2 77308 148
19781979 83250 143 9154 16 92404 15,9
1979-1980 94720 14,86 1598,2 25 11070,2 - 170
1980-1981 12 2470 17,0 24205 34 14 6675 20,3
1981-1982 14 184,0 17,4 34278 42 176118 21,6
1982-1983 16 4850 191 4 4887 52 209737 243
1983-1984 18 880,0 205 55454 60 = 244254 265
1984-1985 21 216,0 21,0 67289 6,7 279444 217
1985-1986 236330 AR 79979 74 316309 203
1986-1987 25606,0 218 93527 8,0 34 958,7 298
1987-1988 26819,0 205 10882,7 83 a7 701,7 288
1988-1989 270910 18,8 12 596,7 87 396877 276
1989-1990 27 704,0 181 143858 94 420898 275

(1) Données ajustées en excluant fMimpact des mesures d'anticipation de dépenses de 1987-1888 et 1988-1389,
{2) Comprend les bens du trésor et la dette & long terme du gouvemaement.
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Tableau 1.3
SOLDE DES OPERATIONS COURANTES
{en millions de dollars)
Dépenses Dépenses Solde des
Dépenges totales budgétalres Revenus opérations
budgétaires (-} d'immobilisations™ (=) ajustées (+) budgétalres (=) courantes®
1970-1971 —39354 - 4379 -34974 38004 3029
19711972 —47719 -651,3 -41266 44321 3055
1972-1973 -5268,7 -674,0 -45%47 49483 35386
19731974 -6299,0 -7263 -55727 56593 86,6
19741875 —75650 -888,2 -66768 71628 486,0
1975-1976 -91913 -981,0 -82103 82634 53,1
1976-1977 -10724,7 - 820,1 -9904,6 95810 -3236
1977-1978 -116122 -8399 -10772.3 10953,2 180,9
1978-1979 -131380 —-9352 -122018 11 650,5 ~5513
1979-1980 -153935 -926,4 -14473,1 13050,3 ~14228
1980-1981 -17930,2 -9206 - 17 009,6 14 480,1 -25295
1981-1982 -203221 -961,5 -19360,6 17 744,1 -16165
1982-1983 -21975,0 -10887 ~208753 19 556,0 -13193
1983-1984 -237333 -115,2 - 22 597,1 21 652,5 -9446
1984-1985 -25861,1 -12703 —24 5908 22 065,4 -25254
1985-1986 -273275 -1269.1 -26058,4 239836 -20748
1986-1987 -28178,7 ~1050,8 -271279 253595 —17684
1987-1988 -30504,0 -1100,7 -29403,3 281298 -12735
1988-1989 -31408,0 -13034 -30104,6 207948 -3098
1989-1930 -32731,0 -1330,0 -314210 311510 -270,0

{1) Les dépenses tolales dimmobilisations comprennert les immobilisations directes du gouvernemert, las
subventions paur fins dimmobilisations ainsi que la partie des subventions pour sarvice de datte afférente au
remboursement da capital.

(2) Solde budgétaire excluant des dépenses les immobilisations totales.
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ANNEXE E Addenda Il

Evaluation de I'écart de fardeau fiscal
entre le Québec et I'Ontario

AmnexeE 41



Budgat 1990-1991

.|
Fardeau fiscal supplémentaire

Le ministére des Finances utilise depuis quelques années une méthode afin
d'évaluerle fardeau fiscal supplémentaire des contribuables du Québec. Cette
méthode consiste a4 appliquer alternativement aux assiettes fiscales
québécoises deux structures de taxation, celle du Québec et celle d'une autre
juridiction avec laquelle on la compare. On peut ainsi quantifier I'écart entre le
fardeau fiscal que supportent les contribuables du Québec et celui qu'ils sup-
porteraient sous un autre régime de taxation. La similitude des économies
québécoise et ontarienne ainsi que les liens commerciaux trés étroits qui les
unissent ont incité A retenir I'Ontario comme base de comparaison.

Pour des fins de simplification, cette méthode d'évaluation du fardeau fiscal
supplémentaire au Québec estbasée surune approche Iégale, ence sensque
les taxes sont imputées aux coniribuables qui ont Ia responsabilité légale de
les payer, en vertu des lois fiscales, et non a ceux qui les supportent en bout
de ligne. Or, une telle fagon de procéder peut 4 l'occasion ne pas tenir compte
de certaines pratiques des agents économiques et elle ne tente pas de
discemer dans quelle mesure les impdis et taxes, imposés légalement aux
entreprises, sont supportés en définitive par les particuliers par le biais de prix
plus élevés payés pourles biens et services qu'ils consomment ou encore sous
forme de salaires moins élevés versés par les entreprises.

A titre illustratif, mentionnons que le financement du régime de santé en
Ontario, lequel est assumé en totalité par les employeurs depuis le 1 janvier
dernier, était supporté auparavant a 100 % par les particuliers sur une base
strictement légale. Toutefois, il appert que les employeurs payaient déja, sur
une base volontaire, prés de 70 % de 'ensemble des primes d'assurance-
santédel'Ontario. De plus, surle plan économigue, il est loind'étre clairqu'une
partie de la contribution de I'employeur ne soit pas transférée aux consomma-
teurs.

Compte tenu de ce genre de difficultés, il est opportun de présenter le fardeau
fiscalimposé aux agents économiques de I'ensemble du secteur privé, 4 savoir
les particuliers et les entreprises.

Evolution du fardeau fiscal supplémentaire du secteur
privé

Les diverses mesures fiscales introduites depuis 1985 a I'égard de la fiscalité
et des transferts aux particuliers ainsi qu'en matiére d'investissement dans les
actifs productifs, dans la recherche et le développement et dans la formation
dela main-d'oeuvre oni contribué A rendrele régime fiscal plus équitable et plus
compétitif. Ainsi, compte tenu de la révision des données économiques qui
sous-tendent l'exercice de fardeau fiscal relatif et des mesures fiscales
adoptées dans le présent budget, le fardeau fiscal supplémentaire supporté
par les agents économiques privés québécois sera passé de 10,5 % en 1985
a 3,9 % en 1990. Les acquis des derniéres années en matiére de fiscalité
seront donc maintenus pour l'essentiel.

. |
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FARDEAU ASCAL DU SECTEUR PRIVE
Ecart Québec — Ontarlo
(en pourcentage)
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Répartition du fardeau figcal supplémentaire du secteur privé

Malgré cette baisse du fardeau fiscal supplémentaire A I'4gard de l'ensembla
desimpdts, 1axes et tarifs levés par les administrations provinciales et locales,
une analyse de la répanition du fardeau fiscal supplémentaire entre les
diverses sources de revenus révéle des différences importantes ‘entre les
régimes fiscaux québécois et ontarien.

Tout d'abord, au Québec, comparativement & I'Ontario, la fiscalité pase plus
lourdement au palier gouvernemental provincial qu'au palier local. Sous la
structure de taxation québécoise, les prélévernants provinciaux générent un
fardeau excédentaire de 2,3 milliards de $ alors que les contributions aux
administrations locales sont inféricures de 1,3 milliard de $. Cela résulte
principglement du mode de financement centralisé des commissions scolaires
au Québec.

De plus, l'essentiel de 'écart de fardeau fiscal provincial entre le Québec et
'Ontario est atiribuable A Impdt surle revenu des particuliers pour un moentant
de 2,5 milliards de $ et ce, malgré I'action du gouvemement depuis 1985 qui
a contribué & réduire le fardeau fiscal des particuliers et A rendre le régime
d'imposition plus équitable.
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FARDEAU FISCAL DU SECTEUR PRIVE
Ecart Québec — Ontario

Année dimposition 1990
M3 %
Taxes provinciales
» Impdt sur le revenu des particuliers 2529
s Primes dassurance-santé®™ -222
+ Impdts des sociétés @ -2
+ Taxes & la consommation @ -43
+ Tarification 70
Sous-tolal 2315 122
Taxes locales
= Taxes municipales 1362
« Taxes scolaires -2648
Sous-total - 1286 -17.4
Total , 1030 39

Notes : - Aprds mesures fiscales du Discours sur le budget du Québec 1990-1991, mais avant mesuras fiscales du
Discours sur le bdget de I'Ontario 1990-1951,

- En raison de rarundissement des données, letotal peut ne pas correspondra A la somme des composantes.

{1) Les primes d'assurance-sané da MOmtario &taiant payables trois mois & Pavance, ce qui signifie que Ffannée 1990

contient un résidu équivalant Aunquant des primes annuelles &l ce, méma sile financement durdgime est ramplacé
depuis le 17 janvier 1890 par una taxa sur la masse salariale imposde aux employsurs.

{2) Comprand Impdt surlerevenu des sociétds, lataxasurle capital atla contribution des employeurs au financement
das servicas de santé.

(3) Comprend lataxe de venie au d&tail, jes taxes sur les carburants et les tabacs, la taxe sur les repas et lhi%ellerie,
les droits sur les boissons aleooliques et les taxes spéeifiquas sur a publicitd et les télécommunications.

{4) Comprend les revenus de tarification et les droits sur les ressources naturelles.
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