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Discours sur le budget

Introduction

J'ai rhonneur aujourd’hui de présenter un huitieme exposé budgétaire devant
cette Assemblée.

Chacun des exposés précédents a été préparé avec la volonté de répondre le
plus fidélement possible aux besoins de la population. C'estla une tradition qui
doit se poursuivre.

En préparant ce budget, je me suis fait un deveir de rencontrer de nombreux
représentants de tousles milieux. J'ai également prété une oreille attentive aux
propos exprimes par mes commettants du comte de Bonaventure, tout comme
a ceux recueillis par mes collegues deputés dans toutes les régions du
Québec.

Le premier message qui nous a éte livre par nos concitoyens concerne la
fiscalité. Tous nous disentquils ne pourraieni pas supporterune augmentation
des impdts ou des taxes. Mais on nous demande également de garder un
contrdle serré sur le déficit, parce qu'il se traduit inévitablement par des
prelevements fiscaux dans le futur, hypothéquant ainsi notre avenir.

Notre gouvernement partage ces préoccupations. Aussidevons-nous effectuer
des choix difficiles pour comprimer la croissance des dépenses gouver-
nementales sans pour autant négliger les besoins les plus pressants de la
sociéte.

Une deuxiéme preoccupation des Québecois concerne 'emploi. Aprés un
deébut de relance, les économies canadienne et américaine ont marqué un
temps d'arrét et le Quebec n'a pas échappé a cette tendance. Ainsi. le
chomage demeure encore aujourd’hui a un niveau éleve et la situation de
plusieurs entreprises reste précaire.

Notre gouvernementcomprend trés bien'inquiétude de nombreux Québécois
a cet egard. Il posera donc des gestes cancrets pour aider les travailleurs et
les entreprises a faire face a cette situation.

Nos concitoyens nous expriment aussi un troisieme souci, soit celuide I'avenir
économique du Québec a plus long terme. Nous avons comme eux la
conviction que, malgré les difficultés actuelles de la conjoncture, nous ne
devans pas perdre de vue les gestes & poser pour que le Québec de demain
soit plus compétitif et plus prospére.

Je suis persuadé que tous les membres de cette Assemblée seront d'accord
avec moi pour que le présent budget s'attague résolument & ces trois
questions. Je les aborderai tour a tour.

]
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Reduction de la croissance des dépenses

l. Un plan d’action afin
de stabiliser le fardeau fiscal

Depuis bientét sept ans, nous avons veillé sans relache a orienter (a fiscalité
pour mieux répondre aux besoins de 'économie et de la société. Par dessus
tout, nous nous sommes attachés a reduire le fardeau fiscal pour que le
Québec demeure pleinement compétitif.,

Deux semaines aprés notre arrivée au pouvairen 1985, fannongais 'application
immediate d’'une table de taux réduits a I'impot sur le revenu des particuliers,
I'abolition de la taxe de vente sur les primes d'assurance-vie individuelle et la
réduction de la taxe sur les carburants dans les régions périphériques. Par la
suite, une réduction d'impét pour les familles et le pregramme «APPORT»
étaient mis en place, premiéres initiatives pour appuyer beaucoup plus
fortement les familles. En 1988, une réduction trés substantielle de lNmpdt sur
le revenu des particuliers était annoncée. Tout cela, sans compter l'indexation
systematique des besoins essentiels reconnus par la fiscalité, pour ne
mentionner que les gestes les plus importants.

Ainsi, fout en maintenant le caractére progressif du régime fiscal québécais,
il nous a été possible de réduire les écarts entre ce régime et ceux de nos
compeétiteurs. Par exemple, une famille de deux adultes et deux enfants avec
un revenude travail de 35 000 $, quipayait 1 147 $d'impot de plus au Québec
guen Ontario en 1985, en paiera. en 1993, 1 147 § de moins. Aujourd’hui, les
attentes clairement exprimées par nos concitoyens renforcent notre determina-
tiond'accentuer le caractere concurrentiel de la fiscalité québécoise, condition
essentielle pour la création d'emplois au Québec.

Nous pourrions bien entendu réduire le fardeau fiscal en augmentant le déficit.
Cela aurait simplement pour effet de reporter ce fardeau a plus tard en
alourdissant les budgets futurs de paiements d'intéréts de plus enplus éleves,
Ce serait a 'encontre des principes que nous avons défendus depuis notre
arrivée au pouvolr et je ne crois pas que telle soit la volonté de la population
du Québec. Elle désire au contraire que nous agissions pour réduire le déficit.

C'est pourquoi le présent budget comporte un plan d'action en trois volets
destiné a stabiliser le fardeau fiscal et méme a le réduire. Pour cela, il faudra :

— comprimer la progression des dépenses ;
— augmenter les revenus non fiscaux ; et
— resserrer certaines lois fiscales.

A) Comprimer 'augmentation
des dépenses gouvernementales

Les crédits budgétaires déposés en mars derier impliquaient une croissance
des depenses de 5,9 % en 1892-1993. Ces crédits comportaient déja une
réduction de 350 millions de dollars au titre des salaires, des mesures
d’accroissement de la productivité rapportant 106 millions de dollars et des
compressions diverses des activités des ministéres pour 179 millions de dollars.
Toutefois, si nous voulons réellement éviter une hausse des impéts et des
taxes, nous devonsréduire encare plus la croissance des depenses budgétaires.

Le secteur de la santé et des services sociaux représente prés du tiers des
dépenses gouvernementales, soitquelque 13 milliards de dolars. Ala suite de
la tenue de la commission parlementaire sur le financement des services
publics de santé et de services sociaux, mon collégue, le ministre de la Santé
et des Services sociaux, vient d'annoncer les choix effectués par notre
gouvernement.
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Réduction des colits de la santé
de 135 millions de dollars

Compression de 150 millions de dollars
dans les dépenses de fonctionnement

Deépenses totales réduites de 316 millions
de dollars en 1992-1993

Discours sur e budget

L’approche retenue a été de maintenir la couverture des services essentiels a
la santé. et ce a l'intérieur des limites permises par la Loi canadienne sur la
santé, d’'augmenter la productivité des établissements et de demander une
contribution minime pour certains services complémentaires. Des discussions
se sont déroulées dans un esprit d'ouverture et de compréhension avec les
optometristes, les chirurgiens-dentistes, les médecins et les associations
d’établissements, pour une mise en oeuvre harmonieuse de cette approche.
Les mesures retenues se traduiront par une réduction de dépenses de
135 millions de dollars des cette année et de 211 millions de dollars I'an
prochain.

Par ailleurs, on se rappellera que, parmi les mesures d’accroissement de la
productivite prévues dans les crédits, les dépenses de fonctionnement autres
que salariales avaient été dans plusieurs cas gelées a leur niveau de 1991-
1992 et que les effectits de Ia fonction publique devaient &tre réduits de 2 %
parannée pouruntotalde 10 % au cours des cing prechaines années. Cetype
de compression al'avantage de réduire les dépenses en augmentant I'efficacité
administrative plutdt qu'en réduisant les services aux citoyens.

C'est pourquei'annonce aujourd’huiune réduction supplementaire des effectifs
et des dépenses de fonctionnement, tant dans la fonction publique que dans
les réseaux. Cependant, le personnel enseignant ainsi que celui du réseau de
la santé et des services sociaux seront & nouveau exemptés de cette
compression, Une éconamie additionnelle de 150 millionsde dollarsresultera
de cette disposition.

De plus, nous avens l'intention d'exercer un suivi extrémement rigoureux des
depenses en cours d'annge. Cela devrait permettre de perimer des credits de
475 millions de dellars, soit 220 millions de dollars de plus que prévu enmars
dernier.

Enfin, fannonce Vintention du gouvernement que soit déposée auprés de la
Caisse de dépdt et placement du Québec une partie de ses contributions a
I'égard des régimes de retraite de ses employés. Les montants ainsi déposés
seront empruntés surles marchés financiers aun taux d'intérétinférieur a celui
imputé sur le solde du compte des régimes de retraite. Qutre cette économie
d'intéréts, la modification aural’avantage de rendre plus explicite 'engagement
du gouvernement & I'égard des prestations de retraite de ses employés.

Au moment de la mise en place de ce nouveau mode de financement, le
gouvernement a l'intention de faire assumer par les régimes de retraite les
colts afférents a leur administration. Mon collégue, le ministre délégué a
I'Administration et président du Conseil du trésor, déposera les modifications
legislatives requises a ces fins, aprés consultation sur la fagon la plus
appropriée de procéder.

Ces reductions de dépenses seront d'autant plus nécessaires que leur
progression sera affectée a la hausse de 91 millions de dollars en 1992-1993
par les mesures fiscales et budgétaires que j'annoncerai aujourd’hui,
principalement pour appuyer larelance del’eéconomie. De plus, les propositions
salariales que nous avons faites aux employés du secteur publicimpliquent un
dépassement de 227 millions de dollars par rapport aux crédits budgétaires.

L'ensemble de ces mesures, conjuguées a une révision a la baisse de la
prevision de 128 millions de dollars, permettront de réduire la croissance des
dépensesde 5,9 % a5,1 %celte année, épargnantainsi 316 millions de dollars.

. |
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Tarification accrue de 89 millions de dollars

Assujettissement des sociétés d'Etat
aux mémes restrictions
que dans le secteur public

Notre politique de gestion serrée des dépenses est donc maintenue. En effet,
avec les mesures supplementaires que je viens d'annoncer, le total des
réductions de dépenses effectuées en 1992-1993 atteint 823 millions de
dollars. lIfaut de plus noter que I'impact de la mauvaise conjoncture économique
explique 1,8 % dans le taux de croissance des dépenses cette année. En
faisant abstraction de cet impact, l'augmentation structurelle des dépenses
n'est supérieure al'inflation que de 1,3 %, untaux compatible avec I'évolution
de la capacité de payer des contribuables.

B) Augmenter les revenus non fiscaux
Effort de tarification accru

La tarification des services publics comporte des avantages indéniables. En
plus de contribuer a ralentir la croissance des dépenses, elle est un mode de
financement a la fois équitable et efficace sur le plan économique. Elle est
équitable en ce sens que les bénéficiaires des services gouvernementaux y
contribuent en fonction de 'usage gu'ils en font. Elie est efficace parce gu'elle
peut rationaliser la consommation de services publics, en établissant chez le
citoyen un lien entre le colt des services et la contribution qu'il doit fournir pour
les obtenir. Le gouvernement entend donc poursuivte ses efforts en matiere
de tarification et des revenus additionnels de 89 millions de dollars en
découleront dés cefte année.

Gestion efficace des sociétés d’Etat
Alléger la fiscalité, ¢'est aussi veiller a la rentabilité des sociétés d'Etat.

Il est donc nécessaire de revoir constamment la situation des societes d’Etat
pour vérifier sila présence gouvernementale s'avére toujours nécessaire dans
les différents domaines ou elles interviennent. Ainsi, depuis 1986, suite 4 ces
remises en question, les socielés d'Etat se sont départies de plusieurs
participations financiéres dans des entreprises.

Nous entendons poursuivre cette année noire politique de réévaluation
périodique du rdle joué par chacune des sociétes d'Etat. Cette politique
consiste aseretirer, lorsque 'intervention del'Etat n'est plus nécessaire etque
le secteur prive est apte a prendre la releve a des conditions avantageuses.

Il faudra aussi accroitre leurs bénefices et, dans certains cas, réduire leurs
pertes. La premiére fagon d'y arriver est de diminuer les colts d’opération.
Jannonce donc I'intention du gouvernement de s'assurer que les mesures de
restrictions salariales et les autres mesures de controle des dépenses, qui sont
imposées aux ministeres, s’appliquent également aux societés d'Etat. On leur
demandera aussi d'apporter une rigueur plus grande que jamais dans le suivi
de la situation financiére des entreprises dans lesquelles elles détiennent des
participations.

Dans certains cas, un vigoureux coup de barre $'impose : ici, je pense en
particuliera SIDBEC qui, affectée par une conjoncture particulierement difficile
etdes problémes structurels, a encouru de lourdes pertes en 1991. Un plan de
redressement a été élaboré, qui permettrait a SIDBEC de retrouver la
rentabilité I'an prochain. J'ai bonne confiance que les travailleurs, l'entreprise
et le gouvernement sauront unir leurs efforts pour atteindre cet objectif vital
pour sa survie,

]
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Versement de 275 millions de dollars
de la 5.A.A.Q. au gouvernement

Maintien des primes d'assurance automobile
a leur niveau réduit

Par ailleurs, tous reconnaissent I'excellente performance enregistrée par la
Societé de I'assurance automaobile du Québec au cours des derniéres annees.
Les mesures qu'elle a instaurees, associees a I'action du gouvernement, ont
contribué a 'amélioration du bilan routier du Quéebec et a une évolution
tavorable des coits du régime public d'assurance automobile. Aussi. la
Societe a pu generer, en excedent de la réserve actuarielle nécessaire pour
faire face a ses obligations, une réserve de stabilisation importante qui
afteignait prés de 1.4 milliard de dollars a la fin de 1991. La Societé de
I'assurance automobile utilisera 'essentiel de cette somme pour absorber la
croissance de ses dépenses et eviter des hausses de primes au cours des
prochaines années.

Dans le contexte budgétaire actuel et pour éviter un recours que personne ne
souhaite a des augmentations d'impdt ou de taxes, une contribution de
275 millions de dollars sera versée au gauvernement par la Societé en 1992-
1993, & méme sa réserve de stabilisation.

Le niveau général des primes de la Société de I'assurance automobile du
Quebec a éte diminué sensiblementau cours desderniéres années. C'estainsi
gue les droits d'assurance payables au moment de l'immatriculation ont eté
reduits de 114 $en 1985 485 $ aujourd’hui, sans compter la baisse au niveau
des permis de conduire. Malgré e versement effectué, 1a capacite financiere
dela Société demeurera suffisamment forte pour maintenir ce niveauréduit de
primes pendant plusieurs annees encore.

De leur cote, les fonds spéciaux du gouvernement auront a verser, a méme
leurs surplus, 25 millions de dollars au fonds consolidé durevenu cette annee.

C) Resserrement de certaines lois fiscales

Réduire le fardeau genéral de la fiscalite, ¢'est aussi s'assurer que l'esprit de
la loi soit respecté et que tous contribuent équitablement au trésar public.
Jentends donc apporter plusieurs mesures de resserrement des lois fiscales
applicables aux entreprises.

On trouvera le détail de ces dispositions a I'Annexe sur les mesures fiscales
et budgétaires, qui fait partie intégrante du present discours. L’ensemble de
ces mesures de resserrement fiscal permettra d'augmenter les revenus de
36 millions de dollars sur une base annuelle.

Nous allons aussi apporter des changements a une taxe qui est prélevée pour
le compte des municipalités. [ls'agitdurégime d'en-lieu de taxesfonciéres des
entreprises de télécommunication, de cablodistribution et de gaz. Depuis
quelques années, cette taxe a étél'objet de plusieurs contestations relativement
ala fagon d’en définir 'assiette. Afin de mettre un terme aux ambiguités de la
loi, le gouvernement entend modifier les éléments qui entrent dans le calcul de
l'assiette ainsique les taux de lataxe. Les modifications donneront sensiblement
le méme rendement fiscal aux municipalités et continueront de leur assurer
une source de revenus stable.

.|
Discours 7



Budget 1992-1883

Aucune hausse d'impdt pour les particuliars

Indexation de 2 % des credits ¢'impot
personnels et des allocations familiales

D) Résultat: un fardeau fiscal allegé

Aliégement a la TVQ et aucune hausse
de I'impéot et des autres taxes pour les particuliers

Le plan d'action que je viens de décrire sera particulierement benéfigue pour
I'année qui vient. En effet, accroitre la ponction fiscale, ce serait exiger des
contribuables un effort exagére et prendre le risque d’accentuer |a fragilité de
la reprise.

En exercant un contréle rigoureux de la croissance des dépenses et avec les
autres mesures annoncées précédemment, il me sera possible de répondre
aux attentes exprimeées par nos concitoyens. Je suis donc particulierementfier
d'annoncer aujourd’hui que le présent budget, comme tous ceux que jai
présentés auparavant, ne comporte aucune hausse d'impét pour les panticuliers
du Québec.

Ducdté destaxes, [entends apporter des assouplissements majeurs au projet
de réforme de la taxe de vente, qui est prévu pour juillet prochain, ce que
j'expliquerai plus en détail dans un moment. De plus, grace aux mesures
d'austérité mises en place dans cebudget, aucune autre taxe afa consommation
ne fera I'objet d’augmentation cefte année.

Nous pouvons étre fiers de ces resultats, qui sont la conséquence d'une
gestion des dépenses extrémement rigoureuse et responsable. Je profite de
I'accasion pour en féliciter tous mes collegues du Conseil des ministres. Je
voudrais en particulier souligner le travail infatigable mené en ce sens par le
président et les membres du Conseil du trésor.

Nous pouvons méme aller plus loin et procéder & un certain nombre de
réductions d'impét.

En premier lieu, notre gouvernement maintiendra sa politique ininterrompue
d'indexationdes crédits dimpat personnels. En effet, sansunetelle indexation
en fonction du colt de la vie, le gouvernement en viendrait a taxer une partie
du revenu des contribuables qui sert a couvrir leurs besoins essentiels.

C’est pourquoij'ai le plaisir d’'annoncer que, le 1* janvier prochain, les crédits
d'impdt personnels ainsi que les allocations familiales seront augmentés en
fonction de la hausse prévue du colt de la vie, soit 2 %. Rappelons que le
Québec sera I'an prochain le seul gouvernement au Canada & accorder une
indexation de I'imp6t sur le revenu des particuliers.

Delaméme maniere, les niveaux de revenu apartirdesquels les contribuables
commencent & payer de limp6t seront & nouveau augmentés. C'est ainsi que
pourl’année d'imposition 1993, une famille de deux adultes et deux enfants ne
paiera aucun impét si son revenu est inférieur 4 26 428 §. En 1985, cette
famille commengait & payer des impots a 10 015 $ de revenu.

- - |
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APTE et APPCRT indexés de 2 %

Ameliorations pour les handicapes

Frais de deménagement admissibles au
crédit d'impét pour frais medicaux

Protéger le pouvoir d’achat des plus démunis

Notre gouvernement atoujours été trés préoccupé par le sortdes plus démunis
de notre societé. Je considere essentiel de continuer de proteger leur pouvoir
d'achat. C'estpourquoijannance que lesbesoins essentiels reconnus dans le
régime de securité durevenu serontindexés de 2 % en 1993. Les prestataires
des programmes «APTE» et «<APPORT» pourront donc bénéficier d'une
protection de leur pouvoir d'achat égale a l'augmentation prévue du colt de la
vie. Quant au programme «Soutien financier», il seraindexé automatiquernent
tel que prevu dans la loi.

Lindexationdes régimes de sécurité du revenu, des crédits d'impdt personnels,
des allocations familiales et des seuils d'imposition aura pour effet de remettre
plus de 200 millions de dollars entre les mains des contribuables, des familles
et des plus démunis de notre société.

Lors de son dernier budget, le gouvernement fédéral a apponté certaines
ameliorations quant aux déductions et crédits d'impdt destinés aux personnes
handicapées. Il s'agit notamment d'un élargissement des dépenses pour frais
meédicaux ainsi que des dépenses faites par un employeur pour permettre a
ces personnes de mieux s'intégrer au milieu de travail. Afin de venir en aide
egalement aux personnes handicapées, le régime fiscal du Quebec sera
harmonisé & ces mesures.

A I'heure actuelle, si une personne malade ou sa famille sont obligées de
déménager pour se rapprocher de l'endroit au les soins médicaux sont
dispensés, les frais de déménagement ne sont pas admissibles au crédit pour
frais medicaux. Dans le but de corriger cette situation, fannonce que leurs frajs
dedemenagement seront dorenavant admissibles a ce créditd'impétde 20 %.

Aide accrue aux familles

Une autre grientation de fond que notre gouvernement aura donnée a la
fiscalité depuis 1985 est celle de mieux appuyer les familles québécoises.

De tout temps, les familles ont assumé un rdle primordial, en apportant un
soutien capital & leurs membres et en particulier aux enfants. Ce soutien
comporte de multiples facettes et faitdes familles le lieu premier du développe-
ment et de la socialisation des individus, pour le plus grand bénéfice de toute
la collectivité.

Or, pour toutes sortes de raisans liées a I'evolution de la société, plusieurs
familles éprouvent aujourd huide grandes difficuttés a assumerces responsabili-
tés.

C’est pourquoi je suis personnellement canvaincu que les familles ont besoin
d'un plus grand appui de notre part.

Jaidonc voulu achacun de mes hudgets apporter une aide accrue aux familles
et jentends bien aujourd’hui poursuivre dans cette voie,

— Harmonisation aux mesures du dernier budget fédéral

Se pose d'abord la gquestion des transformations importantes que le
gouvernement fedéral vient d'effectuer dans les prestations pour enfants.
Cette réforme se base sur des principes qui different de ceux qui guident le
traitement accordé aux familles dans la fiscalité québécoise.

]
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Budget 19%2-1953

Maintien du plein montant des crédits dimpét
pour enfants

Non-imposition des prestations fedérales
pour enfants

Augmentation des déductions
pour frais de garde

Harmonisation fiscale
a I'egard des conjoints de fait

Le gouvernement du Québec, qui ne participe pas aux accords de perception
fiscale comme les autres provinces, n'est pas oblige de s’harmoniser a ces
modificattons. Nous avons donc plutét choisi de conserver les grands principes
de la fiscalité québecoise a I'égard des familles. Ces trois principes sont les
suivants :

— la reconnaissance du fait que toutes les familles supportent des
responsabilités financieres a I'égard de leurs enfants ;

— la nécessité d'accorder une attention spéciale aux familles a faibles
revenus; et

— limportance de soutenir plus particulierement les familles les plus
nombreuses.

En abolissant les crédits d'impdt pour enfants de familles & revenus moyens
et éleves, la réforme fédérale élimine un avantage qui est a juste titre accorde
a toutes les familles. En effet, ces credits servent a tenir compte du fait que
chaque famille doit assumer les besoins essentiels de ses enfants a charge.
Je suis persuadeé que la fiscalité doit s'ajuster a cette realité, en évitant de taxer
les revenus qui servent a couvrir ¢es besoins.

C'est pourguoi jannonce que, contrairement aux autres provinces et au
gouvernement fédéral, nous maintiendrons le plein montant des crédits
d'impét pour enfants. Nous continuerons ainsi de reconnaitre pour toutes les
familles les charges financiéres occasionnees par leurs enfants. L'autonomie
fiscale dont dispose le Québec lui permet de maintenir intact un bénéfice qui
représente 467 millions de dollars pour les familles et qui n'a pas d'equivalent
ailleurs au Canada.

Par contre, nous adopterons la partie de |a réforme qui est a I'avantage des
familles. J'annonce donc que le Quebec n'impasera pas les nouvelles presta-
tions qui remplaceront les allocations familiales fédérales. Comme ces
allocations etaient imposables auparavant, une telle mesure accorde un
bénéfice additionnel de 70 millions de dollars aux familles québécoises.

Par ailleurs, il m'apparait nécessaire d’harmoniser |a fiscalité du Québec a
deux autres modifications apportées par le dernier budget fedéral.

Ce dernier annongait le relevement du maximum des déductions pour frais de
gardedenfants a3 000 $eta 5 000 $selon'age des enfants. Je suis heureux
d'annoncer que le Québec augmentera ses propres deductions, pour les faire
correspondre a celles du gouvernement fedéral. Ainsi. nous tiendrons mieux
compte du colt des frais de garde et nous appuierons davantage les parents
qui participent au marché du travail.

On se rappellera en second lieu que le Québec a récemment amélioré son
régime fiscal pour que les couples mariés et les conjoints de fait soient traités
plus equitablement. Le gouvernement fédéral adoptera bientdt des dispositions
semblables. Mais il a fait un pas de plus, notamment en accordant aux
conjeints de fait le droit au crédit pour personne mariée . Nous adopterons la
méme politique, de sarte que les régimes fédéral et québécois seront, a
I'avenir. complétement harmonisés a cet égard.

— Autres améliorations a la fiscalité des familles

Au cours des derniéres années, le présent gouvernement a développé toutun
ensemble de mesures pourvenir en aide aux familles. Récemment encore, ma
colleégue, la ministre déléguée & la Condition féminine et responsable de la
Famille, déposait un plan d'action en ce domaine, qui trace la voie pour les
années & venir.

. - |
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Allpcation pour un troisiéme enfant
portée & 8 000 §

Aide aux personnes qui prennent charge
de leurs parents ages

Extension de LOGIRENTE

Allocation-logement bonifiée

Malgré le contexte budgétaire difficile, il m'apparait important de poursuivre
notre action en ce domaine.

Parmiles mesures mises enplace parnotre gouvernement, les plusremarquees
ontsans doute été les allocations ala naissance, dontle montant s’accroit avec
le rang de I'enfant et qui atteignent 7 500 $ a compter du troisieme enfant.

Les allocations versées pour le troisiéme enfant et pour les suivants le sont
sous forme de versements de 375 % par trimestre. Au cours des dernieres
années, nous avons progressivement augmenté le nombre de versements de
sorte qu'ils sontaccordés jusqu’ace que 'enfant atteigne'age de cingans, soit
I'age de fréquenter I'école.

Une augmentation des montants versés aux familles de trois enfants et plus
serait certainement appropriée. C'est donc avec plaisir que yannonce un
relevement des versements trimestriels de 375 $a 400 $. Cette mesure entre
envigueurdés maintenant et portera |'allocation totale pour le troisiéme enfant
et les suivants de 7 500 $ 4 8 000 $.

J'ai egalement le plaisir d'annoncer un assouplissement aux regles donnant
droit aux allocations de 500 % et de 1 000 § pour les premiers et deuxiémes
enfants, en cas d'adoption. Alors qu'un enfant pris en charge avant 'age de
deux ans donne présenternent droit a ces allocations, a I'avenir, tous les
parents qui adoptent un enfant de premier ou de second rang avant I'dge de
cing ans bénéficieront de ces montants.

Traditionnellement, les familles apportaient aussi leur soutien aux personnes
agees. Mais il leur est devenu plus difficile de s'acquitter de cette fonction.

Or, on assiste présentement a un vieillissement de la population québécoise,
quis’accentueradans les années a venir. Celaexercera des pressions de plus
enplusfortes surlereseaudes centresd’accueil etd’hébergement alors méme
que beaucoup de personnes agees preferent vivie avec leurs enfants.

Il m'apparait donc utile d'apporter un soutien aux familles qui sont prétes a
assumer cette responsabilité. C'est pourquoi j'annonce qu'un nouveau crédit
d'impo6t remboursable sera accordé aux personnes qui prennent charge aleur
domicile de leur pére, de leur mére ou des deux, lorsque ceux-ci sont dgés de
70 ans ou plus, Le crédit equivaudra a une exemption annuelle de 2 200 § par
parent et sera aussi dispenible a I'egard de parents ayant 60 ans ou plus
lorsqu'atteints d'une invalidite grave. Cette mesure représenteun avantage de
22 millions de dollars par année pour ces familles.

Le gouvernement vise également a favoriser le plus possible I'autonomie des
perscnnes agées en les aidant a conserver leur propre logement lorsque le
colt de celui-ci dépasse 30 % de leur revenu. Le programme LOGIRENTE est
présentement accessible aux personnes de 60 ans ou plus. Au cours des cing
prochaines années, nous abaisserons graduellement'age d'admissibilité a 55
ans, ce quientrainera aterme un déboursé de prés de 8 millions de dollars par
annee.

Certaines des familles hénéficiaires de la sécurité durevenu doivent supporter
des colts de logement supérieurs aux montants qui sont préevus dans leurs
prestations. Le gouvernement a donc instauré une allocation-logement pour
leur venir en aide. J'annonce aujourd'hui une bonification de ce programme
pour aider ces familles & mieux se loger. A compter de janvier prochain, les
valeurs maximales des loyers couverts par I'allocation-logement seront donc
augmentees de montants variant entre 48 § et 54 $ selon la taille de la famille.

. |
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L'ensemble des mesures que je viens d'annoncer a 'egard de |a fiscalité des
particuliers et des familles se traduira par une augmentation de leur revenu
disponible de 345 millions de dollars. Je suis particuliérement heureux du fait
que, de ce montant, 258 milliens de dollars bénéficieront aux familles avec
enfants. Avec les mesures annoncees aujourd'hui, le soutien accordé aux
familles par le gouvernement du Québec atteindra 2,3 milliards de dollars,
dont 1,5 milliard de dollars par des mesures qu'on ne retrouve nulle part
ailleurs au Canada.

-, |
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Les initiatives du gouvernement
ont sauvegardé des milliers d'emplois

ll. La situation de 'emploi

Notre gouvernement atoujours eule plus grand souci al'eégard de la croissance
economique etde lacreationd’'emplois. En ces temps difficiles, ces préoccupa-
tions ne sauraient &étre moins vives.

A) La situation économique en 1991

L'année 1991 s'estavérée contraignante pour la plupartdes pays industrialises.
Certains, comme le Royaume-Uniou I'Allemagne, étaient déja ou sant entrés
enrecession ; d'autres, dont le Japon, subissaient un sérieux ralentissement,
alors qu'aux Etats-Unis |a reprise de I'activité se révélait plutdt hésitante.

Cette conjoncture internationale peu favorable, combinée a undollar canadien
élevé et a I'endettement des ménages, s'est traduite par un recul de la
production de 1,5 % I'an dernier au Canada. De plus, apres une certaine
reprise au deuxieme trimestre, I'économie canadienne a marqué un temps
d'arrét a partir de I'éte.

Le Québec r'a pu échapper au climat de marasité affectant le Canada et les
grands pays industrialisés. Ainsi, la production a baissé d'environ 1 % et
68 000 emplois ont ete perdus. Malgré tout, la derniere recession aura éte
moins difficile que celle de 1982. De plus, contrairement & ce qui s'était produit
a I'époque, elle aura affecté moins fortement le Québec gue 'Ontario.

[l ne fait aucun doute dans mon esprit que sans les initiatives prises par le
gouvernement depuis deux ans, en particulier le plan d'action pour soutenir
I'économie annoncé par le Premier ministre, le 17 janvier 1891 les Québécois
auraient davantage souffert de la récession gque nous venons de traverser.

Permettez-moi d'en rappeler les principaux résultats :

— au 31 mars dernier, pres de 600 millions de dollars avaient été engagés
dans le cadre des deux programmes d'accélération des investissements
publics. Cette mesure aura permis de creer quelque 10 000 emplois ;

— le programme «Mon taux, mon toit» a aidé prés de 21 000 ménages a
devenir propriétaires d'une maison neuve. Ce programme a contribué a
soutenir plus de 20 000 emplois dans l'industrie de la construction ;

— lopération Relance-PME de la SDI, pour venir en aide aux entreprises en
butte & des difficultés dues a la récession, aura soutenu prés de 350
entreprises et permis de sauvegarder plus de 17 000 emplois ;

— enfin, au moment ol les investissements nan résidentiels du secteur privé
reculaient en raison de la conjoncture économique, les immobilisations
d’Hydro-Québec ont augmenté de prés de 30 % en 1991 pour dépasser les
4 milliards de dollars. Ces investissements ont soutenu plus de 31 000
emplois.

Ce sont la des exemples éloquents qui témoignent de I'appui que le
gouvernement a apporté aux Québécois. L'ensemble des initiatives que nous
avons prises aurontdonc permis de sauvegarder aude créerungrand nombre
d'emplois & un moment ol le Québec en avait grandement besoin.

]
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B) Perspectives pour 1992

Le climat de morosité qui a affecté I'économie quebécoise, comme celle du
reste du Canada, ne s'est pas encore totalement dissipé. Cependant, depuis
janvier dernier, les signes d’'un regain d'activité se sont multipliés aux Etats-
Unis, notre principal marché d’exportation, ce qui ne manquera pas, avec la
baisse récente du dollar canadien, de stimuler la production au Quebeccomme
au Canada.

Au Canada. les taux d'intérét ont reculé de maniere trés importante et
atteignent aujourd’hui des niveaux gu'on n'avait pas vus depuis quelque vingt
ans. De plus, le taux d'inflation, en baisse marquée lui aussi, n’a jamais éte
aussi faible depuis le milieu des annees soixante. Cela devrait permettre ala
Banque du Canada de favoriser une baisse additionnelle du loyer de 'argent.

Ce sont la des signes positifs et, selon les prévisions réalisées par les
organismes specialisés, la croissance devrait reprendre prochainement. Ces
organismes anticipent que la production s'accroitra cette année de 1.5 % au
Québec et de prés de 2% dans I'ensemble du pays pour accélérer I'an
proechain & environ 4 % dans les deux cas. De plus, le Fonds monétaire
international soulignait récemment que le Canada connaitra la croissance
economique la plus élevée de tous les grands pays industrialisés au cours des
deux prochaines années.

Cesnouvelles sont encourageantes et nous permettent aujourd’huid'envisager
'avenir avec plus de confiance.

il n'en reste pas moins que nous devons faire taut ce qui est en notre pouvoir
pour nous assurer que le Québec participe pleinement a ce mouvement de
reprise. J'ai I'intention de le faire, en premier lieu, par une politique fiscale
appropriée a lasituation. J'annoncerai, ensecond lieu, des mesures concrétes
pour appuyer la relance dans I'ensemble du Québec d'abord, mais aussidans
les régions.

C) Une politique fiscale qui contribue a la relance
de I'économie

Comme je I'ai déja expliqué, une arientation fondamentale de ce budget estde
tout mettre en oeuvre pour éviter 'augmentation des impdts ou des taxes. Je
suis persuadé que cette orientation permettra d'affermir la confiance des
ménages comme celle des entreprises.

J'entends de plus prendre d'autres dispositions pour contribuer davantage au
redemarrage le plus rapide possible de I'économie du Québec.

L'une des reformes les plus significatives mises en place par notre gouvernement
estcelle des taxes a la consommation. L'objectif fondamental de cette réforme
est de permettre au Québec d’étre mieux armé pour affronter la concurrence,
en éliminant |a taxation des achats effectués a des fins de production par les
entreprises. Un autre objectif est de simplifier les choses parune administration
unigue des régimes fédéral et québécois.

Enoctobre dernier cependant, face ala reprise gui s'annengait momentanément
léthargique, le gouvernement a décidé de reporter de six mois I'entrée en
vigueur de |la deuxiéme phase de la TVQ. La conjoncture nous incite encore
alaprudence etnous a convaincus de lanécessité d'apporter des modifications
au projet original, sans sacrifier cependant 'essentiel de 'objectif visé qui est
de rendre 'économie québécaise plus concurrentielle et de créer des emplois
ici plutdt gurailleurs.

-]
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Taxe de vente ramenée de 8 % 34 %
sur les services et les immeubles

Taxes dans le secteur culturel ramenées
de17% 411,28 %

Cempensation de 58.5 millions de dollars
aux municipalités

Discours sur le budget

Comme on le sait, il est prévu que la TVQ s’appliquera & compter du 1+ juillet
prochainaux services et auximmeubles, tandis que les entreprises auront droit
a des remboursements de taxes sur leurs achats. Or, un nouveau délai dans
I'application de la réforme affecterait la confiance des entreprises et des
investisseurs, tandis que la conjoncture actuelle nous commande de veiller
aussi a la confiance des consommateurs. C'est pourquoi j'annonce que la
phase Il de la réforme démarrera le 1= juillet tel que prévu, mais que le taux de
la taxe sur les services et les immeubles seraramené de 8 % a 4 %.

Cetassouplissement sera partiellement compensé par une contribution accrue
des entreprises, a qui cette reforme permettra quand méme une réduction de
leurs colts de production de l'ordre de 850 millions de dollars. Tout d'abord,
les taux d'imposition du revenu actif des corporations seront augmentes de
2 points de pourcentage. Ensuite, contrairement a ce qui était prévu, les
entreprises continueront de supporter les taxes payées présentement sur
leurs achats de carburant, d'électricité, de gaz naturel, de mazout, de services
detéléphone etde telécommunication, de véhicules ainsique surles dépenses
relatives aux repas et aux divertissements. En dépit de ce changement, les
entreprises pourront benéficier de remboursements atteignant 80 % delaTVQ
payée sur leurs achats.

Le nouveau régime sera particulierement bénefique aux agriculteurs, pour
lesquels une proportion encore plus grande de leurs achats sera exemptee.

Jetiens aussia soulignerque les ménages afaibles revenus serontentiérement
compensés des effets de cette phase Il de la réforme sur leur revenu
disponible, a la suite de I'augmentation du credit d'imp6t remboursable pour
taxe de vente Qui entrera en vigueur le 1= juillet prochain.

Par rapport a8 une application intégrale de la réforme, I'effet total de ces
mesures serade réduire de 126 millions de dollarslesrevenus du gouvernement
cette annee.

Je rappelle que, par suite de |la baisse du taux de la TVQ sur les services etde
I'abolition des droits sur les divertissements. le secteur de la culture bénéficiera
d'une réduction de taxes de 17 % a 11,28 %. A ce niveau et compte tenu du
remboursement de la taxe sur ses intrants, le secteur culturel supportera un
niveau de taxation inférieur a ce qu'l était avant I'entrée en vigueur non
seulement de la TVQ, mais aussi de la TPS.

Le gouvernement manifeste ainsi son engagement a mieux soutenir la
politique culturelle. Je voudrais de pius préciser que le plan d'action que
déposera bientdt ma collégue, la ministre des Affaires culturelles, comportera
d'autres dispositions de nature fiscale en faveurde notre rayonnement culturel.
Dans le cadre de ce plan, jannonce dés maintenant qu'un montant de
5 millions de dollars sera accordé au ministére des Affaires culturelles &
compter de 1992-1933 afind'appuyer des projets d’interventions culturelles en
collaboration avec les municipalités, notamment dans les régions.

J'annonce en outre qu'une campensation sera accordée aux municipalités qui
seront affectées par l'abolition des droits sur les divertissements a compter du
1¢ juillet 1992. Cette compensation serad’'une valeurde 6,5 millions de dollars
en 1992 et de 13 millions de dellars pour chacune des quatre années
suivantes, pour un total de 58,5 millions de dollars. Mon collégue, le ministre
des Affaires municipales, annoncera les modalités de répartition de cefte
compensation entre les municipalités concernées. Cette compensationviendra
s’ajouter aux 35 millions de dollars qu'apporteront annuellement aux
municipalités les assouplissements & la TVQ annoncés aujourd'hui.
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Quelgue 17 000 emplois sercnt créés

Améligration du réseau routier

35 millions de dellars de plus pour le réseau
routier local

Il est important de mentionner que l'industrie touristique du Québec sera
particulierement avantagée par les changements que je viens d'annoncer. Au
taux de 4 %, lataxe quis’appliquera aux chambres d’'hétel comptera parmiles
plus faibles de toutes les régions avoisinantes, sans compter qu'elle pourra
étre remboursee aux résidents de 'extérieur du Canada. De plus, des régles
particulieres sont prévues pour favoriser la tenue de congrés au Québec,

Je suis particulierement satisfait que la réforme de la TVQ puisse étre menge
aterme de la fagon annoncee aujourd’hui. En exergant le choix difficile d'aller
de l'avant des maintenant avec cette réforme, notre gouvernement manifeste
de fagon concréte son engagement envers la création d'emplois.

Les adoucissements apportés maintiennent I'essentiel des bénefices de la
réforme tout en permettant de soutenir la confiance des consommateurs. Nous
prevoyons en effet que ce sont quelque 17 000 emplois qui seront creés
lorsque |a reforme aura pleinement fait sentir ses effets. Avec le taux de
chdmage actuel, je ne crois pas que le Québec puisse se permettre le luxe de
laisser filer ces emplois ailleurs.

Le présent budget comporte en outre plusieurs ajustements aux mesures
fiscales structurantes pour 'économie du Québec. On trouvera, par exemple,
dans 'Annexe sur les mesures fiscales et budgétaires des dispositions pour
améliorer la levée de capital de risque, la recherche et le developpement et la
formation de la main-d'oeuvre.

Parailleurs, la ministre déléguée aux Finances etresponsable des institutions
financiéres s'intéresse de prés aux problémes de capitalisation des institutions
financieres quebécoises, et plus particulierement a ceux des assureurs de
personnes. Un groupe de travail constitué des membres de I'industrie et du
ministere des Finances luiremettra d'iciI'automne ses recommandations a ce
sujet.

D) Appuyer la reprise dans I'ensemble du Québec

Comme le préevoient les experts, l'activite économique se redressera cette
année au Quebec comme dans toute 'Amérique du Nord. Néanmoins, les
secteurs ne profiteront pas tous en méme temps du raffermissement de la
croissance. C’est pourquoi jannonce aujourd hui cing mesures pour appuyer
la reprise économique au Québec.

Lors des réunions des premiers ministres surl’économie tenues en décembre,
fevrier et mars derniers, des discussions ont eu lieu concernant la mise en
place d’'un programme a frais partagés pour des travaux de refection ou
d'aménagementduréseauroutier national. Al'heure actuelle, le gouvernement
fédéral n’a pas encore fait connaitre ses intentions a ce sujet. Mais nous
sommes confiants qu'll le fera sous peu. C’est pourquoi janncnce que notre
gouvernement est prét & injecter un dollar pour chaque dollar de contribution
fédérale et ce, jusqu'a un maximum de 100 millions de dollars. Une provision
a cet égard a éte intégrée des cette année aux equilibres financiers du
gouvernement.

Encequiconcerne leréseau routiet local, on serappelleraque le gouvernement
aannoncé, le 14 décembre 1980, qu'il entendait en transtérer la responsabilité
aux municipalités, et ce & compter du 1= avril 1893, J'annonce aujourd’hui
qu’'un mantant additionnel de 35 millions de dollars sera injecté en 1992-1993
pour améliorer état de ce réseau avant le transfert de responsabilités. Je
rappelle que le gouvernement a déja prévu consacrer plus de 100 millions
de dollars par année a compter de 1993-1994 a des programmes d’'aide au
secteur municipal pour 'aider a assumer ce transfert de responsabilités.

. ]
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240 millions de doliars sur 3 ans pour
les centres d'accueil et d’hébergement

31,5 millions de plus pour la rénovation
domiciliaire

(Garanties de préts de 60 millions de dollars

Par ailleurs, il existe des besoins importants dans les centres d'accueil et
d’hébergement. Beaucoup de ces immeubies ont été construits il y a plusieurs
années et sont mal adaptés a des clientéles quirequierent maintenant plus de
soins. J'aidoncle plaisir d’annoncer aujourd’hui un programme de rénovation
des établissements qui hébergent des personnes agées. Une enveloppe de
240 millions dedollars y sera consacree au cours des trois prochaines années,
dont 80 millions de dollars dés cette année.

Nous avons instauré, en 1980, un Programme de rénovation d'immeubles
locatifs qui vise principalement les logementis habités par des ménages a
faibles revenus dansles centres urbains. Ce programmedispose présentement
d'une enveloppe budgétaire lui permettant de rénover 3 400 logements en
1992-1993. Afin de favoriser I'amélioration des conditions de logement de
nombreux ménages a faibles revenus et également afin de venir en aide au
secteur de la construction, jannonce une bonification de 31,5 millions de
dollars de ce programme afin de porter & 8 000 le nombre des rénovations
domiciliaires entreprises cette annee,

J'annonce enfin la mise en ceuvre d'un pregramme d'appui a la reprise dans
les PME. Celui-ci remplacera le programme administré par la Société de
developpement industriel, qui a pris fin le 31 mars dernier.

Cenouveau programme fera appel aux institutions financieres et garantirades
préts destings a financer des projets d’investissement. La SDI remboursera
auxinstitutions préteusesjusqu'a’s0 % des pertes encourues surces préts, Ce
programme disposera d'une enveloppe de garanties de préts de 60 millions
de dollars et permettra de générer des investissements de 150 millions
de dollarsdansles PME. Mon collegue, te ministre de I'lndustrie, du Commerce
et de la Technologie. fera connaitre sous peu les modalités de ce nouveau
programmie.

E) Appuyer le développement économique des régions

Appuyer la croissance économigue, c'est aussi s'assurer que toutes les
regions du Québec y participent.

En décembre dernier, le gouvernement a rendu publiques les nouvelles
ortentations gu'il entendait privilegier pour accentuer le développement de
toutes les regions du Queébec.

Dans unpremiertemps, le ministre responsable du Comité ministériel permanent
de developpement du Grand Montréal a proposé un plan stratégigue qui vise
a faire de Montreal un des centres les plus dynamiques en Amérique du Nord.
La piéce maitresse de ce plan est la création de la société innovatech, dotée
d’un budget de 300 millions de dollars pour cing ans.

Peu apres. le ministre délégué aux Affaires régionales dévoilait une nouvelle
stratégie visant a confier aux milieux regionaux un réle plus importantdans le
developpement economique. Ce cheix refléte 1a conviction du gouvernement
que c'est par la concertation et en faisant appel a I'esprit d'entreprise qui se
rmanifeste dans toutes les régions qu'il sera possible de rencuveler leur
structure industrielle et de créer des emplois. Cette nouvelle approche
témoigne de la confiance du gouvernement dans la capacité des intervenants
régionaux a faire les bans choix et a relever les défis, a la condition bien sir
de leur en donner les moyens.
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Mise en place d'un réseau de Sociétés
régionales d'investissement

Les Fonds d'aide aux entreprises remplacent
PRECEP

39 millions de doflars pour frais ans
pour Innovation PME et
Soutien a l'emploi stratégique

Equipements spécialisés de 17 millions
de dollars pour les Colleges

Budget 1992-1993

Pour appuyer et renforcer cette stratégie, 'ai 'honneur d'annoncer une série
de nouvelles mesures qui visent plus particulierement quatre objectifs

— donner aux entreprises des régions du Quebec I'accés aux capitaux dont
elles ont besoin;

— soutenir les efforts de modernisation des PME, en leur facilitant 'accés 3
une main-d'oeuvre qualifiée ;

— appuyer I'entrepreneurship régional ; et
— soutenir certains secteurs stratégiques pour e développement régional.
Acces aux capitaux

Toutd’abord. j'avais I'an dernier exprime le souhait que 'expérience du Fonds
de capitalisation regional pour la Gaspésie et les lles-de-la-Madeleine puisse
étre étendue a toutes les régions du Québec. C’est chose faite. En effet, avec
la cooperation de la Caisse de dépdt et placement du Québec, de la Banque
nationale du Canada. du Fonds de solidarité des travailieurs du Québec et du
Mouvement Desjardins, un véritable réseau de Sociétés regionales
d'investissement sera implanté dans toutes les regions du Québec. Pour en
faciliter fa mise en place, le gouvernement subventionnera une partie de leurs
dépenses de fonctionnement au cours des quatre prochaines annees, ce qui
nécessitera des crédits de 1,8 million de dollars annuellement. Le réseau
pourra ainsimettre 100 millions de dollars aladisposition des PME québécoises.

Par ailleurs, mon collegue, fe ministre délégue aux Affaires régionales, avait
indiqué que des Fonds d'aide aux entreprises seraient mis en place dans
chaque région du Québec, en remplacement du programme PRECEP. Jaile
plaisir d'annoncer que les modalités d'implantation et de fonctionnement de
ces fonds sontdésormais arrétees et seront annoncées incessamment par le
ministre deélégué aux Affaires régionales. Par cette mesure, quelque 15 millions
de dollars seront disponibles annuellement pour favoriser le démarrage
d'entreprises dans les régions.

Modernisation des PME

J'entends aussi appuyer les efforts de modernisation des PME en région. Pour
y parvenir, jannonce la mise en place du programme Innovation PME, doté de
24 millions de dollars pour trois ans, afin de faciliter 'accés des PME a des
consultants externes. J'annonce également que le programme Soutien a
I'emploi strategique sera reconduit et doté de 15 millions de dollars pour trois
ans, afin de fournir aux PME une main-d’'oeuvre technique qualifiée.

Or, il faut s’assurer que les régions les plus démunies et les plus éloignées
bénéficient pleinement de ces programmes. J'annonce danc que l'importance
del'aide accordée par ces deux programmes variera en fonction de f'eloignement
et du degré de developpement des regions bénéficiaires.

D'autre part, les centres spécialisés des Colleges sontdes agents efficaces de
transfert technologique vers les PME dans toutes les regions du Québec. Afin
qu'ils puissent jouer davantage ce role, Jannonce I'ajout de crédits budgétaires
de 8 milliens de dollars repartis surtreis ans, dans le but de compléterle reseau
et surtout d'acquérir de nouveaux équipements spécialisés, Des investissements
en équipement d'une valeur de prés de 17 millions de dollars pourront étre
ainsi effectués dans les régions au cours des trois prochaines années.

Mes cellegues, la ministre de 'Enseignement supérieur et de la Science etle
ministre de I'Industrie. du Commerce et de la Technologie. feront connaitre
sous peu les modalités d'application de ces mesures.

.. |
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Aide accrue a l'exploration miniére

7 millione de dollars pour la forét

6 millions de dollars pour l'emploi dans la
région de la Gaspésie — lles-de-la-
Madeleine

Soutien a I'entrepreneurship

Il va sans dire enfin quune politique de développement régional serait
incompléte sans un appui actif au développement de I'entrepreneurship.
J'annonce donc gue le gouvernement consacrera 8 millions de dollars au
cours des trois prochaines années au soutien et a la promotion de
I'entrepreneurship régional. Ce sont les Conseils régionaux qui établiront la
programmation annuelle de ces initiatives. pour approbation par le ministre
délégué aux Affaires régionales.

Aide a certains secteurs stratégiques

Le secteurdes minesreprésenteune richesse naturelle de premiére importance
pour des régions telles que |'Abitibi.

Or, les petites entreprises d exploration rencontrentdes difficultés particuliéres
afinancerieurs projets. J'avais annoncé l'an dernier un programme temporaire
de soutien a I'exploration miniere administré conjointement par SOQUEM et
le ministére de I'Energie et des Ressources. Ce programmae s'est avére un
succes puisque 29 projets d'exploration ont été approuveés pour un budget total
de 4.4 millions de dollars. J'annonce donc que ce programme sera reconduit
pour une annee supplémentaire et disposera de 5 millions de dollars
additionnels.

Les actions accréditives constituent une source de financement nécessaire &
ces mémes entreprises qu'il y a lieu de mieux appuyer. Pour accélerer
'emission de telles actions, une mesure temporaire est mise en place pour
gu'une partie du gain en capital realisé sur ces actions soit exempte d'impét.

Jentends aussiréviser les taux des déductions additionnelles accordées pour
ces actions. En effet, il s'avere que c'est a l'exploration de surface, plus
determinante mais plus risquée, que nous devons accorder la priorité. C'est
pourguoi les taux des déductions seront désormais fixés a 125 % pourles frais
d'expleration souterraine et a 175 % pour les frais d'exploration en surface.

La forét constitue aussi I'une de nos plus grandes richesses naturelles. Le
gouvernement censent déja des efforts considérables pour aménager les
foréts tant privées que publiques. Il est cependant disposé a faire un effort
supplémentaire pour appuyer la création d'emplois saisonniers en milieu
forestier. C'est pourquoides credits additionnels de 7 millions de dollars seront
alloués en 1992-1993 au ministére des Foréts.

llapparait de plus nécessaire de soutenir lacréation d'emplois dans une région
particuligrement affectée parle chémage. Le programme de créationd’emplois
saisonniers en Gaspesie et aux lles-de-la-Madeleine recevradonc de nouveau
cette année des credits de 6 millions de dollars et les municipalités duterritaire
pourront encore y participer.
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Extension de deux ans du credit dimpdt
majore

lll. Pour P'avenir, un Queébec encore plus prospere

Méme siles Québécois sont d'abord préoccupés par les possibilités derelance
acourtterme, ils n'en désirent pas moins que I'économie puisse progresser de
fagon durable, & plus long terme.

Pour répondre a ces aspirations légitimes, I'économie guébecoise doit se
transformer pour devenir une économie a plus haute valeur ajoutée. Ce n'est
qu'a cette condition qu'elle pourra demeurer concurrentielle et générer des
emplois nombreux et de qualité.

C'est pourquoi, depuis 1985, le gouvernement a fait du relévement de la
compétitivité I'objectif central de sa stratégie économique. Surce plan, le bilan
du gouvernement est remarquable. Les mesures appliquées en faveur de la
recherche et du développement, de la formation des travailleurs, de la
disponibilité du capital de risque et des investissements dans 'automatisation
conférent aux entreprises des avantages sinon unigues, a tout le moins
inégalés par nos principaux concurrents. Grace aux gestes quée nous avons
poses, les entreprises du Québec sont maintenant dans une bien meilleure
posture pour creer des emplois.

La stratégie pour l'avenir est tout aussi claire. Les politiques économiques
enoncees par le gouvernement couvrent plusieurs domaines: grappes
industrielles, technologie, recherche, formation de la main-d'oeuvre, pour ne
mentionner que ceux-1a. De nombreuses politiques fiscales et budgétaires
sontdeja en place pour contribuer a l'atteinte de ces objectits. Devant'ampleur
du défi a relever, il faut toutefois faire plus, en particulier en ce qui concerne le
déeveloppement des ressources humaines.

A) Accroitre la formation de la main-d’oeuvre

Les exigences dumarché dutravail quant ala gualification professionnelle vont
sans cesse en grandissant. W est renversant de constater que, malgré le taux
de chdémage de plus de 12 %, un grand nombre d'entreprises québacoises ne
réussissent pas atrouverlamain-d'oeuvre qualifiee dontelles ont besoin. C'est
pourquoi, lors des deux derniers budgets, j'ai annoncé deux intiatives majeures
au niveau de 1a formation de la main-d'oeuvre.

C'estainsiquily adeux ans j'instaurais, a I'intention des entreprises, un crédit
d'impét remboursable alaformation. Pour assurerle démarrage du programme,
les taux du crédit d'impdt avaient eété majorés 4 40 % et & 20 % jusgu’au
1° janvier 1993. Je suis heureux de constater qu'un nombre toujours plus
importantd’entreprises se prévalent de cette mesure. Ainsi, depuis samiseen
application, au-dela de 100 Q00 travailleurs ont pu pariciper ades activités de
formation organisées par les entreprises. Encouragé par un tel résultat et
compte tenu de l'ampleur des besoins, jannonce que les taux majorés
demeureront en vigueur pour deux années supplémentaires, soit jusqu'au
1¢ janvier 1995,

. |
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42 millions de dollars aux commissicns
scolaires

A l'intention des individus, j'introduisais I'an dernier un programme d'aide a la
formation des travailleurs. Celui-ci vise a venir en aide aux travailleurs qui sont
sur le marché du travail depuis un certain temps et qui veulent améliorer leurs
compétences. Il me fait plaisir d’'annoncer que le programme pourra entrer en
vigueur tel que prévu au cours des prochaines semaines. En effet, 4 la suite
d'une entente innovatrice conclue avec le Mouvement Desjardins pour assurer
la gestion du programme, les travailleurs pourront bientdt s’adresser a leur
caisse populaire locale pour obtenir 'aide gouvernementale nécessaire au
financement de leur formation. Mon collégue, le ministre de la Main-d'oeuvre,
de la Sécurité du revenu et de la Formation professionnelle, indiquera bientdt
les modalités et le moment oU le Mouvement Desjardins sera en mesure de
recevoir les demandes des travailleurs.

B) S’attaquer au probleme du décrochage scolaire

Préparer les ressources humaines de demain, c'est aussi un défi pour le
monde de I'éducation. Or onobserve que prés de quatre jeunes surdix quittent
I'école secondaire sans avoir obtenu un dipléme. Une telle situation est fort
préoccupante. Une proportion grandissante des emplois quivont se creerdans
les annees a venir exigeront une scolarité minimale de niveau secondaire.
Ainsiles décrocheurs risquent de se retrouver avec des emplois malrémunéerés
et probablement peu intéressants. Ils risquent surtout de se retrouver a la
charge de |la sociéte, au chémage ou a l'aide sociale. C'est la un gaspillage
inacceptable de ressources humaines.

Mon coliegue, le ministre de I'Education, a lancé un vaste mouvement de
mobitisation en fixant comme objectif que d'ici cing ans une proportion de 80 %
des étudiants obtiennent leur dipléme. Alalumiére de la consultation qui a suivi
et a laguelle plus de 10 000 personnes de toutes les régions du Québec ont
participé, un plan d'action triennal a eté prépare. Ce plan précise les correctifs
a apporter et fait 'objet d'un large consensus parmiles partenaires du mande
de 'education. |l s'agit avant tout d'apparter aux eleves une aide rapide et
personnalisée lorsqu'ils connaissent des difficultés, scolaires ou familiales.
C'est pourquoi le gouvernement accordera aux commissions scolaires
42 millions de dollars des la prochaine année scolaire, afin qu'elles puissent
metltre en oeuvre les premiéres mesures pour s'attaquer a ce probléeme. Le
ministre de 'Education annoncera sous peu les dispositions retenues.

C) Appuyer le partenariat travailleurs-entreprises

Pour réussir a s'imposer a travers le monde avec des preduits de qualité,
entreprises et travailleurs vontdevoir se serrer les coudes. De plus enplus, les
entreprises les plus performantes sont celles qui considerent leur personnel
comme etant leur plus grand actif. Elles adoptent alors des modes de gestion
novateurs, dans le but de mettre pleinement a contribution les talents et les
competences de leurs employés.

llestencourageantde constaterquele Québec afaitdes progres appreciables
depuis quelques années en maticre de concertation entre les différents
partenaires de I'econamie. Je crois cependant gue nous aurions intérét a
multiplier les manifestations concrétes de cette solidarité. Par exemple, a
peine 5 % des entreprises manufacturiéres ont entrepris une demarche de
qualité totale et seulement 2 % des conventions collectives prévoient un lien
entre laremunération des employes etla performance realisée parl'entreprise.

]
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Alde fiscale aux initiatives de partenariat

Nous devons profiter du fait que les mentalités ont beaucoup evelué de part et
d'autre depuis quelques annees, de sorte qu'il est maintenant possible
d'accélérer les choses. Aussi, afin d'inciter les entreprises & explorer de
nouvelles fagons de faire, f'annance la création d'une aide fiscale a l'intention
destravailleurs et des employeurs oeuvrant dans le secteur manufacturier, qui
mettront en place un régime d'interessement des travailleurs accompagne
d’'une démarche de qualité totale.

Envertu de cette nouvelle mesure, les travailleurs ne paieront aucun impdt sur
les premiers 6 000 dollars versés par un regime d’intéressement au cours
d'une période de cing ans. De plus, pour aider les PME manufacturiéres &
mettre en place de telles démarches, le présent budget leur accorde un crédit
d'impot de 15 % des montants verses par le régime d'interessement.

Pour bénéficier de cette mesure, I'entreprise devra détenir un visa attestant
queleregime d'interessement des travailleurs est lie aux résultats de 'entreprise
et qu'une démarche de qualité totale y est en cours. Mon collegue, le ministre
de I'lndustrie, du Commerce et de la Technologie, fera connaitre scus peu la
procedure d’émission du visa.

Les travailleurs et les entreprises qui décideront de se prévaloir de cette
mesure seront les premiers gagnants et, avec eux, c'est toute la société
quebécoise qui en profitera,

D) Moderniser les lois professionnelles du Québec

Les professionnels comptent parmi les ressources humaines les plus
strategiques pour une €conomie. Ceux du Québec doivent cependant s'adapter,
eux aussi, ades mutations prefondes. L'exercice de leur profession estdevenu
plus complexe et nécessite souvent I'acquisition d'une expertise de niveau
international. Ces développements exigent une structure d'entreprise qui
facilite Fadaptation et le transfert de I'entreprise d'une génération & 'autre.

Parcanséquent, il estimpartant que nos lois et nos réglements permettent aux
professionnels de tirer leur épingle du jeu. C'est dans ce cadre que mon
collegue. le ministre responsable de I'application des lois professionnelies, a
deja commencé a mettre en oeuvre un plan de révision des lois régissant les
professions. Ce plan vise notamment a alléger le processus réglementaire, a
faciliter la protection du public, a permettre lincorporation des professionnels
et, enfin, a s’assurerde'autofirancement de'application des lois professionnel-
les. Lesimplications fiscales de ces changements sont présentées enannexe.

|
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Deficit de 4 195 millions de dollars
en 1991-1992

IV. Les équilibres financiers

Il reste maintenant 4 examiner les équilibres financiers découlant du present
budget et les résultats de I'exercice qui vient de se terminer.

A) Les résultats 1991-1992

Les résultats financiers du gouvernement ont €té affectés par la faiblesse de
'economie au cours de Pannée qui vient de s'écouler. Le gouvernement a
choisi de laisser augmenter temporairement le déficit dans le but de 'adapter
a la conjoncture. C'est ainsi que, pour 1981-1982, le déficit devrait atteindre
4 165 millions de dollars, enhausse de 715 millions de dollars par rapport aux
prévisions du dernier Discours sur le budget.

Les revenus autonomes ont pour leur part eté plus faibles de 214 millions
de dollars. Le report de la deuxiéme phase de la réforme de la taxe de vente
et les résultats financiers des sociétés d'Etat expliquent I'essentiel de cette
révision a la baisse.

Quant aux transferts fedéraux. ils ont eté inferieurs de 160 millions de dollars
alaprevisiondudernier budget. Les améliorations obtenueslorsdeladerniere
Conférence des ministres des Finances ne se répercuteront sur les équilibres
financiers qu'a compter de 1992-1993.

En ce qui a trait aux dépenses. elles ont eté plus élevees de 341 millions
de dollars, notamment a cause de la conjoncture économigue. qui a provoqué
une augmentation plus forte que prévu de |a clientéle des programmes de
sécurité du revenu ainsi que du nombre d’étudiants a presque tous les niveaux
d'enseignement.
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Objectifs financiers adaptés a la conjoncture

GOUVERNEMENT DU QUEBEC ‘
SOMMAIRE DES OPERATIONS FINANCIERES'
{en millions de dollars)

1990-1991 19911992
Résultats Discours Résultats Variations
réels sur le budget préliminaires
du 19910502

Opérations budgétaires
Revenus 330064 348955 345215 -374,0
Dépenses -358312 -383755 -387165 -341,0
Déficit -28248 -34800 -41950 -715,0
Opérations non budgétaires
Placements, préts et avances ~ 4581 -581,0 -4210 170.0
Compte des regimes de retraite 18737 205870 1928,0 - 129.0
Provisicn pour financer

I'assainissement des eaux — 22,0 210 -1,0
Autres comples ~-729 - 2080 -80 200.0
Surplus 13427 12800 15200 240.0
Besoins finangiers nets - 14821 -2200,0 - 26750 - 475,0
Opérations de financement
Variation de I'encaisse - 280,7 — - 4660 - 4660
Variation de |a dette directe 17628 2200.0 31410 9410
Total du financement 14821 2 200,0 26750 4750

N.B.: Un montant négatit indiqua un bescin de financement et un montant positid une scurce de financernent. Pour
la variaticn de I'encaisse, un montant negatif indique une augmentation et un montant positif une diminution.

(1) Les données financiéres sont présentées selon fa structure budgétaire et financiére en vigueur pour l'exercica
financier 1992-1993.

B) Les équilibres financiers 1992-1993

Lasituation économique particuliére qui prévaudra en 1992- 1993, asavoirune
reprise fragile, nous améne encore une fois a donner une priorite a la relance
del'emploi. C'estdans ce contexte que le gouvernement a décidé d'ajuster ses
objectifs financiers, méme si cela implique un délai pour le retour & I'équilibre
du solde des opérations courantes.

En effet, la croissance économique prévue en 1992 est légerement plus faible
que ce qui était anticipé lors du dernier budget. Mais la différence la plus
importante se situe au niveau des perspectives inflationnistes. Alors que i'on
entrevoyait un taux d'intlation de prés de 4 %I'andernier, celui-ci se situe plutdt
autour de 2 % actuellement.

A prime abord, on pourrait s’attendre & ce qu’une baisse de I'inflation aitun effet
neutre sur les équilibres financiers du gouvernement, puisque la diminution
des revenus serait compensée par une baisse équivalente des dépenses.

Or, tel n'est pas le cas. Les revenus s’ajustent rapidement & une baisse de
l'inflation, mais les dépenses s'ajustent beaucoup plus lentement parce qu'une
grande partie d’entre elles est regie par des contrats, comme par exemple les
conventions collectives, ou est indexée selon le taux d'inflation de 'annge
précédente.
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Déficit réduit de 405 millions de dollars

C’estexactement ce que I'on observe en 1992-1993 : laréduction des revenus
n'est pas compensée par une baisse équivalente des depenses, de sorte que
le gouvernement a di se résoudre & établir le déficit aun niveau plus élevé que
¢e que nous avions prevu 'an dernier.

Cependant, compte tenu des gestes annancés aujourd’hui, tant au niveau des
dépenses qu'a celui des revenus, et compte tenu des bonifications aux
transferts fédéraux obtenuas en janvier dernier, nous avons réussi a réduire
le déficit de 405 millions de dollars par rapport au niveau de 1991-1982. 1|
devrait donc s'établir a 3 790 millions de dollars, cette année.

GOUVERNEMENT DU QUEBEC .
SOMMAIRE DES OPERATIONS FINANCIERES 1992-1993
{en millions de dolars)

Opérations budgétaires
Revenus 36 913
Depenses —-40703
Déficit -37%0
Opérations non budgeétaires
Placements, préts et avances -432
Comple des regimes de retraite 1828
Provision pour financer I'assainissement

des eaux 18
Autres comptes -174
Surplus 1240
Besoins financiers nets - 2550
Opérations de financement
Variation de I'encaisse 696
Variation de la dette directe 1854
Total du financement 2 550

N.B.: Un montant négatif indique un besain de financement et un montant pesitif une source de financament.

C) Les perspectives a moyen terme

Pour les années qui viennent, avec la reprise de I'économie, il m'apparait
possible de réduire le déficit & 3 260 millions de dollars en 1993-1994, puis &
2 750 millionsde dollars en 1994-1995. lIfaudra pour cela prendre les mesures
de réduction de dépenses nécessaires pour s'assurer que la baisse de
l'inflation se traduise par un ralentissement de la croissance des dépenses au
cours des deux prochaines années. Ainsi, sans nuire alareprise de I'économie,
nous nous rapprocherons progressivement de I'équilibre du solde des opérations
courantes.

En pourcentage du produit intérieur brut, le déficit diminuera ainside 2,7 % en
1991-1992 &4 2,4 % cette année, pour atteindre 1,5 % en 1994-1995, soit une
réduction de prés de la moitié par rapport au niveau atteint en 1991-1992.
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Janticipe donc un retablissement progressif de la situation financiére du
gouvernement. La situation de I'économie nous aura amenés a interrrompre
momentanément notre demarche de retour al'equilibre du solde des opérations
courantes. Nouslareprendrons aveclaméme détermination que parle passé,
au mement au I'économie se raffermira.

- |
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Conclusion

J'ai voulu par ce budget répondre aux attentes et aux préoccupations des
Québécois et des Québécaises.

Par une politique d'austérite judicieuse, il nous aura été possible de présenter
un budget qui comporte des assouplissements majeurs dans la reforme de la
taxe de vente et ne prévoit aucune augmentation de I'impot et des autrestaxes
pour les particuliers.

Le resultat est d'autant plus remarquable que, malgré I'état de I'economie,
nous l'atteignons tout en réduisant le deficit.

Ce budget apporte donc un message rassurant aux citoyens du Québec:
méme s'il a db cette année ajuster sen objectif de déficit en raison de la
conjoncture, le présent gouvernement est déterminé a tout mettre en oeuvre
pour mener a terme le redressement des finances publiques qu'il a entrepris.

Les Quebécois attendent aussidu gouvernement qu'ils'occupe del'économie.
Nous n’avons pas choisi la voie de la facilité pour le faire. Nous mettons de
'avant une réforme des taxes a la consommation qui rendra le Québec plus
concurrentiel et créera de ce fait des milliers d’emplois. Nous déegageons des
fonds pour des initiatives d'appui a I'economie qui viendront compléter celles
qui étaient déja en place.

Nous venons en outre renforcer I'un des atouts reconnus de la societé
québécoise, a savoir les mécanismes originaux de collaboration entre
travailleurs, entrepreneurs etdécideurs publics. Nous investissons davantage
dans les ressources humaines du Québec. Nous continuons a développerune
fiscalité qui appuie les autres leviers stratégiques en faveur de la croissance
économique etde I'emplot. Et nous dotons les régions du Quebecd'instruments
gui serviront de bougies d allumage a leurs initiatives de développement.

Ainsi, notre collectivité se donne-t-elle les outils et les ressources nécessaires
pour construire une société a la mesure de notre fierté. Dés cette année, nous
accordons aux familles un soutien encore plus grand et nous appuyons plus
fortement notre développement culturel. De plus, nous poursuivons nos efforts
a I'endroit des plus démunis.

En somme, notre tache est d'améliorer le présent tout en préparant 'avenir.
Toutes nos énergies y sont consacrées, a la demande des Québécois et des
Quebécoises. Leurs aspirations sont a juste titre élevées et il n'attendent rien
de moins de ceux qu'ils ont élus.

Voila pourguei ¢'est pour moi un grand honneur que d'appartenir & une équipe
capable, sous la direction éclairée du Premier ministre, de remplir ce mandat
si exigeant, mais en méme temps si emballant.

' |
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
REVENUS BUDGETAIRES
PREVISIONS 1992-1993

{en millions de dollars)

Impéts sur les revenus et les biens

Impét sur le revenu des particuliers 11682
Contributions des employeurs au Fonds des services
de santé 3022
Impots des sociétés™ 2273
16 977
Taxes a la consommation
Ventes au détail 6160
Carburants 1266
Tabacs 628
Autres'? 45
8 099
Droits et permis
Véhicules automobiles 545
Boissons alcoaliquas 131
Ressources naturelles 83
Pari mutuel 22
Autres 165
946
Revenus divers
Ventes de biens et services 538
Intéréts 325
Amendes. confiscations et recouvrements 643
1 506
Revenus provenant des entreprises du gouvernement®
Société des alcoats du Québec 350
Loto-Québec 464
Hydro-Québec 700
Autres -14
1500
Total des revenus autonomes 29028
Transferts du gouvernement du Canada
Pérequation 4279
Aulres transferts liés aux accords fiscaux 1707
Contributions aux programmes de bien-étre 1644
Autres programmes 255
Total des transferts du gouvernement du Canada 7 885
Total des revenus budgétaires 36913

{1} Comprend {'impot sur les profits des societes, Ia taxe sur le capital 1 celle sur lss primes qui en tient lieu pour les

compagnies d'assurances.

{2} Comprend la taxe sur les télecommunications et cells sur la publicité électronigue.
{3) Comprend le3 ressources forestidres, miniéras et hydrauliques.

{4} Comprend lss dividendes déclarés &t la variation des surplus ou déficits accumulés par las entreprises du
gouvernemant qui sont consclidés avec comme contrepartie une réévaluation du placement qu'y détient le

gouvernement.
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
DEPENSES BUDGETAIRES
PREVISIONS 1992-1993

{en millions de dollars)

Crédits budgétaires par ministéres et organismes :

Affaires culturelles 3245
Affaires intemationales 1260
Affaires municipales 7224
Agriculture, Péchenies et Alimentation 6935
Approvisionnements &} Services 91,0
Assemblée nationale 81,1
Communautés culturelies et Immigration 1209
Communications 117,0
Conseil du trésor 243
Conseil exéoutif 1711
Education 58376
Energie et Ressources 1558
Enseignement supérieur et Science 34928
Environnement 5845
Finances 5 404.7
Foréts 3229
Industrie, Cemmerce et Technclogie 5135
Justice 460.9
Loisir. Chasse et Péche 2185
Main-d'oeuvre. Securité du revenu et Formation professionnelle 41107
Organismes refevant de Ja ministre déléguée

a la Condition feminine 182,2
Organismes relevant du mimistre délégué a 'Administration et & la Fonction publique 10666
Organismes relevant du minisire responsable de 'application

de la Charle de la langue frangaise 28,5
Personnes désignées par 'Assemblée nationale 352
Regie de 'assurance-maladie du Québec 2 856.6
Reveru 3795
Santé et Services sociaux 9933.1
Sécurité publique 8439
Tourisme 105.5
Transports 2061.7
Travail 80,5
Pravision pour créances douteuses 1500
Crédits budgétaires totaux 412970

« Credits périmés nets -255,0

- Variation de la provision pour peres

sur placements en actions ™ -230

Total des dépenses annoncées lars du dépdt des crédits 410190

« Révision de la prévision -128.0

« Ajustement & la proposition salariale 2270

- Impact net des mesures du budget - 1956

»+ Hausse des credits périmés nets de 255 a 475 M$ -220,0
Total des dépenses probables 40 703,0

(1) Provision créée lorsque le défict accumulé d'une entreprise du gouvernement axcéde le colt du placement en

actions qu'y détient le geuvernsment.
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
OPERATIONS NON BUDGETAIRES
PREVISIONS 1992-1993

{en millions de dollars)

Placements, préts et avances ]
ENTREPRISES DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC

Capitai-actions et mise de fonds 7.0
Variation de Ia valeur de consolidation des placements™ -595.2
Préts el avances 1947
Total des entreprises du gouvernement du Québec -393,5
PARTICULIERS, SOCIETES ET AUTRES -410
MUNICIPALITES ET ORGANISMES MUNICIPAUX 25
Total des placements, préts et avances -4320
Compte des régimes de retraite

Contributions et cotisations 28240
Prestations et autres paiements -1096,0
Total du compte des régimes de retraite 1828,0
Provision pour financer 'assainissement des eaux® 18,0
Autres comptes -1740
Total des opérations non budgétaires 1240,0

N.B.: Un montant négatif indique un bescin de financemsnt et un montant positif une source de financement.
{1} Montant net incluant fa varation de la provision pour pertes sur les placemants en actions.

{2} Les entrées de fonds a ce compte sont constituées des contributions du gouvernement an vue du remboursement
des emprunts a long terme da la Société québécoise d'assainissement des eaux. L es sorties de fonds représentent
les paiements affectués lors de ['échéance de ces emprunts.

]
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
OPERATIONS DE FINANCEMENT
PREVISIONS 1992-1993

{en millions de dollars)

Variation de I'encaisse 696,0

Variation de la dette directe
Nouveaux emprunts 33890
Variation de la dette résultant de I'amortissement

du produit d'un contrat d'échange de devises™

Remboursements d'emprurits -1535.0
Total de la variation de la dette directe 1 854,0
Total du financement? 2 550,0

N.B.: Un montant négalif indique un besoin de financement &1 un montant positit une source de financement. Pour
la varation de 'encaisse. un montant négatif indique une augmentation et un moniant pesitif une réduction.

{1} Representa I'ecart en équivalent canadien au 31 mars precédent entre les devises encaissées et celles payées au
cours de l'exercice.

{2} Excluant les transactions realisees peour le Fonds de financement.

]
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Les mesures fiscales et budgstaires

1. Amélioration de la fiscalité des particuliers
et de I'aide aux familles

Les mesures annoncées dans le Discours sur le budget 1992-1993 a I'égard
de lafiscalité des particuliers et des familles s'inscrivent dans la politique mise
en place et poursuivie par le gouvernement depuis 1986. Les deux principaux
objectifs de cette politique sont d’une part le maintien d’un régime d'imposition
québécois compétitif par rapport & ceux en vigueur chez les principaux
partenaires économiques du Québec et d’autre part l'incitation au travail des
ménages a faibles revenus. Pour y parvenir, le revenu disponible de tels
ménages est augmenté a leur entrée sur le marché du travail par une hausse
des seuils de revenus & partir desquels 'impdt est exigible et parun régime de
sécurité du revenu qui favorise I'employabilité des benéficiaires de I'aide de
dernier recours. Finalement, le gouvernement maintient son objectif de
reconnaissance des charges familiales en améliorant le soutien financier
apporté aux familles avec enfants au moyen, notamment, d'un regime fiscal
plus équitable envers les familles et d'allocations a la naissance.

A I'égard des régimes d'imposition et de transferts aux particuliers, les
mesures du présent Discours sur le budget comprennent notamment une
indexation de 2 % le 1°" janvier 1993 des barémes des programmes Actions
positives pour le travail et I'emploi (APTE) et Aide aux parents pour leurs
revenus de travail (APPORT). Cette indexation s'appliquera également a la
plupart des crédits d'impét personnels de méme qu'aux allocations familiales
et aux allocations pour jeunes enfants. Les revenus a partir desquels I'imp6t
est exigible seront aussi relevés afin de les harmoniser a la majoration des
prestations des programmes de sécurité du revenu ainsi qu'a la nouvelle
prestation fédérale pour enfants. Cette nouvelle prestation fédérale,
contrairement au traitement fiscal des allocations familiales fédérales actuelles,
ne sera pas imposée par le Québec. Une amélioration sera également
apportée au soutien financier & I'égard des enfants en majorant I'allocation &
la naissance accordée aux familles nombreuses, en assouplissant les régles
de lallocation a la naissance concernant I'age lors d'une adoption, et en
haussant la déduction fiscale pour frais de garde.

Un nouveau crédit d'impdt remboursable sera mis en place pour appuyer les
contribuables qui hébergentleurs parents. Ce crédit d'impét, quis’insére dans
la politique familiale du gouvernement, renforce I'orientation favorable de la
politique fiscale a I'égard des familles. Certaines dispositions fiscales sont
egalement ajustées pour mieux considérer la situation particuliére des parents
dont 'enfant atteint d'une maladie vit a I'extérieur du foyer familial. De plus, le
traitement fiscal accordé aux conjoints de fait sera modifié pour compléter la
réforme entreprise au Québec en 1986 et mieux I'harmoniser aux modifica-
tions apportées dans le dernier budget fédéral. Des mesures visant a bonifier
I'aide au logement des ménages afaibles revenus sont également présentées.
Elles comprennent notamment une amélioration de l'allocation-logement
accordée aux ménages avec enfants prestataires de la sécurité du revenu et
une extension du programme Logirente de fagon & le rendre accessible a un
plus grand nombre de personnes a faibles revenus.

Enfin, diverses dispositions viennent améliorer le régime fiscal a I'égard des
personnes handicapées ou atteintes d’une maladie grave. Ainsi, un
élargissement sera apporté au crédit d'impdt pour frais médicaux pour la prise
en compte de certains biens et services et de frais de démeénagement.

Pour les ménages, ces mesures hausseront leur revenu dispenible de 345
millions de dollars en 1993. Les familles avec enfants vont bénéficier de ces
mesures dans une forte proportion, soit 75 %, pour un montant de 258 millions
de dollars.
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IMPACT PAR TYPE DE MENAGES DES MESURES
CONCERNANT LES REGIMES D'IMPOSITION ET DE TRANSFERTS

Impact total Répartition entre

des mesures les ménages

Type de ménages (millions de dollars) (en %)
Celibataires 29 8
Couples sans enfants 46 13
Familles avec enfants 258 75
Personnes agées 12 4
Total M5 100

1.1 Indexation selon les besoins reconnus en 1993

En 1993, les besoins essentiels reconnus dans le régime d'imposition et dans
les programmes APTE et APPORT seront majorés de 2 % afin de refléter la
hausse du colit de la vie durant I'année 1992.

Indexation des baremes du programme APTE

Au1® janvier 1993, le baréme de besoins du programme APTE sera indexé de
2 % afin de preserver le pouvoir d'achat des ménages bénéficiant de ce
programme, Enoutre, cette indexation de 2 % sera aussi appliquée a d’autres
dispositions des programmes de securité du revenu, notamment celles
concernant allocation-logement, le test de logement, la réduction pour
partage de logement et la contribution parentale.

Les bénéficiaires du programme APTE recevront en 1993 un montant de 47
millions de dollars correspondant a I'impact de l'indexation. Les crédits du
ministére de la Main-d'oeuvre, de la Sécurité du revenu et de la Formation
professionnelle pour 'année 1992-1993 seront majorés en conséquence.

Par ailleurs, le baréme de besains du programme Soutien financier, qui
concerne les personnes présentant des cantraintes sévéres a I'emploi, sera
indexé le 1¢ janvier 1993, selon la réglementation actuelle, soit & I'aide de
I'indice des rentes.

Indexation du programme APPORT

Les seuils familiaux du programme APPORT, servant a établir fes prestations
versées, seront aussi indexés au taux de 2 % en 1993. Ces seuils sont
présentés dans la section portant sur les modalités d’application.

Cette indexation haussera les revenus a partir desquels la prestation du
programme APPORT prendfin. Ainsi, peur un couple ayant deux enfants et un
seul revenu de travail, ce revenu passerade 25 714 $en 1992 2 26 251 $ en
1993.

T I
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REVENUS A PARTIR DESQUELS PREND FIN LA PRESTATION
DU PROGRAMME APPORT

{en dollars}
1992 1993
Couple ayant 2 enfants de 6 4 11 ans
O unrevenu de travail 25714 26 251
(J deux revenus de travail
— avant deduction pour frais de garde 26 304 26 845
— aprés déduciion pour frais de garde 31262 33306
Couple ayant 1 enfant de moins de 6 ans
[0 un revenu de travail 23770 24 255
O deux revenus de travall
— avant déduction pour frais de garde 24 305 24798
— aprés déduction pour frais de garde 26294 30 227
Famille monoparentale ayant 1 enfant de moins de 6 ans
— avant déduction pour frais de garde 18 899 19 252
— aprés déduction pour frais de garde 23761 24 543

Note: Pour les couples ayant deux revenus de travall. l'un des conjoints gagne 60 % du revenu du ménage, l'autre
40 %,

Hausse des seuils d’imposition

L'indexation des prestations des programmes APTE et APPORT nécessite
I'ajustement a la hausse des seuils d'impesition des familles afin de maintenir
I'narmonisation entre le régime d'imposition et les programmes de la sécurité
durevenu. Afinde hausserles seuils d'imposition, les montants de la réduction
d'impét & 'égard des families et de la déduction additionnelle cencomitante
sont ajustés et iennent compie de la cessation de I'impaosition des allocations
familiales fédérales, qui sont, a compter de janvier 1993, intégrées dans la
nouvelle prestation fédérale pour enfants.

Ainsi, pour un couple ayant deux enfants et un revenu de travail, le niveau de
revenu a partir duquel I'impdét sera exigible passera de 25715 3 en 1802 4
26 428 $ en 1993. Le régime de transferts continuera d'étre arrimé avec le
regime d’impaosition.
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COMPARAISON DES REVENUS A PARTIR DESQUELS L'IMPOT EST EXIGIBLE
{en dollars)

Année d'imposition

1985 1992 1683

Couple ayant 2 enfanis de 6 4 11 ans
O unrevenu de travail 10015 25715 26 428
[0 deux revenus de travail

— avant déduction pour frais de garde 11388 28 200 28 986

— aprés déduction pour frais de garde 14 063 33297 35 556
Couple ayant 1 enfant de moins de 6 ans
O unrevenu de travail 10015 24010 24 287
O deux revenus de travail

— avant déduction pour rais de garde 11 388 26 278 26 567

— apres déductien pour frais de garde 13 656 31313 32013
Famille monoparentale ayant 1 enfant
de moins de 6 ans

— avant déduction pour frais de garde 10015 18913 19275

— aprés déduction pour frais de garde 12 166 23 776 24 566
Couple de moins de 65 ans sans enfants

— unreveny de travail 10015 14 746 15024

— deux revenus de fravail 11388 14 302 14 581
Couple de 65 ans ou plus sans enfants

— alarefrate 17 164 17 246 17 402
Célibataire de moins de 65 ans

— vivant seul 5750 9255 5426

— partageant un logement 5750 8 031 8177
Célibataire de 65 ans ou plus a la retraite

— vivant seul 9584 11 645 11793

— partageant un logement 9584 10 561 10 687

Note 1: Pour les couples ayant deux revenus de travail, fun des conjoints gagne 60 % du revenu du ménage. f'autre
40 %.

Nots 2. Pour les contribuables de moins de 85 ans, les revenus présentés comespondent & des revenus de travail.
Pour ceux qui sont 4gés de 85 ans ou plus, les revenus comprennent des revenus de retraite et de placement
ainsi que des revenus de transferts de securité de la vieillesss.

Le principe de non-imposition des besoins essentiels d’'un contribuable et des
autres membres de sa famille, mis en place a partir de 1986 aura permis de
hausser substantiellement les seuils d'imposition. Ainsi, un couple ayant deux
enfants payait des imp6ts 4 partir de 10 015 $ en 1985. Elle n'en paieraqu'a
partir de 26 428 $ en 1993. Pour une famille monoparentale ayant un jeune
enfant, le seuil est passé de 12 166 $ en 1985 324 566 $ en 1993.

.- |
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EVOLUTION DES SEUILS DE REVENUS A PARTIR DESQUELS
L'IMPOT EST EXIGIBLE
{en dollars)

Couple (un revenu de travail) ayant deux enfants
' 005§

. N el e
T e

Célibataire vivant seul de moins de 65 ans

| 57508

L e
'n' DONNNINNY §es

-.“1“985 L 1es7 1992 ] 1993

Indexation des crédits d’'impot

Les besoins de base reconnus dans les régimes d'imposition et de transferts
sont établis & partir des mémes montants de besoins essentiels. Ainsi, les
montants servant a calculer les crédits d'impdt personnels sont généralement
identiques aux montants utilisés pour établir le baréme des besoins du
programme APTE et les seuils familiaux du programme APPORT. Enindexant
les prestations des programmes de sécurité du revenu, it est done nécessaire,
pour rmaintenir l'arrimage entre les régimes d'imposition et de transferts,
d'indexer au méme taux les montants des besoins essentiels reconnus aux fins
du régime fiscal. A cefie fin, les montants servant 4 &tablir les crédits d'impét
personnels de base, de personne mariée, d'enfant A charge, d'autre personne
acharge, de famille monoparentale et de personne vivant seule seront majorés
de 2 % pour l'année d'imposition 1993,

Ainsi, les montants personnels de base et de personne mariée seront portés
de 5 780 $a5 900 $, faisant passer les crédits d'impbt A cet égardde 1 156 §
4 1 180 §. En ce qui concerne les enfants a charge, le montant sera porté
2 600 $pourun premierenfanteta 2 250 $ pour chacun des svivants. Le crédit
d'impbt passeraainside 510 $en 1992 2520 $ en 1993 pourun premier enfant
et de 441 § en 1992 2 450 § en 1993 pour chacun des suivants. Dans le cas
d'un premier enfant 4 charge aux études postsecondaires, le montant qui lui
est reconnu est égal aux besgins essentiels de base de 5 900 § en 1993, de
sorte que le montant relatif aux études postsecondaires sera porté, pour
chaque trimestre, de 1 615 $en 1992 3 1 650 § en 1993,

]
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Le mantant pour personne vivant seule ou uniguement avec un ou des enfants
acharge passerade 1 030 $en 1992 a1 050 $ en 1993. Le montant accordé
a I'égard d'une famille monoparentale correspond a 50 % de celui qui est
reconnu pour un premier enfant a charge, de sorte qu'il sera parté de 1 275 §
en 1992 a1 300 $ en 1993.

LLes montants applicables a la réduction d'imp6t a I'égard des familles seront
ajustés pour tenir compte de l'indexation de 2 % des besoins reconnus ainsi
que du traitement de la nouvelle prestation fedérale pour enfants dans le
régime fiscal québécois. Pour un couple avec enfants, la réduction d'imp6t
passera ainsi a2 1 310% a compter de l'année 1993. Pour une famille
monoparentale, cette réeduction sera. a compter de I'année 1993, de 1 025 §
dans le cas d'un particulier ne partageant pas son logement avec un autre
adulte et de 785 § dans le cas d'un particulier partageant son logement avec
un autre adulte.

Ces montants de réduction d'imp6t & 'égard des familles sont établis a partir
du revenu total du requérant et de celui de son conjoint. desquels sont
soustraits les montants des besoins essentiels reconnus a I'égard des crédits
personnels réclamés. Une déduction additionnelle est accordée afin de refléter
les seuils dimposition nulle. Pour un couple avec enfants. cette déductionsera
portée a7 860 $ & compter de I'année 1993. Pour une famille monoparentale,
la déduction serade 5 585 $ou b 680 $ acompterde 'année 1993, selon que
le particulier partage ounon son logement avec un autre adulte. Ces déductions
sontegalement prises en compte aux fins du remboursement d'impdts fonciers
et du credit d'impdt remboursable pour taxe de vente. En outre, le revenu
exonéré de I'enfant a charge pour les fins de la réduction d'impot sera lui aussi
indexé et passerade 5 780 $en 1992 2 5 900 § en 1993.

Les modifications concernant les plafonds relatifs a la déduction pour frais de
garde sont présentees dans la section portant sur le soutien additionnel &
I'égard des enfants.

Quant au remboursement d'impéts fonciers, le montant maximal de taxes
admissibles sera indexé de 2 %, ce qui le portera a 1 285 $ en 1993. Cette
indexation s'appliguera aussi au montant équivalent & la valeur des impéts
fonciers compris dans les besoins essentiels reconnus, lequel passera de
28054290 5.

Les nouveaux montants a l'egard des credits d'impét personnels, de la
réduction d'impét al'égard des familles, des platonds de la déduction pour frais
de garde et du remboursement d'impobts fonciers sont présentés au tableau
suivant.

Les montants des allocations familiales de base, des allocations pour jeunes
enfants et des allocations supplémentaires pour enfants handicapés seront
aussi indexés de 2 % le 1* janvier 1993. Le tableau de la section suivante
présente les montants d'allocations mensuelles qui seront versées en 1993.



Les mesures fiscales et budgétaires

LES BESOINS ESSENTIELS RECONNUS ET LEUR VALEUR EN CREDITS D'IMPOT,
LA REDUCTION D'IMPOT A LEGARD DES FAMILLES, LES PLAFONDS DE LA DEDUCTION POUR FRAIS DE GARDE
ET LE REMBOURSEMENT DIMPOTS FONCIERS

{en dollars)
Année d'imposition Année d'imposition
1882 19883
Montant Montant
des besoins Valeur des besoins Valeur
essentiels du crédit essentiels du credit
reconnus d'impét reconnus d’impét
1. Les besoins essentiels reconius
(0 Debase 5780 1156 5300 1180
(0 De personne vivant seule 1030 206 1 050 210
O De personne mariée 5780 1156 5 800 1180
O D'entant & charge
— général
17 enfant 2 550 510 2600 520
2 enfant et suivants 2205 441 2250 450
— pour enfants aux études
postsecondaires (par trimestre}® 1615 323 1650 330
— pour famille menoparentale™ 1275 255 1300 260
O D'autre personne & charge®
— général 2205 441 2250 450
— atteinte d'une infirmite™™ 5780 1156 5900 1180
Déduction Déduction
additionnelle additionnelle
aux fins de Valeur de aux fins de Valeur de
la réduction la réduction la réduction la réduction
d’tmpét d'impét d’impat d'impot
2. La reduction d'impdt & I'égard des famitles
0 Couple avec enfants
— avec allocations familiales fedérales 8000 1380 — —
— sans allacations familiales fédérales®™ 7710 1270 7 860 1310
O] Famille monoparentale
— vivant seule
+ avec allocations familiales tédérales 6 840 1055 — —
« 3ans allocations tamiliales fédérales® 6 570 1000 6 680 1025
— partageant un logement
+ avec allocations familiales fédérales 5910 850 — —
+ sans allocations familiales fedérales® 5505 765 5585 785
3. Les plafonds de la déduction pour frais de garde
O Enfant de moins de 7 ans
ou afteint d'une déficience 4600 5000
O Autre enfant 2300 3000
4.Le remboursement d'impats fonciers
O Maximum des impéts fonciers admissibles 1 260 1285
[0 Valeur des impots fonciers
compris dans les besoins
essentiels de l'adulte 280 290

(1) Les montants des beseins essentiels reconnus sont transformés en crédits d'impét. a raison de 20 % du montant des besains reconnus.

{2} Le credit d'impét pour études postsecondairss est limité & deux tnmestres.

[3) Le crédit d'impét pour famille monoparentale équivaut a 50 % du crédit d'impdt pour le premier enfant & charge et s'ajoute a ce dermier.

{4) Ung autre personne & charge comprend toute personne d'au moing 18 ans et unie au contribuable par les liens du sang, du mariage ou de ladoption.

[5) Ls crédit ne peut étre cumule au crédit général pour autre personns a charge.

{8} Les montants représentent ceux qui auraient 6té en vigueur en 1992 si la nouvelle prestation fédérale pour enfant avait remplacé les allocations familiales fédérales dés 1992
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1.2 Soutien additionnel a I’égard des enfants

Allocations a la naissance

Bonification de I'allocation 3 I'égard des enfants de 3° rang
et de rangs suivants

A régard d'un premier enfant, une famille québécoise regoit une allocation de
500 %. Pour un deuxiéme enfant, 'allocation est de 1 000 §. A la venue d'un
troisiéme enfant et des suivants d'une famille, elle s’éléve 4 7 500 $; elle est
versée au cours des cing premiéres années suivant la naissance, a raison de
vingt versements trimestriels de 375 §.

Afin de partager avec les familles nombreuses une partie encore plus grande
de la couverture des frais reliés a la venue d'un troisiéme enfant et des
suivants, ['allocation & la naissance établie actuellement a7 500 $ estmajorée
de 500 $, la portant ainsi 4 8 000 3.

Elle sera versée au cours des cing premiéres années suivant la naissance de
I'enfant. Les vingt versements trimestriels actuellement de 375 & chacun
seront donc portés 2 400 $. Cette majoration sera genégralement applicable &
I'égard des versements payables a compter du mois de mai 1992.

Les familles bénéficieront ainsi d'un soutien additionnel de 7 millions de dollars
pour une pleine année d'application.

Assouplissement des régles concernant I'dge des enfants
lors d’une adoption

Actuellement, un enfant adopté par une famille québécoise qui est un enfant
de premier ou de second rang peut donner droit & une allocation de 500 § ou
de 1 000 $, & la condition qu'il ait été pris en charge par ses nouveaux parents
avantd’avoir atteint 'age de deux ans. Par ailleurs, une famille québécoise qui
accueille pour adoption un enfant de troisiéme rang ou de rang suivant, 4gé a
ce moment de moins de cing ans, peut recevoir des paiements trimestriels de
375 § qui prennent fin le premier mois du trimestre ol cet enfant atteint 'age
de cing ans, sous réserve d’au moins un paiement trimestrie! de 375 §.

Afin de mieux tenir compte des délais que necessite le processus d'adoption
etd’harmoniser les critéres d'age utilisés pour les fins des regles relatives aux
allocations a la naissance, une famille qui adopte un enfant de premier rang ou
de second rang pourra recevoir une allocation de 500 § ou, ie cas échéant, de
1 000 3, a la condition que I'enfant ait été pris en charge par ses nouveaux
parents avant d’avoir atteint Y'age de cing ans, plutét que 'age de deux ans
comme c'estle cas actuellernent. De plus, des dispositions seront prevues afin
de s'assurer qu'un enfant de troisiéme rang ou de rang suivant d'une famille
puisse, a certaines conditions, donner droit d une allocation ala naissance dont
le montant ne pourra étre inférieur a celui que la famille aurait regu, s'il avait
été de rang inférieur.

Ces modifications s’appliquent a I'égard d’'un entant accueilli par une famille
québécoise dont le jugement d'adoption est rendu aprés le mois d'avril 19892,
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ILLUSTRATION DES ALLOCATIONS D'AIDE AUX FAMILLES
REGIME AVANT ET APRES LE DISCOURS SUR LE BUDGET

(en dollars)
Allocations & la naissance Allocations mensuelles
En 1992 En 1993
Régime avant Régime aprés i Moins de Moins de
Rang de I'enfant budget budget Age de |'enfant : 6 ans 6417 ans 6 ans 6a17ans
1 500 500 allocation familiale : 10,70 10,70 10.91 1091
allocation pour
les jeunes enfants : 9,58 9.77
20,28 20.68
x 1000 1000 allocation familiale : 14,25 14,25 14,54 14.54
{(500ala {5003 la allocation pour
naissance et naissance et les jeunes enfants : 19.15 19,53
500 au 1= 500 au 1#
anniversaire) anniversaire) 3340 34,07
KX 7 500 8000 aliocation familiale 17.82 17.82 18.18 18,18
allocation pour
(20 paiements (20 paiements les jeunes enfants - 4787 48,83
trimestriels trimestriels
de 375) de 400} 65,69 67.01
4 et suivants 7 500 8 000 allocaticn familiale 21,35 21,35 21,78 21.78
allocaticn pour
(20 paiements (20 paiements les jeunes enfants : 4787 48,83
trimestriels trimestriels
de 375} de 400} 69.22 70,61

Hausse de la deduction pour frais de garde

Actuellement, le plafond de la déduction pour frais de garde d'enfants est de
4 800 § a I'égard d'un enfant Agé de meins de 7 ans ou ayant une déficience
physique ou mentale grave et prolongée quel que soit son age. Pourles autres
enfants 4gés de moins de 15 ans alafin de I'année d'imposition, le plafond est
de 2 300 $ par enfant admissible.

Afin de mieux refléter les frais reliés a la garde d'enfants, les plafonds de la
déduction pour de tels frais seront majorés substantiellement a compter de
I'année d'imposition 1993.

Le plafond de 4 600 $al'égard d'un enfant 4gé de moinsde 7 ans ou ayantune
déficience sera porté 4 5 000 $ en 1993. Le plafond de 2 300 $ & 'égard des
autres enfants passera a 3 000 §. Cette majoration aidera les familles a
supporter les frais de garde d'enfants déboursés pour gagner un revenu.
notamment les familles & faibles revenus bénéficiaires du programme APPORT.

Cette mesure augmentera le soutien financier du gouvernement a I'égard des
enfants de 3 millions de dollars pour une pleine année d'application.
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Cessation de I'imposition des allocations familiales
fédérales intégrées dans la nouvelle prestation fédérale

Le 25 février 1992, le ministre des Finances du Canada annongait qu'a
compter du 1* janvier 1993, une nouvelle prestation fiscale pour enfants, gui
sera versee mensuellement, remplacera les allocations familiales, le crédit
d’'impdt non remboursable pour enfants et le crédit d'impét remboursable pour
enfants. Cette nouvelle prestation féderale comprendra une prestation de
base, pouvant étre modulée par les provinces selon le rang etV'age de I'enfant,
des prestations additionnellesa'égardd’'un enfantde 3¢ rang ou plus, d’'autres
al'égard d'enfants 4gés de moins de 7 ans, ainsi qu'un nouveau supplément
al'égard du revenu gagné.

Actuellement, les allocations familiales fédérales sont imposées dans le
régime d'imposition du Québec ; cette situation est d'ailleurs identique a celie
prévalantdans le régime d'imposition fédéral et ceux des autres provinces. De
plus, ces allocations sont incluses dans le calcul du revenu total aux fing
notamment des crédits d'imp6t et du remboursement d'impots fonciers.

A compter de I'année 1993, le régime d’imposition québécois applicable a
I'égard des enfants sera ajusté pour tenir compte de lacessation de l'imposition
des allocations familiales fédérales, désormais integrées dans la nouvelle
prestation fédérale pour enfants. Ainsi, la majoration supplémentaire actuelle
de la réduction d'impdt a I'égard des familles et de la déduction additionnelle
ne seraplus nécessaire, puisque lanouvelle prestation féedérale ne constituera
pas un revenu aux fins fiscales. Pour les familles, ces modifications se
traduiront par urie hausse de leur revenu disponible de 70 millions de dollars
en 1993.

Par ailleurs, dans le cadre de sa politique familiale actuelle, le gouvernement
du Québec détermine la modulation des allocations familiales fédérales selon
le rang et I'age de 'enfant, en conformité avec la Iégislation fédérale a cet
egard. Puisqu'il sera également possible de moduler cette nouvelle prestation
fédérale, le Québec entend poursuivre dans cette voie. Ainsi, la nouvelle
prestation féderale de base sera modulée pour correspondre a la somme du
montant des allocations familiales fédérales actuelles et du mantant du credit
d'impdt remboursable pour enfants. Le tableau suivant présente les montants
annuels de la nouvelle prestation féderale de base et des autres mesures
qu'elle remplace.

ALLOCATION FAMILIALE FEDERALE ET CREDIT D'IMPOT REMBOURSABLE
VS NOUVELLE PRESTATION FEDERALE DE BASE
{en dollars par année)

Montants actuels en 1992 Montants en 1993

Crédit d'impdt Nouvelle prestation

Allocation familiale remboursable fédérale de base

Rang de I'enfant fédérale au Québec de hase Montant total au Québec
1= 268 801 869 869
2 399 601 1000 1000
F e suivants 996 601 1 597 1567

Notfe: Le montant additionnel s'élevant 2 103 $ annuellement pour un enfant de 12 4 17 ans est
maintenu.
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1.3 Reconnaissance de certaines situations
sociales

Adultes hébergeant leurs parents

Les familles s'acquittent traditionnellement du soutien des personnes agees.
Cependant, cette fonction sociale, valorisante pour ces familles et les personnes
agees, est plus difficile a remplir qu'auparavant, créant ainsi, dans le contexte
de vieillissement de la population, une pression sur le nombre de places en
centre d'accueil et d’hébergement. Afin d’appuyer les familles dans le soutien
des personnes agées, un nouveau crédit d'impdt remboursable est mis en
place dans le cadre du Discours sur le budget 1992-1993.

Ce crédit d'impdt sera égal a 20 % de la valeur d’'un montant de 2200 § a
l'egard de chacun des parents admissibles du particulier. Ainsi, radulte qui
hebergera son pere. sa mere, son grand-pere ou sa grand-mere ou tout autre
ascendant en ligne directe aura droit a un crédit de 440 $. a 'égard de chacun
d’'entre eux. qui ne sera pas reductible en fonction du revenu d'un tel parent.

Le crédit sera généralement accorde a 'égard d'un parent qui est agé de
70 ans ou plus le 31 déecembre de I'année d'imposition. Un parent 4gé de
moins de 70 ans pourra aussi étre considéré un parent admissible s'il est age
de 60 ans ou plus et 8'il est atteint d'une aélicience physique ou mentale grave
et prolongee. Pour avoir droit & ce crédit, le contribuable devra généralement
avoir hébergé un tel parent depuis une période consécutive de 12 mois dont
une periode de 6 mois durant 'année d'imposition. Des précisions sont
apponrtées a cet égard dans la section portant sur les modalités d'application.

Ce nouveau crédit d'impét remboursable entrera en vigueur a compter de
Fannée d'imposition 1992, Le revenu disponible des adultes hébergeant leurs
parents augmenterade 22 millions de dollars pour ung pleine anneée d'applicatior.

Enfants atteints d’une maladie et vivant a Fextérieur
du foyer familial

Actuellement, un particulier peut bénéficier d'un crédit d'impét a légard d'un
enfant a charge si, entre autres conditions, cet enfant habite ordinairement
avec lutdurant 'année. Cette condition a pour but de s'assurer que I'ensermble
des besoins essentiels reconnus dans le regime d'imposition quebécois a
I'égard d'un enfant a éte assumé par le contribuable qui réclame le crédit
d'impét.

En outre, lorsqu'un particulier paie pour des soins médicaux qui ont été rendus
a un tel enfant & charge, les frais ainsi payés peuvent se qualifier au crédit
d'impbt pour frais médicaux. De plus, larsqu’un particulier a droit & un crédit
d’'impdt a I'égard d’une personne a charge qui, en raison de son état de sante,
se qualifie au crédit d'impét pour déficience physigue ou mentale grave et
prolongée, il peut réclamer le montant du crédit d'impdt qui lui esttransfére par
cetie personne.
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Or, lorsque I'etat de sante d'un enfant mineur rend nécessaire son placement
dans un établissement de santé ou une famille d'accueil, une contribution
mensuelle a 'hébergement qui vise a refléter ce qu'il en coldterait au minimum
aux parents pour garder leur enfant & la maison est exigible d’eux. Les parents
d'un enfant mineur peuvent toutefois demander d'étre exonérés du paiement
de cette contribution maximale, sileur revenu se situe au-dessous d'un certain
seuil. La contribution & I'hébergement ne peut cependant étre inférieure a un
montant minimum. Compte tenu gu’un tel enfant n’habite pas ordinairement
avec ses parents, il ne peut donner droit & un crédit d'impdt guébécois pour
enfant, méme si ceux-ci en assument en partie la chargs. De plus, puisque
pour les tins du régime fiscal québécois, cet enfant ne peut étre considéré
comme une personne a charge, il ne sera pas possible a ses parents de
benéficier a son égard du créditd'impét pour frais médicaux et du creditd'impét
peur déficience physique ou mentale grave et prolongée.

Afin de tenir compte du fait que les parents assument en partie la charge de
ces enfants, une personne qui n’habite pas ordinairement avec un particulier,
mais qui est son enfant, pourra étre considérée comme étant un enfant 4
charge pour les fins des crédits d'impdts personnels de ce particulier sielle est
a sa charge en raison d'une infirmité physique ou mentale. De méme, si cette
personne est agée de 18 ans ou plus le premier jour de I'année d'imposition,
elle pourra étre considerée comme étant une autre personne a charge aux
meémes fins. Ainsi, ce particulier pourra hénéficier, le cas écheant, du crédit
d'impot pour frais médicaux et du crédit pour déficience physique ou mentale
grave et prolongée a son égard.

Cetélargissementdes notions d'enfantet d'autre personne acharge s'applique
a compter de 'année d'imposition 1986.

Situation fiscale des conjoints de fait

Plusieurs mesures ont été mises en place afin de rendre généralement
semblable le regime d'impaosition québécois s'appliquant aux conjoints de fait
et aux personnes mariées. Ainsi, les conjoints de fait ne peuvent se prévaloir
d'un crédit pour enfant a charge plus élevé que celui accordé aux personnes
mariées. De plus, aux fins notamment de la réduction d'impét 4 'égard des
familles, du remboursement d'impdts fonciers ainsi que du crédit d'impot
remboursable pour taxe de vente du Québec, les conjoints de fait et les
persennes mariées sont assujettis aux mémes regles, puisqu'a ces fins, la
notion de conjoint comprend une personne qui vit maritalement avec un
particulier depuis au moins un an. Toutefois, les conjoints de fait ne sont pas
assujettis aux régles limitant les transferts de revenus de biens entre les
persennes mariées et, en contrepartie, ne peuvent bénéficier du créditd'impot
de personne mariée.

Le 25 février 1992, le ministre des Finances du Canada annongait qu'a
compterde année d'imposition 1993, lesrégles fiscales fédérales applicables
aux epoux seront étendues aux canjoints de fait. A cetie fin, seront considerées
comme des conjoints de fait deux personnes de sexe oppose qui cohabitent
dans une relation assimilable au mariage, pourvu qu'elles aient ainsi cohabiteé
depuisau moins douze mois ou qu’elles soient les parents naturels cu adoptifs
d'un enfant.
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La mesure fedérale harmonise, a plusieurs egards, le regime fiscal fédéral a
celui du Québec en faisant en sorte que des contribuables ayant les mémes
charges familiales paient les mémes impéts, qu'ils soient maries ou non.
Toutetois, elle ajoute au régime fiscal québecois, notamment en assujettissant
aussiles conjoints de fait aux régles limitant les transferts de revenus de biens
entre les personnes mariées, et en accordant le crédit de personne mariée.

Afin d'aider davantage les familles, tout en assurant une meilleure intégration
du régime d'imposition québécois avec les programmes de |a sécurité du
revenu, les modifications & I'égard des conjoints de fait qui seront apportées
alalégislationfiscale fédérale serontintégrées alalégislation fiscale québécoise,
en les adaptant en fonction de ses principes généraux. De plus, les critéres
retenus dans ia définition de conjoint de fait qui est utilisée pour les fins du
remboursement d'impdts fonciers, du crédit d'impdt pour la taxe de vente du
Québhec et de la réduction d'impdt a I'égard des familles seront ajustés pour
tenir compte de ceux qui seront retenus dans la définition de conjoint de fait
applicable dans I'ensemble de lalégislation. Finalement, les autres |ois fiscales
seront adaptées, le cas échéant.

Ces modifications ameliorent I'equité du regime fiscal pour un montant de
30 millions de dollars pour une pleine année et s’appliquent &4 compter de
année 1993.

1.4 Diverses mesures

Bonification de l'aide au logement
Aide au logement dans la sécurité du revenu

Les familles bénéficiant des pragrammes de sécurité du revenu ant droit aune
allocation-logement lorsqu’elles supportent des colits de logement elevés.
Cetie allocation comble dans une proportion de 75 % les frais de logement qui
excedent un loyer plancher jusqu'a concurrence d'un loyer plafond.

Afin de compenser davantage les familles les mains nanties qui ont des coilits
de logement élevés etde les aider & mieux se loger, le niveau de loyer plafond
sera relevé a compter du 1° janvier 1993. Le loyer plafond sera égal au loyer
plancher, ajusté pour tenir compte de l'indexation de 2 % applicable le 1¥
janvier 1993, plus un montant fixe de 120 §. Le tableau suivant présente les
montants actuellement envigueur et ceux qui s'appliquerontle 1= janvier 1993.

Par ailleurs, dans l'aide de dernier recours, une disposition est prévue pour
éviter un excédent de couverture du colt du logement & I'égard d'un ménage
dont le colt pour se loger est inférieur & un colt minimal. Ainsi, 1a prestation
est ajustée pour les menages dont le colt du logement est inférieur a un cott
minimal de 125 $ pour un adulte seul, plus 20 § par personne additionnelle
dans le ménage jusqu’a concurrence de 200 $. L'ajustement de la prestation
carrespond a I'excédent du codt minimal sur le colt du logement paye ; cet
ajustement ne peut étre supérieur 4 98 $ par mois en 1992.

Afinde mieux harmoniser les diftérents programmes d'aide au logement, cette
disposition visant a appliquer un test au colt du logement est révisée. Ainsi,
a compter du 1° janvier 1993, le cofit minimal utilisé pour ajuster la prestation
sera égal au niveau du loyer minimum exigé pour un logement dans une
habitation & loyer modigue (HLM). L'établissement du loyer minimurn en HLM
estbasé sur le revenu d’'un ménage qui est classé danslacategorie APTE non
participant. Enfin, a la suite de l'indexation de 2 %, l'ajustement maximum
relatif au test de legement sera de 100 § par mois en 1993.
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Les modifications a I'aide au logement dans la sécurité du revenu augmentent
le revenu disponible des familles afaibles revenus de 6 millions de dollars pour
une pleine année d'application.

LOYER PLANCHER ET LOYER PLAFOND DE L'ALLOCATION-LOGEMENT
(en dollars par mois)

Année 1992 Année 1993 Hausse du Budget

Loyer Loyer Loyer Loyer Loyer Loyer
Ménages plancher plafond plancher plafond plancher plafond
Familie monoparentale
{0 unenfant 383 425 359 479 6 54
O deux enfants 372 448 379 439 7 51
O trois enfants 381 460 389 509 8 45
O quatre enfants ou plus 388 467 395 515 7 48
Couple avec enfants
O unenfant 372 48 379 499 7 5
O deux enfants 381 460 389 503 8 49
[0 trois enfarts ou plus 388 467 395 515 7 42

Extension du programme Logirente

Le programme d'allocation-logement Logirente s'adresse aux personnes a
faibles revenus agees de 60 ans ou plus pour lesquelles le co(t du logement
représente un montant relativement élevé par rapport & leur revenu. La
personne actuellement admissible est celle qui a 60 ans ou plus entre le
1# octobre de Fannée delademande del'allocation Logirente etle 30 septembre
de l'année suivante.

Afin d'aider davantage de ménages a faibles revenus a se loger dans de
meilleures conditions etd’'allégerleurs colits de logement, le gouvernement va
abaisser, graduellementau cours des 5 prochaines années, I'age d'admissibilite
a Logirente a 55 ans. Cette mesure s'appliquera a compter du 1% octobre
prochain.

Ainsi, pour la période s’étendant du 1°" octobre 1992 au 30 septembre 1993,
une persorne ou son conjoint, le cas échéant, qui a 59 ans ou plus au cours
de cette période sera admissible a Logirente, pour autant qu'elle respecte par
ailleurs les autres conditions d'admissibilité au programme.

Cette extension de Logirente représente a terme une hausse du revenu
disponible de ces ménages d’enviran 8 millions de dollars par année.

- . ]
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Améliorations a I’égard des personnes handicapées
ou atteintes d’une maladie grave

Admissibilité des frais de déménagement pour traitement médical
non disponible en région

Actuellement. un contribuable peut avoir droit a un crédit dimpdét non
remboursable égal a 20 % des frais de deplacement et de logement qu'il a
payés dans I'année afin que lui-méme ou une personne a sa charge puisse
obtenir au Québec des soins medicaux qui ne sont pas disponibles a moins de
250 kilométres du lieu de sa résidence. A cette fin, le contribuable est tenu de
praduire un certificat du médecin traitant attestant que ces exigences sont
satisfaites.

Toutefois, cette mesure ne s'applique pas lorsqu’un contribuable cu une
personne asacharge doit suivre un traitement de moyenne ou de longue durée
nécessitant des soins frequents qui ne sont pas disponibles dans la region ou
il a saresidence et qu'il déménage pour se rapprocher de I'établissement de
santé ou les soins medicaux requis pourront étre dispensés. Par ailleurs, dans
les régimes dlimposition fédéral et québécois, les frais de deménagement
admissibles qu'un contribuable a payés pour lui permetire d’occuper un nouvel
emploi, de demarrer une nouvelle entreprise ou pour suivre des études atemps
plein peuvent, a certaines conditions, étre déduits dans le calcul du revenu. Les
frais de déménagement qui sontreconnus a cette fincomprennent, notamment,
les frais de repas et de logement termparaire, pour une periode maximale de
15 jours, encourus prés de I'ancienne ou de la nouvelle résidence, les frais
relatifs ala vente de 'ancienne résidence etles frais juridiques relatifs a l'achat
de la nouvelie résidence.

Aussi, afin de mieux tenir compte des situations requérant des soins prolengés
qui ne peuveni étre rendus que dans un établissement de santé du Québec
situé a 250 kilometres ou plus du lieu de residence du contribuable, les
depenses admissibles au créditd'impdt de 20 % accordé al'égard des frais de
déplacement et de logement seront élargies aux frais de déménagement.
Ainsi, un contribuable pourra bénéficier de cette mesure, lorsqu'il demenage
afin de se rapprocher d'un tel établissement, de sorte que lui-méme ou une
personne a sa charge puisse recevoir des soins médicaux. Cette mesure est
toutefois conditionnelle a ce qu'un cerhfical signé par le medecin traitant ainsi
que par le directeur général de I'établissement ol exerce le médecin fraitant
ouson délégue atteste gue les soins madicaux ne peuvent étre dispensés que
dans un établissement de santé du Québec situé a 250 kilometres ou plus du
lieude son anciennerésidence. De plus, le médecintraitant devra certifier gul
est raisonnable de s’attendre a ce que le traitement dure au moins six mois.

A cette fin, les frais de déménagement admissibles seront identiques a ceux
qui sont reconnus pour les fins de la déduction pour frais de déménagement.
Ces frais de déménagement pourront donner drait au crédit d'impét de 20 %,
a la condition que le contribuable ne puisse les déduire par ailleurs dans le
calcul de son revenu et gu'ils n’aient pas fait 'objet d’'un remboursement, saut
si le montant de ce remboursement ou toute allocation regue & cet égard est
inclus dans le calcul de son revenu.

Cette mesure s'applique aux frais de déménagement payés apres le jour du
Discours sur le budget.

Elargissement du crédit d'impét pour frais médicaux
Présentement, un allégement fiscal peut étre consenti a un particulier qui

défraie, pour lui-méme, son conjoint ou une personne a sa charge, des
depenses admissibles au credit d'impdt pour frais medicaux.
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Afinde mieuxtenir compte des besoins particuliers des personnes handicapées
etdes progrésréalisés dansle domaine de la santé quifacilitent leurintégration
dans lasocieté, les frais relatifs aux nouveaux biens et services suivants seront
considéres comme etant des frais médicaux admissibles & ce crédit d'impdt:

- les dispesitifs de signalisation visuelle ou vibratoire, par exemple les
indicateurs visuels d’'alerte d'incendie, destinés aux malentendants ; et

+ lesfrais des programmes de rééducation visant a pallier la perte de la parole
ou de I'ouie, notamment les cours de langage gestuel ou de lecture labiale.

Cette mesure s'applique a compter de I'année d'imposition 1992,

Deduction a I'égard du coiit des améliorations favorisant
I'accés au lieu de travail

Le regime fiscal quebécois incite les entreprises a apporter des modifications
a des batiments et a des appareils visant & mieux répondre aux besoins
particuliers des personnes handicapées quisont leurs clients ou employés, en
leur permettant de déduire immediatement le co(it de ces améliorations. Cette
mesure a pour butde faciliterl'intégration sociale des personnes handicapées.

Afin d’étendre son application, les dépenses admissibles & cette mesure
incluerontderénavant les dépenses engagées envue d'installer ou d'acqueérir,
au benéfice des personnes atteintes d’'un handicap visuel ou auditif, des
indicateurs de position de cabine d'ascenseur, des alarmes-incendie visuelles,
des dispositifs télephoniques, des appareils d'écoute paur les réunions de
groupe et des accesscires informatiques (logiciels et matériels) a {'usage des
personnes handicapées.

Cette mesure s'applique aux dépenses engagées aprés le 25 février 1992,
1.5 Impact des mesures

Impact sur le soutien financier a I’égard des enfants

Le deuxieme plan d’action en matiére de politique familiale se rapportant aux
années 1992-1994 3 été rendu public le 13 avril dernier. Dans ce plan d'action.
le soutien financier aux familles représente 'une des cing orientations
gouvernementales.

Depuis 1985, le soutien financier a I'egard des enfants a augmente d’enviran
1,5 milliard de dollars, passant de 814 millions de dollars en 1985 a 2 307
millions de dollars en 1993.

Ce résultat est le reflet de la volonté du gouvernement de compenser les
familles pour une partie des charges financiéres qu'elles supportent a I'égard
de leurs enfants. Cette hausse du soutien financier a profité a toutes les
familles ; elle a toutefois été davantage dirigée vers celles ayant plusieurs
enfants et celles a revenus plus faibles.

-, . - - |
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SOUTIEN FINANCIER DU GOUVERNEMENT
A L'EGARD DES ENFANTS
{en millions de dollars)

814

1985 - 1992 1993

- Transferts

{1) Les transfens compfannam les mentants versés a Yagard d'enfants sous 1a forme d'allocations, de transferts de
sécurité du revenu (aide sociale, APPORT et SUPRET), d'allocation de maternité, de subventions pour frais de
garde de 'OSGE et du programme d'aide 4 la mise'de fonds. Les allocations regroupent les allocations familiales
de hase, celles pour jeunes enfants (ou de disponibilitd) et les allocations & la naissance. Les montants sont
comptabilisés dans lannée ou les familles les regoivent.

Les baisses dimpédt représentent fimpact sur I'mpét & payer des mesures accordées & l'égard des enfants 4 charge
dans le régime d'imposition. Les mesurss comprennent las axemptions ou crédits d'impdt non remboursables pour
enfants & charge, I'axemption au le crédit pour la pramier enfant d'une farnille monopatentale, l'examption oule crédit
pour un anfant aux études postsscandaires, la déduction pour frais da garde ainsi gue la réduction d'impét & Tegard
des familles. Sl y a liew, on tient aussi compte de limposition des allocations familizles fédérales et da la
récupdration des allocations familiales fédérales. L'impact des mesures est comptabilisé dans Fannée dimposition
oil elles sont en vigueur.

' Baisses dimp6t®

@

-
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Ainsi, le soutien du gouvernement & 'égard d'un enfant d'une famille ayant un
revenu de 30 000 % aura eté porté de 95$ en 1985 a1 722§ en 1992 et a
1744 $ en 1993. Pour une telle famille comptant deux enfants, il sera passé
de521 $en198542 545 $en1992eta 2 693 $en 1993. Pourcelle ayanttrois
enfants, le soutien financier qui était de 880 $en 1985 estde 5 168 $en 1992
ets'elevera a 5637 $ en 1993.

SOUTIEN FINANCIER DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC

ET DU GOUVERNEMENT FEDERAL A L'EGARD DES ENFANTS
POUR UN COUPLE AYANT 30 000 $ DE REVENU DE TRAVAIL
{en dollars)

1985 1987 1989 1850 1992 1833

Soutien du gouvernement du Québec

0 {Uégard d'un enfant a5 392 1088 1380 1722 1V44
Tl ATégard de deux enfants 521 938 1802 2127 2545 2693
03 Alégard de trois enfants 880 1431 4188 4571 5168 5637

Soutien du gouvernement fédéral

[ Alégard d'un enfant 580 552 523 558 Bs2 787
O Al'égard de deux enfants 1371 1427 1616 1670 1817 1878
O ATégard de trois enfants 251 2701 3181 3259 3474 3763
Soutien total

(1 Avégard dun enfant 674 944 1622 1937 2375 2511
[J A légard de deux enfants 1803 2366 348 3797 4361 4571
[0 A l'égard de trois enfants 3431 4132 7368 7830 8842 9400

Mote 1: Pour les fins de llillustration, le soutien est celui apporté a un couple dont un seul conjoint & un revenu de travail
et qur n'encourt aucun frais de garde. Ls premier enfant est agé de 7 ans. Dans le cas du couple ayant deux
enfants. 'age des enfants est de 2 et 7 ans. Ceux du couple ayant trois entants comprannent un nouveau-ng,
un enfant de 2 ans et un aulrs de 7 ans.

Note 2 Le scutien financier du Quebec comprend les prestations APPORT, la baisse d'impdt découlart de |a présence
denfants & charge, las allocations familiales ainsi que I'ensemble des autres allocations. Le soutien fedéral
provient de la baisse dimpét decoulant de la présence d'enfants a charge, des allocations familiales et du cradi:
d'impdt remboursable pour enfants. En 1993, la nouvelle prestation fédérale pour enfants est egalement
considéree ayx fins du soutien fédéral.

Note 3 La structure de 1993 tient compte, sy a lisu, de lindice prévu des prix a la consommation.

Wote 4 Le total peut ne pas carrespendre a la scmme des éléments. en raison de l'arrondissement de chacun des
postes.

. |
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Le soutien financier pour une famille ayant un revenu de 50 G600 $ aura été
aussi haussé de fagon importante durant cette période. Pour celle ayant un
enfant, il était de 95 $ en 1985 alors qu'il sera de 933 § en 1892 pour atteindre
958 $ en 1993. Pour une méme famille ayant deux enfants, il est passé de
521 $en1985a1 755 $en 1992 et serade 1 907 $en 1993, Pour celle ayant
trois enfants, le soutien qui était de 880 § en 1885 atteint 4 378 $ en 1992 et
s'éleveraa 4 851 $en 1993,

SOUTIEN FINANCIER DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC

ET DU GOUVERNEMENT FEDERAL A L’'EGARD DES ENFANTS
POUR UN COUPLE AYANT 50 000 $ DE REVENU DE TRAVAIL
{en dollars)

1985 1987 1989 1990 1992 1993

Soutien du gouvernement du Québec

(1 Alégard d'un enfant g5 425 503 583 933 98
L1 ATégard de deux enfants 521 991 1149 1330 1755 1807
O ATégard de trois enfants 880 1434 3508 3794 4378 4851

Soutien du gouvernement fédeéral

O Alégard dun enfant 350 327 243 257 269 267
[0 A l'égard de deux enfants 799 742 594 670 B17 878
O A I'égard de trais enfants 1628 1712 2124 2205 2474 2763
Soutien total

Cl Aiégard d'un enfant a5 752 745 840 1201 1225
[ A l'égard de deux enfants 1320 1733 1743 2000 2572 2785
O A Végard de trois enfants 2508 3206 5632 5859 6852 7614

Note 1: Pour les fins de [lustration, le soutien est celul apporté 4 un couple dont un seul conjoint a un revenu de travail
el qui Mencourt ausun frais de garde. Le premier enfant st agé de 7 ans. Dans le cas du couple ayant deux
enfants, I'age des enfants est de 2 et 7 ans. Ceux du couple ayant trois enfants comprennent un nouveau-né.
un enfant de 2 ans et un aulre de 7 ans.

Note 2 Le soutien financier du Québac comprend les prestations APPORT. la baisse d impét découlant de la présance
denfants a charge, les allocations familiales ainsi gue I'ensemble des autres allocations. Le soutien fédéral
provient de labaisse d''mpot dacoulant de la présence d'enfants 4 charge, des allocations familiales et du credit
dimpdt remboursable pour enfants. En 1933, la nouvelle prestation fédérale pour enfants ast égalemant
considérée aux fins du scutien fédéral.

Notg 3:La structurs de 1993 tient compte, 51l y a lieu, de l'indice prévu des prix a la consommaton.

Nota 4: ¢ total pout ne pas corraspondre a la somme des éléments, en raison de I'arrondissement da chacun des
posies.

La bonification du soutien financier a I'égard des enfants combinée a une
reconnaissance adéquate des besoins essentiels dans le régime d'imposition
ont permis une amélioration sensible de la situation financiére des familles
depuis 1986. Ainsi, une famille ayant deux enfants et un revenu de 30 000 $
quipayait3 843 $d'impdten 1985, auravu sonimpdt & payerdiminuer d'année
enannée,passanta3 177 $en1987,1 095 $en 1992et2904 $en 1993. Pour
une telle familie avec un revenu de 50 000 3, 'a baisse d'impodt est également
impartante. En 1985, cefte famille versait @ 169 § en impét, alors qu'en 1992
le montant a été ramené a4 6 425 $ et en 1993 4 6 207 $.

T
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ION DE L'IMPOT A PAYER ET DU SOUTIEN FINANCIER™

COUPLE AVEC DEUX ENFANTS, UN REVENU DE TRAVAIL DE 30 000 §
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Les mesures fiscales et budgetaires

La structure du soutien financier alloué a I'égard des enfants est progressive.
La totalité des besoins reconnus a I'égard des enfants est comblée pour les
familles qui béneficient des programmes d'aide de dernier recours. Pour les
familles de travailleurs & faibles revenus, 'aide du gouvernement est etablie
afinde compenser en partie |la baisse detransferts guelles subissentlorsqu’elles
participent au marché du travail. Par ailleurs, le gouvernement reconnait que
les familles, peu importe leur niveau de revenus, ont une capacité de payer de
l'impét moindre que les ménages sans enfants. Ce principe, central dans les
régimes fiscal et de transferts du Québec, ne se retrouve plus dans le régime
fiscal fédéral avec la reforme qui sera en place le 1¢" janvier 1993.

Pour une famille ayant un enfant et un revenu de travail, le soutien financier du
gouvernement du Quebec sera de 6 139 % en 1993 pour un revenu de
12 000 §; il décroit par la suite au fur et & mesure que le revenu augmente,
passant a1 933 $ pour un revenu de 25 000 $, a 1 358 $ pour un revenu de
40 000 $eta 651 $lorsquelerevenuestde 60 000 $ouplus. Parailleurs, pour
une telle famille, le soutien financier du gouvernement fédéral atteindra 1 369 %
pour un revenu de 12 000 §, il passera a 961 $ pour un revenu de 25 000 §,
2517 $pourunrevenude 40 000 $eta 17 $ pourunrevenude60 000 $; pour
un revenu superieur, le gouvernement fédéral. ne reconnaissant plus les
chargesfinanciéres al'égard des enfants, exige un effort fiscal de cette famille
identique a celui d'un ménage sans enfants.

SOUTIEN FINANCIER DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC

ET DU GOUVERNEMENT FEDERAL A L'EGARD DES ENFANTS
ANNEE D’'IMPOSITION 1993

{en dollars)

Revenu de travail 12 000 15 000 20 000 25000 30 000 40 000 50 000 60 000 75000 100000

Soutien du gouvernement du Québec

g Al'égard d'un enfant 6139 4 B85 3879 1933 1744 1358 958 651 651 651
O ATégard de deux enfants 7 604 6212 5080 4088 2693 2307 1 907 1510 1510 1510
O Alégard de trois enfants 10008 8616 7484 6 492 5637 5 251 4 851 4431 4 364 4364

Soutien du gouvernement fédéral

O Arégard dun enfant 1369 1369 1369 961 767 517 267 17 0 ¢
O Alégard de deux enfants 2582 2582 2682 Z174 1878 1378 878 378 0 0
O Alégard de trois enfants 4467 4467 4467 4039 3763 3263 2763 2263 1513 263
Soutien total

O Arégard dun entant 7508 6253 5248 2894 2511 1875 1225 668 651 651
O Alegard de deux enfants 10186 8794 7661 6261 4571 3685 2785 1887 1510 1510
[ Alegard de trois enfants 14475 13083 11951 10551 9400 8514 7 614 6714 5877 4627

Hole 1: Pour les fins de I'llustration. le soutien est celuj apporté & un couple dont un seul conjoint a un révenu de travail e1 qui n'ercourt aucun frais de garde. Le premier enfant est
agé de 7 ans. Dans le cas du couple ayant deux enfants, [ge des enfants est de 2 et 7 ans. Ceux du couple ayant frois enfants comprennent un nouveau-né, un enfani de
2ansetunautrs ds 7 ans.

Nate 2: Le soutien financier du Québec comprend les prestations APPORT, la baisse dimpét découlant de la présence d'enfants a charge, les allocations familiales amnsi que l'ensemble
des autres allecations. Le soutien fédéral provient de la baisse dimpdt découlant de la présence d'enfants a charge, ainsi que de la nouvelle prestation fédérale pour enfants
qui remplace les allacations familiales. e crédit dimpét remboursable pour enfants et le erédit d'impét non remboursable pour enfants.

Note 3: La structure de 1993 tient comple, sl v a lieu. de lindice prévu des prix a la consommatian.

Note 4: Le total peut ne pas correspondre & la somme des €léments, en raison de 'arrondissement de chacun des postes.
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Impact sur certains menages types

Les mesurescencernantlesrégimes d'imposition etde transferts aux particuliers
et aux familles bénéficient davantage aux ménages a faibles et moyens
revenus préservant ainsila progressivité du régime québécois. L'essentiel de
'amélioration de la situation financiére des ménages provient de 'indexation
des régimes d'imposition et de transferts. Par exemple, pour la famille
monaparentale ayant un jeune enfant et gagnant 15 000 §, la hausse de son
revenu disponible est de 883 $. Cette augmentation est principalement
attribuable a l'indexation du programme APPORT et & l'augmentation de la
déduction pour frais de garde.

HAUSSE DU REVENU DISPONIBLE DE CERTAINS MENAGES PROVENANT
DES MESURES CONCERNANT LES REGIMES D'IMPOSITION

ET DE TRANSFERTS EN 1993

Revenu de fravail des

sans revenu 5000 7 500 10 000 15 000 20 000 30 000 50000 75 000

O Couple ayant 2 enfants
O Famille moncparentale ayant un enfant
O Couple sans enfants

O Célibataire vivant seul de moins de 55 ans

565 639 639 639 639 570 217 218 73
127 403 615 801 883 735 219 218 144
208 220 220 220 45 50 45 43 48
128 152 152 24 30 30 27 28 28

Note: Dans les cas ds couplss, un seul conjoint a un revenu de fravail.

Impact sur les contribuables

L’ensemble des mesures annoncées a I'égard des familles et des particuliers
augmentera leur revenu disponible de 345 millions de dollars en 1993. Cette
hausse provient principalementde lindexation des bescins essentiels reconnus,
pour un montant de 205 millions de dollars, alors que le soutien additionnel 4
I'égard des enfants représente B0 millions de dollars. Les mesures concernant
la reconnaissance de certaines situations sociales améliorent le revenu
disponible des particuliers et des familles de 52 millicns de dollars. Enfin, les
mesures relatives alabonification de I'aide au logement augmentent le revenu
disponible des particuliers de 8 millions de dollars.
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IMPACT SUR LE REVENU DISPONIBLE DES PARTICULIERS
DES MESURES CONCERNANT LES REGIMES D'IMPOSITION ET
DE TRANSFERTS

{en millions de dollars)

Année d'imposition

1993

Indexation de 2 % des besoins essentiels reconnus en 1993
0 Régime d'imposition 150
O APTE et APPORT 47
O  Allocations familiales et pour jeunes enfants 8
Sous-total : indexation 205
Soutien additionnel 4 I'égard des enfants
O Allocations a la naissance 7
[0 Hausse de la déduction pour frais de garde 3
LI Cessation de I'mposition des allocations familiales fédérales

intégrées dans la nouvelle prestation fedérale pour enfants 70
Sous-total : soutien additionnel & 'égard des enfants 80
Reconnaissance de certaines situations sociales
O Adultes hébergeant leurs parents 22
3 Enfants atteints d'une infirmité et vivant hars du foyer familial faible colt
O Situation fiscale des conjoints de fait 30
Sous-total : reconnaissance de certaines situations sociales 52
Diverses mesures
U Bonification de l'aide au logement 8
O Améliorations a I'égard des personnes handicapées ou

atteintes dune maladie grave faible colt
Sous-total : diverses mesures 8
Impact total 345

Impact sur la progressivité et la compeétitivité du régime
fiscal

Progressivité du régime québécois

Limpét surle revenu des particuliers du Québec m'a pas connud'augmentation
depuis 1985. Bien au contraire, les besoins essentiels reconnus parle biais des
exemptions personnelles ont été pleinement indexes a chacune des années.
Enoutre. comme dans les autres provinces l'indexation n'est que partielle alors
gu'elle est compléte au Québec, les contribuables québécois ont benéficié
d'une baisse de leur fardeau fiscal relatif a ''mpét des particuliers plus
importante qu'ailleurs au Canada.
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Deplus, larestructuration des exemptions personnelles, comprenant notamment
lintroduction de nouvelles exemptions a'égard des enfants, entrée envigueur
en 1986, a permis de réduire I'mpét des familles et de reconnaitre pleinement
les charges familiales &1'égard des enfants, Parla suite, les réductions d'impét
annoncées dans le Discours sur le budget 1387-1988 ont relevé
considérablement les seuils d’imposition des familles. Enfin, des baisses
d'imp6t impentantes ont €té accordées en 1988 et en 1988 lors de la réforme
fiscale quiavait egalement abaisse les taux marginaux d'imposition ettransforme
les exemptions personnelles en crédits d'impét non remboursables.

Apres toutes ces réductions et les modifications apportées dans les autres
provinces, le régime d’impaosition du Québec demeure plus progressif que celui
de nos voisins et est maintenant plus compétitif qu'auparavant.

Par exemple, au Quebec en 1985, un couple ayant deux enfants entre 6 et
11 ans payait moins d'impdt que son équivalent ontarien jusqu'aun revenu de
travail de 19 490 $. En 1992, le régime québécois favorise ce couple jusqu'a
45182 %. La contribution du couple québécois est plus dlevée au-dessus de
ce seuil de revenu, mais I'ecart a été réduit depuis 1985,

En 1993, la structure québécoise demeure avantageuse pour ce couple
jusqu’a un niveau de revenu de travail de 47 101 §. Au-dessus de ce niveau,
une famille québécoise continue de payer plusd'impdtqu'une famille ontarienne.
Toutefois, elle a vu réduire cet impét supplémentaire de 1985 a 1993. Ainsi, &
un niveau de revenu de 75 000 §, I'impdt supplémentaire payé par la famille
québecoise aurapassé de 5332 $en 19852 1 649 $en 1992 alors qu'il sera
de 1170 $en 1993.

Pourle celibataire, la structure quéebécoise étaitavantageuse jusqu’a11 850 §
en 1985. En 1993, ce niveau serade 15 743 §. Passé ce niveau, le célibataire
guébécois paie plus d'imp6t qu'il en paierait en Ontaric. Toutefois, 'imp6t
supplémentaire a genéralementdiminué de 1985 a 1993. Ainsi, pourunrevenu
de 75 000 &, I'écart a été ramené de 6 118 § qu'il était en 1985 4 3 059 $ en
1992 et 2 2661 $ en 1993.
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TAUX MOYEN D'IMPQSITION (1) (En pourcentage du revenu de travail)
COMPARAISON QUEBEC — ONTARIO 50 %
1985
Revenu d'intersection :
40 | 194909 ol o
Québec 5332%

o o 30% A //jéﬂﬁﬁaif”/
-t Ontario |

20 %

1147 %
COUPLE AVEC 2 ENFANTS
DE6 A 11 ANS o |
. 10 %
(un revenu de travail)
0% : i —— ; r —
0 10 20 30 40 50 60 70 80
Ravanu de travail (000 $)
50 % -
1992
Revenu d'intersection
409 1 451828
5 8498
30 % 1 Québec -
/Q 182 $ Onfario
20% -
-959%
10 o/n h
0 % T T - T 3 T r T 7 -
0 10 20 30 40 50 60 70 80
: Revenu de travail (000 $)
50 %
§ - 1993
Revenu d'intersection
s, 471018
- = 1170 %
20 % - Québec e -
$ Ontario
20 %-
10 % -
0% T — T
0 10 20 60 70 80
Revenu de travail {000 $}
— Québec — — Ontario

{1) Impédts : Impdis tédéral et provincial moins les allocations et les crédits d'impdt ou de taxes plus la contribution aux
programmes de santé (OHIP),
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TAUX MOYEN D'IMPOSITION (1)
COMPARAISON QUEBEC — ONTARIO

i

CELIBATAIRE VIVANT SEUL
DE MOINS DE 65 ANS

(En pourcentage du revenu de travail)

| RIS
Revenu d'intersection I a
o 1 118508 Uuébec o enes
40% B
. /3452$ - --'_:;
__.-_1943$ /— :
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20% 7 \
— / 515$
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U OA // 1 : T < 1 I T T
¢ 10 20 Kl 40 50 &0 70 80
Revenu de travail (000 §)
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Revenu d'intersection
40% 7 16123 % —
Cuébec T 3059%
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20 % - \, e
o, -7 338
10% - 7
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0%+ / 5 — i ' :
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Revenu de fravail (000 §)
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(1) Impéts : Impdts fckéral et provincial molns les aflocations &t les ¢rédits d'impdt ou de taxes plus la contribution aux
frogrammes de santd (OHIP).
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Taux marginaux maximums

Les individus hautement spécialisés sont également trés mobiles et sensibles
aux différences qui peuvent exister entre divers regimes d'imposition.

Le taux marginal maximum d'imposition au Québec a été ramené de 32 % en
1985 & 24 % a partir de 1989. Compte tenu de la récente hausse du taux
marginal maximum ontarien, I'écart entre les taux marginaux maximums
fédéral et provincial du Québec et de I'Ontario n’est plus gue de 1,2 point de
pourceniage en 1992. En 1993, cet écart sera de 0,1 point de pourcentage.

Par contre, bien que les structures de taxation soient différentes dans les Etats
americains et aul niveau fédéral américain, par rapport a celles applicables au
Québec etau niveau fédéral canadien, et que celarendles comparaisons plus
difficiles, les ecarts de taux applicables au Québec, par rapport a ceux
applicables dans les Etats américains limitrophes, demeurent importants. En
effet, 'abaissement des taux marginaux maximums appliqué aux Etats-Unis
en 1987 a ete beaucoup plus important que celui qu’ont connu le Québec et
I'Ontario. Au seultitre du taux maximum fédéral, il est passé aux Etats-Unis de
50 % en 1986 a 28 % en 1987, soit une baisse de 22 points de pourcentage.
Au Canada, le taux féderal est passé de 34 % en 1987 2 29 % en 1988, soit
une baisse de 5 points de pourcentage. Au total I'ecart entre le Canada et le
Etats-unis qui avait été ramené de 8,9 points de pourcentage en 1985 a
6,3 points de pourcentage en 1986, a de nouveau progresseé pour atteindre
15,9 points de pourcentage en moyenne en 1992,

TAUX D'IMPOSITION MARGINAUX MAXIMUMS
SUR LES REVENUS LES PLUS ELEVES
COMPARAISON CANADA VS ETATS-UNIS

{en pourcentage)
Taux marginal maximum Ecart avec le Québec™

1985 1986 1992 1933 1985 1986 1992 1593
Canada
[J Quebec 62.1 58.5 51.0 50.5 $.C. 5.0, 5.0. s.0.
[J Ontaro 520 55.4 49.8 505 -1041 -41 -12 -0
Etats-Unis®?
U Connecticut 50.0 50.0 3441 -121 -95 169
OO0 Massachusetts 50,0 50.0 35.1 -121 -95 -159
0 Maine 55,0 55.0 378 -7 -45 131
[0 New Hampshire 50,0 50,0 310 -121 -95 -200
O New Jersey 518 51.8 358 -104 -78 -151
O New York 56.8 56.8 36.2 -54 -28 -147
O Pennsylvanie 512 511 328 -108 -84 -182
1 Rhode Island 55.8 556 36.9 -3 -39 -141
0 Vermont 56.6 56.6 383 -55 =29 -127
Moyenne pondérée™® 532 53,2 351 -89 -53 -159

{1} L'écart peut ne pas correspendre a la difference des éléments en raison des arrondissements.

{2} Les impdts des Etats américains et des administrations locales sont déductibles aux fins de limpdt tédéral.
Certaines villes ent un impét sur le revenu qui n'est pas pris en comple dans fe caleul des taux. Par exemple, la
ville de New York a un impot sur le revenu de 4.46 %.

{3} La moyenne pondérée correspond a la mayenne obtenue en utilisant le taux marginal maximum et la population
en 1930 de chacun des Etats americains présentés.

Source: Price Waterhouse et ministére des Finances du Guébec. Les taux pour les Etats-Unis sont ceux connus au
28 avril 1992
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1.6 Modalités d’application

Allocation a la naissance a I’égard des enfants de 3° rang
et de rangs suivants

En vertu des régles actuelles, des paiements trimestriels de 375 % sont
payables le premier mois de chacun des trimestres qui sont etablis & compter
du mois suivant la naissance d'un troisieme enfant et des suivants d'une
famille, sous réserve de son admissibilité le mois qui précede un tel paiement.
Ces versements cessent a campter du trimestre suivant celui au cours duquel
un tel enfant atteint I'age de cing ans.

L'augmentation de 7 500 $ & 8 000 $ de l'allocation porte les paiements
trimestriels de 375 $2 400 $. Cette mesure s’applique & I'égard des trimestres
débutant apres avril 1992.

Une regle transitoire sera prévue pour les enfants gui atteignent I'age de cing
ans en mai ou juin 1992, de sorte qu'ils puissent avoir droit a un paiement
trimestriel majoré de 25 $.

Programme APPORT

Les seuils familiaux du programme APPORT ainsi que les revenus de travalil
exclus sont etablis a I’aide de barémes de besoins et des revenus de travail
exclus du programme APTE, qui correspondent a ceux attribuables a une
famille dont les adultes sont considérés disponibles. Le tableau suivant
presente pour 1993 les seuils familiaux du programme APFORT ainsi que les
revenus de travail exclus.

SEUILS FAMILIAUX ET REVENUS DE TRAVAIL EXCLUS
AUX FINS DU PROGRAMME APPORT EN 1993

{en dollars)
Seuils Revenus de
familiaux travail exclus
Couple avec enfants
— un enfant & charge 12 066 708
— plus dun entant a charge 13122 708
Famille monoparentale
[ Ne partageant pas un logement
— un enfant 4 charge 3183 1128
— plus d'un enfant a charge 10392 1128
O Partageant un logement
— un enfant a charge 7983 1128
— plus d'un enfant a charge 9192 1128

{1} Leniveau des revenus de travail exclus est le méme que celui qui st prévu au pragramme APTE lorsque les adultes
du ménage sont considérés dispanibles.
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Adultes hébergeant leurs parents

Un particulier, a I'égard duquel aucun crédit d'impdt n'est réclamé par un
particulier autre que son conjoint et qui réside au Québec au 31 décembre ou
aladate de son décés, pourra bénéficier d'un crédit d'impdt remboursable de
440 $pourl'année al'égardd’un parentadmissible ou autre ascendant enligne
directe, qui a habité ordinairement avec lui, pendant une période d'au moins
365 jours consécutifs cemmengant au cours de l'année ou au cours de 'année
précedente. De plus, cette periode doit comprendre au moins 183 jours dans
I'année d'imposition. dans un établissement domestique autonome dont le
particulier ou son conjoint est propriétaire, locataire ou sous-locataire pendant
la période visée.

Pour les fins de ce crédit d'impdt, un parent admissible est le pére, la mére, le
grand-pére ou la grand-mere ou autre ascendant en ligne directe du particulier
ou de son conjoint, qui a atteint I'dge de 70 ans avant la fin de 'anneée ou gui,
n'eut éte de son décés, aurait atteint'age de 70 ans avantiafin de 'année. De
plus, des dispositions seront prévues pour s’assurer gu'un méme parent
admissible ne puisse donner droit au total qu'a un credit d'impét maximal de
440 $. Afin de pouvoir bénéficier de ce credit d'impét, un particulier devra
joindre & sa déclaration de revenu une preuve a I'effet qu'il maintient un
logement. De plus, le particulier devra attester sur un formulaire prescrit qu'il
a habité ordinairement dans ce logement avec un parent admissible pendant
la période visée.

Par ailleurs, des conditions d'admissibilité plus souples seront prévues lorsgu'un
enfant habite ordinairement avecun parent qui, enraison de son étatde santé.
nécessite des soins particuliers. A cette fin, un parent admissible sera defini
comme étant le pére, la mere, le grand-pére ou la grand-mére ou un autre
ascendant en ligne directe du particulier ou de son conjoint, qui est agé de 60
ans ou plus avant la fin de 'année civile a I'égard de laquelle le crédit est
reclamé ou, qui n'eut £té de son décés, aurait atteint 'age de 60 ans avant la
finde cette année etquiest atteintd'une déficience physique ou mentale grave
et prolongée au sens de la législation fiscale. Sous réserve des autres
conditions qui demeurent applicables en tenant compte des adaptations
nécessaires, tel le montant maximal de 440 $ par parent admissible, un
particulier pourra benéficier du creditd’impéta 'égardd'untel parent admissible
qui a habité ordinairement avec lui pendant une période continue d’au moins
90 jours dans I'annee, pourvu que ce parent ait habité ordinairement avec un
ou plusieurs de ses enfants pendant une période d'au moins 365 jours,
commengant au cours de l'année ou au cours de I'année précedente, et qui
comprend une periode d'au meins 183 jours dans l'année d'imposition.

Enfin, I'adulte qui héberge un parent admissible de son conjoint pourra
continuer a bénéficier de cette mesure méme si son conjoint est décedé.

Cette mesure s'applique a compter de I'année d’imposition 1992.
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2. Réforme des taxes a la consommation

Dans le cadre de la réforme des taxes a la consommation au Québec, la
deuxiéme phase de la réforme prévoit que la taxe de vente sera étendue, a
compter du 1¢ juiliet 1992, aux fournitures de services et d'immeubles, et
qu’un mecanisme de remboursement de la taxe sur les intrants (RTI) sera
introduit pour les entreprises. Afin de mieux arrimer la mise en place de cette
deuxiéme phase au contexte de lareprise économique, le présent Discours sur
le budget prévoit des meodifications aux modalités d'application du régime de
la 1axe de vente du Québec (TVQ) et certaines mesures y afférentes

+ la TVQ sera applicable aux fournitures de services et dimmeubles tel que
prévu, mais a un taux de taxation reduitde 8 % a 4 %

» les entreprises auront droit aux remboursements de la taxe sur leurs intrants
courants et sur leurs biens d'investissement a 'exception des mantants de
la taxe prelevés actuellement sur certains intrants, qui demeureront non
remboursables.Une surtaxe de deux points de pourcentage s’appliquera
egalement au revenu d'entreprise active a compter du 1 juillet 1992 ; et

+ un certain nombre d'ajustements découlant de ces modifications sont
également nécessaires. Ces ajustements sont décrits dans les pages qui
suivent, de méme que les modalités précises d'application du régime de la
TVQ a partir du 1% juillet 1992.

Les modifications annaoncees visent a atteindre les objectifs economigues et
fiscaux que s'est fixé le gouvernement en s'engageant dans la réforme des
taxes a la consommation. L'essentiel des avantages importants de celle-ci
pour I'économie québécoise estpréservé. La mise enplace de ta réforme des
taxes ala consommation et les mesures annoncées dans le présent Discours
sur le budget auront pour effet de soutenir la confiance des consommateurs
quebécois danslareprise économique, de réduire les codts de production des
entreprises et d'ameliorer 'efficacité du régime fiscal dans son ensemble. A
terme, la performance de I'économie du Québec sera améliorée par les effets
positifs et durables de la rétorme sur la competitivité des produits quebécois
et sur 'emploi.

2.1 Introduction d’un taux de taxation réduit
sur les services et les immeubles

Baisse du taux de 8 % a 4 % sur les services
et les immeubles

Le taux de la taxe de vente qui devait s’appliquer aux fournitures de services
etd'immeubles seraréduitde moitié au 1* juillet 1992 et passeraainside 8 %
a4 %. Leregime de la TVQ applicable a cette date componrtera, suite & cette
décision, deux taux de taxation, soit un taux régulier de 8 % s'appliquant aux
fournitures de biens meubles corporels généralement taxables actuellement et
untaux réduit de 4 % s’'appliquant aux fournitures de services et d'immeubles
visées par I'elargissement de 'assiette taxable. Une description précise de
I'assiette taxable fait I'objet d’'une section de la présente annexe. Suite a la
baisse significative dutauxdelaTVQ, il s’avére nécessaire pour le gouvernement
d’accompagner celle-ci de dispositions qui lui permettront de préserver sa
situation financiere.
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2.2 Mesures de compensation
pour la baisse du taux de la TVQ
sur les services et les immeubles

Les mesures visant a compenser la baisse du taux de la TVQ & I'égard des
fournitures de services et d'immeubles touchent & la fois les rembgursements
de la taxe sur les intrants et I'mp0t sur le revenu d’'entreprise active.

Non-remboursement de la taxe de vente a I'égard
de certains intrants

La taxe de vente au detail, actuellement prélevée sur certains intrants des
entreprises et sur les achats des organismes determinés de services publics,
des organismes de bienfaisance et des organismes sans but lucratif admissibles,
demeurera non remboursable. Il s'agit des montants de la taxe payés sur
I'électricité, legaz, lavapeuretles autres combustibles. Ces sources d'énergie,
actuellement exemptées de la taxe lorsqu’utilisées directement dans le cadre
d'une activité de production, le demeureront généralement par I'effet d’'un
remboursement de |la taxe sur les intrants. De méme, les montants de la taxe
prélevés surles services detéléphone etles télécommunications, ainsique sur
les frais de repas et de divertissements, surles carburants et sur les vehicules
utilisés sur les chemins publics seront aussi non remboursables. Malgré ces
restrictions, le gouvernement remboursera plus de 80 % des montants de la
taxe prélevés sur les intrants qu'il devait rembourser dans le cadre de la
reformie, ce qui préserve I'essentiel des objectifs économiques de la réforme
des taxes a la consommation.

Surtaxe a I'imp6t sur le revenu d’entreprise active

L'entrée en vigueur de la pleine reforme des taxes a la consommation
comportera, malgré les restrictions décrites précédemment, d’impontants
avantages pour les entreprises du Québec. Pour ces raisons, il est possible,
sans risque de compromettre la compétitivité des entreprises québécoises,
d'appliquer a compter du 1% juillet 1992 une surtaxe de deux points
de pourcentage a I'impét sur le revenu d’entreprise active. L'imp6t sur le
revenu d'entreprise non active demeurera toutefois inchange.

TAUX APPLICABLES & L'IMPOT SUR LE REVENU

DES CORPORATIONS
(en pourcentage)
Avant e A compter du
1 juillet 1992 1 juillet 1992
[0 Revenu d'entreprise active
+ admissible a la DPE™ 375 375
* autre revenu 6.90 6.90
» surtaxe a 'impot sur le revenu d'entreprise active® — 200
[J Revenu d'entreprise non active 16,25 16,25

{1) Déduction pour petite entreprise.
(2) En pourcentage de la partie correspondante du revenu imposable.
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La surtaxe s’appliquera aux années d’impaosition se terminant apres le 30 juin
1992. Pour une année d'imposition qui chevauche le 30 juin 1992, la surtaxe
s'appliquera proportionnellement au nombre de jours de 'année d'imposition
qui suivent le 30 juin 1992. Aussi, les acomptes provisionnels a I'égard du
revenu d'entreprise active devrant étre majorés pour tenir compte de la surtaxe
a compter des versements du mois de juillet 1992,

Enfin, des ajustements corrélatifs seront apportés aux fins du credit d'impét
pour perte remboursable paur prendre en compte cette surtaxe,

2.3 Ajustements découlant des modifications
au régime de la TVQ

Crédit d'imp6t remboursable aux ménages a faibles
revenus

Le crédit d'imp6t remboursable pour taxe de vente, introduit en 1991 afin
d'eviter une érosion du pouvoir d'achat des ménages a faibles revenus, sera
majoré en 1892 et en 1993. Afin de tenir compte du report au 197 juillet 1992 de
I'application de la pleine réforme des taxes a la consommation et de la baisse
du taux de la TVQ a 4 % a'égard des fournitures de services et d'immeubles,
laquelle diminue par ailleurs le fardeau fiscal des ménages quebécois, |l
s'avere nécessaire de rajuster les montants du crédit d'impdt remboursable
anncnces a l'occasion du Discours sur le budget 1991-1992. Le présent
Discours sur le budget prévoit ainsi la majoration en 1992 de ce crédit d'impét
de fagon a campenser Iimpact de la deuxieme phase de la réforme, sur la
couverture des besoins essentiels, et l'indexation de 2 % en 1993 des
montants de base du crédit. Ces changements apportés aux meontants du
credit dimp6t s'appliqueront également aux compensations versées aux
bénéficiaires des programmes APTE et Soutien financier, dontles prestations
seront ajustées en conséquence au 1¢ juillet 1992,

CREDIT D'IMPOT REMBOURSABLE POUR TAXE DE VENTE

{en dollars)
Année Année Année
d'imposition d'imposition d’impaosition
1991 1992 1993
Montant maximal
{3 Pour un adufte a0 96 104
[J Pour une personne vivant seule 50 51 53
(J Pour un enfant a charge 25 28 K]
CJ Pour le premier enfant d'ure famille
monoparentale 15 16 18
Valeur maximale du crédit d'impét
O3 Pour un couple ayant deux enfanis 230 248 270
1 Pour un célibataire vivant seul 140 147 157
1 Pour une famille monoparentale ayant
un enfant 180 191 206
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Maintien du caractéere progressif du régime fiscal

Le credit d'imp6t remboursable pour taxe de vente permet d'assurer que
I'application de la deuxieéme phase de la réforme des taxes ala consommation
préservera le caractére progressif du régime de taxation. En effet, celui-ci
compense pleinement les ménages a faibles revenus pour les effets de la
réforme sur leur revenu disponible.

Habitation résidentielle

Dans I'élaboration de la réforme des taxes a la consommation, une attention
particuliére a été apportée a l'accés 2 la propriéte résidentielle. Ainsi, un
remboursement egal &4 36 % des montants de lataxe payés a I'acquisition des
habitations de 150000 % et moins et un remboursement partiel pour les
habitations dont le prix se situe entre 150 000 $ et 175 000 $ devaient limiter
l'impact de la TVQ sur le prix des maisons neuves.

Remboursement & 'égard de I'habitation résidentielle

Etant donné la réduction de 8 % a 4 % du taux de la TVQ applicable aux
fournitures d'immeubles, les remboursements prévus a I'égard des montants
de lataxe payés a l'achat d'une résidence neuve de mains de 175 000 § sont
abolis. A un taux de 4 %, I'impact de la TVQ sur le prix des maisons neuves
est relativement faible de sorte que les remboursements ne sont plus
nécessaires.

En effet, le prix moyen d'une maison au Québec incorpore actuellement un
contenu de taxe de vente évalué en moyenne & 3,4 % qui résulte de lataxation
des matériaux de construction, des outils utilisés pourla construction ainsique
d'une partie des intrants servant a la production de ces outils et de ces
matériaux. Ainsi, le remboursement de la taxe sur ces biens et I'application de
laTVQ au taux de 4 % sur les ventes des residences neuves auront un impact
deI'ordre de 0.5 % du prix d'acquisition, soit le tiers de l'impact de 1,6 % prévu
avant ces mesures. Cet impact sur le prix moyen des maisons neuves selon
différentes régions du Québec est présenté au tableau qui suit. Par ailleurs, un
résultat tout aussi avantageux est obtenu a I'égard des activités de renovation
résidentielle.
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IMPACT DE LA PHASE Il DE LA REFORME DES TAXES A LA CONSOMMATION SUR LE PRIX MOYEN

DES MAISONS NEUVES SELON LA REGION

(en dollars)
Variation en § des
Impact sur le prix mensuslités hypothecaires®™

Taxe provinciale Mensualités Variation des
Région Prix moyen'" actuelle® TVR a4 % Eng En % actuelles mensualités
Chicoutimi-Jonguiére 80 664 293 3109 178 0,22 674 1
Drummaondville 85961 3123 3314 191 0.22 718 2
Granby 84 110 3056 3242 186 0.22 703 2
Hull +07 346 3656 4148 492 0.45 897 4
Montréal 127 382 4049 4933 884 0.69 1064 7
Québec 120127 4091 48641 550 0.46 1004 5
Saint-Jear-sur-Richelieu 107 394 3658 4148 4H 0.46 897 4
Shawinigan 78547 2854 3028 174 0,22 656 1
Sherbrooke 88 480 3214 341 197 0.22 739 2
Trois-Rivieres 82 629 3 ooz 3185 183 0,22 690 2
Moyenne de ces régions 117 462 392 4 543 651 0,55 951 )

{1) Source: la Société canadienne d'hypothéques et de logement pour la période de juillet 1391 a décembre 1591.
(2) Taxe de 8 % actuellement incluse dans le prix des maisons.
(3} En fonction d'un acompte de 10 % et d'une hypotheque amortie sur 25 ans portant un taux d'intérét annuel de 10,5 %.

Accessibilité a la propriété résidentielle

Dans ce contexte, les effets de |la réforme des taxes a la consommation sur le
coltde lapropriétéresidentielle etl'accessibilité a celle-ciseront pratiquement
inexistants. Les mensualités moyennes d’'une maison de 117500 %, par
exemple, ne devraient augmenter que de 5 §, compte tenu d'un acompte de
10 % et d'une hypothégque amortie sur 25 ans portant un taux d'intérét annuel
de 10.5 %.

Organismes détermines de services publics

Lesmunicipalités, les administrations hospitaliéres, les administrations scolaires,
les colleges publics et les universites sont actuellement assujettis a la taxe de
vente. Dans le régime de la TVQ, ces organismes déterminés de services
publics bénéficieront d'un remboursement partiel des montants de la taxe
payés dont I'introduction permet d'éviter une augmentation de leur fardeau
fiscal, lorsqu'on considére I'ensemble des montants de la taxe de vente au
détail qui étaient payés directement par ceux-ci avant la reforme ou supportés
indirectement via les montants de |a taxe applicables aux achats de leurs
fournisseurs, et inclus dans leurs prix.
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Suite au projetinitial de la réforme, des consultations ont été effectuees aupres
de ces grganismes, quant 4 la détermination des taux de remboursement
partiel qui permettraient d’atteindre cet objectif. Les travaux découlant de ces
échanges, ainsique lamise & jour des données utilisées a cette fin, ont permis
d'établir la nécessité de réviser a la hausse les taux initialement prévus. Les
taux de remboursement partiel qui s'appliqueront aux organismes determinés
de services publics & compter du 1 juillet 1992 sont présentés au tableau qui
suit.

TAUX DE REMBOURSEMENT PARTIEL DES ORGANISMES DETERMINES
DE SERVICES PUBLICS AU 1= JUILLET 1992
{en pourcentage des montants de TVQ payes)

Organismes Avant budget Apres budget
Municipalités 37 40
Administrations hespitaliéres 18 19
Acministrations scolaires, colleges publics et universités 23 30

Ces taux s'appliqueront généralement a 'ensemble des montants de la taxe
payés parces organismes apartirdu 17 juillet 1992, al'exceptiondes montants
de lataxe payés pour lafourniture effectuée dans le cadre d'activités de nature
commerciale, laquelle donne droit 2 des RTl et de ceux s’appliquant a un bien
ou a un service ne pauvant donner droit & un remboursement partiel, tel
gu'annoncé précédemment.

Impact des modifications

Les modifications a la deuxieme phase de la réforme des taxes a la
consommation introduites par le Discours sur le budget affectent le fardeau
fiscal des organismes déterminés de services publics. En effet, la réduction
des charges fiscales qui résulte de la baisse du taux de la TVQ sur les
fournitures de services et d'immeubles excedera 'augmentation du fardeau
fiscalde ces organismes qui découle du non-remboursement des montants de
lataxe payés al'égardde certains intrants. Pourles municipalités, ces mesures
représententun allégement de fardeau fiscal de 35 millions de dollars en 1993,

Pour les réseaux de la santé et de I'éducation, les bénéfices sont de I'ordre de
20 millions de dollars en 1992-1393. Les crédits des ministéres concernés
seront revisés de fagen a ce que leur situation budgétaire soit inchangée.

Institutions financiéres

Le regime de la TVQ prevoit la détaxation des services financiers. Ainsi,
contrairement au régime de la TPS, les institutions financieres pourront
réclamer un remboursement de la taxe sur les intrants dans le régime de ia
TVQ. En contrepartie, le gouvernement appliquera une mesure de revenus
compensatoire a compter du 1+ juillet 1992 de maniére a maintenir le fardeau
fiscal des institutions financieres constant.
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Madifications a la mesure de revenus compensatoire

En raison du non-remboursement de la taxe payée a I'égard de certains
intrants etde la mise ajour des parametres économigques qui servent al'établir,
il devient necessaire d'apporter des modifications a la mesure de revenus
compensateire des institutions financiéres déja annoncée afin de maintenir
constantes les charges fiscales supportees par le secteur financier. Ainsi, la
mesure de revenus compensatoire applicable acompterdu 157 juillet 1992 sera
rajustée par une baisse du taux de la taxe de 0,45 % du capital verse 20,35 %
pour les banques, les corporations de préts, les corporations de fiducie et les
corporations faisant le commerce des valeurs mobilieres et par une réduction
du taux de la taxe de 0,25 % des primes a 0.15 % pour les corporations
d'assurance.Encequiatraitalataxe surles salaires versés de ces institutions
financiéres, le taux seramaintenu a2 %. Pourlgs autres institutions financiéres
designées, le taux de 4 % de leurs salaires verses sera porte a 2,5 % pour les
caisses d'eépargne et de credit, fedérations et confederation, et a 1,0 % pour
les autres institutions financieres visées par la mesure.

Abolition des droits sur les divertissements

Des droits de 10 % sur les divertissements sont actuellement prélevés par
certaines municipalites. Ceux-ci seront abolis au 1 juillet 1992 suite a
l'introduction de la deuxieme phase de lareforme destaxes ala consommation,
En raison du retrait de ces droits, et compte tenu de 'application d’'un taux
reduit de TVQ a 4 % sur les divertissements, les taux de taxation effectifs
s’appliquant aux divertissements, qui resultent des effets combineés des taux
de taxation directe et des taxes indirectes incluses dans le prix de ces activités,
seront ramenes de 13 % en 1990 et de 18.50 % en 1991 amoins de 12 % en
1992, comme en temoigne le tableau qui suit.

DROITS SUR LES DIVERTISSEMENTS
TAUX DE TAXATION EFFECTIFS

{en pourcentage)
1990 1991 1992
Taxes directes
Droits sur les divertissements 10.00 10.00 —
Taxe de vente du Québec (TVQ) — — 428
Taxe fédérale sur les produits et services (TPS) — 7.00 7.00
Sous-total 10,00 17,00 11,28
Taxes indirectes™ 3.00 1,50 0.50
Total 13,00 18,50 11,78

{1) Taxes indirectes incluses dans les prix qui résultent des effets combinés des taxes de vente
fédérale et du Quebec.
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Aide aux municipalités pour compenser |'abolition des droits
sur les divertissements

Pourcompenser le mangue a gagner des municipalités, attribuable a l'abolition
des droits sur les divertissements. une aide d'un montant de 6,5 milliens de
dollars en 1992 et de 13 millions de dollars pour chacune des années de 1993
a 1996 leur sera accordee par le gouvernement, pour un total de 58,5 millions
dedollars. Cette compensation sera ajoutée annuellement aux remboursements
partiels de la TVQ versés aux municipalités par le ministére du Revenu. La
repartition des sommes entre les municipalités seradéterminée parregiement
sous la recommandation du ministre des Affaires municipales.

2.4 Impact sur la croissance économique
et 'emploi

Les eftets benéfiques pour les entreprises québécoises de la deuxieme phase
de la réforme des taxes a la consommation se manifesteront de plusieurs
fagons.

Remboursements de la taxe sur les intrants
des entreprises

Les remboursements de lataxe surles intrants courants et les biens d’investis-
sement, en réduisant les colits de production des entreprises, assureront gue
les produits fabriqués au Québec seront en meilleure position face a la
concurrence, tant sur les marchés domestiques que sur les marchés
internationaux.

Réduction des coiits de production

Ainsi, a la suite de I'application de la deuxiéme phase de la réforme des taxes
ala consommation, des remboursements de la taxe sur les intrants courants
etles biens d'investissement seront accordeés, ce qui conduira a une réduction
directe des colts de production des entreprises québécoises des 1992. De
plus, ces remboursements entraineront une reductionimportante de la taxation
en cascade. En effet, le remboursement de la taxe sur les achats des
entreprises, en diminuant leurs co(ts de production, viendra réduire le prix
d'acquisition des produits qui entrent dans la compaosition d'autres produits
lorsquiils seront achetés par les entreprises. Cet effet viendra s'ajouter a
l'impact direct du remboursement de |a taxe sur les intrants.

Ces baisses dans les couts d’'opération et de fabrication des entreprises, qui
se manifesteront par des réductions du prix des produits fabrigués au Québec,
favoriseront un raffermissement de la croissance économique et lacréation de
nouveaux emplois, notamment par une augmentation des exportations dont
dépend une large partie de la praduction quebecoise.
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Soutien aux secteurs soumis a la concurrence
internationale et hausse des investissements

Lorsque 'ensemble des effets de la réforme se seront manifestes, les secteurs
les plus soumis & la concurrence internationale, particuliérement le secteur
manufacturier, ainsi que les secteurs ayant un effet d'entrainement important
sur le reste de eéconomie, tel le secteur de la construction, béneficieront
particulierement de cette réforme. Dans ce dernier cas, le remboursement de
lataxe surles intrants réduira a la fois les colits de production tout en stimulant
les investissements non reésidentiels. De plus, laréforme devrait aussi favoriser
d'une fagon importante I'acquisition par les entreprises québécoises de biens
d'équipement, ce qui conduira a terme a des hausses de productivité.

Augmentation de la production de 0,8 % et création
d’environ 17 000 emplois

Il résultera de ces effets pasitifs une hausse durable de la production
domestique de 0.8 % a terme, ce qui permettra la création permanente
d’environ 17 000 emplois.

2.5 Impact financier des modifications
a la réforme des taxes a la consommation

Les mesures annoncées dans le présent Discours sur le budget affecterontles
equilibres financiers du gouvernement du Québec, tant au niveau des revenus
gu'au niveau des dépenses budgétaires.

Les revenus de plusieurs sources seront affectés. Dans un premier temps, les
revenus des taxes ala consommation seront réduits, enraison de la baisse de
8% a 4% du taux de la TVQ applicable aux fournitures de services et
d'immeubles. Les medifications afférentes a ces mesures affecteront de plus
l'impét sur le revenu des corporations de méme que les contributions des
employeurs au fonds des services de santé et la taxe sur le capital, suite 3 la
nécessité, dans le cas de ces deux derniéres sources, de rajuster la mesure
de revenus compensatoire des institutions financiéres. L'impdt sur le revenu
des particuliers sera également affecté suite aux modifications apportées au
crédit d'imp6t remboursable pour taxe de vente. Au total, les revenus du
gouvernement du Québec sont révisés a la baisse de 126 millions de dollars
pour 'exercice 1992-1993,

Par ailleurs, les révisions qui s'effectueront, suite a I'adoption de ces mesures,
sur les crédits des réseaux de la santé et de I'éducation prendront en
considération les effets conjugués de la baisse du taux de la TVQ sur les
fournitures de services et d'immeubles et du non-remboursement partiel des
montants de la taxe payés sur certains biens et services. Enfin, les
compensations versees aux bénéficiaires de la sécurité du revenu seront
rajustées a l'instar du crédit d'impét remboursable pour taxe de vente. Ces
impacts réduiront les dépenses budgétaires de 29 millions de dollars en 1992-
1993.
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IMPACT FINANCIER DES MESURES RELATIVES A LA REFORME
DES TAXES A LA CONSOMMATION
(en millions de dollars)

1992-1983 1993-1384 1994-1995
Impact sur les revenus budgétaires
(] Muodifications au régime de la TVQ
— Baisse de B % a 4 % du taux de la TVQ -740 -1035 -1112
— Non-remboursement de |a taxe
Sur centains intrants 422 650 689
— Autres mesures 45 80 86
— Sous-total : impact sur la TVQ - 2712 - 305 - 337
L] Medifications a la mesure de revenus
compensatoire des institutions financiéres -23 =37 -39
O Modifications au crédit dimpdt remboursable pour TVQ — 22 46
O] Surtaxe & limpot sur le revenu d'entreprise active 175 296 36
O Compensation aux municipalités pour l'abalition
des droits sur les divertissements -6 -13 -13
Impact total sur les revenus budgétaires -126 -37 -7
Impact sur les dépenses budgétaires
[J Modifications aux crédits des reseaux de la sante
et de 'éducaticon 20 32 R
L1 Compensation aux bénéficiaires des programmes
APTE et Soutien financier g 12 13
Impact total sur les dépenses budgétaires 29 44 45
Impact total sur les équilibres financiers
du gotivernement du Québec -97 7 38

2.6 Description de I'assiette taxable a8 % eta 4 %

La mise en oeuvre de laréeforme des taxes alaconsommation au Québec sera
complétée le 1% juillet 1992. Malgré que I'orientation générale de la deuxiéme
phase de la réforme soit substantiellement conservée, certaines modifications
seront apportées par rapport a I'application qui en était proposée, notamment
a l'égard de lassiette taxable. Ainsi, un taux de taxation réduit a 4 %
s'appliquera généralemeant aux fournitures qui deviendront assujetties a la
TVQacompterdu 1+ juillet 1992, de sorte que les fournitures d'immeubles, de
services et de biens meubles incorporels seront taxables ace taux réduit, alors
que les fournitures de biens meubles corparels et certaines fournitures de
services déja taxables dans le régime des taxes a la consommation seront
assujetties au taux de taxation régulier de 8 %. De plus, le traitement fiscal des
véhicules usagés présentement en vigueur sera conserve dans le régime de
la TVQ.

Détermination de I'assiette taxable au taux régulier
Biens meubles corporels

Tel que prévu aux fins de l'application de la pleine réforme des taxes a la
consomrnation a compterdu 1% juillet 1992, la fourniture taxable, autre qu'une
fourniture détaxee, d'un bien meuble corporel effectuée au Québec et 'apport
d’un tel bien au Québec seront genéralement assujettis au taux de 8 %.
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Veéhicules routiers

Dans le régime actuel de la taxe de vente au détail du Québec, 'ensemble des
ventes de véhicules est sujet alataxe. De plus, le régime actuel prévoit certains
allégements dans la détermination du montant de la taxe payable lorsqu’une
personne vend un véhicule tout en acceptant de 'acheteur un véhicule usagé
en echange. Ce traitement fiscal permet de réduire le montant de la taxe a
payer lors de I'achat d'un véhicule en fonction du crédit accordé a I'égard de
ce vehicule usage lorsque l'acheteur le donne en échange. Ces regles
applicables aux véhicules sontcomparables acelles envigueur dans les autres
provinces canadiennes.

Le regime de la TVQ, applicable a compter du 1* juillet 1992, prévoit que
généralement les apports au Québec et les fournitures taxables de véhicules,
autres que les fournitures detaxees, seront assujettis au taux de 8 %. De plus,
danslerégimedelaTVQ, lavaleur d'un véhicule usagé donné en échange n'a
pas pour effetde réduire le prix d'achatd’'un nouveau véhicule aux fins du calcul
du montant de la taxe payable.

— Assielte taxable

Des modifications seront apportées au régime de la TVQ afin de prévoir
qu'outre les fournitures taxables, toute fourniture, telle que définie aux fins de
la TVQ, a l'exception d’une tourniture détaxée, d’'une fourniture non taxable et
d'une fourniture effectuée par donation, d'un véhicule routier au sens que lui
donne le Code de la securité routiere et qui doit étre immatriculé, serataxable,
a compter du 17 juillet 1992, au taux de 8 %. Les notions et les dispositions
relatives aux fournitures taxables de véhicules routiers, sait celles généralement
effectuées dans le cadre d'une activite commerciale, et aux fournitures non
taxables de tels vehicules, soit generalementles fournitures de biens meubles
acquis afin d'en effectuer a nouveaulafourniture, seront maintenues telles que
propasées dans le regime de la TVQ.

Pour l'application de ces modifications, un vehicule routier signifie un véhicule
motorisé qui peutcirculer surunchemin; sont exclus des vehicules routiers les
véhicules pouvant circuler uniquement sur rails et les fauteuils roulants mus
électriquement : les remorques, les semi-remorques et les essieux amovibles
sont assimilés aux véhicules routiers.

En outre, de fagon générale, sont exemptés d'immatriculation la machinerie
agricole appartenant a un agriculteur, un tracteur de ferme, un véhicule routier
utilisé a l'intérieur d'un édifice, une tondeuse motorisée, un tracteur de jardin,
une voiturette de golf et un véhicule jouet motorisé pouvant transporter une
personne. ll estanoter que ces vehicules ne doivent pas circuler surun chemin
public.

Par ailleurs, lataxe payable a I'égard de la fourniture d'un véhicule routier sera
établie sur lavaleur de la contrepartie de la fourniture et applicable au moment
ou la fourniture est effectuée. Comme c’est actuellement le cas, la valeur de
la contrepartie assujettie a la taxe pourra étre fixée par le ministre du Revenu
lersque le montant de la fourniture sera inférieur a la juste valeur marchande.
Le contréle de la perception de la taxe continuera de s'effectuer au moment de
l'immatriculation du véhicule routier,
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— V8hicules routiers échangés

Le régime de la TVQ sera également modifié pour prévoir, comme ¢'est
actuellement le cas dans le régime de la taxe de vente au détail. que lors de
l'acquisition d'un véhicule routier, la valeur de |a contrepartie de la fourniture
aux fins du calcul de la taxe sera réduite du crédit accordé pour un véhicule
routier donné en échange a titre de paiement partiel de cette fourniture. Le
véhicule routier donné en échange devra étre usagé etla propriété de celuiqui
le donne. La personne qui effectue la fourniture taxable devra étre un inscrit.
Cette regle s'appliquera egalement lors d'une acquisition a I'exterieur du
Quebec, selon des conditions similaires a celles présentement applicables.

Services de télécommunications et de téléphone

Actuellement, les telécommunications, soit les telécommunications expédiées
ou regues au Québec et la location d'un service de télécommunications, sont
taxables au taux de 8 %. Pour sa part, le service de téléphone est consideré
comme un bien mobilier et est également taxable au taux de 8 %.

A compter du 1¥juillet 1992, les télécommunications et le service de téléphone
continueront d'étre taxables au taux de taxation régulier.

Toutefois, les frais d'installation relatifs & un service de télécommunications et
de téléphone non taxables actuellement seront assujettis au taux de 4 %.

Determination de I'assiette taxable au taux réduit

Actuellement, la vente d'un service, d'un immeuble et d'un bien meuble
incorporel n'est généralement pas assujettie a la taxe de vente au détail.

A compter du 1= juillet 1992, aux fins de I'application du régime de la TVQ, la
fourniture taxable, autre qu'une fourniture detaxee, d'un service effectuée au
Queébec ou hors du Québec pour utilisation au Queébec, a I'exception de la
fourniture taxable de télécommunications et d'un service de téléphone, sera
genaralement assujettie au taux de 4 %.

De méme, la fourniture taxable, autre gu’une fourniture détaxée, d'unimmeuble
effectuée au Quebec et d’'un bien meuble incorporel effectuée au Québec ou
hars du Quebec pour utilisation au Québec sera géneralement assujettie au
taux de 4 %.

Par ailleurs, puisque 'existence d'un taux de taxation réduit engendre une
situation similaire a celle présentement observée dans le régime actuel de la
taxe de vente au détall, et afind'assurer l'integrité de I'assiette taxable autaux
de taxation régulier, les régles applicables dans le regime actuel cantinueront
généralement de s'appliquer al'égard des transactions se rapportant a la fois
a la fourniture taxable au taux de taxation régulier et a la fourniture taxable au
taux de taxation reduit.

A cet égard, des précisions seront apportées par le ministere du Revenu.
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2.7 Biens et services ne donnant pas droit
a un remboursement de la taxe

Malgre l'introduction du mecanisme de remboursement de la taxe sur les
intrants des entreprises au 1¢ juillet 1992, certains biens et services déterminés
ne donneront pas droit a ce remboursement. Le traitement sera le méme a
Fégard de la taxe payée par un organisme déterminé de services publics, un
organisme de bienfaisance ouun organisme sans but lucratif admissible. Ainsi,
ces organismes ne pourrant obtenir un remboursement partiel a I'égard de la
taxe payée lors de I'acquisition ou de I'apport au Québec de ces biens et
services déterminés.

Les biens et les services détermines qui ne donneront pas droit & un
remboursement de la taxe sur les intrants non plus qu’a un remboursement
partiel pour ces organismes sont constitues des vehicules routiers, des
services de telecommunicatians et de télephone, des frais de repas et de
divertissements, de I'électricité, du gaz. de la vapeur, des combustibles et des
carburants. Méme si ces biens et services ne donneront pas droitaun RTl et
a un remboursement partiel, I'ensemble des regles applicables a leurs
fournitures continuerontde s'appliquer. Ainsi, les régles relatives aux fournitures
taxables, nontaxables et detaxees detels biens et services seront maintenues
etles entreprises quiles effectuent pourront bénéficier d'un remboursement de
la taxe sur les intrants relatifs a de tels biens ou services.

Par ailleurs, dans un but de simplification, des dispositions particulieres seront
prises afin de permettre aux entreprises de distinguer les biens et les services
ne donnant pas droit 4 un RTl eta unremboursement partiel, particulierement
dans le cas de la fourniture de telecommunications et de services de téle-
phone.

Véhicules routiers

La taxe payée a I'acquisition ou a I'apport d'un véhicule routier, tel que défini
dans le Code de la sécurité rautiére et qui doit étre immatriculé, ne sera pas
remboursable sauf sile véhicule routier estimmatriculé pour un usage exclusif
sur un terrain ou chemin privé et qu’il n'est pas destiné a circuler sur les
chemins publics ou lorsque le certificat d'immatriculation prévoit un tel usage.
Malgré que les RTI et les remboursements partiels ne soient limités qu’'aux
véhicules routiers utilisésuniquement surlesterrains et chemins privés, lataxe
payee a I'égard des tracteurs de ferme et de la machinerie agricole utilises
exclusivement dans I'exploitation d'une ferme ou d'une érabliére par un
agriculteur ou un acériculteur donnera droit 2 un RTI. En outre, les véhicules
routiers en inventaire chez un marchand au 1¥ juillet 1992 ne donneront pas
droit au remboursement de la taxe prévu sur les inventaires.

Le maintiende remboursements a1'égard des véhiculesroutiers ne devant pas
étre immatriculés ou étant exclusivement utilisés sur des terrains ou chemins
privés permettra de conserver et d’élargir 'exemption actuellement applicable
dans le régime de la taxe de vente au détail du Québec a I'egard du matériel
roulant directement utilisé dans la production bénéficiant aux entreprises de
fabrication et de transtarmation.
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De plus, du faitdu maintien de RTl et de remboursements partiels a'egard des
biens et des services relatifs & un véhicule routier et afin d'éviter que la
fourniture de tels véhicules ne soit scindée pour benéficier d’'un remboursement,
une dispasition particuliére sera introduite. Ainsi, tous les biens et les services
relatifs & un véhicule routier ne donnant pas droit & un remboursement ne
pourront égalementdonner droit a un remboursementlorsqu’ils sontacquis ou
apportés au Québec dans les douze (12) mois suivant 'acquisition ou I'apport
au Québec de ce vehicule a moins qu'il ne s’agisse d'une piéce de rechange
ou d'un service fourni lors de I'entretien ou de la réparation de ce véhicule.

Reégles particulieres
— Transporteurs routiers interprovinciaux et internationaux

Etant donné que généralement les véhicules routiers ne donneront pas droit
aun RTL ily alieu de préciser les regles actuellement prévues dans le régime
de la TVQ al'égard de I'apport au Québec d'un vehicule routier. Ainsi, malgré
qu'un véhicule routier soit apporte pour utilisation exclusive dans le cadre des
activités commerciales d'une entreprise, la personne quil'apporte devra payer
la taxe immédiatement aprés I'apport sur la valeur de celui-¢i lorsque ce
véhicule ne donne pas droit & un RTI. Toutefois, les transporteurs routiers
interprovinciaux et internationaux benéficient actuellement de regles
particulieres leur permettant d’acquérir cu d'apporter au Quebec un véhicule
en exemption de la taxe de vente applicable et de calculer la taxe a payer en
proportion du kilométrage parcouru au Québec. Cestransporteurs continueront
de bénéficier de cesregles particulieres qui seront adaptées pour tenir compte
des dispositions relatives aux RTI applicables aux frais de réparation et
d'entretien.

Des régles similaires s'appliquent aux personnes de I'extérieur du Québec qui
apportenttemporairement au Québec des véhicules routiers pour fins d'usage
au Québec dans des opérations industrielles ou commerciales. Ces regles
seront maintenues et permetiront ainsi 4 ces personnes de faire remise de la
taxe calculée sur la base de 1/36 du prix d'acquisition du véhicule routier par
mais de presence au Quebec.

— Vendeurs autorises et fabricants de véhicules routiers

Selon les régles actuellement applicables dans le régime de la taxe de vente
au detail du Québec, les fabricants et les vendeurs autorises de vehicules
automobiles qui utilisent aux fins de leur entreprise ou qui mettent a la
disposition d'une autre personne a titre gratuit un véhicule automobile qui
provient de leur inventaire, peuvent payer, pour chague mois pendant lequel
de tels véhicules servent a ces fins, la taxe généralement établie sur 2,5 % du
prix du véhicule.

Ces regles particuliéres seront maintenues dansle régime de la TvQal'egard
desvéhiculesroutiers ne donnantpasdroitaun RTletlataxe devra étre versée
au méme moment que celuioules vendeurs autorisés et les fabricants doivent
produire leur declaration mensuelle de TVQ,

— Changement d’utilisation

Desregles particulieres seront par ailleurs prévues afin de garantir le paiement
de lataxe de vente lorsqu’un vehicule routier, quiaura donné droitaun RTl ou
a un remboursement partiel, commencera a étre utilisé sur les chemins
publics.
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— Autres modifications

Diverses dispositions particuliéres touchant le traitement des véhicules
automobiles sont actuellement prévues dans le régime de la TVQ applicable
a compter du 1% juillet 1992. Il s’agit notamment du traitement relatif & une
allocation payée a un salarié ou a un membre d'une société a I'égard de
I'utilisation au Québecd’un véhicule utilisé dans 'activité de cetts personne, de
la limite de RTI etablie & I'égard d’'une voiture de tourisme découlant de la
restriction du cot en capital admissible pour les fins de 'impdt sur le revenu,
du remboursement de |a taxe payée par un employe ou un membre d’une
société pour laguelle il déduit un montantdans le calcul de son revenu aux fing
de I'impdt sur le revenu et, a I'égard d'une voiture de tourisme fournie par
louage, de la restriction du montant de RT| établi en considérant la limite de la
contrepartie de la fourniture qui serait déductible dans le calcul de son revenu
pour I'annee aux fins de I'imp6t sur le revenu.

L'ensemble de ces dispositions seront modifiées pour tenir compte des
vehicules routiers quine donnerant pas droita des RTl etades remboursements
partiels.

Services de télécommunications et de téléphone

La taxe payée a l'acquisition de télécommunications et de services de
teléphone. ne fera pas l'cbjet d'un remboursement de la taxe sur les intrants
ou d’'un remboursement partiel, a l'exception des télécommunications et des
services detélephone utilisés parun organisateur de congrés dans le cadre de
I'organisation d'un congreés.

Ainsi, de fagon similaire a ce qui est prévu dans le régime de la TPS,
I'organisateur d'uncongreés, résidant du Québec ou non, peurra bénéficierd’un
remboursement de la taxe a I'égard des télécommunications et des services
de téléphone, que les frais d'inscription au congres soient taxables ou non.

Frais de repas et de divertissements

De fagon générale, une somme raisonnable payée ou payable pour de la
nourriture, des boissons ou des divertissements engagée en vue de gagnerun
revenu d'une entreprise, d'un bien ou, dans certaines circonstances, d'une
charge ou d'un emploi, est nermalement déductible, dans le calcul du revenu
du contribuable, jusgu'a concurrence de 80 % de ladite somme, sous réserve
de centaines restrictions et exceptions prévues dans la Loi sur les impéts.

Le réegime de la TVQ, applicable au 1¢ juillet 1992, prévoit que. lorsque le
montant déductible dans le calcul durevenu d'une personne relatif aux frais de
nourriture, de boissons cu dedivertissements selimite 4 80 %, le remboursement
de la taxe payee sur la fourniture de ces biens ou a I'égard d'une allocation
relative & une telle fourniture, se limite également 4 80 % du total des montants
dont chacun représente un remboursement admissible & I'égard de tels frais.
En fait, 20 % du total des montants dont chacun représente un RTI a I'égard
des frais de nourriture, de hoissons et de divertissements que l'inscrit peut
demander pendantune année donnée doit étre ajoute dans le calcul de la taxe
nette.

Des modifications seront apportées a cette regle et aucun montant de la taxe
payé a I'égard d'une telle fourniture ne pourra faire 'objet d'un BTl ou d'un
remboursement partiel, a 'exception, dans certaines circonstances, des frais
d'inscription payés dans le cadre de 'organisation d’'un congrés.
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Congres

Dans le cadre d’'un congrés, lorsque la fourniture de frais d'inscription inclut
expressément des frais de nourriture, de boissons cu de diveriissements, a
savoir que le congressiste ne peut lors du paiement de la contrepartie de la
fourniture choisir de les exclure, I'organisateur du congrés devra payerla TVQ
al'achat de tels biens etil ne pourraréclamerun RTl aleur égard. Pour sapart,
le congressiste résidantdu Quebec paierala TVQ al'égard des frais d’inscription
etpourraréclamer un RTldans le mesure ol la fourniture acquise se rapporte
a des activités commerciales.

De plus, le congressiste résidant du Québec, qui effectue des fournitures
exonérees et dont les frais d'inscription constituent une dépense admissible
dans le calculde sonrevenu auxfins de ['impét sur le revenu, pourrademander
le remboursement de la fraction de la taxe payee sur les frais d'inscription qui
56 rapporte aux frais de nourriture et de boissons. De méme, ce rembourse-
ment sera accessible aux organismes de services publics qui effectuent des
fournitures exonérées et qui assument, pour le compte d'un participant au
congrés, les frais d'inscription.

Le remboursement sera accorde dans les mémes conditions que celui
actuellement prévu dans le regime de la TVQ a I'égard des salariés et des
membres d'une société a l'exception du fait qu'un seuil minimal de réclamation
sera etabli a 5% pour chaque jour que dure I'événement, dans le cas des
particuliers, et 4 5 § par réclamation dans le cas des organismes. Le calcul du
remboursement se fera, abstraction faite de la limite de 80 %, sur le total des
montants dontchacun représenteraitun remboursement admissible en excluant
la partie relative aux divertissements.

En outre, le congressiste non résidant du Québec ne paierapaslaTvVQcarles
frais d'inscription demeurent détaxes.

Par ailleurs, lorsque la fourniture de frais d’inscription au congrés n'inclut pas
expressément la fourniture de nourriture, de boissons ou de divertissements,
asavoirque le congressiste ale choix de les exclure de la contrepartie payable
pour les frais d'inscription, I'organisateur du congres a qui est fourni de tels
biens acquiert en fait une fourniture non taxable. Ce dernier devra, comme
dans la situation précédente, prélever la TVQ du congressiste résidant du
Québec sur la fourniture de frais d'inscription et sur la fourniture de nourriture,
de boissons etde divertisserments s'ily a lieu. Ce congressiste pourra réclamer
un RT! ou un remboursement partiel a I'égard de la fourniture de frais
d'inscription alors que 1a fourniture de nourriture, de boissons ou de divettis-
sements ne donnera pas droit a ces remboursements. Le congressiste non
résidant du Québec ne paiera pas la TVQ sur les frais d'inscription, car ils
demeureront detaxés, mais devra payer la TVQ a I'égard de la fourniture de
nourriture, de boissons et de divertissements.

Cesrégles s'appliqueront également, en les adaptant, al'égard d'unorganisateur
d’'un congrés non taxable, soit un congrés ou il est raisannable de s'attendre
a ce qu'au plus 25 % des délégues soient des résidants du Canada.

Electricité, gaz, vapeur et combustible

Lataxe payée a l'acquisition ou & I'apport au Québec d'électricité, de gaz, de
vapeur ou de combustible ne pourra donner droit & un RTIl cu a un
remboursement partiel, sauf si l'acquéreur avait pu par ailleurs bénéficier de
'exemption prevue actuellement dans le regime de la taxe de vente au détail
al'égard de tels biens utilises dans la production de biens mobiliers.
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De plus, de fagon similaire & ce qui est prévu dans le régime de la TPS, un
remboursement de la taxe payée pour la dépense d'électricité engagée par
l'organisateur d'un congrés, résidant du Québec ou non, sera accordé et ce,
que les frais d'inscription au congrés soient taxables ou non.

Carburants

Un remboursement de la taxe sur les intrants ou un remboursement partiel
pourra étre réclamé al'égard du carburant, sauf s'il s’agitde carburants servant
a alimenter un véhicule routier a I'égard duguel un RTl ou un remboursement
partiel de la taxe ne pourrait &tre demandé.

De plus, compte tenu du non-remboursement de la taxe payée lors de
I'acquisition ou de 'apport au Quéebec de carburants et afin de maintenir le
traitement fiscal actuel pourles transporteurs interprovinciaux et internationaux
a I'égard du carburant contenu dans le réservoir alimentant le moteur des
véhicules utilisés pour untel transport, des modifications seront apportées au
régime de la TVQ.

Aussi, les regles actuellement applicables a 'égard de 'apport au Quéebec de
carburants acquis hors du Quebec et contenus dans le réservoir alimentant le
moteur de tels véhicules, continueront, en les adaptant, de s’appliquer au
1= juillet 1992,

De méme, les regles actuelles permettant le remboursement de |a taxe de
vente au détail du Québec lors de achat de carburants au Québec par une
personne qui exploite une entreprise et qui sont emportés et utilisés a
I'extérieur du Quebec a I'alimentation d’'un moteur de tels véhicules, seront
maintenues en les adaptant.

Par ailleurs, l'actuel remboursement de la taxe sur les carburants et de la taxe
de vente au détail destiné aux organismes publics de transport en commun
ainsique le crédit d'impdt annuel de 500 $ pour taxi établi pour tenir compte de
la taxe sur les carburants seront maintenus étant donné le non-rembourse-
ment de la TVQ payée lors de I'acquisition ou de P'apport au Québec de
carburants.

Modifications incidentes

Modifications aux regles de certaines fournitures non sujettes
a l'imposition

Dans le régime de la TVQ applicable & compter du 1¢ juillet 1932, plusieurs
dispositions sont prévues afin d'éviter d'assujettir certaines fournitures de
biens ou de services a la taxe, Il s'agit notamment des fournitures de biens ou
de services effectuees a l'intérieur d'un groupe étroitement lié ou du transfert
d'actifs par une personne.

Etant donné que !'acquisition ou I'apport au Québec de certains biens et
services ne donnera pas droit & des RTI et afin d'éviter de privilégier certains
fournisseurs au détriment d’autres, certaines de ces dispositions nécessitent
d'étre modifiees.

Ainsi, la régle du non-assujettissement de la fourniture par un inscrit de la
totalité ou de la presque totalité des biens utilisés dans le cadre d'une activité
commerciale qui constitue a totalité ou une partie d'une entreprise quil
exploite, sera, lorsque les biens fournis ne donnent pas droit a des RTI, limitée
a la seule situation ol I'inscrit qui acquiert [es biens continue I'exploitation de
I'entreprise dans laquelle étaient utilises les biens,

. ]
Annexa A 54



Les mesures fiscales et budgétaires

D’autre part, la taxe sera applicable a I'égard de la fourniture de biens ou de
services entre les membres d'un groupe étroitement lié lorsque ces biens ou
ces services ne donnent pas droit aun BT et que la taxe de vente au détail ou
la TVQ n'aura pas été payée relativement a cette fourniture par le membre qui
effectue la fourniture ou lorsqu'elle aura donné droit a un RTI ou un
remboursement partial.

Cefteregle sera également applicable, enl'adaptant, aI'égard d'un organisme
non incorporé donne, membre d'un autre organisme non incorpore qui a
présente une demande au ministre du Revenu conjointement avec|'organisme
donné afin que l'organisme donné soit réputé étre une succursale de 'autre
organisme et ne pas étre une personne distincte. ll en sera de méme al'égard
de la fourniture de services effectuée par un inscrit qui participe a une co-
entreprise, autre gu'une sociéte, a une autre personne pour I'exploration ou
I'exploitation de gisernents minéraux ou pour une autre activité prescrite.

Renseignements nécessaires a une demande de RTI

Un inscrit ne peut demander le remboursement de la taxe sur les intrants &
'égard d'un bien ou d'un service a moins qu’il ne détienne une preuve
suffisante al'appui de sademande contenantles renseignements nécessaires
permettant de déterminer le montant de ce remboursement.

A cet égard, les renseignements requis seront les mémes que ceux exigés
dans le régime de la TPS, en les adaptant.

Les renseignements que les inscrits obtiennent de leurs fournisseurs sont
déterminés en fonction de la valeur des fournitures effectuées et prévoient,
enire autres, que lorsque |a taxe est comprise dans le montant paye pour la
fourniture, une indication a cet effet est suffisante et necessaire pour les
fournitures dont le total de la facture est de 30 $ ou plus.

En outre, pour les fournitures dont le total de la facture est de 150 $ ou plus,
une description suffisante pour permettre I'identification de chaque fourniture
est notamment exigée.

Afin de tenir compte des modifications apportées au régime de la TVQ et pour
assurerlintegrite de I'assiette taxable autaux de taxation régulier, il sera exige
que le montantde lataxe de vente du Québec payé soit indiqué spécifiquement
pour toutes les fournitures, puisqu'il ne sera plus possible d’extraire la partie
de la TVQ en utilisant la fraction de la taxe.

De plus, pour les fournitures dont le total de la facture est de moins de 150 §,
['inscrit devra obtenir une description suffisante permettant I'identification de
chaquefourniture silafacture, enl'absence de cette description. ne permet pas
d'établir avec certitude 'admissibilité aun RT1 a I'éegard du bien ou du service
fourni.
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2.8 Autres modifications au régime de laTVQ

Services de transport

Le régime de la TVQ prévoit que ta fourniture d'un service de transport de
passagers. qui fait partie d’'un voyage continu dont le point d'origine est situg
au Québec et la destination finale est située au Canada, est taxable.

Des modifications seront apportées au régime de la TVQ afin de détaxer fa
fourniture d'un service de transport de passagers faisant partie d'un voyage
continu, comprenant le transport aerien, qui commence a l'aéroport de
Gatineau par le service de transport aérien.

Fournitures entre les membres
d’un groupe étroitement lié

Afin d'assurer lintégrité du régime de la TVQ, des modifications seront
apponrtees aux dispositions relatives aux fournitures taxables de biens ou de
services effectuees entre les membres d'un groupe étroitement lie. Aussi, ces
regles ne s'appligueront pas notamment a 'égard de la fourniture taxable
effectuée a un assureur qui, par I'effet de cette fourniture, acquiert soit un bien
destiné & remplacer un autre bien faisant I'objet d'une réclamation dont il doit
effectuer le reglement en vertu d'une police d’assurance, soit un bien ou un
service relatif a la réparation de cet autre bien.

Par ailleurs, des modifications seront apportées a la régle prévoyant qu'un
inscrit qui offre des services financiers a un consommateur. ne peut obtenir un
remboursement de la taxe sur les intrants a I'égard d'un bien ou d’'un service
non financier, fourni & ce dernier a I'occasion de la fourniture d'un service
financier, dans le seul but d'eviter au consemmateur de payer la taxe qui serait
payable si ce bien ou ce service lui était fourni autrement. Ces modifications
viseront a assurer que cette regle restrictive soit également applicable lorsque
le bien ou le service non financier est acquis d'un membre d'un groupe
étroitement lié.

Remboursement de la taxe de vente a I'égard
d’un immeuble d’habitation

Afin d'éviter une situation de double taxation, le régime de la TVQ prévoit un
remboursement transitoire de la taxe de vente 3 I'éegard des immeubles
d'habitation nouvellement construits lorsque la construction ou les rénovations
majeures auront commence avant juillet 1992,

Afin d'en simplifier et d'en améliorer l'application, des modifications seront
apportées au remboursement en ce qui a trait aux maisons individuelles,
jumelées ou en rangées devant faire 'objet d’'une fourniture taxable.

Ainsi, si I'habitation est achevee dans une proportion excedant 25 % mais ne
dépassant pas 50 % au 1% juillet 1992, un remboursement egalant la motitié du
montant de la taxe estimative sera accordé sile transfert de possession a lieu
avant le 1¢ octobre 1992.
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Pour une habitation achevee dans une proportion de plus de 50 % au 1¢"juillet
1992, le montant du remboursement éguivaudra a 86 %/ % de la taxe estima-
tive si le transfert de possession a lieu avant le 1 octobre 1992 et a 33 1 %
de lataxe estimative siletransfert de possession alieuavantle 1° janvier 1993.
Dans le cas d'une habitation achevée dans une proportion au moins egale a
90 % au 1¢ juillet 1992, i sera possible d'obtenir un remboursement de
33 1 % de la taxe estimative si le transfert de possession a lieu aprés 1992 et
avant 1996.

Ces remboursements pourront étre accordés au constructeur au moment du
transfert de possessiaon de ['habitation, dans la mesure ou un accord de
cession, préevoyant le transfert du droit au rembgoursement au constructeur, a
été conclu avec I'acquéreur.

Par ailleurs, aux fins du calcul de la taxe estimative du Québec, le bénéficiaire
pourra choisir 'une des methodes révisées suivantes:

» 3,4 % delacontrepartie payable, calculée avanttoute taxe al'exceptionde
laTPS;

« 40 % le métre carré de surface utile.

Regles administratives
Periodes de déclaration

Le régime de la TVQ applicable au 1* juillet 1992 prévoit généralement que la
période de déclaration d'une personne correspond au mois civil. En outre,
toute personne doit produire une déclaration au ministre du Revenu pour
chacune de ses périodes de déclaration dans le mais suivantla fin de chacune
de celles-ci.

Afin de tenir compte de certaines pratiques comptables, une mesure
d'assouplissement sera introduite pour permettre aux entreprises dont le
systeme complable est établi surdouze périodes comptables quine coincident
pas avec la fin du mois civil, de verser au ministre du Revenu la taxe de vente
pergue pendant leurs périodes comptables qui se rapportent & un mois civil
donné. Cette modification vise principalement les entreprises opérant sur une
base de périodes comptables dites 5, 4, 4.

De fagon a assurer la production d’une déclaration a tous les mois, la TVQ
pergue pendant toute période comptable se terminant a l'intérieur des sept
jours antérieurs ou postérieurs au dernier jour du mois civil donné, devra étre
considérée dans la declaration devant étre produite au ministre du Revenu
pour le mois civil donné. En outre, une période comptable ne pourra étre
inférieure 4 28 jours ni supérieure a 35 jours,

Par ailleurs, le régime de la TVQ permet aux petits fournisseurs de services,
soit ceux dont les fournitures taxables annuelles n'excedent pas 30 000 §, de
bénéficier de régles qui leur permeitent de ne pas s'inscrire, de ne pas
percevoir la TVQ et de ne pas produire de déclaration mensuelle au ministre
du Revenu. Toutefois, tout comme dans le régime de la TPS, les exploitants
de taxis et de limousines geuvrant dans le cadre d'une structure de tarifs
réglementés ne pourront benéficier de ces regles et seront donc tenus de
s’inscrire, de percevoir la TVQ et de produire une déclaration mensuelle.

En raison de ce traitement particulier a 'égard de lindustrie du taxi. la
fréquence de la production de la déclaration pourra étre trimestrielle lorsque le
volume annuel des fournitures taxables de ces exploitants estde 100 000 $ou
moins,
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Autres précisions

Des propositions ont été presentees par des intervenants du secteur de
Pagriculture et du réseau des commissions scolaires. Pour une meilleure
application de ces demandes, ces propositions font présentement I'objet
d'analyses et d'échanges avec les autorites fédérales et les résultats de cette
collaboration seront annonces ultérieurement.

Regles transitoires

Remboursement d’une partie de la taxe de vente pergue
a I'égard de certaines fournitures

Dans le cadre de I'application des régles transitoires prévues dans le regime
de la TVQ, certaines entreprises ont, depuis le 1* mai 1992, commencé a
percevoir la taxe de vente du Québec a I'égard de la fourniture de biens et de
services, généralement effectuée aprés le 30 avril 1992, qui deviennent
taxables a compter du 1* juillet 1992. Toutefois, de fagon générale, les
entreprises n'ont pas, ace jour, fait remise de cette taxe au ministre du Revenu.

Afin de tenir compte de l'introduction du taux de taxation réduit & I'égard de la
fourniture taxable d'un immeuble, d'un service et d'un bien meuble incorporel,
un mécanisme de remboursement est prévu, Aussi, a compter du jour suivant
le jour du Discours sur le budget, les entreprises ayant pergu la taxe de vente
du Quebec au taux de 8 % pour une fourniture taxable, 4 compter du 17" juillet
1992, autaux de 4 %, devront rembourser aux consommateurs la différence
entre le montant de la taxe paye et celui qui aurait di étre payé, suite aux
madifications apportées par le présent Discours sur le budget, et conserver
une preuve a cet effet.

Lorsque la facture aura été émise sans toutefois que la taxe m'ait été pergue
parl'entreprise, le consommateur pourra ajuster le montant de lataxe payable.

En outre, le montant représentant la différence entre les sommes pergues au
titre de la taxe de vente du Québec autaux de 8 % et les sommes qui auraient
di étre pergues au taux de 4 %, suite aux modifications prévues dans le
présent Discours sur le budget, et qui n'aura pas fait I'objet d'une demande de
remboursement par le consommateur au 1° septembre 1992, devra étre remis
au ministre du Revenu.

En ce qui a trait aux montants qui auront été remis au ministre du Revenu au
jour du présent Discours sur le budget, les entreprises pourront en compenser
les montants lors d’'une prochaine période de déclaration. Si une telle
compensation n'etait pas possible, elles pourront en demander le
remboursement au ministre du Revenu.

Modification aux fournitures taxables devant faire I'objet
d’'une remise par I'acquéreur

Le régime de la TVQ applicable, 2 compter du 1* juillet 1992, préveit deux
situations ou la personne, autre qu'un consommateur, qui acquiert une
fourniture taxable effectuée par un fournisseur dans le cours normal de son
entreprise et pourlaquelle la contrepartie devient due ou est payge apres le 31
aodt 1990 mais avant le 1#'mai 1992, doit verser la taxe au ministre du Revenu
au plus tard le 1% octobre 1992,
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Il s'agit de la fourniture taxable d’'un bien meuble incorporel, par licence ou
accord semblable, effectuce au Québec dont la contrepartie de la fourniture
constitue une redevance ou un paiement semblable imputable & une période
postérieure au 30 juin 1992 et de 1a fourniture taxable d'un service effectuée
au Quebec relative a un service qui n'est pas exécuté avant le 1= juillet 1992.

Pour fins de simplification, une modification sera apportée & ces dispositions
afin de permettre & la personne qui acquiert |a fourniture taxable du bien
meuble incorporel ou du service pour étre utilisé au Québec exclusivement
dans le cadre de ses activités commerciales et a I'égard duquel elle aurait le
droit de demander un remboursement de la taxe sur les intrants si elle avait fait
remise de lataxe, de ne pas étre tenue de verser lataxe au ministre du Revenu.

Mesures d’harmonisation a la taxe sur les produits
et services

Conformément au principe général, le régime de la taxe de vente du Québec
sera généralement harmonisé au régime de la TPS.

Ainsi, certaines madifications annoncées par voie de communiqués du ministére
des Finances du Canada et du gouvernement du Canada, a savoir le
communiquée 92-005 portant sur les avantages imposables, le communiqué
92-012 portant sur les achats outre-frontiere et la contrebande de tabac et le
communiqué 92-020 portant sur diverses ameéliorations techniques apportées
au régime de la TPS, seront intégrées, en tes adaptant en fonction de leurs
principes généraux, au régime de la TVQ. Les mesures non retenues
représentent des régles qui ne sont pas applicables ou qui ne correspondent
pas aux caractéristiques du regime de la taxe de vente du Québec.

Regles concernant les avantages imposables

Encequiconcerne les avantagesimposables, des précisions ont été apportées
surl'application de certaines madifications concernantla TPSincluse dans les
avantages impasables, particuliérement a I'égard des dates d'application de
certaines modifications déjaannancées relatives al'imposition de lafraction de
la valeur des avantages imposables a inclure dans le calcul du revenu des
employés et des actionnaires, laquelle représente la TPS. La législation et la
réglementation fiscales québécoises seront modifiées pour y intégrer, en les
adaptant en fonction de leurs principes généraux, ces mesures fédérales.
Cependant, ces mesures de concordance ne seront adoptées qu'aprés la
sanction de toute loi ou réglementation fédérale découlant du communiqué et
seront applicables aux mémes dates qu'elles le seront aux fins de lalégislation
fedérale.

Par ailleurs, afin de tenir compte du moment de 'entrée en vigueur du regime
de la TVQ duquel découle I'application de deux regimes de taxe a la
consommation au Québec pour une méme année d'imposition, des medifications
seront apportées aux fins de déterminer le montant de la taxe reiatif & un
avantage imposable qui devra étre inclus dans le calcul du revenu d'un
employé ou d'un actionnaire pour I'année d’'imposition 1932.

Aussi, pour 'année d'imposition 1992, le montant de la taxe de vente au détail
duQuébecpayé en 1992, viendraréduire le montant & partir dugquell'avantage
imposable doit étre établi et inclus dans le calcul du revenu & ce titre. D'autre
part, un montant correspondant a 8 % du montant de 'avantage déterminé par
ailleurs devra étre inclus dans le caicul du revenu du bénéficiaire.
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De plus, les présomptions prévues dans le régime de la TVQirelativemient aux
avantages imposables ne s'appliqueront pas, en 1992, a l'egard de la
fourniture d’'un bien ou d'un service si la taxe de vente au détail du Québec a
eté payee en 1992 ou n'etait pas applicable en 1992. De méme, ces
présomptions ne s’appliqueront pas, pour toute annee d'imposition, a I'égard
de la fourniture d'un véhicule routier qui ne pourrait donner droit a un BTl ou
a un remboursement partiel.

Régles concernant les achats outre-frontiére et la contrebande
de tabac

A I'égard des mesures annonceées par le gouvernement féderal touchant les
achats outre-frontieére et la contrebande, le régime de fa TVQ ne sera
notamment harmonisé qu'aux mesures federales relatives aux importations
par |la poste et par messagerie et a I'exemption sur le tabac a coupe fine pour
les voyageurs qui reviennent au pays, lesquelles seront applicables aux
mémes dates gu’elles le seront aux fins de |a |égislation fédérale.

Améliorations techniques apportées au regime de la TPS
Relativement aux modifications techniques apportées aurégimede la TPS, le
régime de la TVQ sera notamment harmonisé aux mesures fédérales ayant
trait -

1. aux modifications relatives a 'eau;

2. aux engrais et produits antiparasitaires ;

3. alacessation de linscription ;

4. aux importations d'exportateurs de services de traitement en tenant
compte du contexte provincial ; et

5. aux régles sur les co-entreprises.

Ces modifications seront applicables a compter du 1° juillet 1992.

Le regime de la TVQ ne retiendra pas les mesures fédérales relatives:
1. alachalandage fourni par une institution firanciére ; et

2. au remboursement de la taxe de vente fédérale a l'inventaire.

Par ailleurs, en ce qui concerne la mesure relative au remboursement de la
taxe de vente fédérale sur les habitations, voir la section traitant du
remboursement de la taxe de vente a I'égard d'un immeuble d’habitation.

De plus, les madifications concernantlalocation de voitures de tourisme seront
intégrees dans le réegime de la TVQ en considérant toutefais que les véhicules
routiers ne donneront généralement pas droitaun RTl et aunremboursement
partiel.

Mesure d’administration

Etant donné les délais restreints pour implanter les aménagements apportés
a la reforme des taxes a la consommation, notamment linformation des
mandataires et les modifications aux systémes administratifs requis pour la
gestion de [a TVQ, le ministére du Revenu prendra immédiatement toutes les
mesures administratives raisonnables et nécessaires de concert avec les
autarités compétentes pour donner suite au présent Discours sur le budget.
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3. Relance de I'economie

3.1 Appuyer lareprise dans I'ensemble du Québec

Programme d’appui a la reprise dans les PME

Lors du Discours sur le budget 1990-1991, le gouvernement a instauré le
programme Relance PME dans le but de limiter les effets de |a récession sur
les entreprises. Ce programme avait comme objectif d'aiderles entreprises qui
éprouvaient des difficultés temporaires en raison de la conjoncture mais qui
manifestaient de bonnes perspectives de croissance a long terme. Il s’est
terminé le 31 mars dernier. Ce programme injectait des capitaux dans les
entreprises sous forme de préts participatifs conditionnels & un ajout de
capitaux de la part de I'entrepreneur et des institutions préteuses.

L'enveloppe de préts autorisée dans le cadre de ce programme fut majorée a
trois reprises pour atteindre 140 millions dedollars. [l aeuunimpact considérable
sur la situation financiere des entreprises ainsi que sur le maintien ou la
création d'emplois : prés de 350 entreprises auront &té soutenues, ce qui a
permis jusqu’ici de maintenir plus de 17 000 emplois.

BILAN DE RELANCE PME

Nombre Millions $
Dossiers autorises 268 —
Montant de aide — 95.0
Valeur des projets — 2632
Empicis maintenus ou créés 17 117 —
Estimations pour les dossiers & 'etude 76 279

Aumoment ol la reprise s'amorce, bon nombre d’entreprises qui ont réussi &
traverser la récession sans trop d'encombre doivent maintenant investir, soit
pour améliorer leur productivité, soit pour relancer leur production. Toutefois,
en raison de l'ampleur de la récession, ces entreprises ne présentent
generalement pas des bilans financiers suffisamment bons pour obtenir des
institutions financiéres les sommes requises pour leurs projets.

Pour répondre a cette problematique et ainsi accélérer lareprise économique,
un nguveau programme est créé a la SDI en remplacement du programme
Relance PME. Ce programme offrira une garantie de prét aux institutions
financieres lorsque ces derniéres financent un projet d'investissement effectué
par une entreprise.

Projets admissibles

Les projets admissibles doivent avoir pour objet l'investissement cu le
regroupementd’entreprises incluantdes dépenses de formation, de recherche
et de développement et de fonds de roulement. Les beseins de fonds de
roulement seront admissibles lorsqu'ils seront reliés a I'accroissement de la
production, suite a une reprise des activités de 'entreprise.
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Activités admissibles

Les activités admissibles sont celles de la fabrication, du recyclage, des
services touristiques, des services reliés aux technologies de l'information
ainsi que des services de laboratoire.

Entreprises admissibles

Les entreprises admissibles du secteur manufacturier ont moins de 25 millions
de dollars d'actifs ou un avoir net d'au plus 10 millions de dollars et celles des
autres secteurs réalisent des ventes inférieures & 20 millions de dollars. Elles
doivent presenter de bonnes perspectives de croissance et leur dette ne doit
pas dépasser quatre fois I'avoir net tangible des actionnaires. Elles doivent
également avoir réalisé un profit au cours de deux des cing dernieres années
financiéres. L'institution financiére devrafaire connaitre ala SDl les raisons qui
motivent sa demande de garantie de prét.

Aide financiere

Le produit financier offert est une garantie a linstitution financiére préteuse
jusgu'a un maximum de 50 % de la perte sur le prét accordé, apres l'exercice
du droit sur les garanties exigibles. Le prét garanti ne peut excéder 10 millions
de dollars ou étre inférieur a 100 000 &. Le terme maximal de la garantie est
de cing ans pour les projets d'investissement et de deux ans pour le fonds de
roulement. Le prét peut comporter un meratoire de remboursement du capital
de deux ans pour un projet d'investissement ou de regroupement.

Le programme d'appui & la reprise dans les PME sera en vigueur jusqu'au
31 mars 1993 etdisposerad’une enveloppe de garanties de préts de 60 millions
dedollars, ce quidevraitgénérerdesinvestissements del'ordre de 150 millions
de dollars. Le ministre de I''ndustrie, du Commerce et de la Technologie fera
connaitre sous peu I'ensemble des modalités d’application de cette mesure.

Programme de rénovation d'immeubles locatifs

Le Programme de rénovation d'immeubles locatifs {PRIL) a été instaure parle
gouvernementdu Québecen 1990. Ce programme accorde une aide financiére
aux proprietaires de logements offerts enlocation ou de maisons de chambre,
qui sont généralement occupés pardes ménages afaibles revenus, afinde les
rendre conformes a des normes minimales de salubrité et de sécurité. Financé
entiérement par le gouvernement, ce programme est administré par la Sociéte
d’habitation du Québec (SHQ), en collaboration avec les municipalités et les
municipalités régionales de comté.

Les besoins de rénovation de logements occupés par des ménages a faibles
revenus sont considérables. Dans ce contexte, et afin de contribuer & relancer
I'économie, le gouvernement du Québec avait porté a 55 millions de dollars
l'enveloppe accordée ala SHQ en vertu de ce programme pour 'année 1991-
1992, dans le cadre du plan d'action pour soutenir 'économie annonceé en
janvier 1991 par le Premier ministre du Québec. Au 31 mars dernier, [a SHQ
avait engagé la totalite de cette somme ce qui, selon les données disponibles
auprés de cet organisme, a permis de restaurer pres de 8 000 unités de
logements.
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Devant le succés du PRIL et compte tenu des besoins qui demeurent
pressants dans ce domaine, le gouvernement utilisera a nouveau ce véhicule
pour soutenir I'économie cette année. Ainsi, l'enveloppe de 23,5 millions de
dollars qui est actuellement prévue sera accrue de 31,5 millions de dollars en
1992-1993. La SHQ pourra donc engager 55 millions de dollars dans la
rénovation de logements locatifs cette année. Cette mesure devrait permettre
de rénover quelgue 8 000 unités supplémentaires en 1992-1993,

Programme spécial de travaux pour le réseau routier local

Le gouvernement a annoncé, le 14 décembre 1990, qu'il entendait transférer
la responsabilité du réseau routier local aux municipalités, et ce a compter du
1¢ avril 1993. Un montant de 35 millions de dollars sera injecté en 1992-1993
pour améliorer 'état de ce réseau avant le transfert de responsabilite.

Rénovation des centres d’accueil et d’hebergement

L'amélioration des services aux personnes agées constitue I'une des priorités
de la reforme du systeme de la santé et des services sociaux. Présentement,
plusieurs centres d'hébergement et de soins de longue durée fant face a des
prablémes de vetusté qui ne facilitent pas 'organisation des services. Aussi,
le gouvernement juge nécessaire de metire enoeuvre unimportant programme
derattrapage pourlaconservation desimmeubles etlarénovationfonctionnelle
destiné en paniculier aux établissements qui hebergent des personnes Agées.
Ces investissements seront de 240 millions de dollars, a raison de 80 millions
de dollars par année pendant tiois ans.

L'impact budgétaire de ce programme d'investissement sur le service de la
dette du réseau de la sante et des services sociaux est évalué a 1 million de
dollars en 1992-1993, 7 millions de dollars en 1933-1994 et 17 millions de
dollars en 1994-1995.

3.2 Développement économique des régions

La mondialisation des marches accentue le besoin de restructuration de
I'éconcmie québécoise. Aumémetitre gue les autres économies industrielles,
elle doit passer d'une économie basée sur la production de masse et
l'exploitation des ressources naturelles a une économie de valeur ajoutée. Les
effets de cette mutation sont ressentis dans toutes les régions a des degrés
divers selon l'importance que les industries affectées par la concurrence
occupent dans leur structure industrielle.

Devant cette evolution, on assiste a une montée des dynamismes regionaux
qui temeigne de I'aspiration des intervenants en region a prendre davantage
enmainleurdéveloppement. Lanouvelle stratégie de développementregional
adoptée & la fin de I'année 1991, qui met de 'avant le principe de I'Etat
accompagnateur du dynamisme des régions, a justement comme objectif de
conferer un réle accru aux milieux régionaux.

Les mesures décrites dans cette section s'inscrivent dans cette perspective.
Bonnombre d'entre elles poursuivent I'objectif de contribuer au développement
economique des regions en mettant en place un envirgnnement propice a
I'épanouissement de la PME. En accord avec les principes de la nouvelle
stratégie, I'aide octroyée par ces mesures sera modulee pour mieux tenir
compte des caractéristiques particulieres des régions.
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Les mesures sont regroupées sous quatre thémes : le capital de risque en
région, le soutien a l'innovation technologique et & l'autornatisation, I'appui a
'entrepreneurship ainsi que la mise en valeur des ressources naturelles. Au
cours des trois prochaines annees, leur mise en place necessitera des
déboursés budgétaires de 67 millions de dollars. Cette somme s'ajoute aux
hudgets déja alioués par le gouvernement au développement régional.

IMPACT BUDGETAIRE DES MESURES DE DEVELOPPEMENT REGIONAL
{en millions de dollars)

1992-1993 1993-1984 1994-1995 Total

Capital de risque en region 1.4 1.8 18 50
Soutien a I'innovation technologique

et a l'automatisation 137 16,1 17.2 470

Soutien a 'entrepreneurship 20 3.0 3.0 B0

Création d'emplois en milieu forestier 70 — — 70

Total 241 208 22,0 67,0

Capital de risque en région

Pour stimuler le rythme de création de nouvelles entreprises en région,
accelérerl'expansion des entreprises existantes etélargirla base des entreprises
innovatrices, les entrepreneurs en région doivent avoir acces non seulement
a des capitaux de risque mais également a l'expertise d'investisseurs
chevronnes.

Les bescins de capital de risque en région se manifestent sur deux plans, soit
pour l'expansion des entreprises existantes, soit pour le financement du
démarrage d'entreprises. Comme chacun de ces créneaux posséde des traits
specifiques, ils seront accommodeés par des réseaux distincts. Toutefois, afin
de favariser les échanges d'information, des liens fonctionnels seront établis
entre eux.

Création d’un réseau de Sociétés régionales d'investissement

Pour répondre aux besoins de capital de participation requis pour le
déeveloppement des entreprises en expansion, laCaisse de dépbtet placement
du Québec ainsi que la Banque nationale du Canada, le Fonds de solidarité des
travailleurs du Québec et le Mouvement Desjardins ont convenu de compléter
et de structurer un réseau de Sociétés régionales d'investissement. Ces
Sociétés réaliseront des placements pouvant atteindre 500 000 $ dans les
PME.

Afin de desservir toutes les régions, cing nouvelles sociétés seront créées et
quatre bureaux satellites, issus de societés existantes, seront mis sur pied.
Ces nouvelles entités s’ajouteront aux six societés déja constituées de telle
sorte que les entreprises de toutes les régions auront dorénavant aceés &
15 points de service offrant du capital de risque. L'extension de ce réseau
necessitera l'ajout de 47 millions de dollars au capital déja souscrit des
sociétés existantes, ce qui portera a 100 millions de dollars le capital de risque
disponible pour les PME.
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L’aide octroyée par le gouvernement prendra la forme d’une prise en charge
d'une partie des colts administratifs des nouvelles Sociétés régionales
d’investissement. L'appui gouvernemental permettra de ramener a 2 % du
capital souscrit par année les colts d'opération assumeés par les actionnaires
des Sociétés. La participation gouvernementale aux co(its d'opération a pour
but de permettre aux Sociétés régionales de se doter de gestionnaires
compétents, en nombre suffisant pour effectuer la prospection des investisse-
ments et accorder un soutien adéquat aux PME, par la suite. L'aide gouverne-
mentale s’établira & 1,8 million de dollars annuellement et elle sera versée
pendant quatre ans.

Fonds d’aide aux entreprises

L'expérience a démontré que, sans une intervention gouvernementale, les
entreprises en demarrage s¢ heurtent a un probleme d'acces au capital de
risque pour financer leurs projets. Ce probleme est particulierement aigu pour
les besoins de meins de 200 000 $.

Pour répondre & ce besoin, le ministre delégue aux Affaires régionales a
annoncé la création d'un Fonds d’'aide aux entreprises dans chacune des
régions, en remplacement du programme PRECEP. Le ministre a confié la
tache de préciser les modalités de fonctionnement de ces Fonds & un comité
formé de représentants du secrétariat aux Affaires régionales, de I'Office de
planification et de développement économigue du Québec, du ministere de
I'Industrie, du Commerce et de la Technologie et du ministére des Finances.
On retrouve dans la section qui suit un résume des recommandations
acceptees par le ministre délégué aux Affaires régionales quant aux modalités
quiregiront la création et le fonctionnement des Fonds d'aide aux entreprises.

— Description générale des Fonds d’aide aux entreprises

Constitués en corporations, les Fonds d'aide aux entreprises auront pour
mandat de faire des préts non garantis aux entreprises en démarrage, soit
celles quicomptent moins de trois ans d'existence. Toutes les entreprises abut
lucratif seront admissibles, a 'exception de celles appartenant au secteur du
commerce de détail.

Afin d'introduire des le départ les entreprises en démarrage dans un réseau
d’'investisseurs, des liens fonctionnels seront établis entre les Fonds d'aide aux
entreprises et les Societés régionales d'investissement. Ainsi, le président de
la Sociéte régionale d'investissement siégera au Conseil d’administration du
Fonds d’aide aux entreprises.

— Conseil d’'administration

Les Fonds d’aide aux entreprises seront gérés par un conseil d'administration
dontle mandat principal serad’approuverles préts et d'inciter desinvestisseurs
privés a devenir partenaires du Fonds.

Le conseil d'administration sera formé d'un représentant du Conseil régional,
du délégué aux Affaires régionales et du président de la Société régionale
d'investissement. Le cas échéant, des représentants d'autres organismes de
larégion et d'investisseurs privés associés au Fonds pourront également faire
partie du conseil d’administration.
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— Aide financiére

Les Fonds d'aide accorderont des préts généralement non garantis. Le prét
maximal accordé sera le moindre de 200 000 $ ou d'un montant reflétant un
pourcentage des dépenses admissibles. Ce pourcentage variera selon les
régions. Ainsi, le prét maximum pourra atteindre 35 % des dépenses admissibles
dans le cas des MRC démunies, 30 % dans les régions periphériques et 20 %
dans les régions centrales et métropolitaines.

Une exemption d’intérét pouvant atteindre 30 % de la valeur du prét sera
accordee alors que le prétdevra étre rembourse sur une période maximale de
cingans acompterdelafinde lapériode d'exemptiond'intérét. L aide octroyée
par le Fonds sera conditionnelle a ce que le ou les promoteurs effectuent une
mise de fonds équivalente a au moins 20 % des dépenses admissibles.

— Mode de gestion des préts

Dans le but de minimiser les colts de gestiondes Fonds d'aide aux entreprises,
Fadministration des préts consentis sera confiee a une institution financiere
choisie par 'emprunteur. Ce prét sera garanti a l'institution financiere par le
gouvernerment. Il respectera les caracteristiques convenues entre le Fonds et
le promoteur, notamment en ce qui concerne le taux d'intérét et les modalites
du conge d'interét.

Unmontantde 10,5 millions de dollars par année sera nécessaire pour couvrir
les besoins financiers de I'ensemble des Fonds d'aide aux entreprises
decoulantde 'octroi de congés d'intérét ainsique pour constituer une provision
pour pertes éventuelles al'égard des préts gu'ils consentiront. Par ailleurs, les
trais d'embauche du personnel des Fonds d'aide aux entreprises seront
assumés dans un premier temps par le gouvernement. Un montant annuel de
2 millions de dollars est deja prévu a cette fin.

Grace aux sommes allouées par le gouvernement pour le démarrage
d'entreprises, c'est environ 15 millions de dollars de préts non garantis que
pourront consentirchaque année les Fonds d'aide aux entreprises. Surlabase
del'expérience passée, untel appuivagenérerdes investissements excédant
60 millions de dollars et la creation de plus de 150 nouvelles entreprises dans
les régions. Le ministre délégué aux Affaires régionales fera connaitre sous
peu l'ensemble des modalités de fonctionnement des Fonds d'aide aux
entreprises.

Soutien a I'innovation technologique et a I'automatisation

Dans le contexte économigue actuel de mondialisation des marchés, le
développement des régions passe nécessairement par un recours accru des
entreprises aux possibilités offertes par les nouvelles technelogies. Les PME,
surtout celles a faible et moyenne intensite technalogique, éprouvent des
difficultes lorsqu’elles doivent identifier et sélectionner la technaologie qui
repond a leurs besoins parce qu'elles ne dispasent généralement pas du
personnel qualifie nécessaire. Pour pallier cette carence, les PME doivent par
caonséquent recourir davantage a des consultants externes.
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Le recours & des specialistes a I'étape de I'évaluation des besoins constitue
pour une PME une demarche risquée et relativement colteuse, surtout dans
les régions periphériques en raison de I'éloignement des firmes d'expertise
conseil. Aussi, trois mesures sont mises en place pour faciliter le transfert et
la diffusion des technologies dans les PME, en particulier celles situées en
dehors des grands centres. A cette fin, un montant de 47 millions de dollars
seraalloué aucours destrois prochaines années pourfinancer des interventions
réalisées par les programmes Innovation PME, Soutien & I'emploi stratégique
et Developpement du réseau des centres spécialises.

Innovation PME

Ce nouveau programme a pour but d'accélerer le transfert et la diffusion des
technologies dans les PME enrégion en élargissant I'étendue et la portée des
interventions réalisées antérieurement par l'entremise du programme AMITECH.
Ainsi un nouveau programme, Innovation PME, est mis sur pied pour
subventionner une partie des dépenses de consultation effectuées par les
PME pour l'analyse et le diagnostic de leurs besoins de modernisation,
d’'innovation technologique et de relévement de la productivité par la qualité
totale. Le pregramme rendra €galement admissibles les colts encourus par
une PME dans le cadre d'un projet d'implantation de nouvelles technologies,
d’'amélioration de son produit ou d'adaptation des équipements de production.
Les dépenses encourues a linterne pourront étre admissibles a l'aide a
conditionque I'entreprise ait egalement engage des frais auprés d'un consuftant
externe ou auprés des centres spécialisés des Colléges pour la realisation
d'une partie du projet.

L'aide accordee en vertude chacun des volets sera modulée pour tenir compte
des conditions specifiques des regions, selonla grille présentee autableauci-
dessous.

MODULATION REGIONALE DE L’AIDE ACCORDEE PAR LE PROGRAMME
INNOVATION PME
(en pourcentage des dépenses admissibles})

Analyse et
Régions diagnostic Implantation
Centrales et Grand Montréal 40 30
MRC démunies des régions centrales 50 30
Périphériques 60 40
MRC demunies des régions périphériques 70 50

Le programme Innovation PME bénéficiera de credits de 18 millions de dollars
surtrois ans pour le volet Analyse et diagnostic et de 6 millions de dollars pour
la méme période pour le volet Aide a limplantation. Le ministre de I'lndustrie,
du Commerce et de la Technologie rendra public sous peu les modalités
d'application détaillees de ce nouveau programme.
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Soutien a emploi stratégique

L’absence de personnel disposant de connaissances specialisées dans des
postes stratégigues, particulierement dans les domaines scientifiques, constitue
I'undes obstacles quifreine le rythme d'introduction de nouvelles technologies
dans les PME. Le Programme soutien al'emploi stratégique (PSES) a pour but
de pallier cette carence en subventionnant pendant trois ans 'embauche de
spécialistes par une PME.

L'évaluation de ce programme montre qu'il produit des résultats trés probants
chez les PME qui ont pu en bénéficier. Toutetois, pour gu'ils répondent encore
mieux aux besoins plus aigus de main-d'oeuvre qualifiée en région, les taux
d'aide en pourcentage du salaire de base seront dorenavant modulés
regicnalement. Au cours des trois prochaines années, un montant annuel de
4 millions de dollars sera versé par I'entremise de ¢ce programme aux PME qui
embaucheront des specialistes.

MODULATION REGIONALE DU PROGRAMME PSES
{en pourcentage du salaire admissible)

Année
Régions Premiére Deuxiéme Troisiéme
Centrales 30 20 20
Periphériques 5¢ 20 20
MRC démunies des régions périphériques 60 20 20

Stages dans les centres spécialisés des Colleges

Dans le but d'accreitre les qualifications professionnelles de la main-d'oeuvre,
particulierement dans les domaines techniques, un nouveau volet est gjouté
au PSES pour permettre a des travailleurs a I'emploi d'entreprises
manufacturieres d'eftectuer des stages de pertectionnement d'une durée
maximale de six mois dans des centres de recherche ou des centres
spécialisés des Colleges. L'aide sera modulée régionalement et couvrira un
pourcentage du salaire de base de I'employé et de ses frais de séjour et de
déplacement. Des crédits de 3 millions de dallars pour trois ans sont alloués
a cette fin.

MODULATION REGIONALE DU NOUVEAU VOLET AU PSES

Régions % du salaire de base
Centrales 60
Périphérigues 70
MRC démunies 80

... |
Annexe A 68



Les mesures fiscales st budgétaires

Développement du réseau des centres spécialisés des Colléges

Le réseau des quinze centres spécialisés des Colléges, mis en place
graduellementdepuis le début des annges 1980, contribue de fagon importante
au développement des régions, autant par |a formation qu'il dispense que par
son rdle d’'agent de transtert technologique auprés des entreprises. Bon
nombre de centres spécialisés ont d'ailleurs connu un développement
spectaculaire au cours des derniéres années, Grace a ces développements,
ils peuvent, dans leur sphere de spécialisation respective, combler la majorité
des besoins des entreprises en termes de développement de nouveaux
produits, de tests en laboratoire, d'implantation et optimisation de procédés de
preduction, de formation du personnel, etc. Certains ont méme developpé une
expertise d’aide a la gestion et a la commercialisation et jouent le rdle
d’incubateurs d'entreprises.

Pour permetire aux colleges et aux centres spécialisés d'intervenir avec
encore plus d'efficacité auprés des entreprises, une somme de 8 millions
de dollars pour les trois prochaines années sera mise a leur disposition. Ce
montant servira afinancer deux actions. D'abord une somme de 2,5 millions de
dollars, pour trois ans, sera allouée pour ouvrir trois nouveaux centres
spécialisés et pour ajouter des volets complémentaires a4 deux centres
existants dans des secteurs correspandant aux grappes industrielles dont le
gouvernement a fait sa priorité.

De plus, une somme de 5,5 millicns de dollars sera allouée pour permettre aux
centres d'acquerir de nouveaux equipements ou de moderniser ceux dontils
disposentdéja. La contribution gouvernementale dans le cadre de ce programme
sera fixée au tiers du colt des équipements. Les colleges ou d'autres
organismes devront assumer le reste des couts. Compte tenu de ces modalités,
ce nouveau programme permettrad'ajouter prés de 17 millions de dollars pour
de nouveaux équipements dans les centres spécialisés existant. L'aide sera
accordée par vote de cancours. La sélection des projets se fera en fonction de
leur valeur intrinseque ainsi que surla base de leur contribution au développe-
ment de la région. Un comité formé de représentants du secrétariat aux
Affaires régionales, duMESS, du MICT etde représentants de l'industrie, sera
charge de sélectionner les projets.

La ministre de I'Enseignement superieur et de la Science et le ministre de
I'Industrie, du Commerce et de la Technologie feront connaitre sous peu les
modalités d'application de ces mesures.

Soutien a I'entrepreneurship

Le développement économique des regions necessite non seulement une
expansion plus soutenue des entreprises existantes mais €galement un
relevement du rythme de création de nouvelles entreprises. L'intervention
gouvernementale en faveur de I'entrepreneurship est done primordiale pour
renouveler la structure industrielle des régions, car I'entrepreneurship est
l'essence méme du dynamisme des économies régionales.

Le gouvernement soutient un bon nombre d'initiatives en ce domaine, tels les
incubateurs d’entreprises, les centres de création d'entreprises, la Fondation
del'entrepreneurship, etc. Cesinterventions exercentun impact significatif sur
I'élargissement de la base entrepreneuriale dans toutes les régions.
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Aussi, pour soutenir et promouvoir Fentrepreneurship enrégion, des crédits de
8 millions de dollars sur treis ans sont alloués au secrétariat aux Affaires
regionales. Environ 80 % de ce mentant, soit 6,5 millions de dollars, serviront
afinancerdes activités spécifiques de soutien a l'entrepreneurshipinitiées par
les Conseils régionaux a I'intérieur de leur programmation annuelle. Le reste,
soit 1.5 million de dollars, sera alloué au financement d'activités de promotion
del'entrepreneurshipconduites al'échelon provincial. Pour étre financées, ces
programmations devront étre approuvées par le ministre délegue aux Affaires
régionales.

Appui au financement de I’exploration miniere
Financement par le biais d’'actions accréditives

Le développement des régions constitue une préoccupation importante pour
le gouvernement du Queébec. Ainsi, le maintien et I'amélioration des incitatifs
fiscaux relatifs & I'industrie des ressources ont contribué & encourager la
poursuite d’activités d’exploration, tout en orientant'acces aux fonds externes
parle biais d'actions accréditives vers les entreprises n'ayant pas de bénéfices
provenant de I'exploitation de ressources.

Aussi, afinde continuer a maintenir un avantage comparatif pour ce secteur de
I'économie et faveriser 'acquisition d'actions accréditives parles contribuables
quebécois, les déductions additionnelles a I'egard des frais d’exploration
engages au Quebec ont eté prolongées et bonifiées, a I'occasion du Discours
sur le budget 1991-1992, pour les années 1992 et 1993.

Deux mesures importantes sont mises en place aujourd’huiafin d’'apporterune
aide fiscale additionnelle & cette industrie.

— Reéaménagement des taux de déduction

Actuellement, un particulier peut bénéficier, en plus de la déductionde base de
100 %, d'une déduction additionnelle de 33 '/s % a I'egard de certains frais
d'exploration miniére, pétroliere ou gaziére effectuée au Québec. De plus, afin
de refléter le risque plus élevé du premier stade d'exploration miniére, une
déduction supplémentaire de 33 '/2 % est accordée a I'égard de certains frais
d'exploration miniére de surface, engagés au Québec par une entreprise
d’exploration «junior», soit celle n'ayant pas de bénefice d'exploitation de
ressources, portant le total de la deduction & I'egard de ces frais a 166 2/ %.
Ces déductions s'appliquent aux frais engages au Quebec avant le 1# janvier
1994, sous réserve de la période de 80 jours prevue par la legislation fiscale.

Afin de mieux refléter le risque plus éleve encouru a I'égard des frais
d'exploration miniére de surface engagés par une entreprise «junior» par
rapport aux frais d'exploration souterraine, la déduction additionnelle de
33 /s % est réduite a 25 % alors que la déduction supplémentaire de 33 ' %
esthaussée 450 %, detelle sorte que I'écart de taux de déductionentre 125 %
et 175 % reflétera mieux le différentiel de risque inhérent a ces activités.

Ainsi, les particuliers pourront béneficier de deductions égales a 125 % a
I'égard de certains frais d’exploration miniere, pétroliere ou gaziére engagés
au Québec et 2 175 % & l'égard de centains frais d'exploration miniére de
surface engages au Québec avant le 1¢ janvier 1994, par des entreprises
d'exploration n'ayant pas de benéfices d'exploitation de ressources, sous
réserve de la période de 60 jours prévue par la législation fiscale.
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Cette mesure s'applique al'égard des titres émis dans le cadre d’'une émission
publique d’'actions accreditives ou de parts de societés dont le visa du
prospectus définitif ou la dispense de prospectus ou l'entente écrite de
renonciation aura été obtenu aprés le jour du Discours sur le budget.

— Exemption de gain en capital pour deux ans

Actuellement, le prix de base rajustée des actions accréditives est nul, compte
tenu de la déduction fiscale, peu importe le prix payé par le contribuable lors
del'acquisition. Par consequent, toute aliénation d’actions accréditives peut se
solder par un gain en capital, imposable aux trois quarts, méme si le prix de
vente est inférieur au prix d’achat original. Cette partie du gain en capital,
calculée sur la difference entre le prix payé pour I'action et son prix de base
rajusté, sera désignee comme un gain en capital reputé.

Les contribuables peuvent toutefois éviter Iimposition de ce gain réputé en
reclamant une exemption a I'egard du gain en capital. jusqu'a concurrence du
plafond a vie de ce gain, qui est de 500 000 § dans le cas ouU la corporation
miniere se qualifie comme une petite entreprise, et de 100 000 § dans les
autres cas. Lorsque ce plafond est atteint, il n'existe actuellement aucun
mecanisme permettantd’éviter limpositionde ce gain en capital réputé lors de
la vente d'actions accréditives.

Dans le but de stimuler le financement, un mécanisme temporaire est mis en
place en vue d'exempter l'imposition de ce gain en capital reputé realise lors
de la vente de certaines actions accréditives.

Cette exemption sera accordée par le biais de la creation d'un compte special
comprenant les trois quarts des frais canadiens d'exploration engages au
Québec donnant droit a la déduction additionnelle de 25 % ou a la déduction
supplémentaire de 50 %, auxquels une carporation a renance en faveur de
Factionnaire.

Lors de la vente de I'action accréditive, le contribuable pourra réduire le gain
encapital réputé quis'y rapporte d'un montant égal au moindre des trois quarts
de ce gain en capital et du solde du compte. Tout montant du compte ainsi
utilisé réduira le solde du compte, alors que toute nouvelle deduction de frais
canadiens d'exploration engagés au Quéhec 'augmentera. Le contribuable ne
pourra toutefois se prévaloir de cette exemption temporaire spéciale que s'ila
epuisé sonexemptionde 100 000 $oude 500 000 $, selonlecas, aV'égard du
gain en capital. De plus, des régles seront adoptées pour faire en sorte que la
partie du gain en capital représentée par 'augmentation de valeur de I'action
accréditive sur son co(t réel continuera d’étre imposable et les montants
accumulés dans le compte ne pourront réduire ce gain. En outre, pour plus de
précision, et comme ¢'est le cas actuellement, aucune perte réalisée sur ces
actions ne sera déductible.

Cette mesure s'applique al'égard d’actions accréditives et de biens y substitués
désignés, ainsi qu'aux parts de sociétés, acquis dans le cadre d’une émission
d’'actions accréditives ou de parts de sociétés, dont le visa du prospectus
définitif ou la dispense de prospectus ou I'entente écrite de renonciation aura
eté obtenu apres le jour du Discours sur le budget et avant le 1# janvier 1994
etal'égard de dépenses auxquelles une corporation arenonce al'égard de ces
actions au plustard le 31 décembre 1993 sous réserve de la période de 60 jours
prévue par le régime fiscal.
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— Impact de ces mesures sur le seuil de renlabilité

Les deux mesures annoncées précédemmental’egard des actions accréditives,
soit la nouvelle modulation des déductions additionnelles et lintroduction
temporaire d’'un compte cumulatif des frais d’exploration permettant de rédulire
les gains en capitalimpasables réputés, diminuent de fagon impartante le seull
de rentabilité de ces titres, particuliérement pour un investisseur qui n'est plus
admissible a I'exoneration des gains en capital de 100 000 §.

SEUIL DE RENTABILITE D'UN INVESTISSEMENT DE 100 $
DANS L'EXPLORATION DE RESSOURCES, 1992

{en dollars)
Avant Budget Aprés Budget

Explaraticn de surface
— Investisseur admissible a I'exemption

& vie sur les gains en capital 46,52 452
— Investisseur non admissible a I'exemption

a vie sur les gains en capital 5347 38,50
Exploration souterraine
— Investisseur admissible a 'exemption

& vie sur les gains en capital 54 52 56,52
— Investisseur non admissible a l'exemption

a vie sur les gains en capital 66,42 53,34

Note: Plus le seuil da rentabilité est faible. plus le regime fiscal ast avantageux pour linvestisseur.

Prolongation du programme de soutien a I'exploration miniere

Pendant plusieurs années, le Québec a été témoin d'une activité importante
au sein de son industrie de l'exploration miniere. Ce phénomene s’explique
dans une large mesure par la mise en place d'incitatifs fiscaux qui ont permis
ades entrepreneurs d’obtenir des investisseurs québecois le capital de risque
indispensable au financement de leurs activités d’expleration miniére.

Cependant, lasituation s’est détériorée depuis la correctionboursiere d'octobre
1987 et, malgré que le gouvernement du Québec ait maintenu et améliore les
incitatifs fiscaux relatifs a I'industrie de 'exploration des ressources, il s’est
averé plus difficile pour les entreprises d'exploration miniére, et tout
particulierement pour les compagnies «junior», de financer des projets
d’exploration sur leurs propriétés miniéres.

Aussi,un programme a été mis en place 'an dernier pourun an. Ce programme
vise essentiellement & maintenir une activité minimale d'exploration miniere
chez les compagnies «junior» québécoises les plus dynamiques, de fagon a
préserver I'expertise acquise au cours des derniéres annees, tant au niveau
technique qu'en matiere de financement de I'exploration. Cette mesure est
temporaire, dans l'attente que les mécanismes réguliers de financement
permettent a nouveau de soutenir cette activité importante pour I'économie
des régions.
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Le programme s'adresse a toute compagnie «junior» d’exploration miniére qui
a effectué au Québec, depuis le 1° janvier 1988, un minimumde 300 000 $de
travaux d'exploration miniere.

Ce programme, doté d'une enveloppe de 5 millions de dollars, est prolongé
pour une autre année. La contrepartie exigée des entreprises pour obtenir un
soutien financier prenddiverses formes, telleune participation dans I'entreprise
ou dans les proprietés minieres concernees. L'administration du programme
a eté confiee a la Sociéte québecoise d'exploration miniere (SOQUEM).

Hausse de la déduction REA pour les corporations
a vocation régionale

Le vehicule financier des corporations a capital de risque a vacation régionale
a été mis en place en 1986 afin de faciliter la création et le développement de
petites et moyennes entreprises en région et d'assurer un soutien a leur
capitalisation, parle biais d'un investissement dans une société en commandite
d'investissement régionai.

Le taux de déduction auquel donnent droit les actions émises par de telles
corporations est actuellement de 125 %. Afin de favoriser davantage le
développement d'entreprises en région, le taux de déduction est haussé a
150 %.

Cette mesure s’applique a I'égard de toute action émise aprés le jour du
Discours sur le budget par une corporation a capital de risque a vocation
régionale possédant une attestation valide du ministre de I'lndustrie, du
Commerce et de la Technologie au moment de I'émission.

Réduction additionnelle de la taxe sur les carburants
dans les régions frontaliéres avec des Etats américains

Présentement. le carburant, qui est de 'essence ou du gaz propane, vendu
dans les régions frontaliéres avec un Etat américain est imposé a un taux
réduit. Le montant de cette réduction est fonction de la distance entre le poste
d'essence et le point de contact avec la frontiére. Pour béneficier d’'un taux
réduit de taxe, larégion frontaliére doit étre en contact avec un Etat américain
et les postes d'essence doivent étre situés a moins de 20 kilométres du paint
de contact. L'aide applicable aux ventes de carburant varie de 1,72 % a
45,86 % du montant de la taxe.

Afin de permettre aux détaillants de carburant situés dans les régions
frontaliéres en contact avec les Etats américains d'étre plus concurrentiels
face & leurs voisins d'outre-frontiére, les taux de réduction de la taxe sur les
carburants sont haussés a compter de minuit le jour du Discours sur le budget
pour cesrégions. Les nouveaux taux de réduction delataxe sontindiquésdans
letableau quisuitet devraient permettre a ces détaillants d' essence d'étre plus
compétitifs. Les taux de réduction de lataxe sur les carburants pour les régions
frontaliéres interprovinciales étant satisfaisants, ils ne sont pas ajustés.
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{LLUSTRATION POUR L’ESSENCE REG'ULI‘EHE SANS PLOMB DE LA
FORMULE D’AIDE FINANCIERE AUX DETAILLANTS D'ESSENCE
SITUES EN REGIONS FRONTALIERES

Taux de Taux de
réduction réduction
Distance par rapport Avant Apres Aide avant  Aide aprés
au point de contact budget budget budget budget
{kilométres) % % (e/litre} {#itre)
Réqions frontaliéres
—0amoinsde 5 45,86 50.13 7.7 B4
—5amoing de 10 30,76 41,82 52 7.0
— 10 a moins de 15 16,81 33.44 28 586
—15amoins de 20 1,72 16.81 0.3 2.8

Application des moadifications

Les personnes qui vendent du carburant au détail dans une région frontaliere
avec un Etat américain doivent faire un inventaire complet du carburant
qu'elles ont en main a minuit le jour du Discours sur le budget. Le ministére du
Revenu recueillera l'information et effectuera. s'il y a lieu, une remise
correspondant a I'ecart de taxe entre I'ancien taux et le nouveau taux.

Les vendeurs en gros mandates par le ministere du Revenu pour la perception
de la taxe devront, dans les cas ou les carburants livres aprés minuit le jour du
Discours sur le budget le seront 4 des détaillants d'essence ou a des
consommateurs situés dans ces regions, percevoir et faire remise de la taxe
au nouveau taux.

Quant aux vendeurs en gros qui ne sont pas sous entente avec le ministére du
Revenu pour percevoir et faire remise de la taxe, ils auront droit au
remboursement du montant de réduction de la taxe spécifigue pour les
carburants livrés aprées minuit le jour du Discours sur le budget, a des
détaillants d'essence ou a des consommateurs situés dans ces régions.

Comme c'est le cas actuellement, les reductions de taxe dans ces régions ne
s'appliqueront toutefois que si le carburant est versé directement dans un
réservoir alimentant le moteur d'un véhicule automobile ou dans un contenant
d'une capacité n'excédant pas 205 litres, ou s'il est livré & un censommateur
directement dans un réservoir d'emmagasinage fixe situé dans une région
frontaliére avec un Etat américain.

Programme de création d’emplois en milieu forestier

Le secteur forestier est 'un des principaux secteurs d'activité économique
dans plusieurs regions du Quebec. De nombreuses localités et des miliiers
d'emplois en région sont fortement dépendants de cette activité. Depuis 1987-
1988, le gouvernement a accorde en plusieurs occasions des montants
additionnels pour soutenir 'emploi en milieu forestier. Un montant additionnel
de 7 millions de dollars sera consacré en 1992-1993 au titre d'un programme
de création d’'emplois en milieu forestier. De cette somme, un montant de
l'ordre de 1 million de dollars pourra étre utilisé aux fins d’'une remise en
opération éventuelle du complexe de sciage des Bois de 'Est et ce, pour une
période temporaire.
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4. Pour I'avenir, un Québec encore plus prospeére

Probleme du décrochage scolaire

Préparer les ressources humaines de demain, c'est aussi un défi pour le
monde del'education. Pres de quatre jeunes sur dix quittent|'école secondaire
sans avoir obtenu un dipldme. Un taux aussi élevé est fort alarmant car la
majorité des emplois qui vont se créer dans les années a venir exigeront une
scolarité minimale de niveau secondaire.

Le ministre de I'Education a lance un vaste mouvement de mobilisation en
fixant comme objectifun taux de diplomation de 80 % d’icicingans. Alalumiére
de la consultation qui a suivi, un plan d'action triennal a €té préparé qui précise
les correctifs a apporter et qui fait I'objet d'un large consensus parmi les
partenaires du monde de I'éducation. |l s'agit avant tout d'apporter aux éléves
une aide rapide et personnalisée lorsqu'ils connaissent des difficultés scolaires
oufamiliales. Aussi. le gouvernement ajouteradésla prochaine année scolaire
42 millions de dollars afin de s'attaquer a ce probleme, ce qui se traduira par
des credits additionnels de 30 millions de dollars pour l'année financiere
1892-1993. Le ministre de I'Education annoncera sous peu les dispositions
retenues.

Participation des travailleurs a I'amélioration des résultats
de I'entreprise

Dans I'environnement concurrentiel des années 1890, les entreprises doivent
ameliorer leur competitivité pour étre assurées d’'un meilleur succes. A cette
fin. il est primordial gu'elles investissent dans les déterminants fondamentaux
de la productivité que sont 'automatisation, larecherche et le développement,
I'innovation technologique et la formation de la main-d'oeuvre. Pour accroitre
leur productivité, les gestionnaires des entreprises doivent également revoir
leurs modes de gestion et recourir 3 des techniques de production plus
efficaces.

Toutefois, dans cerntains cas, la résistance des employés et des emplayeurs
peut avoir pour effet d'empécher la diffusion & grande échelle des modes
d'organisaticn qui concourent au relévement de la productivité. L'approche de
qualité totale et l'intéressement des travailleurs constituent des éléments qui
permettent d'atténuer ces résistances dans la mesure ou leur caractéristique
commune est d'inscrire 'objectif de relévement de la productivité a l'interieur
d'une relationemployeur-employés basée surle partenariat etla cancertation.
En effet:

— l'approche de qualité totale associe 'employeur et les employés dans un
processus structuré et organisé de révision des modes d'organisation de
I'entreprise ; et

— l'établissement d'un regime dintéressement offre aux travailleurs la
possibilité de profiter des gains qui découlent de leur contribution au
relévement de la productivité de I'entreprise.

Aussi, pour inciter les emplayés etles employeurs a agirensemble pourrelever
la compétitivité de leur entreprise, un incitatif fiscal est introduit pour appuyer
la mise en place de régimes d'intéressement des travailleurs aux résultats de
I'entreprise lorsqu'ils s'inscrivent alintérieur d'une démarche de qualité totale.
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De fagon genérale, la mesure d'aide consiste a conférer un avantage fiscal a
l'entreprise et aux employés pour les montants versés en espéces 3 des
travailleurs en vertu d'un regime d'intéressement ayant obtenu un visa du
ministére de I'Industrie, du Commerce et de la Technologie, ainsi qu'un
enregistrement du ministére du Revenu du Québec. L'aide fiscale consistera
en une déduction dans le calcul du revenu imposable pour les employés et en
un crédit d’imp6t pour les entreprises de petite ou moyenne taille.

Secteur admissible

Les travailleurs et les PME du secteur manufacturier, tel que défini par le
ministére de I'Industrie, du Commerce etde la Technologie, pourront bénéficier
de ces avantages fiscaux. C'est dans ce secteur que les enjeux de la
compétitivité se font sentir avec le plus d'acuité. En 1991, ce secteur comptait
au Queébec environ 530 000 travailleurs et 17 300 PME.

Employés et corporations admissibles

Les employés admissibles & l'avantage fiscal sont ceux qui sont & 'emploi
d’'une corporation du secteur manufacturier, quelle qu'en soitfataille, ayant mis
en place un régime d'interessement. Pour &tre admissible, le régime doit
notamment safisfaire aux conditions d'enregistrement et s'inscrire al'intérieur
d'une démarche de qualité totale. L'employé qui est également actionnaire de
la corporation qui 'emploie ne sera pas admissible s'il détient directement ou
indirectement plus de 5 % des actions d'une catégorie quelconque du capital-
acticns au moment de l'enregistrement du régime.

La corporation admissible au crédit d'impdt doit étre une PME du secteur
manufacturier. Pour les fins de cette mesure, une PME est définie comme une
corporation dont I'actit est inférieur & 25 millions de dollars ou dont 'avoir net
des actionnaires est d'au plus 10 millions de dollars, selon les mémes régles
que celles applicables aux fins du crédit d'impét remboursable & la farmation.
Une corporation qui se qualifie comme PME au moment de 'enregistrement
du régime d'intéressement, compte tenu des informations disponibles a la fin
de son année d'imposition précédente, est réputée ['étre pour la période de
cing ans qui suit ce moment.

Aide octroyée

L’aide fiscale octroyée par cette mesure est versée sur la base des montants
regus par les travailleurs dans le cadre d’'un régime de participation aux
résultats de I'entreprise. Ainsi, les employés admissibles pourront déduire
dans le calcul de leur revenu imposable les montants regus jusqu'a concur-
rence de 3000 % par année. Le montant maximum déductible pour un
employé, al'égard de tout tel régime d'intéressement auquel il participe, ou a
participé a lintérieur d'une période de cing ans débutant dans l'année
d'enregistrement du premier régime auquel il a participé, est fixé a2 6 000 §.

Les PME admissibles bénéficieront d'un crédit d'impét non remboursable de
15 % qui peut étre reporté sur une période de cing ans sur la partie admissible
des sommes versées en vertu d'un régime d'intéressement aux employés qui
se présentent normalement a un établissement de cette corporation situé au
Québec. Une telle corporation ne pourra cependant réclamer le crédit d'impot
a l'égard des sommes versées a des employés a compter de son année
d’'imposition gui suit le cinquiéme anniversaire de I'enregistrement du régime
d’intéressement.
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Impact sur les participants

Le tableau ci-dessous illustre l'impact de la mesure pour les participants a un
regime d'intéressementd’'une PME de 100 employés. Lorsque le maximum de
déduction admissible est atteint, l'aide fiscale se chiffre & 1 380 $ pour un
employé dont le revenu imposable se situe entre 23 000 § et 50 000 $. Pour
Ventreprise, la valeur du crédit d'impdt correspond, dans Vexemple illustré ici,
aux deux tiers environ de I'avantage fiscal requ par les employés.

ILLUSTRATION DE L'IMPACT DE LA MESURE

Année Montant provenant Aide
d'un régime
d'intéressement
Employé Ensemble Employeur
{en dollars) des employés
{en dollars) (en milliers de dollars)
1 1500 345 345 225
2 1000 230 23.0 15.0
3 1500 345 345 22,5
4 2000 460 46,0 30,0
Total 6000 1380 1380 90,0

Régimes d'intéressement admissibles

Le régime d'intéressement devra étre enregistré auprés du ministére du
Revenu du Québec pour que les employés et les employeurs admissibles
puissent avoir droit al'aide fiscale. L'entreprise devra au préalable avoir obtenu
unvisa du ministere de I'lndustrie, du Commerce etde la Technologie attestant
que:

— laformule d'intéressement permet aux employés derecevoir une compensa-
tion monétaire sur la base des résultats de I'entreprise et que cette formule
a été proposée a I'ensemble des employés et acceptée par une majorité
d'entre eux; et

— l'entreprise aréalisé un certain nombre d'étapes d'une démarche de qualité
totale.

Le régime d'intéressement doit prévoir gue les montants versés aux salariés
le seront directement, et non pas en faisant appel & un fiduciaire ou a un autre
intermédiaire.

Formules d’intéressement

La formule d'intéressement doit permettre de lier les montants verses aux
employes aux résultats de I'entreprise. Parmi les indicateurs de résultats les
plus couramment utilisés dans les formules d'intéressement et qui respectent
cette condition, l'on retrouve la marge béneficiaire brute et ses diverses
variantes, les bénéfices avant ou aprés imp6t, les bénéfices avant cu aprés
amortissement et les colts unitaires de main-d'oeuvre. Les montants versés
aux employés doivent étre calculés & partir de données qui servent 4 établir les
états financiers de |'entreprise ou qui y sont présentées.
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Laremuneration alapiéce, les primes aurendement individuel, les commissions
de vente et les recompenses individuelles constituent notamment des formes
de rémunération qui ne sont pas considérées comme des formules
d'intéressement admissibles au sens de la présente mesure.

Qualité totale

L'implantation d'une démarche de qualité totale est un processus continu qui
s'échelonne sur une periode de trois a cing ans. Pour attester qu'il a
effectivement entrepris une démarche de qualité totale, 'employeur devra faire
la demonstration qu'il a réalisé des etapes préliminaires a une telle démarche,
soit, notamment :

— la nomination d'un coordennateur de la qualité ;

— lasensibilisation des employes par des cours d'initiation ala qualité totale;

— VFelaboration de procédures écrites permettant d'instaurer un programme
d'assurance-qualité ;

— la tormation d’'un comité bipartite {employés-employeur) de gestion de la
qualite;

— la mise en place de cercles de gualite.

Emission du visa

Pour obtenir un visa, une entreprise admissible devra soumettre sa demande
accompagnée de tous les documents pertinents au bureau du ministére de
I'Industrie, du Commerce et de la Technologie de sa région. Le dossier relatif
a la demande devra notamment contenir ;

— un plan d'ameélioration de la qualité ;

— une déclaration signée parl'employeur et par un travailleur mandate parles
employés a I'effet que les etapes préliminaires & la démarche de qualité
totale ont été réalisées;

— une description du régime d'intéressement des travailleurs ; et

— une declaration signée par I'employeur et paruntravailleur mandaté par les
employes attestant que le régime d'intéressement a €te offert a l'ensemble
des employés et qu'une majorite d'entre eux I'ont accepté.

Le ministére de FIndustrie, du Commerce et de la Technologie tera connaitre
sous peu les modalités de la procédure d'émission du visa ainsi que les
conditions detaillées que devront satisfaire les formules d'intéressement et la
démarche de qualité totale pour rencontrer les exigences de la présente
mesure.

Regles d’enregistrement

Le ministere du Revenu est habilité & établir la réglementation relative a
lenregistrement des régimes d'intéressement visés par cette mesure fiscale.

Dans le cadre de la politique générale de tarification, la demande
d'enregistrement au ministere du Revenu comportera des frais de 200 § pour
les entreprises.

Date d’application
Les régimes dintéressement des travailleurs enregistrés au ministére du

Revenu du Québec aprés le 31 décembre 1992 et avant le 1* janvier 1996
seront admissibles a cette mesure.
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Bonification du crédit d’impét a la formation
des travailleurs en entreprise

Majoration des taux du crédit ¢’impdt
pour deux annees additionnelles

Le crédit d'impét remboursable & la formation, mis en place a l'occasion du
Discours sur le budget 1990-1991, permet & une corporation de réduire
considérablement le colt des dépenses encourues en vue de former ses
travailleurs. Les dépenses de formation admissibles s’étendent a l'achat d'un
plan de développement des ressources humaines jusqu’a concurrence de
10 000 §. a l'ensemble des frais de formation et, dans certains cas, aux
salaires verses a des employés durant la formation. Une des principales
conditions d'admissibilité au crédit d'impdt concerne I'obligation pour I'entre-
prise d'engager ces dépenses auprés d'une entité externe nonliée al'entreprise.
Les taux du crédit d'impdt sont modulés selon la nature des dépenses
encourues et la taille de I'entreprise.

Compte tenu de la faiblesse observée des investissements des entreprises
guébecoises en formation de la main-d'ceuvre et de l'importance que la
mesure aitl'impact souhaité des son démarrage, il avait alors été annonce que
les taux du crédit d'impdt remboursable ala formation allaient étre supérieurs
pour les trois premieres annees d'application du régime. Malgré la conjoncture
difficile. plus de 9 000 entreprises et 100 000 travailleurs ontjusqu'a maintenant
bénéficié du credit d'impdt. ce qui constitue un résultat trés encourageant.

Aussi, afin d'appuyer davantage les effarts des entreprises engagees dans la
formation des travailleurs, le crédit d'impdt remboursable majoré qui devait
prendre fin le 31 décembre 1892 est prolonge de deux ans.

CRED'T D'IMPGT REMBOURSABLE A LA FORMATION DE LA MAIN-D'OEUVRE
(taux en pourcentage)

Frais de formation et

PDRH™ salaires des employeés
Taux de base
PME™ 30 20
Grande entreprise 20 10
Taux additionnels applicables aux dépenses
effectuées avant le 1¢ janvier 1985
PME = 20 20
Grande entreprise 10 10
Total applicable aux dépenses effectuées
avant le 17 janvier 1985
PME™ 50 4G
Grande entreprise 30 20

{1} Plan da développement des ressources humaines.
(2) Corpcratign dont I'actif est inférieur 2 25 000 000 § cu dont I'aveir net est d'au plus 10 000 000 §.
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Admissibilité des dépenses de formation encourues pour le compte
d’une corporation qui est membre d’une société

Actuellement, une dépense de formation peut étre admissible au crédit d'impét
lorsqu’elle est effectuée par une entreprise incorporée. Cette exigence faiten
sorte que des dépenses par allleurs admissibles, engagées au niveau d’une
société qui n'est pas constituée en corporation, ne peuvent servir & réclamer
un crédit d'impét remboursable, méme lorsque les membres de cette societé
sont des entreprises incorporées. Ce résultat est susceptible de nuire aux
entreprises incorporees qui ont choisi de regrouper leurs forces ou qui se
proposent de le faire. Aussi, des modifications sont apportées pour corriger
cette situation.

Ainsi, une entreprise incorporée pourra dorénavant réclamer le crédit d'impdt
remboursable & |la formation a I'égard des depenses de formation effectuges
par une société quin’est pas constituée en corporation etdont elle estmembre,
et qui lui sont raisonnablement attribuables, dans la mesure ol les conditions
d’'admissibilité actuelles sont respectées, compte tenu des adaptations
nécessaires.

Cette mesure s'applique aux dépenses de formation effectuées aprés le jour
du Discours sur le budget par une société qui n'est pas constituée en
corporation.

Assouplissement des critéres d’admissibilité des sociétés
de formation

Une activité de formation, pour donner droit au credit d'impét remboursable &
la formation, doit étre donnée par un etablissement de formation admissible.
Cette notion s’étend a la fois aux établissements de formation reconnus par le
ministére de I'Education et le ministére de 'Enseignement supérieur et de la
Science, ainsi qu'aux societes privees de formation enregistrées & ce titre
auprés d'une Commission de formation professionnelle. Actuellement, la
legistation fiscale fait en sorte que seule une entreprise incorporée oceuvrant
dans le domaine delaformation peut se prévaloirde ce droital'enregistrement,
En conséquence, des entreprises incorporees, par ailleurs admissibles et
désireuses de réunir leurs ressources autrement que par le biais d'une
entreprise constituée en corporation, ne peuvent actuellement se qualifier a
titre de sociétés privées de formation enregistrées. Une modification sera
appontée afin d'élargir la notion de société privée de formation enregistrée a
une societe en nom collectif dont tous les associés sont des corporations.

Cette mesure s'applique aprés le jour du Discours sur le budget.

Précisions a I'égard du programme d’aide a la formation
individuelle des travailleurs

Le programme d'aide & la formation individuelle des travailleurs, annoncé &
l'occasion du Discours sur le budget 1991-1992, a notamment pour objectif de
lever les contraintes financieres qui peuvent nuire aux demarches individuelles
deformationdes travailleurs. Ainsi, le supportdugouvernement prend la forme
d'une garantie de prét, d’'une prestation a la formation non imposable et d'une
déduction & limpét sur le revenu des montants payés 4 titre d'intérét et de
remboursement du capital relativement au prét accordé en vertu de ce
programme. Cette déduction est conditionnelle a Fabtention d'une sanction
d'études.
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Etantdonné 'exercice de conciliation qui est requis du fait que I'aide financiére
est notamment octroyée sur la base des revenus d'emploi anticipés par le
participant, une précision est apportée quant a la déductibilité des remises
d'intérét et de capital relativement au prét accordé en vertu de ce programme.

Ainsi, seuls les montants payés par le particulier a titre d'intérét et de
remboursement du capital afférents au prét qui est inférieur ou égal au prét
concilie serontdéductibles dans le calcul de sonrevenu. Lesremboursements
d’interét ou de capital a I'égard du prét qui excédent les montants afférents au
prét concilié, resultant notamment d'une sous-estimation par le particulier de
ses revenus d'emploi pendant la formation, ne seront pas déductibles dans le
calcul de son revenu.

En outre, si la sanction d'études du particulier n'est pas déposée auprés de
lnstitution financiere, chargée de I'administration du programme au nom du
gouvernement, au plus tard deux ans aprés la date de fin prévue de ses études,
aucun montant ne sera admissible en deduction a I'egard des intéréts et du
remboursement du capital relatifs au prét.

Pour plus de précision, les montants payés atitred’intérét et de remboursement
du capital relativement au prét a compter du jour suivant le 10° jour cuvrable
apres le vendredi de la semaine ou a pris fin la farmation peuvent étre
admissibles & ladeduction. Par ailleurs, tout montant paye aprés |la periode de
10 ans commengant a la date de signature de I'entente de remboursement ne
sera pas admissible. Enfin, tout mentant payé relativement a une prime
d'assurance facultative scuscrite par le particulier al'égard de san prét ne sera
pas admissible en deduction.

Exercice d’une profession par le biais d’'une entreprise
incorporée

Présentement, les membres de corporations professionnelles régies par le
Code des protessions du Québec, ne peuventgénéralement pas exercer leurs
activités professionnelles par le biais d'une entreprise incorparée.

Le ministre responsable de I'application des lois professionnelles se propose
de présenter un projet de loi & I'Assemblée nationale visant a autoriser les
membres de corporations professionnelles & exercer leur profession par le
biais d'entreprises incorporées.

En effet, I'environnement économique et 1a structure de la conduite des
affaires, notamment l'exercice d'une profession, ont beaucoup changé au
cours des derniéres années et les entreprises des professionnels font face a
une plus grande concurrence sur le plan international. Par exemple, dans le
contexte de la mondialisation des échanges, les services professionnels sont
susceptibles de faire de plus en plus 'objet d'alliances nationales et interna-
tionales entre des partenaires étrangers ou d'autres provinces canadiennes
dont plusieurs ontdéja reconnu aux professionnels la possibilité d’exercerleur
profession par le biais d’'une corperation.

De plus, I'entreprise incorporée constitue un véhicule de pratique professionnelle
plus souple et mieux adapté au phénoméne de la plus grande mobilité des
professionnels sur le marché du travail. L'incorporation peut également
procurer des avantages financiers substantiels. Elle facilite, par exemple, la
capitalisation des entreprises en simplifiantI'accés aux marchés des capitaux.
Enfin, elle rend les entreprises admissibles a des mesures fiscales particu-
lieres, tels les incitatifs fiscaux pour soutenir des investissements stratégiques.
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Aussi, si le gouvernement decidait d'autoriser les professionnels régis par le
Code des professions a exercer leurs activites par le biais d'entreprises
incorporées et a adopter une loi a cet effet, [es professionnels pourront
beneficier du régime fiscal applicable aux entreprises incorporées, sauf &
I'égard des dispositions concernant I'exoneration d'impét sur le revenu et de
lataxe surle capital pourtrois ans qui sont applicables & I'égard des nouvelles
entreprises incorporées.

La possibilite pour les membres d'une corporation professionnelle de béng-
ficier du régime fiscal applicable aux entreprises incorporées s'appliquera a la
plus tardive des dates suivantes si le gouvernement décide d'autoriser
l'exercice d'activités professionnelles par le biais de corporations, soit le 1*
janvier 1893 ou soit la date fixée par le gouvernement par décret pour I'entrée
en vigueur de la legislation et de la reglementation nécessaires a cet effet.

Appui au secteur culturel

Poursuite des analyses sur la fiscalité a I'égard
des industries culturelles

La ministre des Affaires culturelles entend proposer sous peu au gouvernement
l'adoption d'une nouvelle politigue culturelle. Le ministére des Finances
procede actuellement & des analyses portant sur certaines mesures fiscales
qui pourraient étre mises en place dans ce cadre afin de soutenir davantage
la croissance des industries culturelles, Les décisions a cet egard seront
annoncées par le ministre des Finances du Québec a l'occasion de la
presentation du document sur la politique culturelle gouvernementale.

Projets d'interventions culturelles en collabaration
avec les municipalités

Un montant de 5 millions de dollars sera accordé au ministere des Affaires
culturelles & compter de 1992-1993 afin d'appuyer des projets d'interventions
culturelles en collaboration avec les municipalités, notamment dans les
regions.

Amélioration du crédit d’impo6t remboursable a I'egard
des productions cinématographiques et télévisuelles

— Renonciation au crédit sur des dépenses faites avant le placement

Actuellement, une entreprise de productions cinématoegraphiques ettélévisuelles
peut recevoir un placement d'une SPEQ et permettre aux actionnaires de
celle-cide bénéficier d'une déduction additionnelle pouvant étre égale 4 100 %
des dépenses a 'égard desquelles elle rencnce a réclamer un montant de
crédit d'impét remboursable. Un mecanisme similaire existe dans le cadre du
régime d'épargne-actions {REA) pour les entreprises de productions cinémato-
graphiques et télévisuelles inscrites a la cote de la Bourse de Montréal.

D’autre part, les dépenses de main-d'oeuvre donnant droit au crédit d'impét de
40 % sont celles relatives & chacune des étapes de la production d'un film, Or,
de fagon générale, le financement public d'une production intervient
lorsqu'approche I'etape du tournage, de sorte que le producteur ne peut
transférer aux investisseurs les avantages fiscaux rattachés aux dépenses
faites avant ce moment.
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Aussi, afin de rendre le véhicule des SPEQ plus avantageux et également de
faciliter 'émission d'actions admissibles pour les fins du REA dans le cadre du
financement public d’'une ou de plusieurs productions québecoises, il sera
dorénavant possible, a certaines conditions, & une entreprise ayant émis des
actions participantes de renancer au crédit d'impét resultant de dépenses
faites a 'egard d’'une production avant |a date du placement realisé par une
SPEQ ou, le cas echéant, avant la date du prospectus définitif ou de la
dispense de prospectus. Ainsi, une corporation admissible pourra renoncer a
des montants additionnels de credit d'impdt au plus tard & la fin de I'exercice
financier ol débutent les principaux travaux de prise de vue oud'enregistrement
d'une production al'égard de laguelle des actions participantes ont été émises,
pour aulant qu'elle n’en ait pas bénéficie.

Les dépenses ainsi transférées aux investisseurs seront réputées étre des
depenses admissibles faites aprés la date du placement réalisé par la SPEQ
ou, dans le cas d'actions participantes qui constituent des actions admissibles
au REA, aprés ladate du prospectus définitif ou de la dispense de prospectus.

Cette mesure s'applique a 'égard d'un placement effectué par une SPEQ
conformément a un praspectus définitif ou une dispense de prospectus obtenu
aprés le jour du Discours sur le budget. Elle s'applique également a une
emission publique d'actions admissibles au REA, dont le visa du prospectus
definitif ou |la dispense de prospectus aura été accordé apres ce jour,

— Elargissement de la notion de frais de production

Actuellement, de fagon genérale, un film certifié québécois par la Societé
genérale des industries culturelles, qui estune production cinématographique
ou telévisuelle par ailleurs admissible au créditd'impdt, peut donner droit & un
credit d'imp6t de 40 % sur les dépenses de main-d'oeuvre gu'une entreprise
indépendante engage et verse aux fins de le produire. Les dépenses de main-
d'oeuvre admissibles a ce crédit d'impdt ne peuvent toutefois excéder au total
45 % des frais de production que 'entreprise a engages avant lafinde lannee.

Or, cette notion de frais de production peut faire en sorte que certains colts de
production du film, qui ne sont pas supportés par le producteur, ne soient pas
considerés dans ladétermination du plafond delaide fiscale. Il en est ainsi, par
exemple, des hongraires de production et de I'apport en biens ou en services
utilisés dans le cadre de la production pour lequel le producteur ne verse
aucune contrepartie.

Aussi, afin que les régles correspondent mieux & l'objectif poursuivi par la
politique fiscale, des précisions seront apportées a la |éqgislation fiscale
quebécoise de sorte que l'aide fiscale maximale puisse étre déterminée en
fonction de I'ensemble des colts de production engages a I'égard d'un film
certifié québécois.

Cette mesure, favorable a I'industrie de la production cinématographigue et
télévisuelle, s'applique de fagon rétroactive a toute production pouvant ou
ayant pu bénéficier du crédit d'impdt remboursable a la production
cinématographique et télévisuelle québécoise.
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Ajustements aux mesures visant une meilleure
capitalisation des entreprises

Régime d'épargne-actions (REA)

Le régime d'épargne-actions (REA) a été réaménagé de fagon importante 3
I'vccasion du Discours sur le budget du 2 mai 1991 afin gu’il réeponde mieux a
son veritable objectif d’assurer une meilleure capitalisation des entreprises
guébécoises quien ontle plus besoin. Des mesures temporaires ont également
eté mises en place & I'égard de certains titres convertibles inscrits a la cote
d'unebourse et al'égard du plafond annuel applicable aux actions des grandes
corporations pour tenir compte de ia situation qui prévalait & ce moment sur les
marchés boursiers. Ces mesures temporaires sont prolongées pourun an afin
de favoriser davantage les appels publics a I'epargne par le biats du REA.

Parailleurs, depuis 1988, les achats detitres d’'un fonds d'investissement REA
(FIR) peuvent faire I'objet d’'un régime d'épargne-actions. Les titres d’un tel
fonds permettent aux investisseurs de bénéficier des avantages du REA en
profitant des connaissances d'experts en placement, tout en diversifiant leurs
portefeuilles et en minimisant leurs risques.

Une nouvelle catégarie de FIR a éte instaurée en 1990 afind'accorder une plus
grande flexibilité a ce type de véhicule d'investissement. Ainsi, de fagon
générale, un FIR qui s’engage a placer un montant égal a au moins 50 % du
produit de I'émission dans des titres de corporations en croissance, soit celles
dont tes actifs sont supérieurs a 2 millions de dollars et inférieurs 4 250 millions
de dollars, bénéficie d’'un délai additionnel de 12 mois pour réaliser son
engagement. Dans un tel cas, le particulier peut bénéficier, dés I'année de
l'acquisition des titres d'un tel FIR, d'une déduction établie en fonction de
'engagerment du FIR a acquérir des titres de corporations en croissance.

Les FIR n'ont pas connu le succés escompté compte tenu du peu d'émissions
de titres REA depuis 1988. Aussi, dans le but de favoriser la creéation de FIR,
des modifications sant apportées afin, d'une part, que les régles applicables
aux FIR se rapprochent davantage de celles applicables & un particulier qui
investit directement dans son REA et, d’autre part, d’en faciliter la gestion.

-— Continuation du plafond majoré de 2 500 $ pour une autre année

Les actions ordinaires a droit de vote en toute circonstance émises dans le
cadre du REA par une corporation dont les actifs sont de 1 milliard de dollars
ou plus mais de moins de 2,5 milliards de dollars, donnent droit a une deduction
de 50 %. Le montant annuel maximum de deduction dont peut bénéficier un
contribuable a I'égard de telles actions, outre le plafond général de 10 % du
reveny total du contribuable, a été haussé temporairement de 1000 % &
2 500 § pour les annees dimposition 1991 et 1992.

Ce plafond majoré de 2 500 $ est prolonge pour une autre année. |l sera donc
applicable a 'année dimposition 1993. Le plafond de 1 000 § continuera
toutefois de s’appliquer pour les années suivantes.

— Prolongation de la déduction pour titres convertibles

Une nouvelle déduction temporaire, dont le tauxestde 25 % oude 50 %, selon
la taille de la corporation admissible, a été mise en place pour les annees
d'imposition 1991 et 1992 a I'égard de l'acquisition d’'un titre convertible
admissible. L'acquisition d’'un teltitre donne droitd une déduction dans 'année
de son acquisition.
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Defagon générale, untitre convertible est constitué d’'une debenture cu d'une
action privilégiée non garantie, acquise a prix d’argent, dans le cadre d’'une
émission effectuée par une corporation admissible au REA dont les actifs sont
inférieurs a 1 milliard de dollars. Le titre doit de plus étre convertible en tout
temps en une action ordinaire de la corporation effectuant I'émission.

Afin de favoriser 'emission de tels titres convertibles admissibles, ils pourront
aussi faire I'objet d'une contribution a un REA pour 'année d'imposition 1993.

— Hausse de la déduction pour les corporations a vocation régionale

Le taux de déduction auquel donnent droit les actions érvises par une
corporation & capital de risque a vocation régionale est porté de 125 % a
150 %. Plus de précisions a ce sujet sont fournies dans la section «Le
développement economique des régions».

— Décision anticipée facultative dans certains cas
de prospectus simplifiés

En vertu des regles actuelles, lorsque le placement d'un titre REA g'effectue
conformément & un visa de la Commission des valeurs mobilieres du Québec
{CVMQY}, il doit faire I'objet d'une décision anticipee favorable du ministere du
Revenu. Ainsi, un prospectus simplifié qui est émis dans certaines circons-
tances par une corporation qui a déja obtenu un visa doit faire I'objet d'une
décision anticipee favorable pour que les titres émis soient admissibles au
REA. Cette exigence de I'obtention d'une décision anticipée ne s'applique pas
lorsqu'il y a dispense de prospectus.

Afin de simplifier les regles, dorénavant, un prospectus simplifie sera assimilé
a une dispense de prospectus et ne sera plus, en conséquence, assujetti a
I'exigence de I'obtention d'une décision anticipée favorable du ministére du
Revenu,

Cette modification s’applique a une émission de titres débutant aprésle jour du
Discours sur le budget.

— Améliorations aux régles des fonds d’investissement REA (FIR)
« Application du plafond temporaire de 2 500 §

La limite annuelle applicable a la déduction accordée par le REA pour les
actions de grandes corporations a été portée de 1 000 % a 2 500 § pour les
années 1991 et 1992 et est étendue a I'annee 1993 dans le cadre du présent
Discours sur le budget. Des modifications seront apportées afin que
I'augmentationde cette limite puisse également g’appliquer a la portion du colt
rajusté du titre émis par un FIR qui se rapporte a la partie du colt rajusté
d'actions admissibles de grandes corporations détenues par le FIR.

« Possibilite de disposer de titres dés I'annee d’'émission

De fagon genérale, le FIR al'obligation d'acquérir, dans 'année de I'émission
de ses titres, des actions REA admissibles et d’en étre proprietaire le
31 decembre de cette annee. Dans le cas d'un FIR guifait le choix de s'engager
a investir au moins 50 % du produit de I'émission dans des actions de
corporations en croissance, cette exigence s'applique le 31 décembre de
F'année suivante.
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Or, 1| peut survenir certaines situations, indépendantes de la volonte du
gestionnaire d'un FIR, quil'obligent a aliener des actions admissibles avant ces
dates. En outre, |le gestionnaire peut aussi étre intéressé a aliéner une action
afin de maximiser la valeur de son portefeuille.

Aussi, afin que le gestionnaire du FIR ne soit plus astreint a la regle de
conservation des actions et soit ainsi placé dans une situation similaire a celle
du particulier qui achéte directement ses actions REA, les régles actuelles
seront modifiées pour taire en sorte que le FIR soit autorisé a acquérir, dans
l'année de I'acquisition d’actions admissibles, des actions valides ou d’'autres
actions admissibles enremplacement. Les actions valides sont des actions de
corporations en croissance acquises surle marche secondaire et inscrites sur
la liste publiée periodiquement par la Commission des valeurs mobiliéres du
Québec.

Ce procedé de «couverture» pour le FIR en facilitera la gestion. Les pénalités
applicables actuellement a I'égard des FIR qui ne respectent pas leurs
engagements de placement seront adaptées en conséquence.

« Autorisation de choix tardifs

Selon les régles actuelles, lorsqu'un FIR choisit de s'engager a placer un
montant au moins égal a 50 % du produit de I'émission de ses titres dans des
titres de corporations en croissance, une stipulation & cet effet doit étre faite
dans le prospectus définitif ou dans la demande de dispense de prospectus.

Afin d'accorder au gestionnaire d'un FIR plus de souplesse a I'égard de cet
engagement, ce choix pourra étre effectué a n'importe quel moment dans
'année de 'émission des titres du FIR et déposé au ministére du Revenu et a
la CVMQ au plus tard le 31 décembre de 'année de I'émission des titres du
FIR.

» Date d’application

Ces modifications s'appliquent aux titres d'un FIR acquis suite & une émission
dont le visa du prospectus définitif ou la dispense de prospectus aura été
accordé aprés le jour du Discours sur le budget.

Régime d’investissement coopératif (RIC)

Le Régime d'investissement coopératif (RIC) vise afavoriserla croissance des
coopératives en accordant un avantage fiscal aux membres et aux travailleurs
qui acquierent des parts privilégiées émises par une coopérative admissible
soit, de fagon générale, une coopérative autre que de services financiers ou
personnels. De fagon générale, pour étre admissible, la part privilégiée doit
étre acquise a titre de premier acquereur par un particulier qui est membre ou
travailleur de la coopérative autorisée a émettre cette part. Les taux de
déduction sont les suivants

— 150 % du colit de la part émise par une coopérative a I'égard de laquelle
le ministre de 'Industrie, du Commerce et de la Technologie a émis un
certificat attestant gu’elle est une coopérative de petite ou moyenne taille,
soit celle possédant un actifinférieur & 25 millions de dollars ou un avoir des
membres d’'au plus 10 millions de dollars, et qui est acquise par un
travailleur de la coopérative dans le cadre d'un pragramme d'investissement
des travailleurs;;
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— 125 % du colt de la part émise par une coopérative autre que celle visee
dans le paragraphe precédent qui est acquise par un travailleur de la
coopérative dans le cadre d'un programme d'investissement des travail-
leurs; ou

— 100 % du colt de la part, dans tout autre cas.

Ainsi. de fagon similaire a la déduction additionnelle reliee au régime
d'actionnariat préevu dans le cadre du REA ou d'une SPEQ, un programme
d'investissement des travailleurs, qui est mis sur pied par une coopérative,
permet aux employés de la coopérative d'acquérir des titres admissibles et de
bénéficier d'une déduction additionnelle de 25 points de pourcentage.

— Admissibilite d’'employés de sociétés et de filiales de coopératives

Or, des modifications récentes ont été apportées aux structures du milieu
coopératif, notammentdansle secteur agricole. En effet, certaines coopératives
poursuivent maintenant leurs activités par le biais de sociétés en commandite
dont les membres sont des coopératives ou des fedérations de coopératives
ou par le biais defiliales incorporées. Ces modifications de structure ont faiten
sorte que des employés qui etaient des employes des coopératives sont
devenus des employés d'une société en commandite ou d'une filiale de la
coopérative et ne sont donc plus des travailleurs admissibles au RIC.

» Socigté de coopeéeratives

Des medifications serontdonc apportées afin que lestitres admissibles au RIC
comprennent également des parts privilegiees emises par une coopérative
admissible et acquises a titre de premier acquéreur par un particulier qui est
a l'emploi d’'une sociéte dont tous les membres sont des coopératives ou des
fédérations de coopératives et dont la coopérative admissible effectuant
I'émission des parts privilégiées est aussi un membre, pour autant toutefois
gu'une convention ecrite entre [a coopérative admissible et la société prévoie
que lexcédent du produit de I'émission de ces parts privilégiées sur les
dépenses raisonnables engagées par la coopérative pour procéder & cette
emission sera verse a la société qui emploie le particulier. A cette fin, un
certificat d'admissibilité du ministre de I'Industrie, du Commerce et de la
Technologie attestant que cette condition est respectée devra étre obtenu par
la coopérative qui procede a I'emission.

Drautre part, les titres d'une coopérative membre d'une telle sociéte ne
pourront donner droit au taux de déduction prévu a I'egard des coopératives
de petite ou moyenne taille lorsque, outre les régles actuelles, I'actif de la
sociéte sera de 25 millions de dollars cu plus ou lorsque 'avoir des membres
sera supeérieur a 10 millions de dollars. L'actif et 'avoir seront etablis selon des
régles similaires a celles prévues actuellement pour établir ladmissibilité d'une
coopérative a titre de coopérative de petite ou moyenne taille, en les adaptant.

Enfin, les employés d'une société dont tous les membres sont des coopératives
ou des fedérations de coopeératives pourront éire considéres comme des
travailleurs admissibles aux fins d'un programme d'investissement des
travailleurs mis sur pied par une coopérative membre de la société. La société
devra alors offrir aux travailleurs 'a possibilité de financer par un prét 'acquisition
des titres admissibles, selon les modalites prevues actuellement par ce
programme. La possibilité d’accumuler 'épargne nécessaire al'acquisition des
titres par voie de retenues a la source pourra aussi étre offerte par la société.
Un certificat d'admissibilité du ministre de l'industrie, du Commerce et de la
Technologie attestera que le programme d'investissement des travailleurs
satisfait & ces nouveaux criteres.
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* Filiale d'une cooperative

Un titre admissible au RIC comprendra également une part privilégiée émise
par une cooperative admissible et acquise par un particulier gui est a I'emploi
d'unefiliale de premier niveau dont cette coopérative posséde, directement ou
indirectement, plus de 50 % des actions du capital-actions emis et compontant
droit de vote en toute circonstance.

Ces particuliers seront aussi considérés des travailleurs admissibles aux fins
d'unprogramme d'investissementdes travailleurs mis sur pied par la coopérative
admissible. La coopérative devra alors offrir aux employés de la filiale la
possibilité de financer par un prét'acquisition des titres admissibles, selon les
modalités prévues actuellement par ce programme. La possibilité d'accumuler
'épargne nécessaire al'acquisition des titres par voie de retenues a la source
pourra aussi étre offerte par lafiliale. Pour étre admissible, la coopérative devra
obtenirun certificatduministre del'Industrie, du Commerce et de la Technologie
attestant que le programme d'investissement des travailleurs satisfait a ces
nouvelles régles.

» Date d'application

Ces modifications s'appliquent aux titres admissibles de cooperatives acquis
apres le jour du Discours sur le budget par des travailleurs de sociétés ou de
filiales de coopératives ayant obtenu le certificat nécessaire du ministre de
I'Industrie, du Commerce et de [a Technologie.

— Possibilité de report de la partie inutilisée de la déduction

En vertu des régles actuelles, la deduction annuelle maximale dont peut
beneficier un particulier qui acquiert des titres admissibles au RIC estde 10 %
de son revenu total. La partie de la déduction qui excede ce plafond ne peut
étre reclamee dans une annee dimposition ultérieure.

LIne modification sera apportée afin de permettre de reporter aux cing années
d'imposition suivantes la partie inutilisée d’'une déductionrelative al'acquisition
parun particulier d'un titre admissible au RIC. Toutefois, la déduction accordée
a un particulier dans une année, a I'égard des titres acquis dans cette année
etdans les années antérieures, ne pourrajamais excéder 10 % durevenutotal
du particulier pour 'année ou la déduction est accordée.

Cette modification s'applique aux titres admissibles acquis a compter de
lannee 1992,

Société de placements dans l'entreprise québécoise (SPEQ)

— Restriction aux options de vente dont le terme est de moins
de six ans

L’objectif fondamental poursuivi par le programme des sociétés de placements
dans l'entreprise québécoise (SPEQ) est de favoriser la capitalisation
permanente des petites et moyennes entreprises québécoises, en facilitant la
levée de capital de risque nécessaire aleur croissance auprés de partenaires
financiers intéressés a participer a leur développement et auxquels les
propriétaires d'entreprises sont disposés & s'associer. A cette fin, il est prévu
que les actions souscrites par une SPEQ ne peuvent étre achetées ou
rachetées par la corporation qui bénéficie du placement au cours de la période
de cing ans qui suit le placement.
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D'autre part, un placement effectué par une SPEQ n'est généralement pas
admissible si, au moment du placement ou au cours de la periode de deux ans
qui suit le placement, celle-ci a un lien de dépendance avec la corporation
admissible dans laguelle elle investit. Ainsi, un actionnaire qui contrélerait la
corporation bénéficiaire du placement ne peut détenir plus de 49 % des actions
comportant droit de vote de la SPEQ durant cette période de deux ans.

Les regles relatives au lien de dépendance ont néanmoins permis le développe-
ment de certains montages financiers, incitant les actionnaires d'une SPEQ 2
vendre leurs actions, aprés cette période de deux ans, aux actionnaires qui
contrélent la corporation admissible ou a une corporation contrglée par ceux-
ci. Or, les options de vente, qui peuvent ainsi étre exercées parles actionnaires
d'une SPEQ aprés deux ans, permettent aux propriétaires d’'entreprise de
racheter indirectement le placement effectué par cette SPEQ.

Afin de consolider 'objectif de capitalisation permanente poursuivi par le
programme des SPEQ, une modification sera appartée pour faire en sorte
qu'un placement effectué parune SPEQ ne soit pas admissible, sicelle-cia un
lien de dépendance avec [a corporation admissible au moment du placement
ou au cours de la période de 5 ans qui suit ce placement, sauf sila création de
ce liende dépendance est autorisé parla Société de développementindustriel
du Québec et qu'il vise a éviter la faillite de I'entreprise. Une corporation qui
contreviendra & cette regle encourra une pénalité égale a 30 % du placement.

Cette mesure s'applique aun placement effectue apres le jour du Discours sur
le budget, sauf si un tel placement est effectué au plus tard le 31 décembre
1992 par une SPEQ conformément & un prospectus définitif ou un prospectus
provisoire dont le visa a été obtenu au plus tard le jour du Discours surle budget
ou conformément a une demande de dispense de prospectus présentée au
plus tard ce méme jour.

— Précision technique au calcul des déductions additionnelies

En vertu des regles actuelles, lorsqu'une entreprise regoit un investissement
d'une SPEQ, les actionnaires de cette SPEQ peuvent bénéficier d'une
déduction fiscale de base égale a 125 % de leur paricipation dans ce
placement. En outre, un montant supplémentaire de déduction peut étre
accordé aux actionnaires d'une SPEQ qui renonce a déduire elle-méme
certaines dépenses qui découlent d'une émission publique de ses actions, a
savoir notamment les frais de courtage, juridiques et comptables reliés a la
préparation d'un prospectus ou d'une notice d'offre. Cette majoration des
bénefices fiscaux a pour but de rendre le véhicule des SPEQ plus avantageux
pour les particuliers qui achétent des actions de SPEQ dans le cadre d'une
émission publique d'actions.

Par ailleurs, une entreprise peut s’engager a utiliser la totalité ou une partie du
montant investi par une SPEQ pour financer des dépenses dennant droit aux
crédits d'impédt a la recherche et au développement ou au credit d'impdt a la
production cinématographique et télévisuelle québécoise et a renoncer en
faveurdes actionnaires d'une telle SPEQ aux avantages fiscaux dont elle peut
bénéficier acet égard. Les actionnaires de cette SPEQ peuventalors réclamer
une déduction additionnelle égale & 100 % des dépenses quipeuvent ainsileur
étre transférées.
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Toutefois, le total des deductions pouvant étre obtenues al'égard d’une action
de SPEQestlimité 4 200 % de la quote-part de cette action dans le placement
de la SPEQ. Aussi, les dépenses auxquelles il est possible de renoncer a
I'égard d'une action de SPEQ correspondent a l'excédent de ce plafond surles
avantages fiscaux auxquels donne par ailleurs droit cette action. Dans le cadre
d’'une émission publique d’actions, cela peut faire en sorte que la déduction
additionnelle soit alors réduite du montant supplémentaire de déduction relié
aux frais d'emission, ce Gui ne correspond pas a |'objectif poursuivi.

Aussi, afin que I'objectif poursuivi par la politique fiscale soit atteint, il ne sera
pas tenu compte du montant supplémentaire de déduction au titre des frais
d’émission pour déterminer le montant maximal des dépenses a I'égard
desquelles une entreprise peut renoncer en faveur des actionnaires d'ung
SPEQ.

Cette mesure s'applique depuis l'introduction de la déduction supplémentaire
reliée aux frais d'emission, soit a I'egard de tout placement effectue par une
SPEQ aprés le 2mai 1991 dans le cadre d'une émission publique d'actions de
SPEQ dont le visa du prospectus definitif ou la dispense de prospectus a été
obtenue apres ce méme jour.

Crédit 4’'impdt pour faveriser 'augmentation du gapital des PME

A l'occasion du Discours sur le budget 1991-1992, un credit d'impdt pour
favoriser'augmentation du capital a été mis en place afin de venir en aide aux
petites et moyennes entreprises qui désirent se financer en emettant des
actions ordinaires ou des debentures convertibles en de telles actions. Une
corporation, afin d'étre admissible, doit avoir un actif inférieur a 25 millions de
dollars ou un avoir net d'au plus 10 millions de dollars. La souscription de ces
titres par des institutions financieres ou par certaines societés a capital de
risque designees permet a la corporation de beneficier d'un crédit d'impot
remboursable de 24 % oude 12 %, selon que le placement admissible prenne
laforme d'une souscription d'actions ordinaires ou de débentures convertibles,
Cependant, au moins 30 % du montant total du placement admissible doit étre
constitué d'actions ordinaires de la corporation. Un visa doit étre accordé par
la Sociéte de developpement industriel du Quéebec (SDI) afin de valider le
placement admissible.

— Admissibilité des actions priviiegiées convertibles

Afin de faciliter la capitalisation d’'une corporation admissible a ce crédit
d'impdt. une modification est apportée afin de rendre admissible un placement
prenant la forme d'une souscription d'actions privilégiées convertibles en
actions ordinaires a plein droit de vote du capital-actions de la corporation, a
I'égard de la partie du montant du placement admissible qui ne doit pas étre
constituée d'actions ordinaires.

Une action privilégiée devra, en vertu des conditions relatives a son émission,
étre convertible en touttemps en de telles actions ordinaires. En outre, toutes
les régles relatives aux actions ordinaires, notamment en ce qui a trait au
rachatdes actions pendant la période de 60 mois débutant a compter de la date
du placement admissible, seront applicables aux actions privilégiees
convertibles, en les adaptant.
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Le taux du crédit d'impét a I'égard de la partie du placement admissible
constituée d’actions privilégiées convertibles serale méme que celui applicable
aux debentures convertibles, soit 12 % du produit de I'émission de telles
actions.

Cette maodification s’applique a un placement admissible a I'égard duguel la
SDI aura accorde un visa apres le jour du Discours sur le budget.

Fonds de solidarité des travailleurs du Québec (FSTQ)
— Hausse du crédit d'impdt annuel de 7008 a 1000 $

Le régime fiscal québécois appuie le développement du Fonds de saolidarité
des travailleurs du Quebec (FSTQ) depuis sa création et favorise ainsi la
réalisation de sa mission qui est notamment de contribuer au maintien et a la
création d'emplois au sein des petites et moyennes entreprises québécoises.

Aussi, les particuliers qui achetent des actions du Fonds de solidarité des
travailleurs du Québec peuvent bénéficier d'un créditd'impdt non remboursable
égal a 20 % du montant qu'ils versent, a cette fin, dans 'année ou dans les
soixante jours quisuiventlafinde 'année. Le montant de créditd'imp6t qui peut
étre déduit dans une année d'imposition est limité a 700 $. De plus, ces
particuliers peuvent avoir également droit, pour fins fiscales fédérales, a un
crédit d'impét non remboursable de 20 %. Enfin, ce demier crédit d’impdt ne
pouvait également excéder 700 $ avant I'année 1992.

Dans le cadre de son Discours du budget du 25 février dernier, le ministre des
Finances du Canada annongait qu’a compter de I'année d'imposition 1992, le
credit d'impdt maximal accordé & un particulier qui acquiert des actions du
Fonds de solidarité des travailleurs du Québec serait hausseé a 1 000 §.

Afin d'appuyer davantage le développement du Fonds de solidarité des
travailleurs du Québec, |a legislation fiscale québecoise sera moditiee pour
porterde 700 $ a1 000 § le crédit d'impét maximal qui peut étre accordé & un
particulier qui acquiert des actions émises par le Fonds. Ainsi, untel particulier
pourra béneficier d'un crédit d'impdt de 20 % sur les premiers 5 000 $ qu'il
verse dans |'année cu dans les soixanie jours qui suivent la fin de 'année pour
lacquisition de telles actions, |a partie non deduite pouvant étre reportée sur
les années ultérieures.

Cette mesure s’applique a compter de 'année d'imposition 1992.

Autres mesures pour assurer la compétitivité
des entreprises québecoises

Recherche et développement (R-D)
— Désignation de nouvelles entités universitaires admissibles

Le régime fiscal québécois comprend plusieurs mesures afin d’'accroitre les
activités de recherche scientifique et de developpement experimental (R-D) au
Québec. Ainsi, notamment, un crédit d'impdt remboursable égal a 40 % dela
totalite de la dépense de R-D est accordé aux entreprises qui font faire leurs
travaux derecherche par des universites québécoises, des centres hospitaliers
universitaires ou certains organismes de R-D reconnus a titre d'entités
universitaires admissibles.
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Le Centre de recherche en calcul appliqué (CERCA) est un nouvel organisme.,
issu d'un partenariat entre I'Ecole polytechnique, I'Université Concordia,
I'Université McGill et 'Université de Montréal, qui oguvre dans un domaine de
recherche indispensable au dévelappement de l'industrie aérospatiale.

Par ailleurs, le Consortium de recherche sur la forét boréale commerciale est
une corporation sans but lucratif créée 4 l'initiative de I'Université du Québec
a Chicoutimi afin de poursuivre et d'amplifier les activites du Groupe de
recherche en productivité végétale de cette universite en matiere de recherche
sur la regéneration de la forét boreale.

Compte tenu de leur rattachement & des universités québécoises, ces deux
organismes seront dorénavant reconnus a titre dentités universitaires
admissibles. Ainsi, les dépenses admissibles pour des recherches scientifiques
etdudéveloppement expérimental effectués par ces organismes envertud'un
contratde recherche universitaire donneront droit au credit d'impdtremboursable
de 40 % de |a totalité de telles dépenses.

Cette mesure s'applique aux recherches scientifiques et au développement
expérimental effectués aprés le jour du Discours sur le budget et avant le 1¢
janvier 1996, en vertu d'un contrat de recherche universitaire conclu entre le
jour du Discours sur le budget et le 1¢ janvier 1994.

— Reconnaissance d’un nouveau centre public admissible de R-D

A I'nccasion du Discours sur le budget 1991-1992, un crédit d'impdt
remboursable de 40 % de la dépense admissible de R-D a été instaure a
Végard de la R-D effectuée parun centre de recherche public admissible dans
le cadre d'un contrat de recherche conclu par une entreprise avec untel centre.
Les centres de recherche publics admissibles comprennent des centres de
recherche gouvernementaux et des centres specialisés des Colléges qui ont
eté reconnus & cette occasion.

Le Centre national du transport en commun (CNTC) est un organisme créé
recemment dans le cadre d'un partenariat entre I'Ecole polytechnique, I'Ecole
nationale d'aérotechnique, le Centre spécialisé de matériaux compasites
(College de Saint-Jérdme) et le Centre spécialisé de métallurgie {College de
Trois-Rivigres) et qui ceuvre dans le secteur de l'industrie des équipements de
transport en commun. Le CNTC est reconnu 2 titre de centre de recherche
public admissible. Ainsi, les dépenses admissibles pour des recherches
scientifiques et du développement expérimental effectués par le CNTC en
vertu d'un contrat admissible de recherche donnerant droit au crédit d'impdt
remboursable de 40 % de |a totalité de telles dépenses.

Cette mesure s’applique aux recherches scientifiques et au développement
expérimental effectués aprés le jour du Discours sur le budget et avant le
1o janvier 1996, en vertu d'un contrat admissible de recherche conclu entre le
jour du Discours sur le budget et le 1% janvier 1994,

— Reconnaissance d’un nouvel organisme charniére

La notion d'organisme charniere a été développée afin de permettre aux
entreprises de bénéficier plus facilement des mesures fiscales reliées a la
R-D faite par une entité universitaire admissible ou un centre de recherche
public admissible.

Ainsi, lorsque la R-D est effectuée par une telle entité ou untel centre en verty
d'un contrat de recherche conclu par un organisme charniére pour le compte
d'une entreprise, celle-ci peut bénéficier d'un crédit d'impét remboursable de
40 % delatotalité de la dépense admissible pour des recherches scientifiques
et du développement experimental effectués par cette entité ou ce centre.
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Le Fonds pour la formation de chercheurs et l'aide a la recherche (Fonds
FCAR), un organisme gouvernemental québécois dont le mandat est de
promouvoir ou d'aider a la recherche en liant les universités et les entreprises
dans des projets de recherche universitaire d'intérét industriel, est reconnu &
titre d’'organisme charniére. Cette reconnaissance a effet a compter du jour
suivant celui du Discours sur le budget.

— Nouveau crédit d’impét a I'égard des consortiums de R-D

Lerisque associé alarecherche scientifique etau développement expérimental
sesituetantau niveau desrésultats obtenus que des applications commerciales
qui pourraient éventuellement en résulter. Pour cette raison, il peut étre
avantageux, pour les entreprises d’'un méme secteur d'activités, de se
regrouper pour la réalisation de certains projets de recherche dite
«précompeétitive».

Plusieurs grandes entreprises quebécoises quijouentun réle majeur dans leur
secteur d'activites ont regroupé dans des corporations sans but lucratif une
partie importante de leurs activités de recherche et de développement afin de
maximiser leur chance de succes et de réduire leurs colts. Ces consortiums
prives de recherche effectuent souvent des travaux de recherche scientifique
etde développement expérimental & caractere précompetitit qui pourraient, si
chaque entreprise membre du consortium concluait un contrat de recherche
precompetitive distinct pour chacun des projets avecle consortium, se qualifier
aux fins du credit d’impdt remboursable de 40 % sur la totalite de la dépense,
si I'entreprise obtenait un visa & cet effet du ministre de I'lndustrie, du
Commerce et de la Technologie. De plus, ces activités de recherche et de
développement sont souvent conduites en collaboration avec les universités.

Compte tenu de I'importance pour le developpement économique du Quebec
de ces grands consortiums de recherche, un nouveau credit d'imp6t
remboursable a la recherche scientifique et au développement experimental
est mis en place afin d'appuyer les activités de ces centres.

Defagongénérale, pour étre reconnu a cette fin, le centre devra obtenirun visa
a cet effet du ministre de I'Industrie, du Commerce et de la Technologie. Le
premier centre de R-D reconnu a cet effet est I'Institut canadien de recherche
sur les pates et papiers (PAPRICAN), un organisme de recherche et de
formation a but non lucratif dans les domaines ayant trait a la production de
pates et papiers.

Par ailleurs, Forintek Canada Corp. (FORINTEK), une corporation a but non
lucratif dont la mission consiste a favoriser le progrés technologique de
I'industrie canadienne des produits dubois, posséde actuellement des centres
de recherche al'extérieur du Québec. Forintek envisage la possibilité d'établir
au Quebec un centre de recherche. Dans ce contexte, Forintek sera designe
a titre de centre de R-D reconnu, 4 I'égard des activités de recherche et de
développement de son centre de recherche du Québec, dés qu'une entente
finale relative & I'établissement d'un tel centre au Québec sera conclue.

Dautre part, de nouvelles regles doivent étre mises en place pourtenir compte
dufait que ces centres se financent partiellement par le biais de cotisations qui
servent en partie a financer des activités de recherche scientifique et de
développement expérimental et en partie & financer d'autres dépenses non
admissibles au crédit d'impot de R-O.
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+ QOrganisme reconnu

Saufen ce quiatraita PAPRICAN eta FORINTEK, un consortium de R-D, pour
étre désigné atitre de centre de R-D reconnu, devra obtenirun visa du ministre
de I'Industrie, du Commerce et de la Technologie a cet effet. Il devra
notamment s'agir d'un organisme sans but lucratif qui regroupe une partie
importante des entreprises québécoises oeuvrant dans des secteurs d’activites
lies et qui effectue de la R-D précompétitive.

» Cotisations admissibles au nouveau crédit

Selon les regles actuellement applicables au crédit d'imp6ét a la R-D effectuée
dans le cadre d'un contrat de recherche conclu, par exemple, avec un centre
de recherche public admissible, les dépenses admissibles a ce crédit ne
comprennent pas les cotisations ou les droits atitre de membre d'un organisme
scientifique ou technigue.

Afin de reconnaitre |a structure financiére des nouveaux centres de R-D
reconnus et de ceux désignés aujourd’hui, de nouvelles mesures sont mises
en place afin qu'un ¢crédit d'imp6t remboursable de 40 % puisse étre accordé
aux corporations membres qui versentdes cotisations ocu des droits aun centre
de R-Dreconnu, al'égard de la partie de la cotisation ou dudroit raisannablement
attribuable a la R-D effectuée au Québec par un tel organisme.

» Corporation admissible

Les criteres d'admissibilité d’'une corporation a ce nouveau crédit d'impét
serontles mémes que ceux applicables actuellement aux fins de 'admissibilite
d'une corporation au credit d'imp6t pour la R-D effectuée dans le cadre d'un
contratderecherche universitaire. Parailleurs, la R-D effectuée par'organisme
reconnu devra concernerl'entreprise de la corporation membre afin que celle-
ci puisse bénéficier de ce crédit d'impdt remboursable.

* Calcuf du credit d'impdt

Defagon générale, laformule retenue permettra d’attribuer a chaque corporation
membre, aux fins du calcul du nouveau crédit d'impét, une partie de ladépense
de cotisation ou de droit versée a l'organisme. La partie de la cotisation
aftérente aux depenses de I'organisme qui ne constituent pas des dépenses
de R-D, notamment, les dépenseas de R-D non admissibles aux fins fiscales et
les frais d’administration, ne feront pas partie de la dépense admissible de
cotisation ou de droit aux fins de ce crédit d'impét. Le centre de R-D reconnu
devra transmettre aux corporations membres les renseignements requis aux
fins du calcul du crédit d'impét.

Ainsi, pour une année d’imposition donnée d'une carporation membre, la
dépense admissible de cotisation ou de droit au crédit sera égale au montant
obtenu en multipliant par la proportion déterminée au paragraphe qui suit le
meins éleve des depenses de R-D faites au Québec par I'organisme reconnu
au cours de son exercice financier terminé dans 'année d'imposition donnge
ou de I'excédent de I'ensemble des cotisations ou des droits des corporations
membres pour cet exercice financier sur la partie de ces cotisations
raisonnablement attribuable aux dépenses autres que des dépenses de R-D.

La proportion dont il est fait mention précedemment est celle que représente
la cotisation ou le droit versé par la corporation al'égard de I'exercice financier
del'organisme terminé dans I'année d'imposition donnée de la corperation par
rapport & 'ensemble des cotisations ou des droits versés par les corporations
membres de I'organisme & 'egard de cet exercice financier.
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* Regles accessoires

Ce nouveau crédit d'imp6t ne pourra étre porté en diminution des versements
d'acomptes provisionnels des corporations admissibles relativement al'impét
sur le revenu et a la taxe sur le capital et le programme de financement des
credits d'impét administre par la Societe de developpement industriel du
Québec ne s’appliquerapas. Alinstar des autres crédits d'impt remboursables
pour la R-D, ce crédit d'impdt ne sera pas assujetti & I'imp6t sur le revenu. La
dépense de cotisation ou de droit demeurera donc entiérement déductible,
indépendamment de ce crédit. En autre, les regles de réduction de la dépense
admissible prevues a I'égard des autres crédits a la R-D, notamment celles
relatives aux aides gouvernementales, nongouvernementales etla regle anti-
evitement, s’appliqueront a ce crédit d'impdt, en les adaptant.

= Contrat de recherche avec un centre de R-D reconnu

Lorsqu’'un contrat de recherche sera conclu entre un contribuable et un centre
de R-D reconnu, un tel contrat sera assimile a un contrat de recherche
admissible conclu avec un centre de recherche public admissible, pour autant
gue I'ensemble des régles et des modalités applicables a un contrat de
recherche admissible soient satisfaites. Ainsi, les dépenses admissibles pour
des recherches scientifiques et du developpement expérimental eftectués par
un centre de R-D reconnu, en vertu d'un tel contrat, donneront droit & un crédit
d'impotremboursable de 40 % de latotalité de telles depenses. Cependant, la
dépense admissible donnant & un contribuable le droit a un crédit d'impot
remboursable dans le cadre d'un tel contrat ne fera pas partie de la base de
calcul de la dépense admissible de cotisation ou de droit, aux fins du crédit
d’'impdt pour cotisation de R-D.

A cette fin, les entreprises qui seront parties a un tel contrat de recherche
serontles mémes que celles quisont actuellement acceptées pourles finsd'un
contrat de recherche admissible, Enfin, les dépenses de R-D ne pourront étre
financées par le biais d'appel a I'épargne des contribuables en vertu des
véhicules REA/R-D, SCR/R-D et SPEQ/R-D.

» Dates d'application

Cette mesure s’applique aux recherches scientifiques et au développement
experimental effectués apres le jour du Discours sur le budget et avant le
1#" janvier 1996 par un centre de R-D reconnu, lorsgu’il s'agit de R-D financée
par des cotisations ou des droits et, dans le cas d'un contrat de recherche
concluavec uncentre de R-Dreconnu, cette mesure s'applique auxrecherches
scientifiques et au développement expérimental effectués apres le jour du
Discours sur le budget et avant le 1¢ janvier 1996, en vertu d'un tel contrat
conclu entre le jour du Discours sur le budget et le 1+ janvier 1994.

— Assouplissement des régles de renonciation aux crédits d'impét

Une entreprise qui veut financer ses dépenses de R-D par des capitaux
externes peut renoncer a ses crédits d'impdt de R-D et en transférer la valeur
aux investisseurs. Cette renonciation aux crédits d'impdt permet d'accorder
aux particuliers investisseurs une deduction additionnellede 50 % oude 100 %
de la dépense de R-D faite, selon le type de crédit qui fait I'objet d'une
renonciation. Cette déduction additionnelle vient s'ajouter a la déduction de
base alaquelle a par ailleurs droit le particulier qui investit dans des vehicules
de financement externe de la R-D.
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Dans le cadre des véhicules de financement externe constitués selon les
regles du régime d'épargne-actions (REA/R-D) et des sociétés a capital de
risque de recherche et développement (SCR/R-D), il doit étre stipulé dans le
prospectus definitifou lademande de dispense de prospectus que la corporation
qui benéficie de ce financement s’engage a renoncer a au moins une partie du
credit d'impoét remboursable auquel elle aura droit a I'égard des depenses
admissibles de R-D qu'elle fera. Un engagement similaire doit étre prévu dans
une entente ecrite lorsque le financement externe est obtenu par le biais dune
societe de placements dans l'entreprise québecoise (SPEQ/R-D).

Afin de simplifier les regles et étant donné que certaines entreprises veulent
obtenir du financement externe sans renoncer a aucune partie des crédits
d'impdt de R-D, cette stipulation obligatoire sera retirée, de sorte gqu'une
corporation pourrafinancer sa R-D parle biais de ces véhicules de financement
sans renoncer a aucune partie de ses crédits d'impdt. Dans de tels cas,
l'investisseur maura droit a aucune déduction additionnelle. Toutefois, lorsquiune
corporation choisira de renoncer a un credit d'impét, elle devra en préciser le
pourcentage au prospectus définitif ou ala demande de dispense de prospec-
tus.

Ces modifications s'appliquent a toute émission d'actions de recherche et
développement, dans le cadre des vehicules de financement REA/R-D,
SPEQ/R-D et SCR/R-D dont le visa du prospectus définitif ou la dispense de
prospectus aura été accordé aprés le jour du Discours sur le budget. Des
modifications similaires serontapportées al'egard des véhicules de financement
REA et SPEQ dans le domaine de la preduction cinematographique et
televisuelle quéhécoise et ladate d'application serala méme qu'en matiere de
R-D.

— Précision concernant le financement de la R-D

Les mesures fiscales mises en place par le gouvernement dans le domaine de
la R-D ont notamment pour but de promouvoir la poursuite d'activites de R-D
au Québec par et pour les entreprises afin de leur permettre d’améliorer leur
performance sur les marchés. Elles ont aussi pour objectif d'intensifier la
collaboration entre les entreprises, les entités universitaires admissibles etles
centres de recherche publics admissibles. Afin d’assurer le respect de ces
objectifs et l'intégrité des regles fiscales reliées au financement de la R-D,
certains ajustements ont eté apportés de fagon a empécher ces entites ou ces
centres de financer leurs propres projets par le biais des avantages fiscaux
accordés pour la R-D.

Ainsi, certaines mesures ont déja &té mises en place pour faire en sorte que
les entreprises n'aient pas droit & un crédit d'imp6t remboursable lorsqu'une
entité universitaire admissible ou, selon le cas, un centre de recherche public
admissible utilise ses fonds propres dans le cadre de mécanismes de
financement de la R-D, par le biais d'une aliénation ou du transfert d'un bien.
D’autre part, des régles préevoient la réduction de la dépense de R-D du
montant d'une aide provenant d’'un grganisme public, sous quelque forme gue
ce soit.

Il convient de préciser que la politique fiscale a toujours €té de refuser tout
montage prévoyant un apport financier direct ou indirect, notamment par la
voie d’'une mise de fonds, d’'un prét, d'une acquisition d’un titre de propriété ou
autrement, par une entité universitaire admissible ou un centre de recherche
public admissible, a un contribuable qui est partie a un projet de R-D gui est
realisé parle biais d'un contrat de recherche impliquantune entité universitaire
admissible ou un centre de recherche public admissible,
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Par ailleurs, des représentations ont éte faites par les milieux concernés afin
d'assouplir les regles relatives aux contrats de recherche et au financement
des activites de R-D poursuivies par les entites universitaires et les centres de
recherche publics admissibles. Des analyses sont actuellement en cours ace
sujet au ministere des Finances et des adaptations aux régles actuelles
pourraient éventuellement étre annoncées a I'automne prochain.

— Location de biens a I'entité qui effectue la R-D

Des regles anti-évitement s'appliquent actuellement a I'egard des mesures
fiscales reliées a la R-D effectuée dans le cadre d'un contrat de recherche
universitaire ou d’'un contrat avec un centre de recherche public admissible.
Ces regles prévoient notamment la réduction de la depense de R-D de tout
bénefice ou avantage lorsqu'il est raisonnable de considérer que le bénéfice
ou I'avantage a pour eftet, directement ou indirectement, de compenser ou
d’indemniser une partie au projet ou d’autrement lui bénéficier.

Or. afin d’assurer l'intégrité de ces mesures fiscales, aux fins du calcul, pour
une annee d’impesition, d'un crédit d'impét remboursable pour la recherche
universitaire ou hospitalo-universitaire ou pour la recherche effectuée par un
centre de recherche public admissible, lorsqu'un mantant est payé ou a payer
aun contribuable ou a une personne avec laquelle il a un lien de dépendance
par une entité universitaire admissible ou par un centre de recherche public
admissible ou par une personne ayant un lien de dependance avec une telle
entité ouuntelcentre, notamment pour |'utilisation de locaux. d'installations ou
de mateériel, il &tait consideré jusqu’a maintenant que le projet de R-D ne
correspondait pas aux objectifs de la politique fiscale, ce qui avait pour effet de
rendre tout le projet inadmissible au crédit de R-D. Afin d'assouplir ces regles,
dorénavant, le projet sera admissible maisladépense admissible de R-D devra
étre diminuée d'un tel montant que le contribuable a recu ou est en droit de
recevoir au moment de la production de sa declaration fiscale pour I'année.

Cet assouplissement s'appligue a I'égard d’'une dépense admissible faite
apres le 1¢ janvier 1392,

— Prolongation du programme de financement des crédits d'impot

De maniere complémentaire aux mesures permettantde réduire les versernents
d’acomptes provisionnels du montantd'un creditd’impétalaR-D oud'uncrédit
d'impbt & la formation, un programme de financement de ces crédits d'impot,
prenant la forme d’'une garantie de prét, a été mis sur pied et est administré par
la Société de développement industriel du Quebec {SDI). En vertu des
modalités actuelles de ce programme, la demande d'aide financiére doit étre
présentée a la SDI par un contribuable avant le 1 juin 1992 pour que le
contribuable puisse bénéficier du programme. Ce programme est prolonge
pour une periode indéterminée.

Amelioration des regles relatives au crédit pour impot étranger

Les lois fiscales du Canada et des provinces assujettissent en totalité ou en
partie les revenus de sources étrangeres d'un contribuable qui en est un
résident. Ces revenus étant susceptibles d'étre imposés a I'étranger, des
crédits pour impdt étranger sont accordés pour éviter une double imposition.
Enoutre, des dispositions |égislatives permettent a une corporation d'éviter de
perdre ces crédits pour impdts étrangers lorsque I'impdt & payer pour une
année d'imposition est insuffisant pour les absorber pleinement. A ce sujet, il
a éte annonceé a l'occasion du Discours sur le budget 18991-1992 que des
analyses étaient en cours pour déterminer dans quelle mesure I'application de
ces dispositions en vertu de la législation fiscale québécoise estconforme ala
politique fiscale.
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La legislation fiscale federale permet a une corporation d’ajouter un montart
4 son revenu imposable lorsque son impdt & payer est insuffisant pour
absorber des crédits pour imp6t étranger qui seraient autrement perdus. En
contrepartie, un montantidentique est également ajouté aux pertes autres que
des pertes en capital, lesquelles peuvent servir a reduire le revenu imposable
d'une autre année d'imposition comprise dans la période de report.

Par ailleurs, lalégislation fiscale quéebécoise a pour effetd’'obliger un contribuable
ainclure dans son revenu imposable et dans ses pertes autres que des pertes
en capital les montants ajoutés a ce titre aux fins de I'impét fédéral. Or.
l'analyse des dispositions législatives en question a permis d’identifier deux
probléemes de fonctionnement de ce mécanisme. Premigrement, Iajout
automatique, aux fins de I''mp6t sur le revenu du Québec, d'un montant
identique & celui choisi aux fins de l'imp6t fédéral ne convient pas généra-
lement compte tenu des particularités de la fiscalité québécoise et des choix
différents qu'un contribliable peut effectuer dans I'année d'impaosition ou peut
avoir effectué antérieurement. En outre, contrairement au régime d’impositicn
fedéral qui assujettitaI'impét les revenus de toutes sources en provenance de
I'etranger, laformule de répartition du revenu imposable commune atoutes les
juridictions au Canada fait en sorte, qu'en principe, seul un revenu de source
étrangere autre qu'un revenu d'entreprise peut étre attribué a une province.
Consequemment, le régime fiscal quebécois r'accorde un crédit pour impot
étranger aux corporations qu'a I'égard de cette source de revenu étranger, et
I'ajout requis au revenu imposable, le cas écheant, est généralement différent
du montant ajouté aux fins de 'impdt fedéral. Deuxiémement, la récupération
dumontant gjouté parle mécanisme de report des pentes autres que des pertes
en capital peut donner lieu 4 une réduction de I'impét & payer moindre dans
I'année du report par rapport a celui résultant initialement de 'ajout. Pour ces
raisons, le mécanisme d'ajout relatif aux imp6ts étrangers est élimine.

Dorénavant, une carporation n'étant pas en mesure de réclamer la totalité de
son crédit pour impdt étranger a méme son impdt a payer dans 'annee pourra
utiliser l'excédent au cours d’'une autre année d'impaosition comprise dans une
période de report de 10 ans identique a celle applicable aux pertes autres que
des pertes en capital. Ainsi, 1a valeur du dégrévement accorde a cet égard
restera inchangée dans le temps, indépendamment de la compaosition du
revenu imposable et du taux d'imposition de cette corporation.

Cette modification, avantageuse pour les corporations, s'applique a compter
de l'année d'imposition 1990. Toutefois, une corporation pourra, malgré les
correctifs apportés, choigir d'appliquer le mécanisme actuel d’ajout relatif aux
impdts étrangers pour les années d'imposition 1930, 1981 et 1992,
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5. Mesures visant a accroitre I'efficacité
dans la gestion des fonds publics

Réduction des dépenses de fonctionnement

Afin de donner suite aux reductions de dépenses de 150 millions de dollars
requises pour limiter encore davantage la croissance des dépenses, des
mesures visant a reduire les effectifs, les masses salariales et les autres
dépenses devront étre prises par les ministeres, les organismes, les
établissements du réseau de la sante et des services sociaux ainsi que les
etablissements des reseaux d'enseignement primaire, secondaire, collegial et
universitaire.

Tous devront reduire leur budget salarial etleur effectifde 2 % al'exception des
établissements du réseau de la santé et des services sociaux, des effectifs
enseignants des réseaux de I'éducation et de certains programmes
incompressibles (les plus importantes exceptions sontles services judiciaires,
leréseau Travail-Quebec, les services correctionnels, la Sireté du Quebec. le
ministeérede 'Environnement, |'’Assemblée nationale etles personnes désignées
par 'Assemblée nationale).

Ces mesures s'ajoutent a celles annoncees au moment du depdt des crédits.

Les autres dépenses de fonctionnement devront étre réduites de 2 % dansies
etablissements du réseau de la santé et des services sociaux ainsi que dans
ceux desréseaux d'enseignement primaire, secandaire, collégial et universitaire.
Dans les ministéres et organismes, la réduction des autres dépenses de
fonctionnement sera de 3,5 %.

Financement des régimes de retraite du secteur public

Au plan de la comptabilisation et de I'évaluation de ses engagements envers
les régimes de retraite du secteur public, le gouvernement utilise maintenant
des méthodes reconnues. De fait, il se situe parmi les provinces ot I'application
des normes des organismes régulateurs en comptabilité et en actuariat est la
plus rigoureuse. Toutefois, la capitalisation de ses engagements se fait pour
LUne part importante dans ses propres opérations via un compte de passif, le
compte des régimes de retraite. plutét que dans une caisse distincte.

Ainsi, dans la situation actuelle, les dépenses budgétaires du gouvernement
relatives aux régimes deretraite ne sont pas débourséesimmédiatement mais
sontinscrites au compte non budgétaire des régimes de retraite. Ces dépenses
comprennent les contributions d'employeur au titre du service courant,
I'amortissement du service passé non inscrit et les intéréts sur le solde du
compte non budgétaire. Le compte des régimes de retraite regoit aussi les
cotisations d'employes couverts par les régimes autres que le RREGOP. Les
déboursés du compte comprennent la part a la charge du gouvernement des
prestations versees en vertu du RREGOP et |a totalité de celles des autres
régimes.

Le solde du compte des régimes de retraite est donc une dette pour le
gouvernement. Or, son colt est plus élevé que celui de la dette directe puisgu'il
est, a terme, égal au rendement de la caisse des employés syndicables du
RREGOP, gérée par la Caisse de depét et placement du Québec.
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Dans le but d'améliorer I'efficacite de la gestion des finances publiques en
réduisant les colts globaux ce financement, le gouvernement a l'intention de
limiter graduellement le financementa méme le compte des régimes de retraite
pourle remplacer pardes emprunts surles marchésfinanciers. Le gouvernement
visera a débourser une partie de ses contributions envers les régimes de
retraite de fagon a ce gu'elles soient déposées a la Caisse de dépdt et
placement du Québec, ou elles pourront gagner un rendement de marché
similaire a celui de |la caisse des employés.

L'objectifestde verser ainsiun montant au moins égalautotal des contributions
d’employeur ad titre du service courant et des cotisations d’'employés de tous
les régimes inscrites au compte des régimes de retraite, afin que toutes les
cotisations des employés et tous les engagements du gouvernement relatifs
au service courant soient pleinemeant capitalisés en dehors de ses propres
opérations financiéres.

Par ailleurs, les montants d'emprunts supplémentaires a réaliser sur les
marchés financiers hors la Caisse de dépét et placement du Québec seront
inférieurs aux montants versés. En effet, la Caisse de dépdt et placement du
Quéebec place une part importante des fonds qu'elle gére en obligations du
gouvernement du Québec. Ainsi, une ceitaine portion des nouveaux fonds
gu'elle recevradansle cadre de laprésente mesure sera aussi placée dansces
obligations.

Par cette mesure, il sera possible de réduire les dépenses budgétaires du
gouvernement de 1 million de dollars, 6 millions de dollars et 17 millions de
dollars de 1992-1993 4 1994-1995.

Par ailleurs, la Commission administrative des régimes de retraite et
d'assurances, constituée en 1973 en vertu de la Loi sur le régime de retraite
des employés du gouvernement et des organismes publics, a pour mandat
d'administrer tout régime de retraite et d'assurances qui lui est confié par le
gouvernement ou par une loi et d'agir comme crganisme-conseil en matiére
d'avantages sociaux auprés des employeurs des secteurs public et parapublic
et auprés du ministre gélégué a I'’Administration et président du Conseil du
trésor. La Commission fournit eégalement 'assistance requise pour la mise en
oeuvre et I'application de divers régimes d’avantages sociaux, que ce soit
aupres des employeurs ou du secrétariat du Conseil du trésor. Or, la presque
totalité des frais d’administration de la Commission sont assumés par le
gouvernement,

En méme temps qu'il mettra en place la nouvelle politique de financement de
ses engagements a'égard des régimes de retraite des employés du secteur
public, le gouvernement a l'intention de faire en sorte que les colts afférents
al'administration des régimes de retraite soient assumes par les régimes eux-
mémes. Cette mesure contribuera & une gestion plus efficace des fonds
publics.

Apres consultation sur la fagon la plus appropriee de proceder, le ministre
célégue a I'Administration et président du Conseil du trésor déposera les
dispositions legislatives requises pour la mise en oeuvre de ces modifications.
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Contribution de la Société de I’assurance automobile
du Québec

L'excellente performance de la Société de I'assurance automobile du Québec
au cours des derniéres années et les mesures qu'elle a instaurées, associées
a I'action du gouvernement, ont contribué a I'amélioration du bilan routier au
Québec et & une évolution favorable des colts du régime public d'assurance
automobile. Ainsi, la Société a pu générer, en excédent de la réserve
actuarielle nécessaire pour satisfaire & ses obligations, une réserve de
stabilisation importante qui atteignait, au 31 décembre 1991, 1 373 millions de
dollars, soit 45 % de sa réserve actuarielle. La Société utilisera I'essentiel de
cette somme pour absorber la croissance de ses dépenses & 'avenir et éviter
des hausses de primes pour plusieurs annees.

Par ailleurs, dans le contexte budgétaire actuel et de tagon & éviter un recours
jugéinopportun ades augmentations detaxes, une contribution de 275 millions
dedollars seraversée augouvernement parla Société, en 1992-1983, A méme
sa reserve de stahbilisation.

Récupération des surplus des fonds spéciaux

Au cours des derniéres années, le gouvernement a rmis en place des fonds
spéciaux qui constituent des entités comptables particuliéres. Dans une
démarche de rationalisation inspirée des pratiques utilisées dans le secteur
privé, ces entités sont imputables de leurs revenus et dépenses, a titre de
centres de colts pour des services internes au gouvernement ou de
responsables d'activités commerciales effectuées a méme les opérations de
certains ministéres.

Cette pratique s’est révélée bénéfique car, en plus de rationaliser certaines
activités, les fonds speciaux ont pu réaliser des surplus qui pourront étre
réaffectés au financement de I'ensemble des programmes gouvernementaux.
En 1992-1993, les surplus des fonds spéciaux qui seront ainsi récupérés
représentent 25 millions de dollars.

Mesures visant a assurer l'intégrite du régime fiscal
Taxe sur le capital
— Inclusion des acceptations bancaires dans le capital versé

De tagon générale. le capital versé d'une corporation, aux fins de la taxe sur
le capital, comprend 'aveir des actionnaires et les dettes & long terme, cC'est-
a-dire, celles ayant une échéance supérieure a six mois.

Actuellement, les acceptations bancaires et autres litres semblables ne sont
généralement pas inclus dans le calcul du capital verse d'une corporation pour
les fing de la taxe sur le capital, alors que les autres dettes, telles que celles
garanties par un bien de la corporation, les préts consentis par un actionnaire
ou une autre corporation, ainsi que les dettes existant depuis plus de six mois,
le sont. B'autre part, contrairement & certains autres titres de créance, les
acceptations bancaires ne sont pas déductibles par les corporations qui les
détiennent.
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Defagongénérale, une acceptation bancaire est essentiellementune opération
de crédit parfaguelle une hanque, «I'accepteur», s'engage au profitd’'un client,
«lg tireur», pour un montant déterminé en acceptant une lettre de change tirée
sur elle par le tireur. L'acceptation est émise pour un terme fixe, généralement
inférieur a six mois, portant intérét et des frais. Le tireur utilise son acceptation
bancaire pour, par exemple, payer un fournisseur qui peut la conserver,
I'utiliser pour payer une dette, ou la présenter a I'accepteur (la banque) pour
paiement. L'acceptation bancaire n'est pas considérée comme une dette tant
que Faccepteur n'a pas débourse de fonds qui devront Ui étre remboursés.

De plus en plus de corporations financent leurs opérations au moyen
d’'acceptations bancaires ou autres titres semblables. Cependant, les ententes
conclues entre le coniribuable et [a corporation prévoient, dans plusieurs cas.
le remplacement automatique de I'acceptation bancaire ou d'un autre titre
semblable, a son échéance, par une nouvelle acceptation bancaire, aux
mémes termes et conditions que F'acceptation remplacée. L'acceptation
bancaire estainsi utilisée parle contribuable atitre de financement a long terme
tout en pouvant lui permettre d'éviter le paiement de |la taxe sur le capital. Les
acceptations bancaires sont incluses dans le capital versé des corporations
aux fins de la taxe sur le capital imposée par la province de I'Ontaric et de la
taxe sur les grandes corporations imposée par le gouvernement féderal.

Dorénavant, les acceptations bancaires, ainsi que tout autre titre semblable,
seront inclus dans le calcul du capital versé de la corporation tireur et
I'acquéreur pourra considérer 'acceptation comme un prét ou avance a une
autre corporation, sous réserve notamment de larégle de 120 jours applicable
aux papiers commerciaux.

Cette mesure s'applique aux années d'imposition des corporations se terminant
apres le jour du Discours sur le budget.

— Application de la taxe sur le capital sur les contributions
de régimes d’avantages sociaux non assurés

En vertu des régles actuelles, une corporation d’'assurance doit, de maniére
genérale. payer une taxe sur le capital égale a 3 % des primes qui lui sgnt
payables, sauf en ce qui a trait aux contrats d'assurance portant sur la vie, la
sante ou l'integrité physique de Passure ol le taux de la taxe applicable aux
primes payables s'établit a 2 %.

Pour I'application de cette mesure, une corporation d'assurance s'entend de
toute corporation exergant un commerce d'assurance et comprend toute
association ou groupe de personnes exergant un tel commerce. De méme, la
notion de primes comprend les dépdts-primes, les cotisations, les droits
d'entrée, les montants payables en considération d'un contrat d'assurance et
toute autre compensation donnéee pour bénéficier d’'un contrat d'assurance.

Certaines entreprises ont développé des régimes d'avantages sociaux non
assures qui constituent, dans les faits, des regimes d'assurance et ce, afin
d'éviter le paiement de la taxe sur le capital. Afin de ne pas favoriser la mise
sur pied de tels régimes et d’appliquer le méme traitement fiscal pour tous les
assureurs, des modifications sont apportees a la taxe sur le capital des
corporations d'assurance pour viser ces régimes.
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Ainsi, la notion de primes définie dans le régime de la taxe sur le capital des
corporations d'assurance sera élargie de maniere a inclure les sommes
versees atitre de contributions a un regime d’avantages sociaux non assurés.
Ce type de régime accorde, a l'égard d’un risque, une protection qui pourrait
autrement &tre obtenue en souscrivant une assurance de personnes, que les
avantages soient partiellement assurés ou non. Par conséquent, de telles
contributions versees a une corporation d’'assurance seront assujetties a la
taxe.

Par ailleurs, le régime de la taxe sur le capital des corporations d’assurance
viendra préciser que les personnes recipiendaires de contributions versées a
unrégime d'avantages sociaux non assurés et qui ne seraient pas visées par
I'assiette elargie, seront présumées étre une association ou groupe de
personnes exergant un commerce d’'assurance a 'égard desdites contribu-
tions.

Ces modifications sont applicables aux contributions versees aprés le jour du
Discours sur le budget & 'égard de régimes d'avantages sociaux non assurés.

— Précision a I'égard de I'application de la taxe sur le capital
aux societés de secours mutuels

De fagon générale, toute corporation ayant un établissement au Québec doit
payer une taxe sur le capital. Dans le cas des corporations d'assurance, cette
taxe est égale a 2 % des primes d'assurance sur la vie, l1a santé ou l'intégrité
physique et a 3 % dans le cas des autres types d'assurances.

A cette fin, une corporation d’assurance signifie toute corporation qui exerce
un commerce d'assurance et comprend toute association ou groupe de
personnes qui exercent un tel commerce. Sont cependant géenéralement
exemptees de taxe sur le capital, les corporations qui sont exemptées d'impdt
surle revenu. Les sociétés de secours mutuels ne sont pas exemptées d'imp6t
surlerevenual'égarddeleurs revenus provenantde leur entreprise d'assurance-
vie.

Aussi, la politique fiscale est danc d'assujettir ces sociétés a la taxe sur le
capital applicable a toute entreprise d'assurance-vie. Ces sociétés ont donc
paye cette taxe au cours des années passées mais une imprécision au texte
legislatif pourrait avoir pour effet de les exempter, ce qui serait inéquitable
envers les autres entreprises d'assurance-vie.

Afin de s’assurer que les dispositions de la taxe sur le capital reflétent
adéquatement le traitement fiscal applicable a ces sociétés, des précisions
seront apportées a la législation pour s'assurer de leur assujettissement a la
taxe sur le capital a I'egard des primes versées se rapportant a un commerce
d'assurance sur la vie,

Cette précision s'applique a l'égard d’'une année d'imposition d'une telle
societé qui se termine aprés le jour du Discours sur le budget pour les primes
versees apres ce jour.

Assujettissement des corporations non résidantes du Canada
détenant des immeubles au Québec

La législation fiscale assujettit & 'impét sur le revenu toute corporation qui
posséde un établissement au Québec au cours d'une année d'imposition.
L'expression elablissement est définie a la Loi sur les impdts, mais ne vise pas
specifiguement le cas ou une corporation non résidante possede unimmeuble
locatif au Québec et exploite cetimmeuble par I'intermédiaire d'un gestionnaire,
ce qui génére certains problemes d'interprétation.
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Le libellé actuel de la loi pourrait étre un incitatif & I'evasion fiscale. Par
consequent. la législation sera modifiée afin de confirmer 'assujettissement a
l'impot sur le revenu et & la taxe sur le capital des corporations non résidantes
du Canada qui possedent des immeubles locatifs au Queébec.

Cette modification s'applique aux corporations dont 'exercice financier se
termine apres le jour du Discours sur le budget.

Nouvelies régles a P'égard de i'enregistrement d'incitatifs fiscaux

Depuis le 1°"juin 1890, la législation fiscale oblige toute personne qui, dans le
cadre de I'exploitation d'une entreprise, émet ou vend des parts dans un
incitatif fiscal ou fait la promation de son émission, de sa vente ou de son
acquisition, ou agit a titre de mandataire ou de conseiller en ce gui concemne
ces activités, a demander au ministére du Revenu d'attribuer un numéra
d’inscription a cet incitatit fiscal. Des droits de 200 $ sont exigés a I'égard des
demandes reques depuis le 1* avril 1992, Une penalité $'applique au promo-
teur qui vend une part dans un incitatif fiscal avant I'attribution d'un numéro
dlinscription. Par ailleurs, un contribuable ne peut réclamer ou déduire un
montant a I'égard d’'un incitatif fiscal que s'il fournit au ministére du Revenu le
numerg d'inscription ainsi attribue.

— Transmission de renseignemernts § la CVMG

Afingu'il soit plus facile pour la Commission des valeurs mohiliéres du Québec
{CVMQ) de s’acquitter de son mandat d'infermation du public et de I'appuyer
a cet egard, des modifications ont &té apportées au formulaire de demande
d'obtention d'un numero d'inscription a un incitatif fiscal afin que les rensei-
gnements contenus dans ce formulaire puissent étre transmis a la CVMQ.

— Assouplissement & i'égard de parts acquises a 'extérieur
du Qusbec

Lorsqu'un placement de parts dans un incitatif fiscal se fait a une échelle plus
grande que celle du Québec, il peut survenir certaines situations ot un
contribuable acquiert un tel incitatif alors que le promoteur n'a pas obtenu un
numéro d'inscription au Québec.

Ainsi, afin de ne pas pénaliser certains contribuables, 'exigence actuelle
relative a la production du numéro dinscription attribué par le ministére du
Revenu ne sera applicable qu'al'égard d'un particulier qui résidait au Québec
au moment de 'acquisition d'une part dans un incitatif fiscal. Quant aux autres
contribuables assujettis par ailleurs a I''mpét au Québec, notamment le
particulier qui ne résidait pas au Québec au moment de I'acquisition d’'une telle
part, ils pourront bénéficier de 'avantagefiscal relié a I'acquisition de cette part
pour autant gu'ils fournissent au ministére du Revenu du Québec soit le
numéro d'inscription attribué par celui-ci ou soit le numéro d'inscription attribué
par le ministére du Revenu du Canada.

Les mesures administratives actuelles seront par ailleurs ajustées, compte
tenu de cet assouplissement, afin, notamment, de ne pas exiger qu'un
promoteur fasse une déclaration de renseignements al'egard d'un acquéreur
qui n'est pas tenu de fournir un numéro d'inscription au ministére du Revenu
et de ne pas imposer une pénalité au promoteur dans la mesure ou il vend ou
émet une part sans attribution d'un numéro d'inscription par le ministere du
Revenu lorsque 'acquéreur n'est pas tenu de fournir un tel numérg.

Ces modifications s'appliquent a I'égard des parts acquises dans un incitatit
fiscal aprés le 31 mai 1980.
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Rétention de montants payables par le gouvernement

Actuellement, il peut arriver que le gouvernement verse, par exemple, une
subvention a un contribuable sans tenir compte du fait que ce dernier puisse
étre endetté envers le ministre du Revenu. Aussi, afin que le ministre du
Revenu puisse recouvrer les dettes fiscales exigibles en déduisant de telles
dettes des montants que le gouvernement dgit par ailleurs a un contribuable,
une mesure sera mise en place afin que le ministre puisse exiger la retenue,
par voie de déduction ou de compensation, sur tout montant qui est payable
par le gouvernement ou un de ses organismes, ou qui peut le devenir, au
contribuable a I'egard de qui le ministre détient une créance exigible. Des
ententes a cet effet seront conclues entre le ministre du Revenu et des
organismes gouvernementaux, pour faciliter 'administration de cette mesure.

Ainsi, les contribuables qui paientleurs impots ettaxes dans les délais impartis
n‘auront pas a supporter de fardeau fiscal additionnel en raison du non-
paiement des impodts par certains d'entre eux.

Cette mesure s’applique a compter du jour suivant celui du Discours sur le
budget.

Précisions concernant le recouvrement de la dette d’un coniribuable
ou d’'un mandataire

Actuellement, lorsque la dette fiscale d’'un contribuable cu d'un mandataire est
modifiée, autrement que par un paiement, les mesures de recouvrement
doivent étre ajustées par le ministére du Revenu du Quebec, ce qui implique
parfois des couts additionnels.

Une medification technigque sera apportée & la législation fiscale québecoise
afin de prévoir que toute mesure de recouvrement prise par le ministere du
Revenu pour assurer le paiement de la dette d'un contribuable ou d'un
mandataire demeure valide et tenante, malgré toute madification appartée a
cette dette, jusqu’a concurrence du moindre du montant initial de la dette ou
du nouveau montant de celle-ci.

Cette mesure s'applique a I'égard d'une modification apportée a une dette
fiscale aprés le jour du Discours sur le budget.
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6. Autres mesures

Réameénagement pour améliorer I'assiette des en-lieux
de taxes fonciéres

Régime d’imposition foncier actuel des entreprises exploitant
un réseau de distribution de gaz ou de télécommunication

La Loi sur la fiscalite municipale prévoit un regime d'imposition particulier
concernant les entreprises exploitant des reseaux de distribution d'électricite,
de gaz ou de télecommunication. Pour I'essentiel, ce régime particulier fait en
sorte que certains immeubles sont portés au rdle d'évaluation et donc
assujettis a 'impét foncier local, alors que d'autres ne le sont pas. Or, la
presence de ces immeubles sur un territoire, y compris ceux qui ne sont pas
portés au réle, est lige a la consommation de services fournis par les autorités
locales. C'est pourquai une taxe sur le revenu brutimposable, tenant lieu d'un
imp6t foncier, est pergue par le ministére du Revenu pour le compte du
ministere des Affaires municipales en vue d'une répartition en faveur des
municipalites.

Cette approche a pour objet de pallier des difficultés inhérentes a 'évaluation
fonciere, parles autorites locales etles entreprises, des immeubles constituant
unréseau de distribution. Bienqu'elles aient 'avantage de constituer une base
d'imposition plus acceptable que d'avoir & proceder a une évaluation
d'immeubles, tels que des poteaux, cables, conduites, etc., les régles actuelles
ont fait 'objet d'un certain nombre d'interprétations différentes, notamment
pour les réseaux de distribution de gaz ou de télécommunication. Ces
différences de vue portent essentiellement surla définition des opérations des
entreprises qui sont liees directement a I'exploitation du réseau.

Objectifs visés dans I'établissement d’'une base d’imposition
alternative

Les modifications proposées visent a clarifier et a préciser les éléments de
I'assiette pour faire en sorte que seules les activités liées directement a
l'exploitation d'un réseau scient assujetties.

Par ailleurs, le gouvernement veut s’assurer d'une part, que les charges
fiscales des entreprises ne seront pas alourdies globalement et que, d’autre
part, les municipalités obtiendront des revenus équivalents a ceux que
procurerait 'assiette actuelle.

Fondements de la nouvelle base d'imposition

Auxfins del'estimation de la valeur des immobilisations des reseaux, lerevenu
netd’entreprise aux fins fiscales peut constituer un indicateur acceptable dans
la mesure ol l'on y applique certaines adaptations qui ont pour effet de le
rapprocher du concept de flux monétaire.

Drabord, itfaut éviter d'inclure dans les données devant servir & établirla valeur
des immobilisations d'un réseau de distribution des éléments de revenus qui
ne peuvent raisonnablement y étre liés. C'est le cas notamment des revenus
de placement.
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Par ailleurs, les intéréts et les autres frais financiers ne doivent pas constituer
des éléments a prendre en considération dans I'établissement de la valeur
d'une immobilisation. Le cas échéant, cette valeur serait dépendante des
décisions de financement du proprietaire. En matiére d'imposition fonciére, il
ne serait pas approprié que la ponction fiscale varie selon qu'un contribuable
ait opte pour une stratégie de financement par des capitaux propres ou
alternativement par du financement externe a I'entreprise.

Enfin, 'amortissement ne devrait pas non plus étre considéré puisqu’il ne
représente pas un flux monetaire.

Nouvelle assiette imposable
Schematiquement, la nouvelle assiette imposable applicable aux personnes
qui exploitent un réseau de distribution de gaz ou de télécommunication au

Québec se présente comme suit:

ELEMENTS PRIS EN COMPTE

» Revenudentreprise admissitle tiré de I'exploitation d'unréseau de distribution
de gaz ou de télécommunication

» Plus: — Allocation du colt en capital
— Intéréts et autres frais financiers

» Moins: — Revenu net réputé provenir de la vente ou de la location
d'équipement non lie au réseau

— Revenu net répute provenir de la location de temps ou
d'espace a des fins publicitaires

Résultat Revenu impoasable en vertu de la nouvelle assiette

Généralement, le revenu d'entreprise admissible tiré de 'exploitation d'un
réseau de distribution de gaz ou de télécommunication correspand au concept
de revenu d'entreprise admissible utilisé en matiére d'impaosition surle revenu
des corporations, sauf pour trois éléments.

Premiérement, il s'étend 4 toute personne qui exploite untel réseau au Quebec
indépendamment de sa forme d'organisation juridique et non pas aux seules
corporations,

Deuxiemement, puisque l'exercice consiste enla détermination d’'une assiette
fiscale en vue d'élablir une taxe tenant lieu d’un impét foncier, une telle taxe
passée aux résultats ne peut servirdans le calcu! durevenu imposable en vertu
de la nouvelle assiette.

Troisiemement, lorsqu’'une méme personne exploite & la fois un réseau de
distribution et exerce d'autres activités, seule lapartie des revenus et des colts
raisonnablement attribuables &lavente de gaz non liquéfié aux consommateurs
du Québec ou al'exploitation d’'un réseau de télécommunication doit étre prise
en considération. Un tel cas peut nécessiter une juste imputation de certains
frais genéraux aux données financieres relatives a I'exploitation d'un réseau,
ainsi que certains redressements aux prix de cessions internes ou entre
personnes apparentées pour refléter la diminution réelle de ressources
economiques pour 'entité.
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Pour les raisons invoquées précédemment, une fois le revenu d'entreprise tiré
de I'explaitation d'un réseau établi. toute allocation du colt en capital et toute
perte terminale ayant servi & reduire ce revenu doivent étre ajoutées. |l en est
de méme pour les interéts et les autres frais financiers.

Par ailleurs, certaines sources de revenus accessoires ne peuvent
raisonnablement étre associées directement a la valeur d'un réseau. C'estle
cas a I'égard de la vente et de la location de biens qui ne sont pas liées a
lexploitation du réseau. Il en est de méme dans le cas particulier d'une
personne gui exploite un réseau de télécommunication, al'égard des revenus
provenant de lalocation de temps ou d'espaces a des fins publicitaires. Aussi,
des déductions seront accordées a I'encontre du total constitué par les trois
premieres compasantes de la nouvelle assiette imposable, soit: le revenu
d'entreprise admissible tiré de'exploitation d’'un réseau, l'allocation du cotten
capital et les intéréts et autres frais financiers. Par souci de simplicité, ces
déductions seront admises dans la proportion que représentent les revenus
bruts tirés de ces saurces par rapport a 'ensemble des revenus bruts ayant
servi & établir le revenu d’entreprise admissible tiré de l'expleitation d'un
reseau.

Délimitation géographique

Pour assurer un partage équitable de I'assiette fiscale entre les juridictions, la
réeglementation actuelle fait en sorte qu'une réduction de taxe est applicable a
une persanne dont le réseau n'est pas confiné au Québec. Ainsi, lorsqu'une
partie du revenu imposable ne peut étre attribuée spécifiguement & une
juridiction, cette composante est réputée I'étre a cette juridiction sur labase de
la proporticn que représente le revenu brut imposable attribué par rapport a
I'ensemble du revenu brut imposable.

Une réglementation analogue sera adoptée pour faire en sorte que la taxe a
payer soit reduite dans la proportion que représente le revenu brut
raisonnablement attribuable a d’autres juridictions par rapport al'ensemble du
revenu brut attribué a ces juridictions et a celle du Québec.

Taux applicables

Les taux de taxation applicables au revenu imposable en vertu de la nouvelle
assiette sont les suivants:

Secteur d'activilé Taux
(en pourcentage}

Distribution de gaz

Pour ia partie du reveny impesable n'excédant pas 5 millions de dollars 2

Pour la partie du revenu imposable excédant & millions de dcliars 5
Télécommunication autre que céblodistribution

Pour la partie du revenu imposable n'excédant pas 35 millions de doliars 35

Pour la partie du revenu imposable excédant 35 millions de dallars 11,0
Cablodistribution

Pour la partie du revenu imposable n'excédant pas 5 millions de dollars
Pour la partie du revenu imposable excédant 5 milliens de dollars

[es B a0
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Date d’application

Ce réaménagement & la base d'imposition des entreprises exploitant un
réseau de distribution, qui constitue un en-lieu de taxes fonciéres déductible
a limpét sur le revenu des entreprises visées, s'applique aux personnes qui
exploitent un réseau de distribution de gaz ou de télécommunication au
Québec a compter d'une année d’imposition se terminant aprés le jour du
Discours sur le budget.

Possibilité d’utiliser les fonds détenus dans un REEL
pour 'achat de meubles

Actuellement, un beneficiaire d’'un REEL peut retirer en franchise d’'imp6t les
fonds qui y sont accumulés pour 'achat d'un logement de type propriétaire
occupant. De plus, sont exempts d'impot les retraits effectués en 1991 pour
permettre au béneéficiaire d'un REEL d’acheter, au cours de cette année, des
meubles meublants neufs au sens que donnait & cette expression la Loi
concernant I'imp6t sur 1a vente au détail, pourvu gue les biens ainsi acquis
soient livrés au plus tard le 29 fevrier 1992 et payés au plus tard le 1# juillet
1992,

Afinde continuer a veniren aide al'industrie du meuble et 3 ses employés, cette
mesure est prolongée indéfiniment. Ainsi, un bénéficiaire d'un REEL pourra,
au cours d'une année, retirer sans imposition, des sommes qui y sont
accumulées, s'il utilise |a totalite de ce paiement pour acheter des meubles
meublants neutfs, qui lui sont livrés avant le soixantiéme jour qui suit la fin de
cette année.

Cette mesure s’applique aux retraits de fonds accumulés dans un REEL
effectués a cette fin aprés le 31 decembre 1991.

Application des ententes en matiére de sécurité sociale

Actuellement, un employeur qui verse unsalaire a un employé qui se présente
au travail al'unde ses établissements situés au Québecdoit payer, acet égard,
une contribution au Fonds des services de santé. Par ailleurs, afin d’accroitre
la mobilité de la main-d'oeuvre, le gouvernement du Quebec a conclu des
ententes en matiére de securité sociale avec les gouvernements de plusieurs
pays étrangers.

En vertu de ces ententes, le salaire versé par un employeur étranger qui
detache temporairement des employés au Québec peut, a certaines conditions,
demeurer assujetti aux diverses cotisations de sécurité sociale prévues parla
legislation de leur pays, comme sile travail était exécuté sur ce territaire et non
au Québec. Un certificat d'assujettissement est alors émis par les autorités
compétentes de leur pays. Or, ces cotisations peuvent comprendre une
contribution d’employeur pour le financement du régime public d'assurance-
maladie. Dans ces circonstances, afin d'éviter une double imposition, la taxe
sur la masse salariale n'est pas pergue par le gouvernement du Québec, si
I'entente en matiére de sécurité sociale a été conclue avant le 3 mai 1991.

Afin de favoriser la conclusion de nouvelles ententes en matiére de sécuriteé
sociale, cette mesure sera étendue aux ententes conclues apresle 2 mai 1991
a legard des salaires versés aprés cette date.
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Par ailleurs, des modifications seront apportées a la législation fiscale québe-
coise, afin de s'assurer qu'un employeur québécois qui détache du personnel
dans unpays ayant conclu une entente avec le Québec en matiére de sécurité
sociale qui prévoit la réciprocité de couverture des régimes d'assurance-
maladie, ait a payer une contribution d’employeur au Fonds des services de
sante lorsque cette entente maintient'assujettissement du salaire quileur sera
verseé 4 la legislation québécoise.

Ces dernieres madifications s'appliquent a Il'éegard du salaire versé apres la
date du Discours sur le budget.

Hausse du seuil de I'exoneération de la taxe sur le capital

Actuellement, toute corporation ayant un établissement au CQuébec a un
moment guelconque d'une année d'impaosition doit payer une taxe sur son
capital. Toutefois, la corporation quin’'a pas exploite une entreprise au Québec
au cours d'une année et dont'actif total n'excéde pas 1 000 $ est dégagée de
cette abligation. Par contre, les corporations donti'actiftotal varie entre 1 000 $
et 30 000 $ doivent payer le montant minimum de la taxe.

Le montant de la limite maximale de 1 000 § d'actif s’applique depuis 1981,
Aussi, dans le but de reconnaitre la valeur actuelle de I'actit d'une corporation,
le seuil a compter duquel cet actif est assujetti & la taxe sur le capital est
augmenté a 5 000 $.

Cette mesure s'applique aux années d'imposition des corporations se terminant
aprés le jour du Discours sur le budget.

Prolongation du délai de production
pour les remboursements d’'impéts fonciers
des producteurs forestiers

De fagon générale, les producteurs forestiers ont droit & un remboursement
partiel des taxes fonciéres qu'ils ont payées. Dans le cas d'un producteur
forestier qui est un particulier, la demande de remboursement doit &tre
transmise au plus tardle 30 avril de I'année gui suit la fin de I'exercice financier
municipal.

Par ailleurs, une personne qui réside au Québec et qui habite un logement &
lafin de I'annee, dont elle-m&me ou son conjoint est proprietaire, locataire ou
sous-locataire, peut avoir droit a un remboursement d'impéts fonciers, a la
condition qu’elle présente une demande a cet effet au plus tard le 30 avril de
Fannée suivante. Toutefois, lorsque le requérant était dans Fimpossibilité de
respecter ce délai, une demande peut étre produite dans les douze mois qui
suivent son expiration, soit au plus tard le 30 avril suivant.

Afin de permettre a un producteur forestier, qui est tenu de produire sa
demande de remboursement de taxes foncieres au plus tard le 30 avril de
lannée qui suit la fin de I'exercice financier municipal, de bénéficier du méme
assouplissement, une modification sera apportée de fagon a ce qu'un délai
additionnel de douze mois puisse dorénavant lui étre accordé par le ministre
du Revenu, s'il lui démontre gu'il était dans l'impossibilité de produire sa
demande de remboursement dans le délai normalement applicable.

Cette mesure s’applique al'égard d'une demande de remboursement d'impdts
fonciers d’'un producteur forestier produite aprés le jour du Discours sur le
budget.
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Adaptation des lois fiscales a la réforme du Code civil

L'Assemblee nationale a adopté uneloiinstituant unnouveau Code civil mieux
adapté aux réalités sociales et economiques actuelles. Il est prévu que ce
nouveau Code civil entrera en vigueur a la date qui sera déterminée par le
gouvernement. A cet égard, un projet de loi sera présenté i I'Assemblée
nationale afin d'adapterlalégislation etlaréglementation fiscales aux nouvelles
notions découlant de I'adoption de cette loi.

Par ailleurs. une des modifications qui sera apportée par ce projet de loi
concerne le traitement fiscal réservé aux revenus d'intéréts provenant d'un
fonds de prévoyance que tout syndicat de capropriétaires doit, confarmément
aux dispositions du Code civil du Quebec, mettre sur pied pour payer
éventuellement le colit des réparations majeures et le co(t de remplacement
des parties communes d’'un immeuble. Sous I'ancien Code civil, le revenu
d'interéts provenantd'untel fonds ne pouvait étre considéré comme un revenu
appartenant au syndicat de copropriétaires et, par conséquent, était exempt
d'impét sur le revenu. Le nouveau Code civil prévoit que le syndicat de
copropriétaires aura desormais la personnalité juridique et qu'il sera propriétaire
de ce fonds.

Or, en vertu de la legislation fiscale actuelle, les intéréts regus par toute
personne sontimposables. Sur une base administrative, les autorités fiscales
fédérales considérent que le revenu provenant d'un fonds de prévoyance crée
par une corporation de condominium n'est pas impaosable, ala conditionqu'un
tel fonds ne soit pas maintenu a un niveau élevé et déraisonnable par rapport
au but pour lequel il a été créé.

Des modifications seront donc apportées a la tégislation fiscale québecoise
afin que le traitement réservé au revenu d'interéts provenant d'un fonds de
prevoyance soit, aux mémes conditions et restrictions, identique pour fins
fiscales tedérale et québecoise.
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7. Harmonisation a la législation
et a la réglementation fiscales fédérales

Discours du budget fédéral 1992-1993

Le 25 tévrier 1992, le ministre des Finances du gouvernement du Canada
déposait 2 la Chambre des communes un Avis de motion des voies et moyens
visant a modifier la Loi de 'impét sur le revenu. A cet égard, lalégislation et la
réglementation fiscales québécoises seront modifiees afinde mieux harmoniser
les régimes d'imposition fédéral et québécois. Cependant, ces mesures de
concordance ne seront adoptées qu'aprés la sanction de toute loi fédérale
déecoulant de cet avis de motion, et seront applicables aux mémes dates
qu'elles le seront aux fins de 'impot fédéral. Ces mesures de concordance
apparaissent dans |a liste ci-aprés.

Par contre, certaines mesures n'ont pas été retenues parce que le régime fiscal
québeécois ne contient pas de dispositions correspondantes. C'est le cas
notamment de la mesure relative a la reduction du taux d'imposition des
bénéfices de fabrication et de transformation (RB 11)*, aux corporations a
capital de risque de travailleurs, sauf & I'égard du Fonds de solidarité des
travailleurs du Québec (RB 12 en partie)*, & la surtaxe a I'impot sur le revenu
des particuliers (RB 18)" et & la reduction de la retenue fiscale sur les
dividendes versés a des non-résidents (DB, p. 161 et 162)**. D'autres
dispositions n'ont pas été retenues parce que le regime fiscal québécois est
satisfaisant & cet égard. |l s'agit des mesures relatives au crédit d'imp6t pour
études (RB 8)", aladisposition concernant le transfert des crédits d'impdt pour
frais de scolarité et pour études (RB 9)* et des mesures reliées a la nouvelle
prestation pour enfant (RB 10)*; & I'égard de ce dernier sujet, plus de détails
apparaissentdansle chapitre intitulé <« Amélioration delafiscalité des particuliers
et de l'aide aux familles».

Par ailleurs, les décisions concernant les mesures relatives a larationalisation
de I'administration des crédits d'imp6t pour recherche et développement (DB,
p.164)" et celles concernant la fiscalité de I'assurance-vie au Canada (DB,
p.173 a 175)™ seront annancees aprés que le détail des modifications
retenues par le ministre des Finances du Canada aura &té analysé.

Mesures d’harmonisation

Lalégislation et laréglementation fiscales québécoises serant modifiees pour
yintégrer, enles adaptantenfonctionde leurs principes généraux, les mesures
fédérales relatives :

{Mesures déja annoncées par voie de communiqués du ministre des Finances
du Québec)

1. aurégime d'accession & la propriété par le biais de I'utilisation de fonds
accumulés dans un régime enregistré d'épargne-retraite (REER) (RB 14)*
(92_3)*** ;

2. auprogramme de financement de |a petite entreprise (RB 1)* {92-3)***;

" Les référencas entre parenthéses représentent le numéro de la résolution budgétaire qui
correspond a1'Avis de motion des voies et moyens visant 2 modifier 1a Loi de limpat surls revenu
déposé le 25 février 1992.

Les référances entre parenthéses représantent la page du Docurnent budgétaire du 25 février
1952 ou se retrouve la mesure.

“** Les références entre parenthases référent au numéro du Bulletin d'information du ministéra des
Finances du Québec.
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5.

au report des plafonds de cotisation aux regimes de retraite (RB 16}
(92-3)"";

alinclusion des pensions d'invalidité recues dans le cadre du Régime de
pensions du Canada ou du Régime de rentes du Québec, dans le calcul
du revenu gagne aux fins des cotisations a un REER {RB 13)* (92-3)"**;

au calcul desinteréts surles remboursements d'impdt (RB 17)* (92-6)**;

(Mesures dont 'lharmonisation est annoncee aujourd’hui)

6.

10.

11.

12.

13.

14,

a la déduction pour adapter un batiment aux besoins des personnes
handicapées'” (RB 2)*;

a la hausse des frais de garde'" {RB 3)*;

aux mesures relatives a 'exemption de gain en capital (RB 4)*;
alamesure relative aux pertes nettes cumulatives sur placement (RB 5)*;
a la disposition relative a I'exemption & vie de 100 300 $ (RB 6)*;

a l'élargissement des frais médicaux admissibles!" (RB 7)";

ala hausse du crédit d'impét annuel maximum accordé aux investisseurs
dans le Fonds de solidarité des travailleurs du Québec® (RB 12a en
partie)* ;

aux dispositions relatives aux fonds enregistrés de revenu de retraite
(RB 15)'; et

aux mesures concernant la reconnaissance des conjoints de fait™
(RB 19)*.

™ Les réferences antre parenthéses indiguent le numéro du communiqué du ministére des

(1

Finances du Canada.

Plus de détails & ce sujet apparaissent dans le chapitre 1 intitulé «Ameélioration de la fiscalité
des particuliers et de l'aide aux familles.

Plus de détails a ce sujet apparaissent dans le chapitre 4 intitulé «Pour 'avenir, un Québec
ancate plus prospere».
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Communiqués émis par le ministre des Finances
du Canada

Amortissement du matériel des entreprises de transport
ferroviaire ou par camions

Le 6 decembre dernier, le ministre des Finances du Canada, rendait publiques,
par voie de communiqué (91-133)**"*, certaines mesures a caractere fiscal el
budgétaire visant notamment a soutenir les industries du transport par
camions et du transport ferroviaire,

A cette occasion, une hausse de 30 % a 40 9% du taux d'amortissement des
remorques et des gros camions servant au transport de fret achetés aprésle
6 décembre 1991 était annoncée. Par ailleurs, il etait également indiqué que
le taux d’'amortissement des wagons de chemin de fer, des voies ferrées, des
remblais, du matériel de contréle du trafic et de signalisation, des ponts, des
tunnels, des ponceaux et des chevalets qui sont accessoires aux voies ferrées
seraitporté de 7 % a 10 % dans le cas des wagons de chemin de feretde 4 %
a 10 % a I'égard des autres biens mentionnés auparavant. Ces hausses de
taux d’'amortissement s'appliquent également aux achats effectués aprés le
6 décembre 1991,

A cet egard, la legislation et la réglementation fiscales quebécoises seront
modifiées pour y intégrer. en fonction de leurs principes généraux, ces
mesures fedérales. Cependant, ces mesures de concordance ne seront
adoptées qu’apres la sanction de toute loi ou réglementation découlant de ce
communiqué et seront applicables a la méme date qu'elles le seront aux fins
de I'impdt féderal.

Par ailleurs, le gouvernement fédéral mettait alors en place un programme
temporaire de rabais de la taxe fédérale d’accise sur le diesel et le carburant
d'aviation en compensation des pertes que les entreprises béneficiaires
pourraientautrermentutiliser pour réduire leurimpét & payer. Le mécanisme de
compensation prévu repase notamment sur un gjout dans le calcul du revenu
de I'entreprise qui réclame un remboursement partiel de la taxe.

Aucune mesure similaire 4 ce programme fédéral ne sera mise en place dans
le regime fiscal quebécois. Conséquemment, un montant ajouté pour fins du
calcul de l'impdt sur le revenu fédéral d'une entreprise de transport qui
bénéficie de ce programme n'aura pas a étre inclus dans le calcul de son
revenu pour fins fiscales québécoises. Finalement, le remboursement de la
taxe d'accise obtenu en compensation de pertes ne viendra pas réduire la
depense admissible en déduction, nine constituera un montant imposable en
vertu de la legislation fiscale québeécoise.

Annexe A 114



Les mesures fiscales et budgstaires

Traitement fiscal de certaines créances

Le 22 juillet 1981, le ministre des Finances du gouvernement du Canada a
annancé par voie de communiqué (91-077)***, la publication d'un avant-projet
de loiprecisant le traitement fiscal applicable a certaines créances along terme
dont une partie importante du principal est remboursé au cours des premiéres
années sous la forme de paiements anticipés d'intéréts pour les annges
ultérieures.

Parailleurs, le 16 octobre 1991, le ministre annoncgait par voie de communiquée
(91-104)""* la publication d'un avant-projetde loi et de reglement concernant
letraitement fiscal applicable a untitre de créance dontle montant al'écheance
peut étre ajuste en fanction de la variation du pouvoir d'achat de la monnaie.

La législation et laréglementation fiscales québécoises seront modifiees pour
yintégrer, enles adaptant en fonction de leurs principes généraux, les mesures
fédérales & cet égard. Cependant, ces mesures de concordance ne seromt
adoptées gu’aprés la sanction de toute loi ou réglementation fédérales
decoulant de cet avant-projet de loi et seront applicables aux mémes dates
gu'elles le seront aux fins de I'impét fédéral.

Moadifications applicables au fonds accumulé de certaines polices
d’assurance-vie

Le 26 mars 1992, le ministre des Finances du gouvernement du Canada,
annongait par voie de communigque (92-028)™", la publication d'un projet de
modification du reglement de I'impdt sur le revenu concernant I'exemption
annuelle applicable aux revenus qui s’accumulent dans le cadre d'une police
d’assurance-vie.

La réglementation fiscale québécoise sera modifiée pour y intégrer, en les
adaptant en fonction de leurs principes genéraux, les mesures fédérales a cet
egard. Cependant, ces mesures de concordance ne serontadoptées qu’'aprés
I'adoption de la réglementation feédérale découlant de ce projet de modification
et seront appiicables aux mémes dates qu'elles le seront aux fins de I'impdt
fedéral.

Mesures relatives a I'aide fiscale a I'épargne-retraite

Le 22juillet 1991 etle 22 novembre 1981, le ministre des Finances du Canada
annongait par voie de communiqués (91-083 et 81-122)"""", lareconnaissance
de certaines obligations atitre de placements admissibles aux fins des REER.

Ces mesures seront egalement applicables au regime fiscal québécois.
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Autres mesures d’harmonisation

Régime fiscal relatif aux conventions de retraite

Dans le cadre de lareforme de l'aide fiscale & 'épargne-retraite, des modifications
ont été apportées au traitement fiscal des conventions de retraite.

Une convention de retraite est un régime ou un mécanisme en vertu duguelt un
employeur verse des contributions & un dépositaire afin que des avantages
soient accordes a un employe ou & une autre personne lors de la retraite ou
dela cessation d'emploi de 'employé. Ces conventions, qui constituent en fait
des régimes de retraite qui ne respectent pas les normes d'agrément d'un
regime de retraite agréé aux fins fiscales, sont soumises a des régles
particulieres.

De plus, afin de s’assurer que ces conventions de retraite ne saient utilisées
indument & la seule fin de différer des impdts, le gouvernement fédéral préléve
un impét remboursable de 50 % sur toutes les contributions effectuées dans
cesfondsderetraite ainsique surles revenus quis’y accumulent annuellement.
Cet impot est rembourse au fonds lorsque des prestations sont versees &
I'employé, ces sommes étant alors assujetties al'imposition entre lesmains de
'employé.

Enfin, compte tenu de cet impot spécial, les contributions d’employeurs et
d’employes dans ces fonds de retraite sont déductibles aux fins de I'imp&t sur
le revenu fédéral. Aux fins de l'impé&t sur le revenu du Québec, seules les
contributions d’'employeurs sont déductibles puisqu'aucun tel impot spécial
n'est pergu par le gouvernement du Québec, ce qui peut creer des difficultés
aux entreprises et aux contribuables, etant donne que les deux régimes
d'imposition ne sont pas harmeonises a cet égard.

Aussi, pourrégler ces difficultés et simplifier application durégime d'imposition,
le gouvernement du Quebec prévoit conclure une entente avec le gouvernement
tedéral, a l'effet qu'une partie de I'impét de 50 % pergu par le gouvernement
tédéral sera versée au Québec. Le gouvernement du Québec s’engagera
toutefois & rembourser au gouvernement fédéral les sommes regues lorsque
des prestations serant versées parune convention de retraite adesbhénéficiaires,
Jusqu'a concurrence des montants regus du gouvernement fédéral a ce titre.

Sous réserve de la conclusion d'une telle entente, la legislation fiscale
québécoise sera modifiée afin de permettre la déduction des contributions
d’'employes pour les années d'imposition 1992 et suivantes.
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Exemption de la taxe sur le capital de certaines corporations
de transport maritime et aérien international

Actuellement, les régimes d'imposition québecois et fédéral exemptentd’impdt
sur le revenu le revenu gagné au Canada par un non-résident et provenant
d'opérations de transport international par navire ou par avicon. La législation
federale exempte également les corporations non-reésidantes qui exploitent un
telcommerce, de 'imp6t des grandes corporations qui correspond sensiblement
a la taxe sur le capital imposée dans le régime fiscal québécois.

Afinde favoriserle développement de ces entreprises au Québec, et pour tenir
compte de la concurrence internationale particuliére & ce secteur d'activités,
la législation québécoise relative a la taxe sur le capital sera modifiée pour y
intégrer, en 'adaptant aux principes spécifiques du régime fiscal quebécois,
plus particulierement des critéres d'assujettissement différents au Québec,
lexemption prévue par la législation fiscale fédérale a cet égard.

Cette mesure s’applique aux années d'imposition d'une corporation se terminant
aprés le 30 juin 1989.
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8. Synthése de lI'impact financier des mesures
fiscales et budgétaires

IMPACT FINANCIER DES MESURES FISCALES ET BUDGETAIRES
DISCOURS SUR LE BUDGET 1992-1993
(en millions de dollars)

Impact sur le fardeau fiscal Impact financier pour le
et le revenu disponible gouvernement du Québec
1992 1993 1992-1993 1993-1994 1994-1995
MESURES AYANT UN IMPACT SUR LES REVENUS
1. Amelioration de la fiscalité des particuliers et de I'aide aux familles
Indexation du regime fiscal et des allocations familiales — - 158 -27 -117 -174
Allocations a la naissance -5 -7 -7 -7 -7
Hausse de la deduction pour frais de garde — -3 — — -3
Cessation de Vimposition das allocations familiales fédérales intégrées
dans la nouvelle prestation fédérale — -70 -1 -9 -85
Adultes hébergeant leurs parents -22 -22 — -22 -22
Situation fiscale des conjoints de fait — -30 -2 -10 -30
Sous-iotal -27 -2390 -37 ~ 165 - 30
2. Rétorme des taxes a la consommation
Taxe de vente -188 - 205 - 272 - 305 - 337
Impots des entreprises 101 259 152 258 297
Crédit d'impdt remboursable pour TVQ 22 46 — 22 46
Compensatien aux municipalites pour Fabolition des droits sur les divertissements — — -6 -13 -13
Sous-total -65 100 -126 -3 -7
3. Relance de I'économie
Actions accréditives — -3 — — -3
Taxe sur les carburants en région -1 -1 -1 -1 -1
Sous-total -1 -4 -1 -1 -4
4. Pour I'avenir, un Québec encore plus prospére
Participation des travailleurs a 'amélioration des résultats de l'entreprise — -9 — -4 -12
Formation de la main-d'oeuvre — -30 — -30 -30
Incorporation des professionnels — -3 — -4 -63
Capital de risque — -1¢ — -4 -20
Fonds de capital de risque de travailleurs -3 -3 — -3 -3
Sous-total -3 -92 - -82 -128
5. Mesures visant & accroitre I'efficacité dans la gestion des fonds publics
Taxe sur l2 capital 21 26 33 3 3
Tarification 27 86 89 136 161
Contribution de 'a SAAQ — — 275 — -
Récupération des surplus des fonds spéciaux — — 25 — -
Autres 3 3 3 3 3
Sous-total 51 115 425 172 197
6. Autres mesures - - - - -
7. Harmonisation a la législation et a la réglementation fiscales fédérales 23 66 -2 23 66
IMPACT TOTAL DES MESURES SUR LES REVENUS - 22 -105 259 -90 -177

Daonnées arrondies. Le signe 1-) indique une baisse de fardzau fiscal ou une hausse de revenu disponible et un colt pour le gouvernement.
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Les mesures fiscales et budgétaires

IMPACT FINANCIER DES MESURES FISCALES ET BUDGETAIRES
DISCOURS SUR LE BUDGET 1992-1993
{en millions de dollars)

Impact sur le fardeau fiscal Impact financier pour le
et le revenu disponible gouvernement du Québec
1992 1933 1992-1993 1993-1994 1994-1995
MESURES AYANT UN IMPACT SUR LES DEPENSES
1. Amélioration de la fiscalité des particuliers et de I'aide aux familles
Indexation des barémes des programmes APTE et APPORT — -47 -12 -49 - 4%
Bonification de 'aide au logement — -8 -2 -8 ~10
Sous-total - -55 -14 -57 -59
2. Rétorme des taxes 4 |la consommation
Modifications aux crédits des reseaux e la santé et de I'education — — 20 32 kY
Compensation aux béneficiaires
des programmes APTE et Scutien financier & 12 9 12 13
Sous-total 6 12 29 M 45
3. Relance de I'économie
Appuyer la reprise dans I'ensemble du Quebec
— Programme d'appui a la reprise dans les PME — — — -1 -1
— Programme de rénovation dimmeubles locatifs — — ~5 -22 -6
— Programme spécial de travaux pour le réseau routier local — — -35 — —
— Rénavation des centres d'accueil et d'hébergement - — -1 -7 -17
Développement économique des régions
— (Création d'un réseau de Sociétes régionales dinvestissement — — -1 -2 -2
— Soutien & lnnovation technologique et a l'automatisaticn — — ~14 - 16 -17
— Soutien & l'entrepreneurship — — -2 -3 -3
— Programme de eréation d'emplois en milieu forestier — - -7 — —
— Emplois en Gaspesie et aux lles-de-la-Madeleine - — -6 — -
Sous-total - — -M -51 - 46
4. Pour I'avenir, un Québec encore plus prospére
Probleme de décrochage scolaire — — -30 -42 -42
Projets d'interventions cufturelles en collaboration avec les municipalités — — -5 -5 -5
Sous-total - - -3 -47 -47
IMPACT TOTAL DES MESURES SUR LES DEPENSES 6 -43 -91 -111 -107
5. Mesures visant a accroitre I'efficacité dans la gestion des fonds publics
Reduction des dépenses de fonctionnement — — 150 150 150
Financement des regimes de retraite du secteur public — — 1 6 17
Dépenses dans le secteur de la santé et des services sociaux — — 135 21 211
Sous-total — - 286 367 378
IMPACT NET DES MESURES SUR LES DEPENSES 6 -43 195 256 2N
IMPACT NET DES MESURES FISCALES ET BUDGETAIRES -16 -148 454 166 94

Danness amondies. Le signe (-} indique une baisse de fardeau fiscal ou une hausse de revenu dispanible et un colt pour le gouvernement.
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Perspectives a moyen terme de la situation financiére du gouvernement du Québec

Introduction

Cette annexe présente les cbjectifs budgétaires et financiers de moyen terme
gue poursuit le gouvernement du Quebec, ainsi que les moyens mis en ceuvre
pour en assurer l'atteinte. Elle permet également, compte tenu des hypothéses
économiques retenues et des politiques fiscales et budgétaires énoncées
dans le présent Discours sur le budget, d’'examiner 'évolution des revenus, des
dépenses, du deficit et des besoins financiers nets du gouvernement, ainsique
des principaux indicateurs de sa situation financiere.

Sommaire des opérations financieres

Le Discours sur le budget de 1992-1993 a eté préparé dans le contexte d’'une
économie en voie de reprise. L'effet du ralentissement économique continue
néanmoins a se faire sentir sur [es dépenses du gouvernement, alors que la
décélération des pressions inflationnistes réduit la croissance des revenus
autonomes. Aussi, le niveau du déficit pourles années 1992-1993 4 1894-1995
a eté établi, comme ce fut le cas au cours des deux exercices financiers
précédents, en tenant compte de I'état de la conjoncture.

Le déficit s’etablira a 3 790 millions de dollars en 1992-1993, en baisse de
405 millions de doliars par rapport & 1991-1892. Etant donné l'effet de la
conjoncture éconamique sur les revenus et les dépenses, ce niveau de déficit
est supérieur de 1 310 millions de dollars a ce qui etait prévu pour 1992-1993,
lors du Discours sur le budget de 1991-1992. En 1993-1994 et 1994-1995, en
raison d'une gestion rigoureuse des dépenses et du rétablissement de
Féconomie, le déficitdevrait continuer de baisser pour se situer a 3 260 millions
dedoliarset 2 750 millions de dollars respectivernent. Cette stratégie permettra
au gouvernement de se rapprocher de son objectif d'équilibrer le solde des
opérations courantes tout en appuyant la reprise économique.

SOMMAIRE DES QOPERATIONS FINANCIERES
(en millions de dollars)

1986-1987  1987-1988  1983-1989  1989-1330  1590-1991  1991-1392  1992-1993  1993-1994  1994-1995

Opérations budgétaires

Revenus autonomes 194748 219393 233200 2466 259914 277905 290280 312870 331980
Transferts fedéraux 58721 €175.9 64505 67409 7015.0 6731.0 78850 74990 74010
Revenus 253470 281152 297795 30575 330064 345215 369130 387860 405990
Depenses -281662 -304804 -313927 327165 -35831.2 -387165 -407030 -420460 -43349.0
Déficit -28192 -23742 -16132 -16594 -28248 -41950 -37900 -32600 -2750,0
Opérations non budgétaires
Placements, préis et avances -37%7  -6803 -6685  -5157  —4581 -421.0 -4320 -10780 -11380
Compte des régimes de retraite 1354.8 2203.0 1634.0 1163.8 18737 1928.0 1828.0 19950 21630
Provision pour financer

I'assainissement des eaux 88 12.2 14,9 -36 — 210 18.0 15,0 430
Autres comptes 968 -5268 -37086 1886 -728 -80 -1740 48,0 —440
Surplus 10817 1008,1 6088 8431 13427 15200 1240,0 980,0 1030,0
Besoins financiers nets -17375 -13661 -10044 -B8163 -14821 -26750 -25500 -2280,0 -17200

Les résultats sont présentes sur la base de la structure budgétaire et financiére en vigueur pour 1992-1993.
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Budget 1992-1993

En ce qui a trait aux besaoins financiers nets, ils devraient diminuer &
2 550 millions de dollars en 1992-1993 et connaitre une baisse plus impor-
tante en 1993-1994 et en 1994-1995 pour s’établir respectivement a
2 280 millions de dollars et 1 720 millions de dollars.

Revenus budgétaires

Les revenus budgétaires du gouvernement se composent des revenus
autonomes et des transferts fédéraux. lls seront en hausse de 6,9 % en 1992-
1993.

Revenus autonomes

La hausse des revenus autonomes s'établiraa 4,5 % en 1892-1993, alors que
lacroissance du produitintérieur brut serade 3,3 %. Cerésultatdécoule. entre
autres, de I'impact des mesures touchant les revenus non fiscaux, dont la
contributionde 275 millions de dollars provenant de la réserve de stabilisation
de laSociete del'assurance automobile du Quebec. Ces mesures compenseront
la progression moins rapide des impdts et taxes, notamment 'impdt sur le
revenudes particuliers, résultantde la diminution des pressions inflationnistes.
La croissance plus élevée des revenus autonomes en 1993-1994 et 1994-
1995 reflete essentiellernent le profil prévu de |a croissance economique.

EVOLUTION DES REVENUS BUDGETAIRES
{en millions de dollars)

1986-1987  1997-1968  1988-1989  1989-1930  1990-1991  1991-1992  1992-1993  1993-1994  1994-13%5

Revenus autonomes 194749 219393 233290 243166 259914 277905 290280 312870 331980
Vanation en % 9.7 127 6.3 42 6.% 6.9 45 78 6.1
Transterts tédéraux 58721 61759 64505 6740.9 7 0150 67310 78850 74890 74010
Variation en % -56 52 4.4 45 4.1 -40 17.1 -49 -13
Revenus budgetaires 253470 281152 287795 310575 330064 345215 369130 387860 405930
Variation en % 57 10,9 59 43 6.3 45 6.9 51 47
Taux de croissance du PIBen % * 88 104 9.4 54 29 1.3 32 7.0 60

* Pour l'annes civile se terminant 3 mois avant |a fin de ['année financiére.
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Perspectives a moyen terme de la situation financiére du gouvernement du Québec

Transferts fédéraux

Quant aux transferts féderaux, ils devraient augmenter de 17,1 % en 1992-
1993. Ce taux de croissance est influencé de fagon importante par les
paiements qui seront effectués en 1992-1993 a I'égard d'années antérieures.
Surune base d’exercice, c'est-a-dire en imputant les montants encaissés dans
I'année a laguelle ils se rapportent, la hausse des transferts fédéraux sera de
8.0 % en 1992-1993.

EVOLUTION DES REVENUS DE TRANSFERTS FEDERAUX

{en millions de dollars)

1986-1987  1987-1988  1983-1989  1989-1990  1990-1991  1991-1992  1992-1953  1993-1984  1994-1985
Base de caisse 58721 61759 64505 67409 70150 B731.0 78850 74990 74010
Variation en % ~-56 52 44 4,5 4.1 -4.0 17.1 -49 -13
Ajustements pour imputer les mentants
dans F'année a laguelle ils se rapportent 2034 253.2 2411 -434.2 - 76,7 3550  -2310 26.0 -1,0
Base d'exercice 60755 64291 66916 63067 69383 70860 76540 75250 7400.0
Yarigtion en % 0.5 58 41 -58 10.0 2.1 8.0 -17 -17
Meins ; impact des modifications
techniques annoncees en janvier 1992
+ Péréquaticn — — - — — 70,0 76,0 81.0
+ Financement des programmes établis (FPE) — — 17.8 473 455 17.4 — — —
Moins : colt du plafond — — -283% -80886 -7M3 -188.1 — — —
Base d'exercice excluant limpact des
modifications techniques et
ie colit du plafond 60755 64291 69577 70680 76341 72567 75840 74450 73190
Variation en % 05 58 8.2 1.6 8.c -49 45 -18 -17

Toutefois, pour évaluerlacroissance destransferts fédérauxen 1992-1993 sur
une base comparable, il faut exclure I'impact des mesures annoncées en
janvier dernier par le gouvernement fédéral dans le cadre du renouvellement
des arrangements fiscaux pourlapériode 1992 2 1994, D’abord, une modification
a été apportée au Financement des programmes établis (FPE) afin de corriger
une anomalie technique'’. Suite a cette correction, le Québec recevra un
montant de 128 millions de dollars a I'égard des années 1988-1989 a 1991-
1992.

(1) Lesrevenus quetirentlesprovinces du transferttiscal au FPE {13.5points d'impdt fédéral de base
et 1 paint du revenu imposable des sociétes) font partie des revenus assujettis au programme
de péréquation. Comme le gouvernement fédéral ne verse pas de péréquation sur les transferts
fiscaux aux provinces, il retranche a méme le FPE la péréquation associée au transfert fiscal.
Avant les medifications annoncées par le gouvernement fédéral en janvier dernier, ce calcul ne
tenait pas comgpte du plafond au programme de pérequation, de scrte gu'on retranchait aux
provinces des sommes plus importantes que la péréquation associée au transtert fiscal. Cest
cette anomalie technique que le gouvernement féderal a corrigée.
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Budget 1992-1993

Parailteurs, des modifications ala mesure de la capacité fiscale des provinces
dans le cadre du programme de péréquation entraineront le versement ay
Quebec d’'un montant additionnel de 70 millions de dollars a compier de 1992-
1993.

Enfin, le plafond a la péréquation, qui devrait colter au Quebec prés de
200 millions de dollars & 'égard de 1991-1992, ne s’appliquera pas en 1992-
19934

En excluant 'impact de ces différents facteurs, la croissance des transferts
fédéraux s'établira 3 4.5 % en 1992-1993. Une diminution de 1,8 % est prévue
en 1993-1994 et de 1,7 % en 1994-1995,

Dépenses budgétaires

Le niveau de deépenses prévu pour 1992-1993, présenté lors du dépdt des
crédits enmars dernier, est en hausse de 5,9 % parrapport 2 1991-1992, soit
3.9 points de pourcentage de plus que l'inflation. Les ajustements effectués
aux propositions salariaies faites par le gouvernement a ses employés
viennent accroitre cet écart.

Comme il s'agitla d’'une progression trop rapide compte tenu de la capacité de
payer de la societé quebécoise et des objectifs financiers de moyen terme du
gouvernement, le gouvernement a posé des gestes qui permettrant de
ramener la croissance des dépenses a 5,1 % et ce, malgrée les mesures
annoncées dans e budget pour appuyer la reprise économique.

Les mesures de réduction de dépenses concernent notamment le secteur de
lasanté, ou les pressions ont été particulierement fortes au cours des dernigres
années. Ces mesures consistent & maintenir la couverture des services
essentiels a 1a sante et ce, & lintérieur des limites permises par la Loi
canadienne sur la santé, & augmenter la productivité des établissements et &
demander une contribution pour certains services complémentaires.

Par ailleurs, des mesures de resserrement des dépenses de fonctionnement
seront également appliguées dans les secteurs public et parapublic. Elles
consistent notamment en une reduction supplémentaire des effectifs et des
dépenses de fonctionnement de la fonction publique et des réseaux.

(2) L'année de base utilisée pourcalculerle plafond ala péréquation estmaintenant 1992-1993 plutdt
que 1987-1988. Il n'y aura donc pas de plafond aux dreits de péréquation en 1992-1993. Pour
les anndes subséquentes, les droits de peréquation de I'ensemble des provinces bénéficiaires
ne pourront groitre plus rapidement que le produit national brut par rapport a l[a nouvelle annde
de base 1992-1993.
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Perspectives a4 moyen terme de la situation financiere du gouvernement du Québec

EVOLUTION DES DEPENSES BUDGETAIRES

{en millions de dollars)

1986-1987 19871988  1988-1989  1989-1990  1990-19%1  1991-1992  1992-1993  1993-1994  1994-1995

Dépenses avant budget
Variation en %

Dépenses inscrites par anticipation :

1987-1988
1688-1988
1989-1990

-28166.2 -304834 -313927 -327169 -35831.2 -387165 -41019.0 -427190 -446320
3.1 8.2 3.0 42 9.5 8.1 59 4.1 45

— 8488 -6243  -2245 -
- — 8365 -6032  -333 - _ _ _
- — — 1838 -1838 - — — -

Dépenses avant budget
sur base comparable
Variation en %

Revision de |a prévision et impact
net des mesures du budget

Réductions de dépenses a réaliser :

1963-1964
1994-1895

-28166.2 -296406 -313805 -333608 -360483 -387165 -410130 -427190 -446320
3 52 S.9 6.3 8.1 74 59 4.1 45

3164 2550 2710

Depenses sur base comparable
Variation en %

Taux de croissance du PIB en %"

Taux d'inflation au Canada en %*

4170 417.0

5950

-28166.2 -296406 -313805 -333608 -360483 -357165 -407030 -420460 -43349,0
3.1 52 59 6.3 8.1 74 5.1 33 3.1

838 10.4 9.4 54 29 13 33 7.0 6.0

42 44 40 5.0 48 42" 20 23 21

Pour I'année civile se terminant 3 mais avant 1a fin de I'année financiére.

{1) Taux d'inflation excluant I'effet de l'intreduction de la TPS. En incluant cet effet, le taux est de 5.6 %.

En 1993-1984 et 1994-1995, les taux de croissance des dépenses, sans
mesures de réduction additionnelles, seraient respectivement de 4,1 % et
4.5 %. Le gouvernement entend les ramener a l'inflation plus un point de
pourcentage pour chacune des deux années. Pour y parvenir, des réductions
additionnelles de 417 millions de dollars en 1993-1994 et de 595 millions
de dollars en 1994-1995 devront étre réalisées.
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Budgel 1992-1993

En raison de ia faible croissance économique, le ratio dépenses/PIB devrait
atteindre 25,2 % en 1992-1993. Cependant, les objectifs poursuivis quantala
gestion des dépenses permettront de réduire ce ratio 4 23,7 % en 1894-1995.

DEPENSES BUDGETAIRES!"
(en pourcentage ¢u PIB)

26 % - 257

25% -

24 % -

23,7
23% -

2% -

22,1

21% -

0%
1980-1981  1982-1983  1984-1985 1986-1967  1988-1989  1990-1991  1992-1993 1994-1995

(1} Données ajustées en excluant impact des mesures d'anticipation de dépenses.
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Perspectives & moyan terme de |a situation financiére du gouvernemant du Québec I:I

Principaux indicateurs financiers

Déficit budgétaire

La baisse du déficit budgétaire & 3 790 millions de dollars en 1992-1993
entrainera une réduction du rapport déficit budgétaire/PIB & 2,4 %. Cette
tendance se poursuivra par la suite, alors que ce ratio se situeraa 1,9 % en
1993-1984 et 1,5 % en 1994-1985, soit une réduction de prés de la moitié par
rapport au niveau atteint en 1891-1992.

DEFICIT BUDGETAIRE ET BESQINS FINANCIERS NETS
(en pourcentage du PIB)

5% -

4%

3%

2%

1%

0%
T T T T- T T T T T T T T T 13 T
1980-1981  1982-1983 19841985  1986-1987 19881983  1990-1991  1992-1993  1994-1995

e Déficit budgétaire

—— Besoins financiers nels

Besoins financiers nets

Les besoins financiers nets devraient connaitre une légére baisse en 1992-
1993 pour s’établir & 2 550 millions de dollars. Par la suite, la baisse du déficit
budgétaire permettra de les reduire & 2 280 millions de dollars en 1993-1994
et 1 720 millions de dollars en 1994-1995, Le rapport bescins financiers nets/
PIB atteindra 1,6 % en 1992-1993, 1,3 % en 1993-1894 et 0,9 % en 1994-
1995.
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Budget 1982-1993

]
Dette

Le ratio dette directe/PIB devrait connaltre une légére augmentation en 1992-
1893 pourse situera 21,7 %. llrecommencera a diminuer dés I'année suivante
pour se situer 4 21,3 % en 1994-1995.

Quant & la dette totale, qui comprend la dette directe et le solde du compte des
régimes de retraite des employés des secteurs public et parapublic, son -
importance par rapport au PIB devrait augmenter 2 34,1 % en 1992-1993 et se
stabiliser & ce niveau par la suite.

DETTE DU GOUVERNEMENT A LA FIN DE L’ANNEE FINANCIERE
{en pourcentage du PIB)

45% -
0% -
35% - 34.1 345
0% -

25% -

20% -
15% -
10% -

5%

0% 1. T T T T T T T T T T T T T T
1980-1981  1982-1983  1984-1985 1986-1987  1988-1989  1990-1991  1992-1993  1994-199%

e Dette totale du gouvernement
—— Dette directe du gouvernement

{1) Données ajustées en excluant limpact des masures d'anficipation de dépenses.
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Parspectives & moyen terme de la situation financidrs du gouvernement du Québec

Dépenses d’intéréts

Compte tenu de I'évolution des besains financiers nets du gouvernement, la
part des revenus budgétaires a consacrer aux paiements d'intéréts surla dette
directe connaitra une diminution pour se situer a4 9,0 % en 1992-1993 et
demeurera a ce niveau aux cours des prochaines années.

Quant a la proportion des revenus budgétaires a consacrer aux paiements
d'intéréts sur la dette totale, elle diminuera & 13,2% en 1992-1993 et
augmentera légérement par la suite.

DEPENSES D'INTERETS ®
{en pourcentage des revenus budgétaires)

18% -
16% -

149% 14,1 13,8

12 %

0% 8.0 8,9
8% -
6% -
4% -
2% -

0% - . . . . ‘ . . . r . ‘ . . .
19801981 19821983  1984-1085  1986-1987  1988-1980  1990-1991 19921993 1994-1995

= téréts sur la dette totale
—— Intéréts sur la dette direcle

(1) Données ajusiées an sxcluant limpact des masures‘d'anlicipation de dépanses.
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Budget 1992-1993

]
Solde des opérations courantes

L’équilibre des opérations courantes constitue I'un des objectifs financiers de
moyen terme du gouvernement. En effet, en situation d’équilibre, les citoyens
de fa génération présente assument la totalité des co(ts des services publics
dontils bénéficient. Les mesures que prendrale gouvernement permettront de
réduire le déficit des opérations courantes de 641 millions de dollars en 1993-
1994 et de 586 millions de dollars en 1994-1995.

SOLDE DES OPERATIONS COURANTES
(en millions de dollars)

1986-1987 1987-1988 1988-1989 19089-1990 1930-1991 1991-1992 1992-1993 1993-1994 1994-1995

-1768 -1274 - 310 -430 -1535 -2823 -2227 -1586 ~-1000

Le déficit des opérations courantes en pourcentage du PIB, qui étaitde 1,8 %
en1991-1992, devrait passera 1,4 % en 1992-1993et 30,6 % en 1994-1995,

DEFICIT DES OPERATIONS COURANTES
{en pourcentage du PIB)

40 -
35
3,0
25
20
1,5
1.0

05

]

_0,5 _

_1,0 T T T T T T T T T T T Y T
19801981  1982-1983  1984-1985 1986-1987  1988-1980

T T
1990-1991  1992-1993  1994-1995

{1) Le soide des opérations courantes représente ladifférence entre le déficitbudgétaire et les dépenses dimmobilisations.
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Perspeciives a moyen terme de la situation financiére du gouvemement du Québsc

Conclusion

DCepuis 1990, le gouvernement a adapté sa gestion des finances publiques &
I'état de la conjoncture, tout en poursuivant une gestion rigoureuse des
dépenses. Avec la reprise économigue gqui s'amorce, il est possible de réduire
le déficit des 1992-19393 et de faire des progrés vers |'équilibre des opérations
courantes.
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Budget 1992-1393

Répartition des revenus autonomes du gouvernement
du Québec par source

Répartition en 1992-1993

En 1992-1993, les revenus autonomes, qui totalisent 29 milliards de dollars,
proviendront, par ordre d'importance, de I'impét sur le revenu des particuliers
(40,2 %), des taxes a la consommation {28,4 %), des impdts des sociétés, qui
incluent la contribution des employeurs au Fonds des services de santé
(18,2 %), de latarification (8,0 %), guiinclut les droits et permis et les revenus
divers, et finalement des entreprises du gouvernement (5,2 %).

REPARTITION DES REVENUS AUTONOMES
PAR SOURCE, 1992-1993

TOTAL: 29 millards $

Impét sur le revenu
des particukiers {11 682 M§)

40,2 %

52O Entraprises du
= gouvernement 1 500 M§)
]

v 80% ] Tarfication® (2 321 MS)

284 %

Taxes ala consommation"""i.__ & 18.2%
(B230MS) . T

. . -
. : -

e T " Impits ces
e sociétes {5 295 MS)

{13 Y compris las droits sur les boissons alcooligues.
(2) Droits et permis (sauf les droits sur les boissons alcooliquest et revenus divers.
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Perspectives & mayan terme de la situation financidre du geuvernemant du Cuébec

Evolution de la répartition des revenus autonomes par source

L'évolution de l'importance relative de chacune de ces sources dans le total
des revenus autonomes du gouvernement est présentée au graphigue ci-
dessous. Silacontribution de limp6t sur le revenu des particuliers a augmenté
de fagon importante au début des annees 1970 en passant de 35,7 % des
ravenus autonomes en 1970-1971 & 48,1 % en 1880-1881, son importance
relative a diminué progressivement depuis, puisgu’elle est prévue g'établir a
40,2 % en 1992-1993. Par opposition, les taxes & la consommation, qui
généraient prés de 37,7 % des revenus autonomes en 1970-1971, ont connu
une baisse de leur importance relative au cours des années 1970. Enfait, ellas
ne représentaient plus que 25,5 % des revenus autonomes en 1880-1981. Par
la suite, leur part a augmenté pour se fixer a 28,4 % en 1992-1993.

La part des impdts des sociétés dans les revenus autonomes a cri de fagon
continue pour toutes les années considérées, passant de 10,9 % en 1870-
1971 & 18,2 % en 1992-1993. La part des revenus autonomaes provenant de
la tarification a diminué constamment et ce n'est qu'au cours des derniéres
années qu'on note une |égére augmentation. Finalement, la part des ravenus
des entreprises du gouvernement s'est maintenue entre 3,4 % et 5,4 % depuis
1970-1971.

EVOLUTION DE LA REPARTITION DES REVENUS AUTONOMES PAR SOURCE
(en pourcentage du total)

Dt S e R \\\\\\

revenu des S SN

particuliers :

SN e

Taxesala \\\\\ T

mnsummatiun"’ IR 2

Impis des

S0cietes

Tarification®

Entreprises du

gouvemement
R |
0% 0%

M 7071 75-76 80-81 BS5-86 [ 1gasm

{1) Y compris les droits sur les bolssons alcooliquas.
(2) Droits ot permis {saut Ie_s droits sur les boissans alcooliques) et ravenus divers.
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Tableau 1 )
GOUVERNEMENT DU QUEBEC

Budget 18921993

SOMMAIRE DES OPERATIONS FINANCIERES

(en millions de dollars)

1970-1971 19711972 1972-1973  1073-1974 19741975 19751976  1976-1977 19771978  1978-197%
1. Opérations budgétaires
Revenus autonomes 26739 31124 36769 42640 5268.6 60130 70336 78349 8336.2
Transferts fédéraux 11243 13169 1 267.8 13910 18881 22437 2 540.1 31103 33055
Revenus 37982 44283 49447 5 656.0 71577 8256,7 95737 10 945.2 116417
Dépenses -39332 -47/51 52661 62947 -75599 - 91846 -107174 -116042 131202
Déficit -135,0 -3458 -320,4 -639,7 —-402.2 -9279 -11437 - 659,0 -14875
2. Opérations non budgétaires
Flacements, préts el avances ~-726 -629 -526 -1218 - 146.0 -1859 -1825 -2287 - 1883
Compte des regimes de retrate 1.6 1.1 -0.5 246 104.3 1091 186.4 264.4 ns7
Provision pour financer
l'assainissement des eaux — — — — — — — — -
Autres comptes 15,6 104.1 -84 440,1 278.8 599,1 -1933 -5332 108.2
Surplus -554 423 -61,5 3429 2371 522,3 -189,4 -~ 4975 2356
3. Besvins financiers nets -190,4 -303,5 -3819 - 2968 -165,1 - 4056 -13331 -11565 -12519
4. Financement
Varation de [encaisse ~-521 - 1432 ~-87 -739 ~181.8 -5137 3307 avzd 49,6
Nouveaux emprunts 3727 569.6 5796 638.2 5861 i 2063 13546 10423 15755
Variation de la defte résultant du
produit d'un contrat d'échange de
devises — — — — - — — — —
Remboursements o' emprunts -130.2 -122.9 -189.0 - 2675 -239.2 -2870 -3522 - 2582 -373.2
Total du financement 19¢,4 3035 3819 296.8 165,1 405,6 13331 1 156,5 12519

P: Previsions.

Notes : Le signe (-} signifie un besoin de ftnancement et le signe (+} une source de financemant.
Les résuttats sont presentés sur la base de la structare budgétaire et financiére en vigueur pour 1992-1393
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Perspectives & moyen terme de la sfuaticn financiére du gouvernement du Quebec

1979-1980  1980-1981  1981-1882  1982-1383 1983-1984 1984-1985 19851986 1986-1987 1987-1988 1988-1989 1889-1890  1890-1931 18891-1992°

82630 105515 132260 143486 153900 157919 177485 194749 219333 233290 243166 259914 277905
37778 39195 4 506,5 51943 62501 62607 62210 58721 61759 6 450.5 6 740.9 70150 67310

130406 144710 177325 195439 218401 220526 239705 253470 281152 297795 310575 330064 345215
~-153900 ~179211 -203105 -219629 -237408 -2584B3 -273144 281662 -304894 -313927 -327169 -358312 -387155

-2348,2 -34501 -25780 -24190 -21008 -37957 -33439 -28192 -23742 -16132 -16594 28248 -41950

-1882 -563 ~586.6 -7611 -671.7 - 1674 404 - 3797 - 680,3 - 6895 ~5157 - 4581 -4210
6828 822.3 10073 10512 10567 11835 12690 13548 22030 16340 11638 18737 1828.0
— — — — — — 43 9.8 12,2 149 -36 — 210
500.7 3846 28,1 -845 -4990 8095 359.2 96.8 -5268 -3706 196.6 -729 -80

9953 1150,6 488 2056  -1140 18256 16729 10817 1008,1 608,8 8431 13427 15200

-13539 -22995 -21292 22134 -22148 -19701 -167,0 -17375 -13661 -—10044 -8163 -14821 -26750

2293 -456.1 207.8 -755 -137 -211.0 - 180 -8C.8 173.2 208 322 -280,7 - 466.0
16489 33529 28518 27618 27970 32810 295825 4.396,0 319986 32326 27223 anTa 57876

— — — - — - - — - - 543 -
-5243  -5973 -10303 -4728  -5685 -10999 -13035 -25776 -20067 -22480 -19382 -13086 -26466

13533 22995 2129,2 22134 22148 1970,1 16710 17315 1 366,1 10044 §16,3 14824 26750

A |
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Budget 1992-1993

Tableau 2 ,
GOUVERNEMENT DU QUEBEC , )
DETTE TOTALE A LA FIN DE L'ANNEE FINANCIERE"

Compte des régimes

Dette directe® , de retraite Dette totale

En millions En % En millions En % En millions En %

de dollars du PIB de dollars du PIB de dollars du PIB

1970-1971 24785 1.0 — — 24785 1.0
19711972 29197 120 — — 29197 120
1972-1973  3309.2 12,2 — — 3309.2 i22
1873-1974 36788 1g — — 36788 18
19741978 40298 11,1 67.2 0.2 40571 1,3
1975-1976 49553 12,1 1791 0.4 51344 125
1976-1977 60350 12,7 354.2 07 63892 134
19771978 71110 136 6196 1.2 77306 14,8
1978-1979 83250 143 9154 16 92404 159
19791980 94720 146 15982 25 11 070.2 17.0
1980-1981 122470 17.0 24205 3.4 14 6675 203
1981-1982 14 184.0 174 34278 42 176118 218
1682-1983 16 485.0 1941 44887 5.2 209737 243
1983-1984 18 880.0 205 55454 6,0 24 4254 26,5
1984-1985 212160 21,0 67289 6.7 279449 277
19851586 236330 219 79979 74 216309 29,3
1686-1887 256060 218 93527 8.0 34 958,7 29.8
1887-1988 26 8190 207 10 8827 84 KYayi 291
1988-1889 27 091,3 19.1 12 596,6 8.9 396879 260
1983-1590 276992 18.5 14 320,2 96 420194 281
19590-1991 29636,7 19.2 16 227.2 10,5 45 863,9 298
1991-1982°F 33 097.0 212 18 155.2 e 512522 2.8

P Prévisions.
1) Données ajustées en excluant limpact des mesures d'anticipation de dépenses.
{2) Comprand les bons du trésor et la dette & long terme.

.. . .|
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Perspectives a moyen terme de |a situation financiére du gouvernement du Québec

Tableau 3 )
GOUVERNEMENT DU QUEBEC
DEPENSES D’INTERETS SUR LA DETTE™
Intéréts sur Intéréts sur le compte Intéréts sur la
la dette directe des régimes de retraite dette totale
En millions En % des En millions En % des En millions En % des
de dollars revenus de dollars revenus de dollars revenus
budgétaires budgétaires budgétaires
1970-1971 180,0 4,7 — — 180,0 47
1971-1972 208,3 47 — — 206,3 47
1972-1872 2406 4.9 — — 2406 49
1973-1874 287.3 51 — — 2873 51
1674-14975 3129 4.4 — — 3129 44
1975-1976 3879 4.8 — — 3979 4,8
1976-1977 4979 52 — — 4979 52
1977-1478 6101 56 — — 610,1 586
1978-1979 7577 8.5 540 0.5 8117 7.0
1979-1880 887.4 6,8 B7.6 0,7 975,0 7.5
1980-1981  1232.2 B5 164.6 1.1 1396,8 97
1681-1882 16918 85 263.4 1.5 19552 1.0
19821983 1931.2 g9 3795 19 23107 118
1983-1884 20565 9,5 480,3 2.2 25368 1.7
1984-1685 24279 1,0 587.8 27 30257 13.7
1985-1986 26626 11,1 7059 29 3 368,5 14,1
1985-1887 2 766,0 10,9 802,2 3.2 35682 14,1
1987-188 27655 a8 924.0 3.3 36895 13.1
1988-1939 27123 9.1 10709 36 37832 12,7
1989-1950 28531 9.2 12521 40 41052 13,2
19901991 30350 9.2 14105 43 4 4455 13.5
1991-1882F 32440 94 14440 42 4 688.G 136

P: Prévisions.
(1) Données ajustées en excluant limpact des mesures d'anticipation de dépenses.
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Budget 1992-1983

Tableau 4

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
SOLDE DES OPERATIONS COURANTES
{en millions de dollars)

1970-1971
1971-1972
1972-1973
1973-1974
1974-1975
1975-1976
1976-1977
1977-1978
1978-1979
1979-1380
1380-1981
1981-1382
19821583
1983-1984
1984-1585
1985-1986
1986-1987
1387-1988
1988-1589
1983-1930
1990-1991
1991-1992°

Revenus

Solde des
opérations

budgétaires {-) d'immobilisations™ (=} ajustées {(+) budgétalres (z) courantes™

Dépenses Dépenses

Dépenses totales budgétaires
-3933.2 -4378 ~34853
-4 7751 -651,3 ~4 1238
-5265,1 -674,0 -4 5811
-62947 -728,3 ~55684
-75589 - 8882 -66717
-9 1846 -981,0 -82038
-107174 - 8201 -98973
-11604,2 - 8339 -10764.3
-13129.2 -936.2 -12193.0
-15390,0 -926,4 - 14 4636
-179211 -9206 -170005
-2023105 -961.5 -19349,0
-21562.% -10997 -20863.2
-23740.8 -1136.2 -22584,7
~258483 -1270.3 - 245780
-27314.4 - 12691 - 260453
~ 28 166,2 -~ 10508 -271154
-30489.4 -1100.7 - 293887
-31382.7 -13034 -300883
-327169 -12298.3 - 314876
-35831.2 -12898 -4 5414
-3387165 ~13724 =37 3441

3 758,2
44293
49447
5 55,0
71577
8 256.7
95737
10 945.2
116417
13 0408
144710
17 7325
19543.0
21 640.1
220526
239705
253470
281152
237785
31 0575
33006.4
345215

2029
3055
3538

86,6
4860

-28226

P: Previsions.

(1) Les dépenses totales dimmobilisations comprennent les immebilisations directes du gouvernement, les
subventicns pour fins d'immobilisations ainsi que la partie des subventions pour service de dette afférants au
remboursement de capital.

{2) Solde budgétaire excluant des dépensss las immabilisations totales.
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La situation financiére du gouvemement et les emprunts du secteur public

Un déficit de 4 195 millions de dollars

Des besoins financiers nets de 2 675 millions
de dollars

Les opérations financieres du gouvernement!

Les resultats preliminaires des operations financieres du gouvernement pour
I'année se terminant le 31 mars 1992 indiquent que le deficit des opérations
budgétaires, prévu a 4 125 millions de dollars & la Synthése des opérations
financiéres au 31 decembre 1991, s’'établit a 4 195 millions de dollars. Le
niveau de déficit prévu lors du Discours sur le budget du 2 mai 1991 était de
3 480 millions de dollars; il s’agit donc d'une révision a la hausse du déficit de
715 millions de dollars.

Les revenus budgétaires de I'exercice financier 1991-1992 sont moins éleves
qu'anticipé de 374 millions de dollars, dont214 millions de dollars aux revenus
autonomes et 180 millions de dollars aux transferts federaux. Par ailleurs, les
dépenses budgétaires prevues se sont accrues de 341 millions de dollars,
pour atteindre 38 730 millions de dollars.

Les besoins financiers nets se sont pour leur part établis & 2 675 millions de
dollars, soit 25 millions de dollars moins eleves gue la previsionde 2 700 millions
de dollars annoncée a la Synthése au 31 décembre 1991. Ce resultat
represente cependant une hausse de 475 millions de dollars par rapport a la
prevision du budget de mai 1991. Cette variation reflete I'impact combine de
l'augmentationde 715 millions de dollars du déficitdes opérations budgétaires
et de 'amélioration de 240 millions de dollars du surplus des opérations non
budgetaires.

Au chapitre du financement, la variation de la dette directe est maintenant
établie a 3 141 millions de dollars pour 'annee financiére 1991-1992, soit une
augmentation de 941 millions de dollars par rapport & la prevision du Discours
surle budgetdu 2 mai 1921. La hausse de 475 millions de dollars des besaoins
financiers nets et 'augmentation de 466 millions de dollars du niveau de
I'encaisse du gouvernement expliquent cet ecart.

{11 L'analyse des operations financiéres du gouvernement repose sur les résultats établis selon la
structure budgétaire et financiére en vigueur paur l'exercice financier 1991-1992. Par ailleurs, les
données inscrites aux tableaux historiques ont, a des fins comparatives, été ajustées surla base
de la structure budgétaire et financiere qui prévaudra en 1992-1983.

|
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Budget 1992-1993

GOUVERNEMENT DU QUEBEC ‘
SOMMAIRE DES OPERATIONS FINANCIERES
(en millions de dollars)

1930-1991 1991-1392
Discours sur
Résultats le budget Résultats
réels du 1991-05-02 préliminaires Variations

Operations budgétaires
Revenus 330240 34909.0 345350 -3740
Depenses -358488 -38389.0 -387300 -3410
Défictt -28248 -34800 ~41850 - 7150
Opérations non budgetaires
Placements, préts st avances - 458.1 -5910 -4210 170,0
Compte des régimes de retraite 18737 2057.0 18280 - 1290
Provision pour financer 'assainissement des eaux — 22,0 21.0 -10
Autres comptes -724 -208.0 -80 2000
Surplus 13427 1280.0 15200 2400
Besoins financiers nets -1482,1 -2200,0 -26750 -475,0
Opérations de financement
Varialion de l'encaisse -2807 — -466.0 - 4660
Variation de |a detie directe 1762.8 22000 31410 9410
Total du financement 14321 22000 26750 4750

N8 Un montant negatit indique un besein de financement et un montant postf une source de financement. Pour fa varation de l'encaisse, un monfant negatif indique une
augmentation et un montant positit une reduction.

111 Les résultats preliminaires pour 1991-1992 sont établis sur la base des donnees enregistrees d'avril 1991 2 fevrier 1992 et d une estimation arétee au 7 avril 1992 des revenus
el des dépenses qui seront INscNts Jusqu'a la fermeture des ivres aux operations de l'annee 1981-1992, aux fermes des conventions comptables en vigueur.
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La situation financiere du gouvernement et les emprunts du secteur public

Les revenus budgétaires

Pour l'année financiére 1991-1992, les revenus budgétaires s'élevent a
34 535 millions de dollars, soit une hausse de 4,6 % par rapport aux résultats
de 1990-1981. La croissance des revenus autonomes est de 6,9 % alors que
les transferts fedéraux diminuentde 4 %. Comparativement aux prévisions du
Discours sur le budgetdu 2 mai 1991, les revenus autonomes et les transferts
en provenance du gouvernement du Canada sont respectivement moins
eleves de 214 et 160 milliens de dollars.

SOMMAIRE DE L’EVOLUTION DES REVENUS AUTONOMES
(en millions de dollars)

1990-1991 1991-1992
Discours sur Variations Variations
Résultats le budget RésuHats par rapport  par rapport

réels du 19910502 préliminaires au budget  a 1990-1991

(%)

Impdt sur le revenu des particuliers 11 578.6 118280 118750 a7.0 256
Contributions des employeurs

au Fends des services de santé 26414 2826.0 27770 -480 5.1
Impéts des societes 17113 1626.0 1 861.0 235.0 87
Taxe sur les ventes au détail 47949 £203.0 §005.0 -198.0 252
Taxe sur les tabacs 585.8 561.0 507.0 -540 -135
Autres taxes a la consommation” 175.0 126.0 170.0 44,0 -29
Véhicules automebiles 4538 5490 513.0 -36.0 118
Amendes. confiscations et

recouvrements 3343 366.0 333.0 -330 -04
Revenus provenant des entreprises

du gouvernament 1175.4 1641.0 14950 - 146.0 27.2
Autres scurces 25530 22920 22680 -24.0 -11.2
Total des revenus autonomes 26 003,0 280180 278040 -2140 6,9

{1t Comprend |3 taxe sur les télécommunicatians et celle sur la publicité electronique.

La diminution des revenus autonomes résulte de 'effet combiné de plusieurs
facteurs. Les revenus au titre de I'impot sur le revenu des particuliers sont
révisés alahausse de 47 millions de dollars, en raisgndes revenus supérieurs
découlantdutraitementdes déclarations d'impétrelatives al'année d'imposition
1930. Quant a l'augmentation de 235 millions de dollars aux impots des
sociétés, elle provientd'un revenu imposable des corporations plus élevé que
prévu pour les anneesd'imposition 1990 et 1991. Au chapitre des contributions
des employeurs au Fonds des services de santé, |a baisse de 49 millions de
dollars par rapport a la prévision reflete une croissance legerement moins
élevée que prevu des salaires et traitements.

e .|
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Budget 1992-1993

Du cété des taxes a la consommation, les revenus de la taxe sur les ventes au
détail sont révisés a la baisse de 198 millions de dollars. Cette révision est
principalement atiribuable au report au 1* juillet 1992 del'entrée envigueurde
la deuxieme phase de la réforme des taxes a la consommation. Cette mesure
a conduit a une baisse de 69 millions de dollars des taxes 4 la consommation,
soit une réduction de 112 millions de dollars de lataxe de vente et une hausse
de 43 millions de dollars des taxes sur les télécommunications et la publicité
electronique, compte tenu du maintien de ces deux taxes pour six mois
additionnels.

Les revenus de |a taxe sur les tabacs sont inférieurs de 54 millions de dollars
en comparaison avec ce qui était prévu au Discours sur le budget 1991-1992.
Cetécarts'explique, entre autres, par l'importationillégale de produits du tabac
surle territoire québécois qui a conduit le gouvernement fédéral etle ministére
du Revenu duQuebec a mettre en place, au debut de 1892, des mesures pour
contrer cette pratique.

Les revenus au titre des vehicules automobiles, principalement a I'immatri-
culation et aux permis de conduire, sont moins élevés de 36 millions de dollars
alors que ceux découlant des amendes. confiscations et recouvrements sont
de 33 millions de dollars inferieurs aux previsions du Discours sur le budget.

Les revenus provenant des enfreprises du gouvernement sont, pour leur part,
inférieurs de 146 millions de dollars. La révision du codt des ventes de la
Société des alcools du Québec et les resultats d'operations meilleurs qu'anticipe
d'Hydro-Québec entrainent respectivement une amélioration des revenus de
20 et 27 millions de dollars. Quant aux revenus prévus au titre des autres
entreprises du gouvernement, ils diminuent de 197 millions de dollars par
rapport au Discours sur le budget du 2 mai 1991. Cette révision découle
principalement de la déterioration des resultats de la Societé générale de
financement du Quebec, de REXFOR et de Sidbec.

SOMMAIRE DE L’'EVOLUTION
DES TRANSFERTS DU GOUVERNEMENT DU CANADA
{en millions de dollars)

1990-1991 1991-1992
Discours sur Variations Variations
Resultats le budget Reésultats  par rapport par rapport

réels  du1991-05-02  préliminaires au budget & 1990-1991

{%

Péréquation 36534 39440 34850 ~-459.0 -48

Autres transferts
liés aux accords fiscaux  1502.0 1326.0 15200 1940 1.2

Contributions aux
programmes de
bien-gtre 14109 13740 15220 148.0 79

Autres programmes 4437 2470 204.0 -43.0 -545

Total des transferts
du gouvernement
du Canada 70150 68910 67310 -160,0 -40

D |
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La situation financiére du gouvemnement et les emprunts du secteur public

Au chapitre des transferts féderaux, les résultats preéliminaires montrent une
reduction de 160 millions de dollars par rapport a la prévision du Discours sur
le budget de mai 1991,

Les revenus de péréquation sont inférieurs de 459 millions de dollars aux
previsions initiales. Deux principaux facteurs expliquent cet écart. Premiére-
ment, les revenus des provinces canadiennes assujettis a la peréquation a
I'égard de 1990-1991 et 1991-1992 ont subi dimportantes révisions a la
baisse. Deuxiemement, les assiettes fiscales ont été mises a jour avec les
donnees devenues disponibles au cours de I'annge, notamment les données
finales al'égardde 1989. Ces modifications, entre autres al'impét surle revenu
des particuliers etaux taxes generales de vente, ontentraing un resserrement
des disparites interprovinciales que la pérequation vise a combler. |l en a
résulté une réduction des paiements de péréquation versés au Québec.

Pour les autres transferts lies aux accords fiscaux (Financement des
programmes etablis), les revenus sont supérieurs de 194 millions de dollars a
laprévisiondu Discours surle budgetde 1991-1992. Cerésultatdécoule d'une
révision a la hausse de la contribution totale, notarmment en raison de
linclusion des résidents non permanents dans la base de calcul. Il s'explique
également par une diminution du transfert sous forme de points d'impét qui fait
suite au ralentissement de I'économie. La baisse de la valeur des points
d'impot augmente d'autant la contribution fedérale versée sous forme de
transfert financier.

Quant aux contributions aux programmes de bien-étre (Régime d'assistance
publique du Canada), elles sontrévisees ala hausse de 148 millions dedollars.
enraison essentiellementd’'une augmentation des depenses d'aide sociale et
de bien-étre, d'un ajustement positit pour les années antérieures et delabaisse
du transfert scus forme de points d'imp6t. Par ailleurs, une baisse de
43 millions de dollars est observée au titre des autres programmes.

. .|
Annexe C 7



Budget 1992-1993

Les dépenses budgétaires

Pour I'année financiére 1991-1992, |les résultats préliminaires des dépenses
budgetaires sont établis a 38 730 millions de dollars, soit 341 millions de
dollars plus elevés que le niveau prevu au Discours sur le budgetdu 2 mai 1991.

SOMMAIRE DE L'EVOLUTION DES DEPENSES
(en millions de dollars)

1991-1992
Discours sur Resultats
le budget prélimi-
du 1991-0502 naires Variations
Crédits initiaux 38787,2 387872 -
Plus:
O Crédits supplémentaires du 12 décembre 1931 6815 6815
[0 Credits supplémentaires autarisés en vertu de
dispositions legislatives spécifiques 71 7.1
L] Dépassements sur des cradits permanents 80.6 806
Moins:
O Transters de crédits budgétaires aux
placements, préts et avances -3.1 -31
O Credits perimés -3780° -8356 - 4575
[J Variation de la provigion pour pertes sur
placements en actions -20.2 12.3 325
Total des dépenses 1991-1932 38 3890 38 730,0 3410

1) Péremption nette de crédits. integrant 12 millions de dallars de dépenses additionnelles, annencee ay Discours sur
le budget.

En redressant les données pour tenir compte de l'inscription anticipee en
1987-1988, 1988-1989 et 1989-1990 de certaines dépenses que le gou-
vernement aurait pu n'assumer que durant les années subséguentes, le taux
de croissance annuel est, sur base comparable, de 7.4 % pour 1991-1992
comparativement a 8,1 % en 1990-1991,

.- |
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La situation financiére du gouvernement el les emprunts du secteur public

EVOLUTION DES DEPENSES BUDGETAIRES
(en millions de dollars)

1989-1930 1990-1991 1991-1592
Tolal des depenses 327333 358458 387300
[0 Création du Fonds des registras
a compter du 1 ianvier 1992 -16.4 -176 - 135+

327169 358312 387165

L1 Impact de l'inscription anticipée de dépenses de
- 1987-1988 2245 - —
- 1988-1989 603.2 333 -
- 1988-1990 -183.8 183.8 —
Depenses sur base comparable 333608 360483 38 7165
Variations en % 8,1 7.4

{11 Représente le montant porte aux dépenses du 17 aval au 31 décembre 1991

Lahausse de 341 millions de dollars des dépensesde'année courante refléte
des crédits supplémentaires de 681,5 millions de dollars adoptes endecembre
dernier et des depassements sur des credits permanents de 80,6 millions de
dollars. De ce derniermontant, 69.9 millions de dollars se rapportent au service
de ladette directe et s'expliquent principalement par la hausse des emprunts
effectués et la depreciation du dollar canadien par rapport & certaines devises
etrangéres, partiellement compensées par la baisse des taux d'intérét. Ces
dépenses additionnelles ont été en grande partie comblées par des credits
budgétaires non utilisés a certains postes de dépenses, suite notamment aux
mesures mises en oeuvre parle gouvernement au cours de laderniére annee.

Les crédits supplementaires autorises par 'Assemblee nationale en cours
d'année ont, entre autres, &été requis pour faire face ades dépenses additionnelles
de 105 millions de dollars a I'égard des programmes de securité du revenu,
suite principalement a un niveau de clientéle plus éleve qu'anticipé. De plus,
les subventions de fonctionnement aux institutions d'enseignement sont
revisees a la hausse de 134 millions de dollars, en raison d'un nombre
d'étudiants supérieur aux prévisions initiales, notamment a la formation
professionnelle. a 'enseignement collégial et a I'éducation des adultes. Les
dépenses afférentes al'aide financiere versée aux étudiants augmentent pour
leur part de 44 millions de dollars.

Les couts des services assurés par la Regie de l'assurance-maladie du
Quebec s'accroissent de 106 millions de dollars : cette augmentation decoule
essentiellement de la non-réalisation des mesures initialement prevues a
I'egard de la contribution-santé. Quant aux depenses de fonctionnement
afférentes aux autres programmes de santé et de services sociaux, elles sont
plus elevées que prevu de 66 millions de dollars.

Les crédits budgetaires non dépenses s'élevent a 838,7 millions de dollars,
dont 3.1 millions de dollars ont fait l'objet de transferis de crédits aux
placements, préts et avances. Parmiles principaux éléments de la peremption
de crédits, il faut noter la réduction de 133 millions de dollars des contributions
du gouvernement a I'égard des régimes de retraite. Cette variation s’explique
principalement par la baisse, par rapport aux prévisions initiales, du taux
d'intérét applicable au solde du compte des régimes de retraite. Le niveau des
credits périmes réguliers, générés par les activités des divers ministeres, est
de 702,6 miliions de dollars, soit 1,8 % du total des crédits autorisés.

. . |
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Les opérations non budgétaires

Selon les resultats préliminaires, le surplus des opérations non budgetaires
totalise 1 520 millions de dollars, soit 240 millions de dollars de plus que prévu
au Discours sur le budget de mai 1991. Cette amélioration refléte, dans un
premiertemps, des réductions des besoins de fonds de 170 millions de dollars
au titre des placements, préts et avances et de 200 millions de dollars 4 1'égard
du solde des autres comptes non budgétaires. Elle est toutefois partiellement
compensée par une détérioration de 129 miliions de dollars du surplus du
compte des régimes de retraite.

SOMMAIRE DES OPERATIONS NON BUDGETAIRES
(en millions de dollars)

1991-1992

Discours sur
le budget Résultats
du 19910502 préliminaires Variations

Placements, préts et avances
Entreprises du gouvernement
[ Capital-actions et mise gde fonds et variation

de la valeur de consolidation des placements -7497 -6248 124.9
[ Préts et avances 1765 2205 44.0
Sous-total -573.2 ~404.3 1689

Prets et avances aux municipalites.
organismes municipaux. particuliers,

societés et autres -17.8 -16,7 1.1
Tctal des placemenis. préts et avances -591.0 - 4210 1700
Compte des régimes de retraite 20570 1828.0 - 1280
Provision pour financer I'assainissement des eaux 220 21.0 -10
Autres comptes - 2080 -80 200,0
Surplus 1280,0 15200 2400

N.B.. Un mortant negatif indique un besain de financement et un mentant positif une source de firancement,

Lavariationde 124,38 millions dedollars enregistrée, parrapport aux prévisions
initiales, au titre des placements dans les entreprises du gouvernement
s'explique par la réduction de 144,8 miliions de dollars de la variation de la
valeur de consolidation des placements dans ces sociétés, découlant
essentiellement de la baisse de leurs bénéfices nets. Cet écart est toutefois
atténue parune augmentation de 21,3 millions de dollars des souscriptions au
capital-actions de REXFOR, requise pour financer |a participation de cette
entreprise dans divers projets d’investissement. Par allleurs, la variation de
44 millions de dollars au titre des préts et avances aux entreprises du
gouvernement est principalement attribuable a un encours moins eleve gue
prévu envers la Société de développement industriel du Québec et REXFOR.

:.________ - - |
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La situation financiére du gouvemement &t les emprunts du secteur public

Le surplus du compte des regimes de retraite s'établit a 1 928 millions
de dollars, soit 129 millions de dollars de moins que la prevision du Discours
sur le budget du 2 mai 1991, Cet ecan reflete des diminutions de 133 millions
de dollars de la contribution du gouvernement a titre d'employeur et de
13 millions de dollars des cotisations des employes. partiellement comblée par
une baisse de 17 millions de dollars des prestations versees. Le niveau plus
faible que prevu de la contribution d’employeur résulte essentiellement de la
réduction du taux d'interét applicable a ce compte.

D'autre part, les opeérations reliées aux auires comptes non budgetaires
representent essentiellement les variations d’'une année al'autre de ces postes
comptables. Ces comptes évoluent normalement en fonction du volume global
destransactionsfinancieres, maisils peuvent présenter des variations annuelles
importantes, leur niveau dependant du synchronisme des opeérations de
perception et de paiement. Pour I'annee 1991-1992, le solde des autres
comptes presente un besoin de financement de 8 millions de dollars,
comparativement a celui de 208 millions de dollars anticipé au Discours surle
budget. Cette amélioration de 200 millions de dollars s'expligue principalement
par les hausses de 117, 123 et 54 millions de dollars, respectivement, des
niveaux des comptes créditeurs, des intéréts courus sur emprunts et des
cheques encirculation, compensees enpartie parl'augmentation de 116 millions
de dollars du solde des comptes débiteurs au 31 mars 1992,

|
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Les remboursements d’emprunts

Les résultats preliminaires indiquent que les remboursements d'emprunts pour
l'année financiere 1991-1992 s’élevent 4 2 646,6 millions de dollars, soit un
niveau supérieurde 781,6 millions de dollars ala prévision étabiie au Discours
sur le budget du 2 mai 1991, Cette variation s'explique notamment par le fait
que, devant la possibilite de renegocier certains emprunts deja en vigueur a
des conditions plus avantageuses, le gouvernement s'est prévalu de clauses
de remboursement par anticipation sur certains de ses emprunts gui ne
devenaient pas échus en cours d'année. Ces operations ont engendré une
hausse de 998 millions de dollars des remboursements d'emprunts pour
1991-1992. Toutefois, I'impact net sur les remboursements d'emprunts du
gouvernement estde 899,68 millions de dollars, un montantde 98,4 millions de
dollars ayant été remboursé & méme I'avoir du Fonds d’amortissement.

Par ailleurs, les remboursements d'obligations d'épargne s'établissent a
366.,5 millions de dollars, soit une baisse de 123,5 millions de dollars par
rapportau niveau prévu aubudgetde mai 1991, Cette diminution estle résultat
de demandes de remboursements par anticipation plus faibles que préevu de
lapart des détenteurs, compte tenu du recul des taux d'intérét sur les véhicules
de placements concurrents. L'encours des obligations d'épargne au 31 mars
1992 g'etablit a 2 043.5 millions de dollars.

ENCOURS DES OBLIGATIONS D’EPARGNE
(en millions de dollars)

Encours au 31 mars 1991 19654
Plus: Emission 1990 zg
Emission 1991 4420 @

4445

Moins : Remboursements 3665

Encours au 31 mars 1992 20435

{1} Montant encaisse apres le 31 mars 1991 de l'emission 1980 de 422.1 millions de dollars.
12) Momtant encaissé au 31 mars 1992 de I'émission 1991 de 4446 millians de dollars.
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La situation financiére du gouvemement et les emprunts du secteur public

Le financement

Les emprunts bruts réalisés au cours de l'annéefinanciere 1991-1992, pourles
bescins du fonds consolidé du revenu, ont atteint 5 787,6 millions de dollars,
soit 2 770.5 millions de dollars de plus que I'année précédente. En outre, des
empruntsde 1 016.3 millions de dollars ont eté effectues pourles fins du Fonds
de financement du ministere des Finances, entité mise en opération au début
de 1991 pour regrouper les emprunts obligataires que contractaient aupara-
vant en leur propre nom certaing organismes publics, tels les institutions
d'enseignement, les établissements de sante et de services sociaux et les
entreprises du gouvernement, autres qu'Hydro-Quebec. Au total, c'est denc
6 803.8 millions de dollars qui ont été recueillis sur les marchés financiers.

Lesempruntsde 5 787.6 millions de dollars, effectues pour le fonds consolide
du revenu, sont de 1 722,6 millions de dollars superieurs au montant de
4 065 millions de dollars prevu au Discours sur le budget. Cette hausse est
aftribuable a 'augmentation des besains financiers nets et a la décision du
gouvernement d’accélérer le rythme des opérations de financement, de fagon
a benéficier de certaines opportunités. Cela lui a permis de devancer de
466 millions de dollars le financement requis pour'année financiere 1992-1993
etde profiterd’'un marche obligataire favorable pour refinancer par anticipation
998 millions de dollars de la dette existante. Ces refinancements ont amené
une reduction du colit de ces emprunts de 137 points de base en moyenne, ce
qui se traduira par des economies de 12 millions de dollars en 1992-1993.

La reputation dont béneficie le Québec sur les marches internationaux lui a
permis de diversifier ses sources de financement et d'effectuer un retour sur
un certain nombre de marches européens qui n'avaient pas ete sollicités
depuis quelques années. C'est ainsi que, pour la premiére fois depuis 1988,
des financements ont éte réalisés en francs frangais, en marks allemands et
enyens japonais. De plus, ona eurecours au marche publicde lalireitalienne,
une premiere pour le Quebec.

L'évolution favorable des marchés obligataires européens a amene le
gouvernement ay réaliser 39 % de I'ensemble du financement requis pour les
fins du fonds consolidé du revenu et du Fonds de financement. Les autres
sources d’'approvisionnement en fonds ont été le Canada, les Etats-Unis etle
Japon, dans des proportions de 38 %, 21 % et 2 %, respectivement.

En tenant compte des contrats d'échange de devises, la proportion des
emprunts réalises en dollars canadiens s'établit a 48 %, alors que celle en
dollars americains atteint 42 %. Les emprunts en devises étrangéres, autres
que le dollar ameéricain, représentent 10 %.

Le programme d’'émission de billets a moyen terme aux Etats-Unis a fourni un
montant équivalent a 348.4 millions de dollars. Au cours de la derniére année,
le gouvernement du Québhec a encare élargilagamme des marchés financiers
gu'il utilise. Cette stratégie s'est notamment traduite par l'implantation d'un
programme d'émission de billets de trésorerie en dollars US sur le marché
americain, a I'égard duquel un montant équivalent a 472.5 millions de dollars
a été emprunté. Tout comme pour les billets & moyen terme, les billets de
trésorerie permettent d'atteindre un plus large éventail d'investisseurs et
offrent une grande flexibilité d'opération, a des colts d'emprunt avantageux.

|
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SOMMAIRE DU FINANCEMENT REALISE

(en millions de dollars)

1991-1932
Fonds
consolidé Fonds de
Marchés et devises d'emprunts du revenu financement Total
(%)
Dollar canadien
Marché canadien
O Emissions publiques :

Obligations d'épargne 4446 — 4448 6.5

Obligations négociables 4469 1595 605.4 89
O Emissions privées

Bons du trasor 1000 — 100.0 1.5

Calsse de dépét et piacement

du Québec 8425 4775 13200 194

Autres emprunts privés 70.2 176 878 1.3
Marché de I'euro-dollar canadien 250.0 — 2500 37
Marché asiatique
O Emission publique::

Billets & moyen terme — g2.0 82,0 12
O Emission privée :

Obligations négociables 835 — 835 1.2
Sous-total 22317 7366 29743 43,7
Dollar américain
Marché américain
O Emissions publiques:

Obligations négociables 5877 — 587.7 86

Biliats de trésorerie 4725 — 4725 7.0

Billets a moyen terme 3484 — 348.4 5.1
Marché de l'euro-dollar américain 319.2 — 819.2 13,5
Sous-total 23278 — 23278 34,2
Autres monnaies
O Emissions publiques :

Marché de I'eurc-yen japonais 435.2 — 4352 64

Marche de l'euro-mark allemand 368.0 — 368.0 54

Marché de l'euro-franc frangais 4189 — 4189 6.2

Marché de la lire italignne — 135 1315 19
[1 Emission privée:

Marché du mark allemand — 148.2 1482 2.2
Sous-total 12221 79,7 1501,8 221
TOTAL 578786 1016,3 6 803,9 100,0
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La situation financiére du gouvemement et les emprunts du secteur public

TAUX DE RENDEMENT SUR LES TITRES A LONG TERME DES GOUVERNEMENTS
DU QUEBEC ET DU CANADA
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&) Taux des obligations a long terme du gouvernement du Canada

Source ;. RABG Dominion valeurs mobilieres inc.
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ECART ENTRE LES TAUX DE RENDEMENT SUR LES TITHES
A LONG TERME
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La situaton financigre du gouvemement et les emprunts du secteur pubiic

La dette directe

La dette directe du gouvernement du Québec, incluant 'encours des bons du
trésor, s’etabiissaita 33 097 millions dedollarsau 31 mars 1992. Laproportion
relativement faible des emprunts realises en dollars canadiens pour les fins du
fonds consolide du revenu au cours de 1991-1992 a fait diminuer la part de la
dette directe en dollars canadiens de 72,8 % a 66.3 %, celle en monnaies
etrangéres s'etant accrue a 33,7 %, dont 20,9 % en dollars américains. Au
cours de la méme périgde, les emprunts effectuées et les contrats d'échange
de taux d'interét realises ont ramené la part de la dette a taux fixe de 78,7 %
a72,1 %, alors que celle de |a dette a taux variable s’établissait 2 27,9 % ala
fin de I'année financiere.

Par ailleurs, Féchéance moyenne pondérée de I'ensemble de la dette directe,
excluantles obligations d’épargne, lesbons dutréscret les billets de trésorerie
en dollars americains, est passée de 8,8 ans au 31 mars 1991 2 8.4 ans au
31 mars 1992. L'encours des obligations d'eépargne a légerement augmenté
duranti’année pours'établira2 043,5 millions dedollars au31 mars 1992, soit
6.2 % du total de la dette du gouvernement, alors que I'encours des bons du
trésor en représentait 6,6 %, soit 2 175 millions de dollars.

DETTE DIRECTE DU GOUVERNEMENT

INCLUANT L'EFFET DES CONTRATS D’ECHANGE DE DEVISES
RESULTATS PRELIMINAIRES AU 31 MARS 1992

{en millions de dollars)

Monnaies (%)
Dellar canadien 21 954 66.3
Dollar américain 6927 208
Franc suisse 1793 54
Yen japonais 1477 45
Mark allemana 578 1.7
Franc frangais 213 07
Livre sterling 185 05

33 097 100,0

N.B.. La dette en monnaies étrangéres est exprimée en équivalent canadien selon les taux de change au 31 mars
1892,
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Les emprunts et les investissements
du secteur public

Au cours de {'année civile 1991, les emprunts bruts a long terme du secteur
public ont totalisé 16 697 millions de dollars, ce quireprésente une hausse de
7 445 millions de dollars par rapport a l'annee précedente. A 'exception des
organismes municipaux, toutes les composantes du secteur public ont connu
des hausses substantielles de leurs emprunts.

Une partie des emprunts des institutions d enseignement, des établissements
de santé et de services sociaux et des entreprises du gouvernement, autres
gu'Hydro-Québec. a été contractée auprés du Fonds de financement du
ministere des Finances, qui avait eté mis en opération au début de 1991 pour
regrouper les emprunts obligataires de certains organismes publics. C'est
ainsi que, globalement, ces organismes ont pu emprunter davantage pour
combler certains retards dans leur financement a iong terme. Un montant de
868 millions de dollars a été financeé en 18991 par l'intermédiaire de ce fonds.

Par ailleurs, Hydro-Québec a réalisé d'avance 1 922 millions de dollars de
financement applicable a son programme d'emprunts de 1992.

EMPRUNTS A LONG TERME DU SECTEUR PUBLIC
{en millions de doliars)

Années civiles
1986 1987 1988 1989 1990 19911
Emprunts bruts
Gouvernement? 4092 2882 3542 2317 2 266 5949
Institutions d'enseignement™ 668 657 77 504 427 942
Etablissements de santé et
de services sociaux 148 280 389 122 297 378
Hydro-Québec 2199 1833 1823 2926 3432 5883
Autres entreprises
du gouvernement 1103 623 €90 742 691 1283
Organismes municipaux 1451 1770 1688 1992 2139 2 246
Total 9 661 3015 8849 8603 9 252 16 697
Remboursements 5242 5051 4933 5193 4513 6 494
Emprunts nets 4419 2964 igns 3410 4739 10203

{1} Rasultats preliminaires.

{2) Montants empruntés durant I'année civile pour les besains du fonds conselidé du reveru, A l'exclusion du montant
net des emprunts & moins d'un an au titre des opérations de financement & long terme, ce qui différe de I liste des
emprunts réalises présentee plus loin dans ce document, Ces montants excluent aussi les emprunts effectués pour
les bescins du Fonds de financement. qui sont répartis dans les organismes auxquels ils &taient destinés, soft
460 millions de doliars pour tes institutions d'enseignement. 77 mitigns de dollars paur les établissements de santé
et de services sociaux et 331 millions de dollars pour les autres entreprises du gouvernement.

13) Incluant toutes les universités au Québec.

{4} Mantants empruntés durant | année civile, & f'exclusion du montant net des emprunts a mains d'un an au titre des
cperations de financement a long terme, ce qui différe de fa liste des emprunts réalisés présentée plus lain dans
ce document.

Source: Ministere des Finances du Guébec.



La situation financiére du gouvarnament et les emprunts du secteyr public

Les emprunts bruts libellés en dollars canadiens ant totalisé 9 948 millions de
dollars en 1991, ce qui représente 53,6 % des emprunts totaux du secteur
public. Quant aux emprunts bruts libellés en dollars américains, ils ont afteint
4 106 millions de dollars, soit 24,6 % du total des emprunts bruts, alora que les
emprunts dans les autres monnaies s'établissaient a 2 643 millions de dollars
ou 15,8 % du total.

EMPRUNTS BRUTS DU SECTEUR PUBLIC PAR MONNAIE
{en millions de dollars)
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Budget 1992-1993

Par ailleurs, compte tenu des refinancemeants et des remboursements, les
emprunts nets du secteur public sont évalués & 10 203 millions de dallars en
1891. Le rapportdes emprunts nets au produitintérieurbrut s'estetablia 5.3 %
en 1991, lorsque I'on soustrait les emprunts realisés par Hydro-Québec aftitre
de prefinancement de ses besoins de 1992, ¢ce qui se compare au niveay
atteint en 1982, lors de la récegsion précédante.

EMPRUNTS NETS DU SECTEUR PUBLIC PAR RAPPORT
AU PRODUIT INTERIEUR BRUT
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- Emprunts nets courants @ Préfinancement réalisé par Hydro-Québec

Source : Ministdre des Finances du Québec,
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La situation financiere du gouvernement et les emprunts du secteur public

INVESTISSEMENTS DU SECTEUR PUBLIC
{en millions de dollars)

Années civites

1986 1987 1988 193¢ 1990 1991
Gouvernement™ 664 708 809 870 837 891
Institutions d'enseignement™ 339 398 404 447 610 620
Etablissements de santé el
de services sociaux™ 251 23 294 276 251 419
Hydro-Québec ™ 1537 1688 2107 2 465 3178 4076
Autres entreprises
du gouvernement® 3852 723 464 838 841 988
Organismes municipaux* 1482 1470 1712 2152 2305 2075
Total 4 835 5216 5790 7049 7822 9 069

i1} Résultats préliminaires.

12} Les investissements du gouvemement comprennent ses immabilisations ainsi que les subventions et préts pour

investissements a des agents acanamiques extéreurs au secteur public. Les investissements financiers envers

d'autres composantes du secteur public sant donc exclus.

Sources: Comptes publics du gouvernement du Quebec et Canseil du trésar.

Les investissements des commissions scolaires. des colleges et des universites ainsi que ceux des établissements

de sante et de services sociaux ne comprennent que les dépanses pour de nouvelles immebilisations financées

par le service de |3 dette.

Sowrce: Consel du trésor.

{4) Source: Hydro-Québec.

(5} Les investissements des entreprises du gouvemement corespandent & I'accroissement des actifs a long terme.

On exclut la Societé quebeccise d'assainissement des eaux dont les investissements sont compns au poste

«Organismes municipauxs.

Sources: Etats financiers des entrepnses du gouvernement du Quebec,

Les investissements des gouvernements municipaux comprennent ceux relatifs 3 I'assainissement des eaux, au

transpont en commun et qux équipements cu'turels et communautaires ainsi que les autres investissements des

municipalités.

Sources: Ministere de Environnement, Conseil du trésar, ministere des Affaires municipales et ministére des
Finances du Québec.

o
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En 1991, les investissements du secteur public ont été de 9 069 millions de
dollars, ce qui représente une augmentation de 15,9 % par rapport & 1990.
Cette hausse est principalement attribuable a Hydro-Quebec.

Pour tenir compte des interrelations entre la politique financiére du gouverne-
mentetlasituation des divers secteurs sous sajuridiction, 'évolution comparative
des emprunts etdes investissements doit prendre en considération la situation
de 'ensemble du secteur public. Les emprunts nets totaux du secteur public
incluent, en plus des emprunts nets a long terme mentionnés précédemment,
les emprunts effectués d moins d'un an au titre des opérations de financement
along terme, y compris les bons du tréser et les billets de trésorerie émis par
le gouvernement, ainsi que les emprunts réalisés auprés du compte des
régimes de retraite du gouvernement.

EMPRUNTS NETS TOTAUX ET INVESTISSEMENTS
DU SECTEUR PUBLIC
{en millions de dollars)

Années civiles

1986 1987 1988 1989 1980 1991

Emprunts nets along terme 4 418 2364 3918 3410 4739 10 203
Montant net des emprunts a
moins d'un an au titre des

opérations de financement

a long terme - 561 224 -40 189 1 661
Surplus du compte des régimes

de retraite du gouvernement 1 313 1498 2005 1622 1642 2027
Emprunts nets totaux 5171 4 686 5881 5221 6352 12 891
Préfinancement par

Hydro-Québec - - - — - -192
Emprunts nets

totaux courants 511 4 686 5881 521 6382 10 969
{nvestissements 4835 5216 5790 7049 7822 9069
Ratio 1,07 0,80 1,02 0,74 0,82 1,21

11 Résultats préliminaires.
Source: Ministére des Finances du Québec.
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La situation financldre du gouvernament et les emprunts du secteur public I’

En raison principalement de l'augmentation des besoins financiers nets du
gouvernemant et du synchronisme de ses opérations de financement, la ratio
des emprunts nets totaux courants, qui exclut le préfinancement réalisé par
Hydro-Québec, par rapport aux investissements g'est établi 4 1,21 en 1991,

EMPRUNTS NETS TOTAUX COURANTS ET INVESTISSEMENTS
DU SECTEUR PUBLIC
(en millions de dollars)
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-' Emprunts nets totaux courants N Investissements

{1) Exgluant 1922 milliorrs de: doMlars de préfinancement par Hydre-Ouébe: do sos besaing d'emprunts pour 1992,
Source : Minigtéro des Flnances du Québae, ’
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Budget 1992-1993

Données historiques et résuitats préliminaires

GOUVERNEMENT DU QUEBEC ‘
SOMMAIRE DES OPERATIONS FINANCIERES
{en millions de doliars)

Résultats
préliminaires
1987-1988 1988-1989 19831990 1990-1991 1991-1992 @
Opérations budgétaires'”
Revenus 281152 297795 31 057.5 330064 345215
Dépenses - 304884 -313927%  -327169% -35831.2 -387185
Déficit -2374,2 -1613,2 - 1659,4 ~28248 - 41950
Opérations non budgétaires
Placements. préts et avances - 6803 - 6695 - 5157 - 4581 -421,0
Compte des régimes de retraite 22030 1634.0 1163.8 18737 1928,0
Provisior: pour financer I'assainissement des eaux 12.2 14,9 ~3.8 - 210
Autres comptes - 5268 - 3706 198.8 -729 -80
Surplus 1008,1 £08.8 8431 1342,7 1520,0
Besoins financiers nets ~1366,1 -1004,4 - 816,3 -14321 -26750
QOpérations de financement
Variation de 'encaisse 173.2 208 322 -280.7 —-466.0
Varation de ta defte directe 11929 983.6 7841 17628 31410
Total du financement 1 366,1 10044 B16,3 1482,1 26750

AN.B.: Un montant négatif indique un bescin de financement et un montant pasitit une source de financement, Pour la variation de I'encaisse, un montant négati! indique une
augmentation et un montant positif une réduction. A des fins de comparaison, les données sont présentées sur ta base de 1a structure budgétaire et financiére en vigueur pour
1992-1993

(1) Les revenus totaux sont constitues des montants crédités av fonds consofide du revenu ¢f au Fonds des services de santé alors que les depenses comprennent les montants
imputes & ces deux fonds.

{2} Gomprend les nouveaux emprunts et la variaton de la dette résuitant du produit d'un contral d'échange de devises. diminués des remboursements d'emprunts.

{3) Les résuttats préfiminaires pour 1991-1992 sont éiablis sur 'a base des données enreqistrées d'avril 1991 4 février 1992 et d'une estimation grrétée au 7 aviil 1992 des revenus
et des depenses qui seront inscrits jusqu'a la fermeture des fivees aux opérations de 'année 1991-1992, aux termas des conventions comptables en vigueur.

(4] incluant 848 8. 636,5 et 183.8 milfions de dollars de dépenses additionnelles inscrites respectivement en 1987-1988, 1988-1989 ef 19831930 alors qu'elles auraient pu n'étre
imputées qu'au cours des années subséquentes.
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La situation financiere du gouvemement et les emprunts du secteur public

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
REVENUS BUDGETAIRES
{en millions de dollars)

Résultats
préliminaires
1987-1988 1988-1989 1989-1990 1990-19%1 1991-1992
Impots sur les revenus et les biens
Impét sur te revenu des particuliers 03428 98855 102286 1157886 118750
Contributions des employeurs au Fonds
des services de santé 20492 21595 24689 2641.4 2777.0
Impdis des sociétés 14720 15809 18904 17118 1861.0
Droits de succession -1.0 23 -13 c.9 —
12 863,0 136382 14 586,6 159327 16513,0
Taxes a |la consommation
Ventes au detall 4016.3 42812 44712 47949 §005.0
Carburants 11839 12243 12568 11501 11220
Tabacs 5318 5545 5153 585.8 507.0
Repas et hitellerie 4027 4330 470.3 3833 8.0
Autres '@ 1481 156.4 171.3 175.0 170.0
62838 66494 68849 70891 78120
Droits et permis
Véhicules automobiles 3696 3534 380.7 4588 5130
Boissons alcooligues 58.6 59.8 58.3 94.4 109.0
Ressources naturelles = 1019 118.0 120.0 Bg.2 93.0
Pari mutuel 26.8 23.1 213 211 200
Autres 108.6 1198 1265 1256 1380
6655 674,1 706,8 7881 8730
Revenus divers
Ventes de biens et services 2311 238.7 2768 276.8 4320
Interéts 2146 2588 2613 4126 3460
Amendes. confiscations et recouvrements 2442 265.8 274.6 3343 3330
689,9 763,3 813,1 10237 1111,0
Revenus provenant des entreprises du gouvernement '
Socigété des alcoois du Québec 3701 3813 3876 3592 365.0
Loto-Québec 380.0 4287 4411 437 461.0
Hydro-Québec 508.0 £19.0 565.0 404.0 760.0
Autres 1836 1803 -521 -315 -910
14517 16193 13416 11754 14950
Total des revenus autonomes 219539 233443 24 333,0 26 009,0 278040
Transferts du gouvernement du Canada
Péréquation 30907 35110 37075 3653.4 3485.0
Autres transferts liés aux accords fiscaux 16820 16532 1 668.2 15020 156200
Contributions aux programmes de bien-étre 10320 1037.3 1143.2 14108 15220
Autres programmes 371.2 2490 2220 4487 204.0
Total des transferts du gouvernement du Canada 6175,9 6450,5 67409 70150 67310
281298 297948 310739 330240 34 535,0
Moins : Revenus applicables au Fonds des registres 14,6 15,3 16,4 17,6 13,5 &
Total des revenus budgétaires 281152 297795 310575 33006,4 345215

i1}y Comprend I'impot sur les profits des sociétés, la taxe sur le capital et celle sur ‘es primes qui en tient lieu pour les compagnies d'assurances.

12} Comprend la taxe sur les telecommunications et cete sur la publicite électronique.

{3) Comprend les ressources forestiéres, minieres et hydrauliques.

{41 Comprend les dividendes déclarés et la vanation des surplus ou déficits accumules par les entreprises du gouvernement qui sont consalides avec. comme contrepartie.
une réévaluation du placement qu'y détient le gouvernement.

(51 Revenus applicables pour 1a periode du 1% avril au 31 décembre 1931, surte a la création du Fonds des registres a compter du 1= janvier 1992.
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Budget 1992-1993

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
DEPENSES BUDGETAIRES
(en millions de dollars)

Résultats
prélimingires
Ministéres et organismes 1987-1988 1988-1989 1889-1990 1990-1991 1991-1992
Affaires culturelles : 194.6 2252 239.2 262.6 289.2
Affaires intemationales 5.4 87.7 855 101.3 109.2
Affaires municipales 5724 5503 6354 627.1 6793
Agricutture. Pécheries et Alimentation 564.5 587.0 653.0 7206 700.7
Approvisionnements et Services 508 544 564 53.8 52,6
Assemblée nationale 56.4 £1.6 66.5 73.7 73,0
Communautés culturelles et Immigration 324 378 46.2 582 1074
Communications 182,0 1138 116.0 1183 1143
Conseil du trésor 17.0 184 20,3 217 21.8
Conseit exécutif 788 87.3 75.3 77.9 846
Education 48926 52312 5030.3 5410.2 5679.4
Energie et Ressources 137.5 168.4 172.8 1579 181,3
Enseignement supérieur et Science 25686 27599 28397 31459 33508
Environnement 293.8 359.8 4152 4770 538.0
Finances 37866 3956.0 41503 45515 47914
Foréts 2430 293,1 299.9 3043 299.0
Industrie, Commerce et Technologie 2456 3168 3448 340.5 358.2
Justice 3645 380.8 4047 4447 4704
Loisir, Chasse et Péche 2031 2135 222.0 2324 2249
Main-t'ceuvre, Sécunité du revenu et
Formation professionnelle 28528 27108 28138 2901.8 35677
Organismes reievant de la ministre déléguée
& la Conditicn féminine 94.2 1016 1221 1418 150,7
Organismes relevant du ministre délegué
2 'Administration et a la Fonction publique 13470 6778 4527 8998 10143
Organismas relevant du ministre responsable
de "application de la Charte de ia
langue francaise 20.3 229 24,4 27 .4 26,8
Persennes designées par 'Assemblée nationale 253 278 756 32,0 324
Régie de ('assurance-maladie du Québec 18895 2066,7 22233 24349 26842
Revenu 2823 2829 327.9 3599 393.5
Santé et Services sociaux 68526 7377.0 7999.4 B7747 95518
Securite publique 5801 6504 686.2 869.9 834.3
Tourisme 735 785 84.0 50,9 1051
Transports 1682.2 18138 18623 19612 20587
Travail 823 101.4 78,9 714 734
Provision pour creances douteuses 90.5 128.4 105.1 1276 130.3
Sous-total 305172 315427 32830,2 358728 kH I a g
Montant porté a la provision pour pertes
sur placements en actions™ -13.2 -134,7 -969 -240 12,3
30504,¢ @ 314080 @ 327333 @ 35 848,8 38 730,0
Moins: Dépenses applicables au Fonds des registres 14,6 153 16,4 17,6 135 &
Total des dépenses budgétaires 304894 336827 32716,9 3581,2 BT65

i1} Provision créée lorsque le déficit accumulé d'une entreprise du gouvemement excéde le cout du placement en actions qu'y délient le gouvemement.

(21 Incluant 8486, €36.5 et 1838 millicns de dollars de dépenses addiionnelles inscrites respectivement en 1987-1988, 1988-1989 ot 1989-1890 alars qu'elles aurarent pu n'étre

imputees qu'av cours des années subsequentes.
{3) Depenses appiicables pour 1a période du 1% avril au 31 décembre 1991, suite 4 la créaton du Fonds des registres a compter du 1% janvier 1992,
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La situation financiére du gouvernement et les emprunts du secteur public

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
OPERATIONS NON BUDGETAIRES
(en millions de dollars})

Résultats
préliminaires
1967-1988 1988-1989 19891990 19901991 1991-1992
Placements, préts et avances
ENTREPRISES DU GOUVERNEMENT
CAPITAL-ACTIONS ET MISE DE FONDS :
Sociélé de récupération. d'exploitation et
de développement forestiers du Québec (REXFOR; -25 -175 — -898 - 281
Société québécoise d exploration miniére (SOQUEM} — 250 — — —
Société québécoise d'initiatives agro-alimentaires {SOQUIA) — — — -30 —
Autres -13 6.0 -75 -38 -25
-38 13,5 -75 -96,6 - 30,6
VARIATICN DE LA VALEUR DE CONSOLIDATION
DES PLACEMENTS ™ - 690,6 - 6794 -3729 -~ 3914 - 5942
PRETS ET AVANCES
Sidbec -638 748 — — —
Société d'habitation du Québec (SHQ} 0.5 05 0.6 0.6 1253
Scciéete de developpement industriel du Quebec (SDI -56.1 -717 - 1548 ~176 95,5
Societe de récupération, d'exploitation et
de développement forestiers du Québec (REXFOR) 15 -98 -720 50.7 -03
Société immobiliere du Quebec (SIQ) 5.0 750 63.0 — —
Autres 163 -853 -28 13 —
294 -16,7 -166,0 350 2205
Total des entreprises du gouvernement -665,0 -682,6 -546,4 -453,0 -404,3
MUNICIPALITES ET ORGANISMES MUNICIPAUX 22 3.3 2.3 2.5 9.9
PARTICULIERS, SOCIETES ET AUTRES -175 o8 284 -786 -266
Total des placements, préts et avances -680,3 -669,5 - 5157 —458,1 —421,0
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Budget 1992-1993

GOUVERNEMENT DU QUEBEC
OPERATIONS NON BUDGETAIRES (suite)
(en millions de dollars)

Résultats
préliminaires
1987-1988 1988-1989 1989-1990 1990-1991 1991-1992
Compte des régimes de retraite
CONTRIBUTIONS ET COTISATIONS
Contributions du gouvernement & titre d'employeur
RREGOP
—1 Service courant 2988 336.5 161.9 255.7 258.7
O Service passe 2a4.7 11,1 1124 2195 2610
O Iniéréts 5514 649.6 7325 840.0 862.9
Autres régimes
[ Service courant 1619 168.4 186.4 218 1330
[ Service passe 9574 3115 54.1 455.8 530.5
i Intéréts 3726 487.5 453.4 5705 581.2
25868 2064,6 17004 25434 26873
Organismes autonomes
0 Service courant 43 49 45 44 43
I Service passé 17.0 17.0 17.0 17.0 17.0
219 219 215 214 29
Coftisations des employés 1759 187,5 169.5 177,5 1672
Total des contributions et cotisations 27846 22740 18914 27423 28764
PRESTATIONS ET AUTRES PAIEMENTS
Prestations et remboursements - 5531 -6139 -701.7 - 8378 -8138
Autres déboursés - 285 -26.1 -259 -308 -348
Total des prestations et autres paiements - 5816 - 640,0 -727.6 - §68,6 -9454
Total du compte des régimes de retraite 22030 1634,0 1163,8 18737 18280
Provision pour financer I'assainissement des eaux ™ 12,2 14,9 -36 — 21,0
Autres comptes
Especes et effets en main et dépdts en circulation -936 79.0 -784 3849 59.0
Cheques en circulation 351 450 -65 -180.0 - 180
Compte d'accords de perception fiscale 335 109 253 64.5 -250
Débiteurs -145 - 3208 2575 - 2554 - 285.0
Intéréts courus sur placements -04 -2 -11 -21 -
Avances des fonds en fidéicommis -16 2.1 1.2 -05 5.0
Créditeurs -4834 -1934 494 279.0 1440
Intéréts courus sur emprunts 768 540 204 538 1480
Frais reportés - 78,7 0.2 - 11.0 -93 - 26,0
Perte{gain) de change non réalise 13.0 - 455 -58.1 —420 -80
Gestion de la taxe sur les produits et senvices * -178 -20
Total des autres comptes - 526,8 -370,6 198,6 -7298 -80
Total des opérations non budgetaires 1008,1 £08,8 8431 13427 1520,0

N.B.: Un montant négatif indigue un besoin de financement et un maontant positt une source de financement.

{11 Montant net incluant la variation de la provisicn pour penes sur les placements en actions.

12] Les entrees de fonds & ce compte sont constiluees des contributions du gouvernement en vue du remboursement des emprunts a long tarme de la Societe québéccise
dassaimssement des eaux. Les sorties de fonds representent les paiements effectués lors de 'écheance de ces emprunts.
13} Poste presente en contrepartie de 'amortissement de la variation du gain ou de la perte de change non réalisé impute aux depenses budgétaires au titre du service de la dette
directe. mais excluant la parke non amertie de cette vanahon qui est sans effel sur les eperatians financieres du gouvemement.

(4) Poste présentant les operations payables par le gouvemement du Canada a I'égard de Limplantation et de la gestion de la taxe sur les produits et senvices.
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GOUVERNEMENT DU QUEBEC
OPERATIONS DE FINANCEMENT
{en millions de dollars)

La situaticn financiere duy gouvemement et les emprunts du secteur public

Résultats

préliminaires

1997-1988 1988-1989 1989-1930 1990-1991 1991-1992

Variation de 'encaisse 173,2 208 32,2 -280,7 —-466,0

Variation de la dette directe

Nouveaux emprunts 31998 32326 27223 30171 57876
Variation de la dette résu'tant du proguit

d'un contrat d'échange de devises'™ 543 —

Remboursements d'emprunts -20067 -2249.0 -1938.2 -13086 - 26466

Total de la variation de la dstte directe 1192,9 9836 7841 1762,8 3140

Total du financement® 1366,1 10044 816,3 14821 26750

NB - Un montant négati indigue un bescin de financement et un montant positif une source de financement. Pour fa varation de fencaisse, un montant negatif indique une
augmentation et un montant positif une réduction.

{1) Represente 'ecart en équivalent canadien au 31 mars precedent entre les devises encaissées et celles payees au cours de l'exercice.

{2) Excluant les transactions réalisées pour le Fonds de financement.
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EMPRUNTS REALISES POUR LE GOUVERNEMENT DU QUEBEC EN 1991-1992

Valeur
Montant nominale
en dollars en devises Taux Date Date Prix & Rendement
canadiens ™ étrangéres d'intérél @ d'émission d'échéance l'acheteur a l'acheteur ©
{en millions) (%) 5] (%)
442 0 — 8,50 1% juin 2001-05-01 100,00 233
26" -— 8,50 1= juin 2000-06-01 100,00 8,64
250.0 — 10,50 ° 9 avril 1996-04-09 101.35 890
3460 3000 $US 300" 8 mai 2001-05-08 99 81 883
5768 500.0 $US 3.80 23 avril 2003-04-15 99,69 884
128.1 — 10.25 19 juin 2001-10-15 58,42 10.50
128 — 10.25 19 juin 2001-10-15 §5.42 10.50
64,1 ® — 10.25 18 juin 2001-10-15 98.42 10,50
573.2 5000 $US 913* 22 aoint 2001-08-22 101.47 871
156.2 % — 10,25 28 aolt 2001-10-15 98.70 1045
446 — 10,25 28 aolit 201-10-13 93,70 10.46
124 — 10,25 28 aoit 2001-10-15 98.70 10.46
4352 7 500000 Y 6.25 * 5 novembre 2001-11-05 93,95 6.17
750 * — 8.50 31 cctobre 1984-10-31 99,77 3.59
835 — 1007 ° 30 octobre 2001-10-30 100,00 9.83
4189 ™ 20000 FF 938 * 20 décembre 1999-12-20 9927 9.29
2650 = — 850 20 décembre 1997-04-01 98.56 8.84
2822 % — 925 20 décembre 2002-04-1 98.67 9.45
368.0 5000 DM 800" 27 tevrier 2002-02-27 101.25 767
3484 @ 3010 3US Divers Diverses Diverses Divers Divers
4725 % 397.7 3US Divers Diverses Diverses Divars Divers
128 " — Divers Diverses Diverses Divers Divers
100,0 =1 — Divers Diverses Diverses Divers Divers
172 @ — Divers Diverses Diverses Divers Divers
57876 %

* Intéréts payables annuellement.
[1+ Les emprunts en devises étrangéres apparaissent en équivalert canadien de leur valeur nominale a la date d'encaissement.
[2i Les intéréts sont payables semestriellement & l'exceplion de ceux marqués dun astérisque qui le sont annuellement.
131 Le rendement a linvestisseur est établi sur la base dinteréts payables semestrigllement,

{4y Montant encaissé de 'emission d'obligations d'&pargne du Québec du 17juin 1891, Le taux d'intérét sur ces obligations a été fixé 3 8,5 % jusqu’au 31 mai 1992 et sera d'un mimmum
de 5% jusquau 31 mai 2001.

151 Montant encassse de [emission d'cbligations d'epargne du Quebec du 1+ juin 1990. Le taux dintérét sur ces obligations a éte de 12 % du 1+ juin 1990 au 31 maj 1991. il est de
8.5 % depuis le 17 juin 1991 jusqu'au 31 mai 1992 et sera d'un minimum de 6 % jusqu'au 31 ma 2000
{6] La Caisse de dépdt et placement du Québec a scuscrit en entier & ces emprunts.
i7) Emprunts ayant fait I'objet de fransactions de contrats d'échange de devises &t de taux d'mtérét
{87 Billets & mayen terme.
{9) Billets de trésorerte.
(10) Emprunts réalisés auprés du gouvernement du Canada en verlu de 'entente portant sur les fonds perqus par le Regime de penston du Canada.
111} Augmentation de l'encours des bons du tréser.
{12) Montants dinteréts capitalises sur des emprunts émis a fort taux d'escompte, dont 10,8 mitlions de dollars se rapportent 4 des emprunts en dellars américaing.
{13) Excluant les emprunts réglisés pour le Fonds de financement qui s'élévent 2 1 016,3 millions de dollars.

M.B.. Le gouvernement du Québec dispose aupres de diverses bangues et institutions financiéres d'une convention de crédit totalisant 1 milliard de dollars pouvant étre tirés en
dollars canadiens ou pour leur équivalent en d'autres devises.
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La situation financiére du gouvemement et les emprunts du secteur public

EMPRUNTS REALISES POUR LE FONDS DE FINANCEMENT EN 1991-1992

Yaleur
Montant nominale
en dollars en devises Taux Date Date Prix a Rendement
canadiens étrangéres dintérét 2 d'émission d'échéance {'acheteur a lacheteur
(en milligns} {%} ] (%)
609 — 10,25 19 juin 2001-10-15 98.417 1050
1215 — 1025 19 juin 2001-10-15 98,417 10,50
12,2 — 10.25 19 juin 2001-10-15 98.417 10,50
18,8 — 10.25 28 aout 2001-10-15 98,70 10.46
54 — 10,25 28 aoiit 2001-10-15 98,70 10.46
376 — 10.25 28 aout 2001-10-15 98,70 10.46
1315 % 1500000 LIT 1220 * 9 octobre 1996-10-09 101,60 11,43
B20 & — 1024 * 24 octobre 2001-10-24 100,00 9,99
175.0 = — 10.25 31 octobre 2001-10-15 103.298 972
1100 = — 8.50 20 décembre 1997-04-01 98,538 8.85
928 — 925 20 décembre 2002-04-01 98.407 9.49
20,0 — Divers 20 decembre 1993-04-26 100,00 Divers
1432 % 200.0 DM 8.20 " 18 fevrier 2002-02-18 100,00 8,04
1016,3

* Intéréts payables annuellement.
{11 Les emprunts en devises éfrangeres apparaissent en guivalent canadien de leur valeur nominale a la date d'encaissement.
121 Les intéréts sont payables semestriellemant a l'exception de ceux marques d'un asterisque qui le sont annugllement.
13) Le rendement a linvestisseur est é1abli sur la base dintéréts payables semestrigllemeant.
141 La Caisse de dépot et placement du Québec a souscrt en entier 2 ces emprunts.
51 Emprunt ayant fait I'objet de tfransaclions de contrats d'echange de devises.
i8] Billets & moyen terme.
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e
EMPRUNTS REALISES PAR HYDRO-QUEBEC EN 1981

Valeur
Montant nominate
en dollars en devises Taux Date Date Prix a Readement
canadiens @ étrangéres d'intérét @ d'émission d'échéance l'acheteur a lacheteur @
{en millions) (%) (3] (%)
1500+ — 11.00 7 janvier 2020-08-15 9631 11,435
68.1 3 30000 Y 600 31 janvier 2001-01-31 100,00 6,59
1039.5 8000 $US 2.40 12 fevrier 2021-02-01 99,173 9,483
1450 — 11.25 20 février 2000-10-10 100,43 1117
250 = — 1.25 20 fevrier 2000-10-10 10043 11,17
50 — 11.25 20 février 2000-10-10 100.43 1117
155.0 — 11.00 20 tévrier 2020-08-15 97 44 11,30
75,0 * - 11,00 20 fayrier 2020-08-15 g7 .44 11.30
5.0 — 11.00 20 février 2020-08-15 97 44 11,30
3460 % 3000 3US 800 7 mars 2001-03-07 93,80 884
300.0 — 10863 " 8 mars 2001-03-08 101,04 1015
636 — na 12 mars 2020-08-15 4,802 10,587 *
2033 % 1000 £ 10.95 17 avrl 2001-04-17 100,00 10,97
3947 % 6000 DM 863" 7 mai 2001-05-07 101,50 8.23
1168 5 1500 FS 875" 21 mai 2001-05-21 101.25 648
100.0 ¢ - 10.88 25 juillet 2001-07-25 99.43 10,97
10000 — 10,88 25 juillet 2001-07-25 99.43 10,97
2000 = — 11,00 19 aolit 2020-08-19 99,135 11,10
100.0 — 10.50 15 octobre 2021-10-15 99.485 10,557
10000 — 10,50 15 octobre 2021-10-15 99,485 10.557
3ge6 3410 $US Divers Diverses Diverses Divers Divers
58806

* Imtéréls payables annuellement.
{1} Les emprunts en devises élrangeres apparaissent en equivatent canadien de leur valeur nominale a ‘a date d'encaissement.
21 Les interéts sont payables semestriellament 4 I'exception de ceux marques d'un astérsque qui le sont annuellement.
{31 Le rendement a Ninvestisseur est établi sur la base dintéréts payzables semestriellement.
i) La Caisse de dépot el placement du Queébet a souscrit en entier ou en partie & ces emprunts.
i51 Emprunts ayant fait i'objet de fransactions de contrats d'échange de devises et de taux dinterét.

i6) Taux effectii pour acheteur. Cet emprunt pnve a &ie réalisé sur le marche canadien des titres a «coupons zero». Le mantant encaissé est de 63,6 millions de daliars, alors que
le montant a rembourser & 'écheance est de 1 325 milkons de dollars.

{7) Billets @ moyen terme.

N.B.: Hydro-Québec dispoasait au 31 décembre 1391 de conventions de crédit de 1 150 millions de doflars ameéncains. dont 750 milions de dollars amérnicains peuvent étre également
disponibles pour leur équivalent en dollars canadiens.
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Revue de la situation écoromique en 1991 et perspectives

Les éléments d'un redemarrage prochain
de I'économie nord-américaine sont en place

Sommaire

Globalement, la conjancture économique est demeureée difficile en 1891, tant
au Québec que dans le reste du pays, une situation partagée avec plusieurs
grands pays industrialises. Aux Etats-Unis, parexernple, lareprise de I'activité
apreés la guerre du Golfe a été d’'une ampleur limitée tandis que 'Allemagne
entrait en récession a partir du printemps. Enfin, le Japon, touché par un
ralentissement, enregistrait un premier recul au dernier trimestre de l'année.

Néanmoins, ['évolution des grands agregats économiques au Québec, en
1991, s'est averée dans I'ensemble conforme aux prévisions du printemps
dernier. Laproductionareculéde 1,1 % etI'emploi adiminué de 68 000, un peu
moins que prévu (— 77 000). Le taux de chdmage s'est etabli a 11,9 %, un
niveau legérement inférieur a la prevision.

Toutefois, nonobstantles moyennes annuelles, le profilde I'activité économique
au Canada comme au Québec a surpris les analysies, I'économie ayant
redémarré plus tot et plus vigoureusement gu'on s'y attendait, a partir du
deuxieme trimestre. Cependant, au lieu d'accelérer par la suite, {‘activitée a
plafonné etune partie des gains réalisés durantles premiers meis de la reprise
n'ont pu étre maintenus au cours du deuxiéme semestre.

Malgré les incertitudes que laissent encore planer certains indicateurs
economiques, les éléments d'un redémarrage prochain de I'économie nord-
americaine sont en place. Apres les hésitations de I'an dernier, I'économie
americaine a connu une certaine accélération, comme en témoigne la
multiplication récente dlindicateurs positifs dans ce pays. Par ailleurs, en
baisse de maniére presqu'ininterrompue depuis deux ans, les taux d'intérét au
Canada s'établissent aujourd’hui a des niveaux qu'on n'avait pas vus depuis
les annees soixante-dix. Enfin, le dollar canadien, dont la valeur élevée a
constitué jusqu'a recemment un frein pour les entreprises exportatrices, s'est
deprécie par rapport au dollar americain.

Apreslereculde 'andernier, I'économie du Québec et'économie canadienne
connaitront un regain d'activité au cours des prochains mois. Au Québec, on
prevoit que la production s'accroiira de 1,6 % cette année grace a une reprise
de la consommation des ménages et a une remantée des exportations en
réponse a la demande américaine. L'emploi devrait également renouer avec
la croissance au fur et a mesure que $'accélerera la production. Néanmoins,
la création d'emplois sera limitée cette année par les efforts que devront
consentir les entreprises pour renforcer leur productivité et rétablir leur
situationfinanciére, ébranlée par la conjoncture economique des deux dernieres
années.
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Recul de 0,7 % de la production aux Etats-Unis

|
La situation économique en 1991

L’environnement extérieur

La situation économique est demeurée fragile dans les grands pays
industrialisés, en 1991. Aux Etats-Unis, une reprise de I'activité au printemps
et au début de I'été a, par |la suite, fait place a une période de stagnation
caractérisee par un degré élevé d'incertitude. Le rebondissement temporaire
ayant suivi la fin de la guerre du Golfe avait en effet masqué la faiblesse d'une
économie freinée par le poids d'un endettement excessif. L'économie
américaine, enregistrant une des reprises les moins vigoureuses de l'aprés-
guerre, n'adonc pas joué, comme elle avait faiten 1983, le réle de locomotive
des pays industrialisés. L'année 1991 s'est donc terminée avec un recul de la
production de 0,7 % aux Etats-Unis.

De tous les grands pays, le Royaume-Uni a été e plus affecté par les difficiles
conditions economiques. La récession, qui n’était pas encore terminée au
quatrisme trimestre de 'année, a été plus longue et plus prononcée qu’ailteurs.
La production a reculé de 2,4 % I'an dernier dans ce pays.

PRODUIT NATIONAL BRUT* DES PRINCIPAUX PAYS DE L'OCDE
{variation annuelle) - '
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" PNB pour ['Allemagne &t e Japon et PIB ailleurs. En volume.
** Qualre grands pays européens : Allemagne, France, italie, Royasme-Uni.
Sources: Statistique Canada.

Data Resources Ing.
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Revue de |a situation économique en 1991 et perspectives

Des taux dintérét A la baisse aux Etats-Unis
en 1991

Le déphasage des cycles conjoncturels des grands pays de 'OCDE, observe
au cours des derniéres années, s'est paursuivi I'an dernier. Au moment ou
I’Amérique du Nord amorgait une reprise, la France et ['ltalie enregistraient un
ralentissement économique alors que I'Allemagne et le Japon se préparaient,
a leur tour, & affronter la récession. )
En Allemagne, les hausses d'impét requises pour financer a réunification et la
restriction monétaire imposée pour |utter contre 'accumulation de pressions
inflationnistes ont eu raison de I'économie. Dés le deuxiéme trimestre,
I'Allemagne entrait ainsi en récession alors que, par ailleurs, le taux d'inflation
s'accroissait pour depasser 4 % enfind'année, un niveau qti'on n'avait pas vu
depuis le début des années quatre-vingt. Au Japon, enfin, les excés de la fin
des années quatre-vingt, aggravés par les poussées spéculatives ayant
touché les marchésfinancier etimmobilier, avaientengendréde telles pressions
sur les ressources productives japonaises que les autorités furent forcées
d’adopter des mesures restrictives a l'origine du ralentissement économique
en cours dans ce pays.

Les conditions monétaires

Aux Etats-Unis, 'anémie générale de 'économie a amené la Réserve fédérale
arelacher les conditions monétaires a plusieurs reprises. Le taux d'escompte
américain est ainsi passé de 6,5 % ala fin de 1990 4 3,5 % un an plus tard et
les taux du marché monétaire se sont ajustés. Le rendement des bons du
Trésor atrois mois estméme descendu jusqu'a 3,7 % dernidrement, unniveau
que I'on n'avait pas vu depuis vingt ans.

TAUX DE FIENDEMENT — TITRES DU GOUVERNEMENT DU CANADA
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Source : Banque du Canada. -

N
Annexe D 5



Budget 1992-1993

Reculs plus importants des taux d'intérét
au Canada qu'aux Etats-Unis

Au Canada, accélération de l'activité
au printemps de 1991,
mais stagnation par la suite

Ce relachement a eu des répercussions au Canada ol les taux d'intérét ont
reculé de maniére plus importante. En effet, ce mouvement a été accentué par
les conditions économiques prévalant au pays: lente croissance et baisse
rapide du taux d'inflation. De prés de 6 points de pourcentage qu'il était au
printemps de 1990, I'écart entre le rendement des bons du Trésor canadiens
atrois mois et celui des bons du Trésor américains de méme maturité a chuté
a J points de pourcentage a la fin de 1991. Durant cette période, le dollar
canadien continuait néanmoins a s’apprécier, dépassantbriévement 0,89 $ US
ennovembre dernier. Depuis lors toutefois, e dollar canadien a perdu environ
cing cents par rapport au doliar américain.

ECART ENTRE LES TAUX D'INTERET SUR LES BONS DU TRESOR A TROIS MOIS
(CANADA — ETATS-UNIS} ET COURS DU DOLLAR CANADIEN
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| Ecart de taux d'intérét - Dollar canadien

Sources : Banque du Canada.
Federal Reserve Statistical Release.

Les conditions économiques au Canada

La récession, qui s'était amorcée au printemps de 1990 au Canada, s'est
poursuivie au premier frimestre de 1981 avec un recul de la production de
1,4 %. Dés le printemps cependant, 'accélération de la production industrielle
ameéricaine et de la demande des ménages ont fait rebondir I'économie
canadienne.

La reprise économique s'amorgait ainsi un trimestre plus 16t que prévu et
surtout avec beaucoup plus d’ampleur, la production s'accroissantde 1,3 %au
second trimestre. Toutefois, comme aux Etats-Unis, ce regain de vigueur fut
de courte durée et les six derniers mois de I'année virent la production stagner
au Canada. Dans I'ensemble, 'année s’est ainsi terminée avec une chute de
la production de 1,5 %, la premiére depuis 1982.

|
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Revue de 1a situation économique en 1891 et perspectives

L'Ontarig, la province la plus touchée
par la récession

PRODUIT INTERIEUR BRUT EN DOLLARS CONSTANTS — CANADA
(variation annuelle)
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Source Compieé nationaux des revenus et des dépenses, 5.C., 13-001.

Peu de secteurs ont échappé i la récession. Malgré la reprise des mises en
chantier en cours d'année, la construction domiciliaire est, de toutes les
catégories de la demande, celle dont la baisse a été la plus prononcée. Les
dépenses des ménages ont également reculé, les consommateurs ayant eu
a faire face & un endettement élevé. De plus, compte tenu de la situation
prévalant surles marchés étrangers etde |a valeur élevée du dollar canadien,
le secteur extérieur a également contribué & freiner I'activité.

Les répercussions de cette situation ont été particuliérement sévéres pour les
sociétés canadiennes dont les profits ont reculé de 32,3 % 'an dernier. Ce
troisiéme recul annuel consécutif a réduitle taux de profitdes entreprises a son
niveau le plus faible depuis soixante ans.

Toutes les régions du pays se sont ressenties, & des degrés divers, des
conditions difficiles de I'an dernier et tout particuliérerment 'Ontario, qui a été
la province la plus touchée. A titre d'exemple, I'emploi dans cette province a
diminué de 167 000 en 1921, ce qui représente 72 % des pertes d'emplois
enregistrées au Canada.

|
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Diminution de linflation tout au long de 1991 En 1991, les prix a la consommation se sont accrus de 5,6 % au Canada, le
' taux d'inflation ayant méme atteintun sommetde 6,8 % enjanvieraveclentrée
en vigueur de la TPS. Cette hausse n'a toutefois été gue temporaire et la
progression des prix a la consommation n'atteignait plus que 3,8 % en
décembre 1991 Les pressions inflationnistes se sont donc atténuées au cours
de I'année, un mouvement gui a eté accentué par des baisses des prix des
aliments et des produits pétroliers au deuxieme semestre. En mars 1992, le
taux d’inflation s'établissait ainsi &4 seulement 1,6 % par rapport au méme mois
de I'année précédente.

PRIX A LA CONSOMMATION ET TAUX DE SALAIRE NEGOCIES DANS LE CADRE
DES GRANDES CONVENTIONS COLLECTIVES — CANADA
(variation annuelle)
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Sourcas : L'indice des prix 4 la consemmation, S.C., 62-001.
Grands réglements salariaux, Travail Canada.
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Revue de |a situation économique en 1991 et perspectives

Le Québecn'apu échapperacetenvironnement
contraignant

Le Québec

Le Québec a été soumis au méme environnement contraignant et son
économie a connu une évolution semblable & celle de 'ensemble du pays avec
un redémarrage rapide au printemps mais un plafonnement de I'activité par la
suite. Pourl'ensemble de I'année, la production areculé de 1,1 %. Pour sapart,
I'emploi a diminué de 68 000 et le taux de chdmage a augmenté de 1,8 point
de pourcentage en 1991, passant de 10,1 % a 11,9 %. Comme en 1990, les
pertes d’emplois ont &té concentrées dans le secteur des biens, principalement
dans la construction et la fabrication.

PRODUIT INTERIEUR REEL ET EMPLOI — QUEBEC
(variation annuelle)
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Diminution du pouveir d'achat et des dépenses
des menages

Les revenus et les dépenses des ménages

Aprés une augmentation de 6,2 % en 1990, le revenu personnel disponible ne
s'est accru que 'de 3,1 % en 1991, un rythme nettement inférieur au taux
d'inflation. Compte tenu de ce recul du pouvoir d’'achat et d'un niveau
d’'endettement encore élevé, la confiance des consommateurs a été
généralement peu soutenue malgré la chute des taux d'intérét. Le volume de
la consommation personnelle de biens et services a donc diminué en 1991.
Cette baisse a particuliérement touché les biens comme en témoigne la
réduction de 5,7 % de la valeur des ventes au détail. Il faut toutefois noter
qu’une partie importante de ce recui tient a un écart statistique decoulant de
I'exclusion de la taxe fédérale de vente des chiffres du commerce au détail &
partir de janvier 1991, taxe qui était auparavant comprise dans ces données.
Sur une base comparable, la baisse serait plutdt de 1,6 %. La prudence des
consommateurs s'est reflétée dans tous les secteurs, mais surtout dans les
achats de biens durables et semi-durables. Ainsi, les ventes des magasins de
meubles, d’appareils ménagers etd’accessoires d'ameublement ont chuté de
17,4 % alors que celles des magasins de vétements et chaussures ont reculé
de 12,5 %.

REVENU PERSONNEL DISPONIBLE ET VENTES AU DETAIL — QUEBEC
(variation annuelle)
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* Pour les ventes au détail, voir note 3 du tableau apparaissant 4 ia page 17.
Saurces : Comptes économiques pravinciaux, S.C., 13-213.

Commerge de détail, 5.C., 63-005.

Ministére des Finances du Québec.

. |
Annexe D 10



Revue de la situafion économique en 1991 et perspectivas I:I

La formation brute de capital fixe

Aprés avoir connu une croissance ininterrompue pendant huit ans, les
investissements ont baissé de 8,8 % I'an dernier pour atteindre 27,8 milliards
de dollars. Le taux d'investissement s'est ainsi établi &4 17,8 % du ‘produit
intérieur brut, un taux d’investissement moins élevé que durant les derniéres
années, mais qui demeure nettement supérieur a ce qu’on cbservait pendant
la premiare moitié des années quatre-vingt.

— La construction domiclllaire

«Mon taux, mon 1oit» aide prés de 21 000 La construction domiciliaire a reculé en 1991, et le nombre des mises en

familles & acquérir une habitation neuve chantier s’est établi & 44 654 unités, quelque 7.1 % de moins qu’en 1990. Le
recul des mises en chantier au Quéhec a été moindre que celui de 14 %
observé au Canada, le programme «Mon taux, mon teit» ayant contribué a
soutenir la construction neuve. En fait, les mises en chantier au Québec ont
excedeé de plus de 3 000 unités les previsions de 'an dernier et plus de 33 000
unités, soit les trois quarts du total, sont destinées & étre occupées par leur
proprietaire. Selon les données disponibles a la Société d’habitation du
Québec, lorsque le programme «Mon taux, mon toit» se terminera le premier
juillet prochain, il devrait avoir aidé prés de 21 000 familles & acquérir une
habitation neuve.

MISES EN CHANTIER — QUEBEC ET PART QUEBEC/CANADA
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Source: Société canadienne d'hypothéques et de logement.
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Report de projets de modernisation ou
d'expansion des entreprises

— Les investissements non résidentlels

L'année 1991 amis unterme & sept années de hausses consécutives au cours
desquelles les investissements honrésidentiels avaient plus que doublé. Il faut
toutefois noter que plus de la moitié du recul de 9,7 % cbservé I'an demnier
s'explique par une baisse de 5,5 % du prix des investissements. Le contexte
économigue évoqué précédemment, notamment le recul des marchés étrangers
et intérieurs ainsi que la chute des profits des sociétés, a incité les entreprises
a ralentir ou a retarder leurs projets de modernisation ou d’expansion.

Les industries de la fabrication ont été particulierement touchées par cette
conjoncture et ont réduit leurs investissements de 25,7 % en 1991 alors
guelles les avaienttriplés entre 1983 et 1990. Deux autres secteurs importants,
ceux des services commerciaux et de la finance, ont également comprimé
leursimmobilisations, de 7,3 % et 23,7 %, respectivement. Ces deux secteurs
ont éte touchés, notamment, par les taux d'inoccupation élevés qui affectent
les édifices a bureaux, au Québec comme ailleurs au Canada.

INVESTISSEMENTS NON RESIDENTIELS PRIVES ET PUBLICS
(variation annuelle)
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Les initiatives du gouvernement soutiennent, &
nouveau, les investissements non résidentiels

Slagnation des exportations...

Rowue de la situation économique en 1991 et perspectives I:I

Alors que les investissements du secteur privé ont diminué de 17,7 % l'an
dernier, le secteur public a contribué a soutenir, a nouveau, les investissements
au Québec en 1991. Ainsi, les initiatives du gouvernement en vue d’accélérer
les dépenses de capital dans le réseau de I'éducation et les établissements de
santé se sont traduites par une hausse de 20,7 % des immobilisations-dans
ces secteurs. De plus, la réalisation du programme d'investissement d’'Hydro-
Québec a entrainé une progression de 28,3 % des dépenses de capitat de
cette société d’Etat qui ont ainsi dépassé 4 milliards de dollars.

INVESTISSEMENTS D'HYDRO-QUEBEC
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Seurces : Hydro-Québec.
Ministére des Finances du Québec.

Les exportations internationales

Lafaiblesse de 'économie américaine, principal marché étranger du Québec,
ainsi que la fermeture temporaire des installations de General Motors a
Boisbriand, a partir de juillet en vue de leur rééquipement, ont freiné les
exportations guebécoises. Celles-ciont diminué de 0,8 % en 1991, un premier
recul depuis 1982. Bien que le secteur de I'automobile n'ait pas été ie seul &
connaiire une baisse I'an dernier, ¢’est celui dont les exportations ont diminué
le plus. Ainsi, & la suite du rééquipement de 'usine de Boisbriand, ce secteur
a entegistré une réduction de 1 milliard de dollars de ses exportations par
rapport a l'annee precédente. Les livraisons a I'étranger des autres secteurs
se sont, quant a elles, inscrites en hausse de 3,4 %.

En 1991, lafaiblesse de [a demande américaine s’est traduite par une baisse
de 1,3 % des exportations des secteurs traditionnels tels les produits du bois,
les pates et papiers, les produits chimiques et les dérivés du pétrole.

. |
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...mais dynamisme des secteurs Par contre, d’autres secteurs ontcontinué a faire preuve de dynamisme. Ainsi,

des télécommunications et de [aéronautique  les exportations d'équipement et de matériel de télécommunication, qui
représentent aujourd’hui 13 % des exportations du Québec, se sont accrues
de 19 %. Enoutre, les livraisons d'avions ont progressé de 45,2 % et celles de
machines et de matériel de 8,5 % et ce, méme si, AlI'échelle internationale, les
entreprises ont été amenées a réduire leurs immobilisations en 1991, Enfin, la
mise en production de nouvelles installations a permis & certaines industries
d'accroitre le volume de leurs exportations. Il en est ainsi de 'aluminium dont
la valeur des exportations a augmenté de 8 % malgré une baisse des prix de
l'ordre de 20 %.

EXPORTATIONS INTERNATIONALES CHARGEES AU QUEBEC — 1991
{variation annuelle)
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Ministére des Finances du Québac.
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Revie de la situation économique en 1991 et perspectives

Les signes d'une accélération de 'économie
américaine se sont multipliés récemment

Le Canada bénéficiera d'un environnement
économique plus favorable

Les perspectives économiques pour 1992

Lacroissance de |'économie nord-américaine devrait s'accélérer cette année.
Apres une annee de reprise lente, les signes d'un redémarrage de 'eéconamie
américaine se sontmultipliés au cours des premiers mois de 1992. Au Canada,
plus encore qu'aux Etats-Unis, les taux d'intérét ont recule de maniére
importante depuis deux ans, s'établissant aujourd’hui aux niveaux les plus
faibles depuis le début des années soixante-dix. En outre le dollar canadien
s'est récemment ajuste a la baisse.

Toutefois, tant aux Etats-Unis qu'au Canada et au Québec. I'expansion de
I'economie dermeurera lente par rapport aux rythmes observés au cours des
précédentes phases de reprise. Partout en Amérique du Nord, les ménages
doiventcomposer avec une dette elevee, accumulée aucoursdel'une des plus
longues phases d'expansion que I'on ait connue. Parallelement. les entreprises
doivent accorder la priorité a Fassainissement de leur situation financiere. En
outre, les gouvernements ne disposent plus d'une marge de manoeuvre pour
accélérer de fagon marquée la relance de I'économie. Enfin, malgré le recul
des taux diintérét. les taux réels demeurent actuellement tres éleves au
Canada, compte tenu de la reduction importante de l'inflation depuis un an.

Dans ce contexte, on prévoitque lacroissance économique au Québec devrait
se situer & 1,6 % cette année et accélérer pour atteindre entre 4 % et4.5 % en
1993.

L’environnement extérieur

A T'échelle internationale, la croissance économique demeurera modeste,
reflétant une reprise lente aux Etats-Unis et au Royaume-Uni et la poursuite
du ralentissement amorce en Allemagne et au Japon. Aux Etats-Unis plus
particulierement, bien que la situation soit encore entachée d’incertitudes, les
indices d'une accelération de la croissance au cours des prachains mois sont
recemment devenus plus nombreux: ventes au deétail, mises en chantier,
indice de la productionindustrielle, confiance des ménages etindice précurseur
de l'activite ont tous affiche une remontee durant les derniers mois. Selon le
consensus qui se dégage des previsions réalisees pour ce pays, la croissance
devrait s'établir autour de 2 % aux Etats-Unis en 1992. Pour I'ensemble des
grands pays industrialisés, le FMI prévoit, par ailleurs, que la production
s'accroitrade 1,7 % cette année, environ un point de pourcentage de plus que
I'an dernier.

Le Canada devrait bénéficier de 'amélioration des perspectives internatio-
nales et de la baisse des taux d'intérét. La production canadienne s’accroitra
d'un peu moins de 2 9% en 1992. Les secteurs qui, durant les deux derniéres
années, ont eté les plus toucheés par le niveau eleve des taux d'intérét et la
faiblesse des marches extérieurs devraient afficher des progressions
supérieures a la moyenne. Ce devrait étre le cas de 'habitation, des achats
d'automobiles etd’autres biens durables ainsi que des exportations de produits
manufacturés.

Deplus, lerelachementdes pressions inflationnistes observé depuis deux ans
se traduirapar une nouvelle diminution dela progression des prix. Cette année,
les prix a la censommation s'éléveront de 2 %, soit le rythme le plus faible
observé depuis 1964.

]
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AL Québec. croissance de 1.6 % en 1992
elde 4 % a4,5% en 1993

Budget 1992-1993

Le Queébec

Le Québec bénéficiera, comme le Canada, d’'un environnement favorable a
une accélération de l'activité économique au cours de l'année 1992. La
production devrait s'accroitre de 1.6 % pour I'ensemble de I'année.

Lasituationfinanciére des ménages s'améliorera de maniére importante cette
annee a la suite de 1a haisse marqueée des taux d'intérét et de I'effet de levier
engendré par le renouvellement des emprunts hypothecaires a des taux
dintérét beaucoup plus faibles. On assistera donc a une accélération des
dépenses de consommation, méme si celle-ci sera modeste. Les
consommateurs ne pourront en effet réduire significativement leur taux
d'epargne, celui-ci etant actuellement relativement faible, et devront, par
ailleurs, continuer a réduire le poids de leur endettement.

Les canditions prévalantdans le marché de I'habitation favoriseront la poursuite
dumouvement gradue! de retour vers I'équilibre entre I'offre et la demande de
logements. La remontée du marché de la revente au cours des derniers mois
permettraau stock d’habitations invendues de diminuer alors que 'accelération
de lactivité économique favorisera une diminution des taux d'inoccupation
dans les immeubles locatifs. Globalement, les mises en chantier devraient
diminuer en 1992, pour s’établir & 39 000 unités.

Selon les résultats de la derniere enquéte de Statistique Canada sur les
perspectives d'investissements prives et publics, 1a valeurdes immobilisations
non residentielles au Quebec devrait s’accroitre de 2,6 % en 1992. Cette
annee encore, c'est le dynamisme des investissements publics qui viendra
prendre la reléve de l'investissement privé,

Pour 'ensemble du secteur public, la hausse des investissements atteindra
12 % cefte année. Les investissements d’Hydro-Québec a eux seuls
progresseront de 13,7 % pour atteindre environ 4,8 milliards de dollars. soit
quelque 550 millions de dollars de plus qu'en 1991.

- |
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Revue de la situation economique en 1981 el perspectives

SOMMAIRE DES PERSPECTIVES ECONOMIQUES
A COURT TERME — QUEBEC

1991 1992
PRODUCTION
3 Produit interieur brut 1.3 3.3
O Produit interieur reel -1 16
ELEMENTS DE LA DEMANDE
O Investissements non résidentiels" ~97 2.6
0 Mises en chantier= 447 39.0
O Ventes au détail -57" 3.0
ELEMENTS DE REVENU
O Salaires et traitements 1.6 26
0 Revenu personnel 3z 3.5
O Bénefices des sociétés -32.1 9.4
MARCHE DU TRAVAIL
O Populaticn active -02 0.1
O Emploi -22 0.3
O Taux de chémage™ 18 1.8

i1) Source . Investissements prives et publics au Canada. S. C.. 61-205.

i2) Miligrs

13! Les donnees relatives aux ventes au détal publiées par Statistique Canada nincluent pas la TPS entree en vigueur
en janvier 1991, Toutefms, comme les ventes au détail des periodes antérieures comprenaient fancienne taxe
federale de vente, les taux de croissance calculés pour 1391 ne sont pas significatifs. Sur une base comparable.
le taux de croissance des ventes au delail serait plutdt de — 1.6 %5 en 1991,

{4} Niveau en pourcentage.

Toutefois, lesinvestissements nonresidentiels des entreprises diminueronten
1992. Les principales raisons en sont: la fin des grands projets du secteur de
laluminium, une réductionde 27,2 % desinvestissements dans l'industrie des
pates et papiers, un secteur qui avaitvu sesimmaobilisations presque quadrupler
durant les années quatre-vingt, et des taux d'inoccupation élevés dans les
edifices & bureaux. Dans les autres secteurs, la tendance sera plutdt au
maintien des investissements autour des niveaux atteints en 1991, sauf dans
l'industrie du matériel de transport qui verra ses investissements tripler.

En ce qui a trait au marche du travall, la situation de I'emploi se redressera
lentement au cours de l'année. Toutefals, ce sera principalement en 1993 que
les gains les plus significatifs devraient étre enregistrés. La progression de la
demande sera relativement modeste cette année et les entreprises devront
continuer de retablir leur situation financiere de sorte que 'embauche ne se
fera qu'assez progressivement au cours des prochains mots. Pour 'année
1992 dans son ensemble, la croissance de I'emploi sera limitée a 0.3 % au
Queébec et le taux de chémage s'établira 4 11,8 % en moyenne.

. |
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1993-1995 : années de redressement
pour les grands pays industrialisés

La croissance au Québec s'appuiera
sur l'investissement et les marches extérieurs

Budget 1992-1933

Les perspectives économiques a moyen terme:
horizon 1993-1995

Selonle FMI, les prochaines annees serontdes années de redressement pour
les paysindustrialisés. Apartirde 1993, les effets des principaux déséquilibres
a l'origine du fléchissement économique, dette excessive et taux d'intérét
élevés, auronteul'occasionde serésorber etlacroissance devraits'accelerer.
En outre, la tendance a l'ouverture des marchés internationaux ira en
s'accentuant, offrantde nouvelles perspectives de croissance tout enaccroissant
davantage |la concurrence internationale.

Pouvantcompter surune économie qui s'estrenouvelée etdiversifiee aufildes
années quatre-vingt, le Québec béneficiera en outre des politiques mises en
place par le gouvernement pour renforcer la compétitivité de 'économie
quebécoise et sa capacité d'adaptation aux defis et aux opportunités qui se
présenteront dans le contexte international des prochaines années.

De plus. tant du céte de I'inflation que des taux d'intérét. le milieu des années
quatre-vingt-dix se déemarquera deladécennie précédente. Le Canadadevrait
connaitre une phase de croissance soutenue, accompagnée d'untaux d'inflation
avoisinant les 2 %, soit le taux le plus faible depuis plus d'un quart de siecle,
cequi permettra aux taux d'interét de demeurer aun niveau nettement inférieur
a celui des années guatre-vingt.

Apres avoir franchi I'écueil de la récession, I'économie québécoise amorcera
la prochaine phase d'expansion éconemique en s'appuyant sur l'investisse-
ment et les marches extérieurs. Entre 1993 et 1995, la production s’accroitra
en moyenne de 4 % par année et'écart par rapport au potentiel de production
engendré par le flechissement recent de l'activité se résarbera progressive-
ment.

Larelance économique al'échelle mondiale, conjuguée al'ouverture croissante
des marchés extérieurs, viendra multiplier les occasions d'affaires des
entreprises québécoises. Celles-ci pourront également compter sur une
compétitivité accrue grace a un meilleur contrdle des colts de production et un
taux d'inflation parmi les plus faibles des pays industrialisés. Les secteurs les
plus sensibles aux variations cycliques bénéficieront particuliérement de
I'expansion de la demande chez nos principaux partenaires commerciaux. En
outre, I'économie du Québec pourra s’appuyer sur le dynamisme d'industries
de pointe, davantage orientées vers I'exporiation etde plus en plus présentes,
comme celles de I'aeéronautique, du matérie! de télécommunication et des
produits electroniques.

L'investissement non résidentiel devrait également apporter une contribution
importante & I'expansion économigue du milieu des années quatre-vingt-dix.
Plusieurs facteurs favoriseront cette reprise de llinvestissement. D'abord, la
situation financiere des entreprises se redressera alors que les profits, aprés
avoeir baissé de plus de moitié depuis leur sommet de 1988, creitront en
moyenne de 25,4 % annuellement pour la période 1993 4 1995. En cutre, le
redressement de la demande au Québec et ailleurs viendra comble.
graduellement les excedents de capacite de production qui avaient freine
linvestissement au cours des deux années précédentes. Enfin, laréforme des
taxes de vente federale et provinciale, ayant reduit le coGt du capital. fournira
un appui important aux efforts de modernisation que devront consentir les
entréprises dans un environnement de plus en plus concurrentiel.

|
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Revue de la situation économique en 1991 et perspectives

Chezles ménages enfin, les achats reportés au cours de larécession devraient
contribuer a une remontée de la consommation de biens durables. La
contribution des depenses des consommateurs a la relance de I'économie
sera toutefois moins prononcée qu'elle ne I'a été lors de |a reprise ayant suivi
la récession de 1881-1982. Les menages sont en effet maintenant plus
endettés qu'ils ne I'étaient alors et leur taux d'épargne, plus faible, ne leur
permettra pas de financer une hausse de leurs achats bien supérieure a celle
de leurs revenus. Par ailleurs, dans le secteur domiciliaire, le nombre de
logements mis enchantier devrait s'etablirautour de 50 000 unites annuellement,
une partie des déséquilibres quis'observaientdans ce marché s'étantresorbés
en 1991 et 1992 et le rythme de formation des ménages s'accélérant avec
I'amelioration des conditions du marche du travail.

L’augmentation projetée de la production se traduira par une amelioration
marquée du marché du travail au cours des prochaines annees. En effet, on
estime que la période de 1993 a 1995 devrait étre marquée par la création
d'environ 225 000 emplois, ce qui permettrait de ramener le taux de chdémage
au-dessous de 10 % vers la fin de celie période.

SOMMAIRE DES PERSPECTIVES ECONOMIQUES
A MOYEN TERME — QUEBEC

1981-1990 1992 1993-1935
s % %

PRODUCTION
O Produit intérieur brut 79 33 6.4
O Produit intérieur réel 24 16 40
ELEMENTS DE LA DEMANDE
O Investissements non résidentiels 75" 26" 95
O Mises en chantier® 473 390 50,1
O VYentes au détail 7.3 3.0 6.2
ELEMENTS DE REVENU
[0 Salaires et traitements 7.0 26 5.2
O Revenu personnel 8.2 35 54
[0 Bénéfices des socistes 51 9.4 254
MARCHE DU TRAVAIL
O Population active 16 01 1.9
O tmploi 13 0.3 25
O Taux de chdmage? 113 118 10,7

1) Source: Investissements prives et publics au Canada. 5. C., 61-205.
{21 Miliers.
13} Niveau en pourcentage.
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Butiget 1392-1993

INDICATEURS ECONOMIQUES

QUEBEC
Unité de
mesure 1987 1988 1989 1990 1991+ 87-86 88-67 89-88 90-59 91-90 9197
% % % % % %
Produit intérieur brut 000 000 § 129 763 141932 149652 154066 156 118 10,4 9.4 54 29 1.3 47
Produit inténeur réel GO0000% * 107668 112861 115210 115088 113783 5.0 48 24 -0.1 -11 14
Praduit interieur réel
par habitant $% 1623 15995 17 201 17000 16620 4.2 4,1 1.2 -12 -22 0.4
Revenu personnel 000 000 § 111558 120925 129219 130223 143685 82 84 8.9 w7 3.2 6.5
Revenu personnel
par habitant 3 16921 18209 19 292 20571 20988 73 7.8 58 6.6 2.0 55
Immobilisations lotales 000 0oc § 24941 27454 29 548 30422 27758 18.6 10.1 7.8 3.0 -88 27
- Sactewr de la fabncation 000000 % 34997 4 566 6031 6 207 4810 78 14,2 32,1 29  -257 36
Expéditions manufactuneres 000000 § 66531 73687 78 692 72940 67149 9.0 10.8 4.1 -49 -7.9 0.2
Ventes au détail 000 000 § 43456 46583 47192 47578 44 850 12.3 7.2 1.3 t8 -57 0.8
Ingtice des prix a la
consommation 1986 = 100 104.4 108.3 129 177 1264 44 37 4.2 43 7.4 49
Population (17 juin) o 6593 6 641 6 698 6 768 6 846 0.8 0.7 08 1.0 1.1 04
Population active 000 3253 331 3343 3399 3382 25 18 1.0 1.7 -02 1.1
Emploi o0 298 3001 3031 3055 2987 33 28 1.0 0.8 -22 0.6

Taux de chomage % 10.3 g4 a3 100 11.9 — — - — — —

11} Données provisoires.

121 Taux annuel compose de 1987 & 1991,

{3) Dollars conslants de 1986.

Sources : Comptes economigues provinciaux, $.C.. 13-213: Le Conference Board du Canada: [nvestissements privés et publics au Canada. 8.C., 61-205: Enquéte mensuelie sur

les industries manufactuniéres. S.C.. 31-001 ; Commerce de détall. S.C.. 63-005; L'indice des prix a la consommation, S.C., 62-001 ; Estimations annuelles postcensitaires
de la poputation, S.C.. 91-210; La population active, S.C_. 73-001.

INDICATEURS ECONOMIQUES

CANADA
Unité de
mesure 1987 1988 1989 1990 19911 8786 88-87 8988 90-89 91-90 91872
% % % % % %
Produit interieur brut 000 Q00 % 551597 605147 649102 671577 £79203 g1 97 73 35 1.1 53
Prodult inténeur brut réei ooDo0E - 526730 551423 564990 567 541 558 862 42 47 25 0.5 -1.5 1.5
Produrt imterieur brut rée!
par habitant $° 20582 21283 21532 21328 20699 31 35 1.2 -09 -30 0.2
Reveny personnel 000 000 & 461191 506589 548988 590188 609126 78 g8 8.4 75 32 7.2
Revenu personnel
par habitant $ 18003 19558 20922 22178 22560 6.8 3.6 7.0 6,0 1.7 58
Immohilisations totales 000 000 3 109182 122935 1368080 136210 126635 12.4 126 10.7 01 -70 38
- Secteur de la fabricabon 000 000 § 15332 17862 21174 19862 16956 7.6 15.2 19.8 -6.2 -148 25
Expédilions manulacturieres 000000 % 272037 298254 307105 294061 276 347 74 9.6 3.0 -42 -6.0 0.4
Ventes au détall 000000 % 168833 181852 189301 192558 181 208 98 7.6 4.2 1.7 -58 1.8
Indice des prix a la
cansommation 1986 = 100 104 4 108.5 114.0 1195 126.2 4.4 4.0 5.0 4.8 56 49
Papulation 11+ wini 000 25617 25908 26 240 26810 27000 1.0 11 1.3 1.4 15 1.3
Population active 000 13 011 13275 13 503 13 681 13 757 2.1 2.0 1.7 1.3 0.6 14
Emplai ‘000 11 861 12 245 12 486 12572 12340 29 3.2 2.0 07 -18 1.0
Taux de chomage e 8.8 78 75 8.1 10.3 — — — — — —

11 Données provispires.

i2i Taux annuel compese de 1987 2 1991,

131 Dollars constants de 1986.

Sources: Comptes nationaux des revenus et des depenses, $.C..13-001; Investissements prives et publics au Canada. 8.C.. 61-205; Enquete mensuelle sur les industries

manufacturieres. S.C.. 31-001 : Commerce de detail, 5.C.. 63-005 : L'indice des prix a la consommation. 5.C.. 62-0C1 . Estimations annuelles postcensitaires de [a poputation.
§.C., 91-210 La population active. 8.C., 71-001.
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