POUR LA CREATION D EMPLOIS
POUR LA RELANCE ECONOMIQUE

Le plan d’action libéral pour le Canada




Un message de ’honorable Jean Chrétien

Le CANADA A TOUJOURS SU 5"ADAPTER AUX CHANGEMENTS ET SURMONTER
I"adversité. Ce sera aussi la clé de notre avenir.

C'est pourquoi au lendemain de mon élection i la téte du Parti libéral il y a
trois ans, j'ai mis en route la rédaction d’un nouveau programme et d'un nouveau
plan pour gouverner le Canada.

Pour gouverner dans les années 9o, le Parti libéral a dii s’adaprer aux immenses
changements qui sont survenus ici et & I'étranger depuis que nous étions au pou-
voir en 1984. J’ai demandé a nos députés de mener de vastes concerrations avec la
population et d’amorcer une réflexion de fond sur un grand nombre de dossiers.
MNous avons parrainé une table ronde 4 la grandeur du Canada sur des questions
comme I'économie, I'écologie, le commerce et la politique étrangére.

En novembre 1991, j"ai réuni le colloque d’Aylmer avec des spécialistes venus
du Canada, des Etats-Unis, d’Europe et du Japon. J’ai donné pour mission a cette
conférence de remettre en cause les idées regues, de donner de nouvelles orienta-
tions et de jerer un regard neuf sur le monde, de rééquilibrer les paris qui sont
faits. Ce colloque, comme celui de Kingston en 1960, a fait date pour le Parti
libéral.

En février 1992, le congrés national du Parti libéral, qui a réuni des milliers
d’adhérents des quatre coins du pays, a adopté une série de résolutions qui tracent
les objectifs d’un nouveau gouvernement libéral.

Tout au long de 1992 et pendant la premiére moitié de 1993, notre comité de
la plate-forme, coprésidé par Chaviva Hosek et Paul Martin, a donné suite aux
travaux d’approche menés en 1990 et 1991. Ils ont sillonné le pays pour écouter
des milliers de Canadiens et Canadiennes. Je tire une grande fierté de cet efforr de
réflexion et de concertation.

Le fruit de ces travaux, c’est un plan d’action pour le Canada. L’idée maitresse,
c'est que les gouvernants doivent étre & "écoute des gouvernés, qu'un bon gou-
vernement se mesure aux conditions de dignité et de justice ainsi qu'aux perspec-
tives d’avenir qu'il peut offrir. C'est notre cheval de baraille pour les prochaines

élections.

septembre 1993
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uvrir des horizons

Le CANADA EST NE ET 5'EST EPANOUI MEME DANS LES TEMPS LES PLUS DIFFICILES,
grice a la volonté de son peuple. Chaque génération a révé d'un pays indépen-
dant, doté d’'une économie forte, épris de justice sociale, fier de sa diversité, de
son intégrieé, de sa solidarité, de ses compétences.

Pour un trop grand nombre de Canadiens et de Canadiennes, ce réve est
devenu cauchemar pendant le régne conservateur de neuf ans. Notre économie
est en déroute. Le chomage est supérieur 4 10 % pour une troisiéme année con-
sécutive. Plus de 1 million d’enfants sont dans la pauvreté. De nombreuses
institutions nationales ont été ébranlées. Notre tissu culturel et social s’est
affaibli. Pour I'immense majorité des Canadiens, il n’y pas de lendemains qui
chantent, seulement I'incertitude du lendemain. Qui sera la prochaine victime
des suppressions d’emplois ? Pour la premiére fois depuis des décennies, nos
enfants pourraient avoir des conditions d’existence moins bonnes que les
nétres. Il v a lieu de s'inquiéter.

Pour les Canadiens, les prochaines élections se résument a une question trés
simple : Quel genre de pays voulons-nous ?

Nous voulons un pays oil régne 'espoir plutdt que la crainte. Nous voulons
un pays dont nous sommes les forces vives plutot qu'un boulet 4 trainer. Nous
voulons un pays ou les adultes peuvent trouver un travail décent er ot les
enfants peuvent s'épanouir.
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INTRODUCTION

Nous voulons un pays qui a des valeurs collectives. A I'heure de la mondiali-
sation, nous voulons appartenir 3 une collectivité nationale qui réaffirme son
originalité. Nous voulons que nos collectivités locales soient les piliers de notre
stabilité sociale et de notre puissance économique.

Mous voulons un pays qui encourage 'esprit d’entreprise, qui crée des
richesses et les répartit équitablement. Nous voulons une économie axée sur
I'innovation et tournée vers les exportations.

Nous voulons un pays a la fine pointe du progrés technique, qui exporte ses
technologies dans le monde entier.

MNous voulons un pays ol efficacité et innovation sont les mots d’ordre des
pouvoirs publics, qui coopérent entre eux et avec le patronat, les syndicats, le
corps enseignant, les écologistes et les bénévoles.

Bref, nous voulons assumer notre réle parmi les grands, former un pavs qui
sait surmonter les difficultés, qui fonctionne bien, que les autres pavs prennent
pour modéle. ;

Il y une différence fondamentale de direction voire de démarche entre le plan
d’action libéral et les chemins suivis par les conservateurs au cours des neuf
derniéres années. En quoi nos objectifs sont-ils divergents ?

D’abord, a la différence des conservateurs, nous savons que la polirique
intérieure — économie, écologie, social = er la politique extérieure concourent a
la qualité de la vie. Tous ces éléments sont inextricablement liés et composent
le « cadre de vie ». Nous savons que le gouvernement ne saurait se concentrer
sur un seul de ces éléments et rester insensible aux autres.

C'est en cela que la démarche des libéraux se distingue du cadre de pensée
conservateur. Les conservateurs se sont laissés obnubiler par les problémes, par
exemple le déficit ou Pinflation, sans avoir conscience et sans se soucier des con-
séquences, comme les suppressions d’emplois, la paupérisation, la dépendance a
I'égard de I’Etat. La facture sociale est lourde : elle cause des souffrances er
coiite cher a I'Etar. Les conservateurs ont donné d’une main et repris de I'autre,
ils ont déshabillé Pierre pour habiller Paul. Résultar : d'inuriles rigueurs, souf-
frances et inquiétudes pour d’innombrables Canadiens et Canadiennes.

Le plan d’action libéral repose sur la cohérence et la complémentarité des
mesures économiques, sociales et écologiques, et de la politique érrangére. Les
libéraux savent que ces politiques sont solidaires. La qualité du cadre social et
écologique détermine notre bien-étre. Une économie en déclin est lourde de
conséquences pour la santé publique et I'épanouissement humain. 5i la crois-
sance économique n’est pas au rendez-vous, notre efforr social devient une
charge insupportable. 5i Peffort social est insuffisant, nos atouts économigues
seront moins grands. Et, si 'avenir de notre environnement n'est pas préservé,
nos movens de subsistance seront en péril.

Nous pensons que I'Etatr peur agir pour le bien de tous. L'expansion
économique ne doit pas obéir uniquement aux lois du marché. L'emploi, les
soins de santé, 'écologie, 'égalité des sexes, la protection marternelle et infan-
tile, la prise en charge des personnes dgées, et la lutte contre la pauvreté sont




OUVRIR DES HORIZONS

des problemes de société qui ne disparaitront pas si chacun ne recherche que
son intérét immédiat.

L’avenir du Canada nous inspire malgré tout un grand optimisme. Mais la
solution 4 nos maux économiques ne consiste pas 4 amputer les budgets, a sup-
primer les emplois et 4 assombrir les perspectives pendant cing années encore.
Nous devons prendre des mesures immédiates pour relancer ["économie et
I'emploi. Grice a ses forces vives et a ses richesses naturelles, le Canada pourra
sortir de I'orniére. D’immenses possibilités s’ouvrent 4 nous autant a 'intérieur
gu'a 'exrérieur de notre pays : nous pourrons redynamiser notre économie et
revivifier notre société, par I'innovartion.

Pour s’épanouir, les Canadiens et les Canadiennes doivent se donner une
société o la solidarité prend le pas sur les égoismes de classe et les rivalités
d'intérérs, ol le bien-étre de chacun dépend du bien-étre de rous. Ils le savent
dans leur for intéricur, Nous tirons une grande fierté de notre régime de soins
de santé qui prend en charge tous les citoyens et citoyennes.

C’est notre esprit de corps qui nous permet de concurrencer les autres pays.
Les heurts entre les pouvoirs publics, entre le patronat et les syndicats, entre les
chefs d'entreprise et les écologistes, sont absurdes. Nous devons nous donner
de grandes ambitions et nous assurer la collaboration de tous pour les réaliser.

Une société ol régne la solidarité ne craint pas la nouveauté, les risques
érant assumés par I'ensemble des citoyens. Elle encourage |'ingéniosité et
I'innovation. C'est uniquement ainsi que les personnes, les entreprises, les
administrarions peuvent s’améliorer. L'expansion économique est le fait de
I'innovation, technologique ou institutionnelle.

Lorsque nous formerons le gouvernement, nous innoverons, nous jetterons
un regard neuf sur nos difficultés. Nous n"aurons pas auromatiquement recours
aux recettes habituelles pour remédier aux problémes épineux que sont la mon-
tée du chémage et 'explosion des dépenses de santé.

Nous prendrons diverses mesures qui s"écarteront des sentiers battus.

MNous prendrons en compte les contraintes financiéres de I'Etat. La relance ne
peut pas se faire 4 coups de dépenses publiques. Le défi reste inchangé : mieux
faire avec nos ressources actuelles, de trois facons.

D’abord, en collaborant avec tous les secteurs, nous pourrons, dans un souci
d’efficacité, redéployer les forces vives de notre pays pour mieux relever les
défis économiques et sociaux. Le Programme d’apprentissage que nous pro-
posons en est un exemple.

Ensuite, nous rechercherons des effets de levier. Ainsi, un effort financier
en faveur des jeunes enfants se traduira plus tard par des économies, car une
fois adultes, ces enfants solliciteront moins le systeme de santé et les services
sociaux.

Enfin, pour assurer le bon fonctionnement de notre pays, les efforts de I'Etat
doivent étre suivis de résultats. Qu’ll s’agisse des soins de santé ou de 'amé-
nagement du territoire, il faut mesurer les effets que produisent a long terme
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nos politiques et nos programmes. Voild pourquoi nous mettons |"accent sur

I’évaluation, I'innovation et la recherche de formules idéales.

Si nous misons sur nos atouts et nos possibilités, si nous recherchons des
solutions neuves, si face a ces taches, nous communiquonNs Nos espoirs et notre
dynamisme, nous rétablirons la confiance des Canadiens et des Canadiennes
envers leur gouvernement. Un pays qui surmonte ses difficultés, qui est com-
pétitif, devient plus puissant, plus indépendant. C'est un pays-phare.

Bref, les Canadiens souhaitent un pays dont ils sont fiers, un pays qui
leur donne foi en 'avenir. Le plan d’action libéral a pour but de rérablir cette
fiercé et cette foi.

Le premier volet « Le tissu économique » porte sur les finances publiques,
le commerce, Uéconomie, les ressources humaines ef Penvironnement. Le
second volet « Le tissu national » a trait a Ueffort social, a la réforme poli-
tigue, aux awtochtones et a la politique étrangére.

Les conits relatifs des propositions que renferme notre projet se trouvent d
Pannexe A. La liste des documents relatifs a la plate-forme qui expliguent
dans le detail les politiques libérales figure a l'annexe B.
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Le tissu économigue

UNE ECONOMIE EN SANTE EST ESSENTIELLE A UNE SOCIETE PROSPERE. Nous
aurons donc pour priorité de relancer I'emploi et la croissance.

Le role de I’Erat dans la politique économique est double : d’une part, tracer
les grandes orientations pour les politiques monétaire et budgétaire, pour
les transferts financiers entre le gouvernement fédéral et les provinces, pour la
politique commerciale, et d"autre part, coopérer avec les gouvernements
provinciaux, le patronat et les syndicats, ainsi que les institutions privées a la
réalisation des objectifs économiques nationaux.

Aujourd’hui, aprés neuf années de régne conservateur, le pays va i la dérive :
1,6 million de Canadiens sont sans emploi, ils sont des millions & recevoir
'aide sociale, et 1 million d’enfants n'ont pas le minimum vital, les dépots de
bilan er les fermetures d’usines atteignent un chiffre record. Le déficit budgé-
taire est trés élevé, le déficit des transactions courantes est énorme et la charge
fiscale est trés lourde alors que les revenus réels des particuliers sont en déclin.
Les pouvoirs publics ont une marge de manceuvre réduite coté fiscalicé; ils
doivent, a long terme, viser a alléger la charge fiscale. Nous sommes conscients
aussi des grandes contraintes que font peser les impasses budgéraires.

Notre premiére ambition est d’aider i trouver des solutions et & créer des dé-
bouchés pour les Canadiens. Conscients qu'il faudra du temps pour surmonter




Motre démarche repose sur les
éléments suivants : responsahi-
lité budgétaire et justice fiscale,
allégement du déficit, politique
monétaire équilibrée et stable.

RELANCER L'EMPLOI ET LA CROISSANCE

la situation financiére que nous léguent les conservateurs, nous prendrons des
mesures pour favoriser les créations d’emplois, en mettant immeédiatement en
route un programme d’équipement — en faisant intervenir les trois pouvoirs
publics - et un programme de rénovation des logements.

Les politiques économiques ne doivent pas sacharner sur une difficulté, a
Pexclusion de toute autre considération. Obnubilés par I'inflation, les conserva-
teurs ont pris des mesures qui ont plongé le pays dans la récession, annulé la
croissance pendant trois ans, fait baisser les revenus, fait exploser le chomage,
fragilisé nos paiements internationaux, et laissé filer les déficits publics qui,
tous pouvoirs confondus, ont atteint un sommet. Les libéraux savent gue le
déficit, 'emploi, 'expansion, l'inflation et la fiscalité sont liés. Il faur rééquili-
brer la politique économique canadienne pour éliminer les principaux points
noirs : stagnation, chémage, taux longs élevés, surendettement a |'étranger,
dettes et déficits des pouvoirs publics.

Motre plan va droit au but. D’abord, nous nous engageons a batir une
économie en santé pour relancer 'emploi et la croissance. Notre démarche
repose sur les éléments suivants : responsabilité budgéraire et justice fiscale, -
allégement du déficit, politique monétaire équilibrée et stable.

Dans I'intérét de tous les Canadiens, il faut mieux harmoniser les politiques
économiques et fiscales des pouvoirs publics fédéraux et provinciaux. Nous
aurons pour priorité, dans le cadre des prochaines ententes financiéres avec les
provinces, d’assurer la plus grande prévisibilité et stabilité financiére possible
pour tous les pouvoirs publics.

Nous collaborerons en outre avec les provinces au réaménagement de l'aide
sociale, rudement mise 4 épreuve au cours des derniéres années, pour favori-
ser la réinsertion professionnelle et sociale des prestataires aptes au travail.

Nous souhaitons une politique commerciale efficace. Il faur des régles com-
merciales justes, qui nous ouvrent de nouveaux marchés, sans compromettre le
bon respect de notre code du travail et des normes écologiques.

L& POLITIGUE MOMETAIRE ET BUDGETRIRE

Motre politique budgétaire se développera selon deux grands axes : relancer
I'emploi et la croissance tout en maitrisant la dette er les déficits. Ces deux axes
vont de pair : la rigueur budgétaire aidera 4 'expansion économique qui, a son
tour, par la création d’emplois, augmentera les recettes de I'Erat.

D'une part, nous adopterons une batterie de mesures pour redresser lemploi
et encourager |'expansion économique. Dans 'immédiat, nous rénoverons les
grands équipements et le parc immobilier. A terme, nous ferons un effort
financier en faveur des petites et moyennes entreprises, nous ferons des
investissements humains en mettant en place des programmes de formation et
d’apprentissage, nous encouragerons la recherche-développement et nous
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favoriserons les initiatives commerciales, posant ainsi les jalons d’une économie
qui innove (voir chapitres 2 et 3).

D’autre part, nous allégerons le déficit. Les nouveaux efforts financiers
respecteront le cadre des budgets actuels. Nous maitriserons les dépenses de
I'Erar avec toure la rigueur qui s'impose et nous redéfinirons les priorités pour
veiller 3 ce que les efforts financiers produisent tous leurs effets.

Bon nombre de mesures et de dépenses fiscales, dont quelques-unes ont écé
mises en évidence par le vérificateur général, sont inefficaces, mal administrées
ou inspirées par des considérations purement politiques. Nous ferons la chasse
aux gaspillages.

Nous réduirons les dépenses publiques en abolissant les programmes
inutiles, en resserrant les procédures, en éliminant les dédoublements, en col-
laborartion avec les gouvernements provinciaux.

Pendant le régne de neuf ans des conservateurs, notre dette a presque triplé,
passant de 168 milliards de dollars en 1983-1984 4 458 milliards avjourd’hui.
Les conservateurs ont enregistré des déficits d’environ 3o milliards de dollars
par an, malgré leurs nombreuses promesses. Et le déficit le plus récent s'éléve a
35,5 milliards. Résulrat, le tiers des recettes fiscales est voué au service de notre
dette, qui fait boule de neige. Les deux tiers restants ne permettent pas de faire
les efforts financiers dont nous avons besoin.

La méthode des conservateurs face au déficit est simple : primo, mener une
politique monétaire qui favorise la contraction de 'économie, ce qui creuse for-
cément le déficit ; secundo, fixer des objectifs irréalistes pour la réduction du
déficit ; tertio, ne pas les atteindre ; quarto, aprés neuf ans d’échecs, faire porter
le chapeau au gouvernement libéral qui les a précédés. Le nouvel objectif des
conservateurs - résorber le déficit en cing ans — est tout aussi irréaliste.

‘UN PLAN D'ACTION

Alléger le fardeau de la dette
Un plan réaliste

Laliégement de la dette est une priorité. Mais, contrairement aux
conservateurs, nous refusons de faire des promesses creuses et
d'affirmer gue la dette nationale disparaitra d'un coup de baguette
magigque. Notre premier objectif consistera & réduire le déficit actuel,
qui s'éléve & 5,2 % du produit intérieur brut, & 3 %6. C'est I'un des
crittres de convergence des accords de Maastricht.
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Mous réduirons les dépenses
publigues en abolissant les pro-
grammes inutiles, en resserrant
les procédures, en éliminant
les dédoublements, en collabo-
ration avec les gouvernements
provinciaux.
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Un gouvernement libéral
aura pour ohjectif de réduire
le déficit tout en relangant
I"'emploi.

RELANCER L'EMPLOI ET LA CROISSANCE

Le gouvernement du Canada, en raison de son manque de réalisme et de sa
mauvaise gestion, voit son capital de confiance seffriter dans les milieux inter-
natinaux.

Nous fixerons des objectifs réalistes et nous prendrons les mesures éco-
nomiques nécessaires. Cest la meilleure fagon de regagner la confiance des
marchés financiers internationaux. Nous en sommes parfaitement conscients.

Un gouvernement libéral aura pour objectif de réduire le déficit tout en
relangant 'emploi. Sinon, les baisses de production, le chémage et I'aide sociale
gonfleront inévitablement le déficic. (Test ce qui s'est produit pendant le régne
CONServareur.

Aprés neuf budgets conservateurs, le déficit fédéral représente 5,2 % du pro-
duit intérieur brut. Ce chiffre est excessif. 1l est considérablement supérieur au
critére de convergence de 3 % fixé dans les accords de Maastricht pour les
Etats membres de la Communauté européenne.

Tout gouvernement responsable doit avoir pour but de résorber le déficit.
Dans la conjoncture actuelle, un gouvernement libéral se fixera un objectif
réaliste : réduire le déficit fédéral a ’équivalent de 3 % du pIB avant la fin de la
troisieme année de son mandat. Pour ce faire, il ne suffit pas, comme le pro-
posent les conservareurs, de réduire les dépenses de I'Etat. Il faut accélérer
la croissance économique et faire reculer le chdmage pour alléger durablement
le déficit.

Pour relancer la croissance et Pemploi, un gouvernement libéral adoptera
diverses mesures nouvelles, décrites dans ce projet de gouvernement. L’opéra-
tion sera totalement blanche puisque les dépenses publiques seront allégées
d'autant :

» Nous annulerons la commande d’hélicoptéres EH-101, d’0l une économie

de quelque 5,8 milliards de dollars.

» Nous allégerons les dépenses militaires.

* Nous amputerons de 15 % le budget fédéral de 4,1 milliards de dollars

consacré aux services de conseil et aux services professionnels.

* MNous réduirons les subventions aux entreprises,

» Nous réduirons la taille et le budger des cabinets ministériels et du Cabinet

du Premier ministre.

MNotre politique de relance économique et de responsabilité budgétaire
nous permettra de baisser les taux d'intérét réels et de juguler I'inflation, ce
qui améliorera notre compétitivité face a4 nos principaux partenaires commer-
ciaux. Les taux d’intérét réels aux USA sont plus bas que leurs équivalents au
Canada. En alignant nos taux, nous rendrons nos entreprises plus compétitives
et nous accoitront les disponibilités de capitaux nécessaires i I'expansion
économigque,
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LE TISSU ECONOMIQUE

HARMOMISER LES POLITIQUES ECONOMIGUES FEDERALES ET PROVINGIALES

Pour les Canadiens, 'Frat a pour vocation d’assurer des services de base dans
toutes les régions et toutes les provinces. Et pour les libéraux, les pouvoirs
publics doivent jouer leur rdle sans se concurrencer.

Pour relancer I'emploi et la croissance dans les années 9o, il faut renouveler
le fédéralisme dans ses implications budgétaires, en renfor¢ant au maximum les
coopérations entre les divers pouvoirs publics. Ceux-ci doivent harmoniser
leurs politiques pour qu’elles ne fassent pas double emploi, par exemple pour
les transferts financiers, I'aide aux revenus, la fiscalité er les entraves com-
merciales.

Les ententes financiéres actuelles entre le gouvernement fédéral et les pro-
vinces viendront 4 échéance au cours des prochaines années. Nous aurons pour
priorité de les renégocier. Derniérement, les gouvernements provinciaux ont
exprimé une inquiétude : ils ont du mal a planifier leur budget parce que le
gouvernement conservateur a décidé unilatéralement de se décharger de cer-
taines responsabilités sur les provinces et d’amputer les transferts financiers
qu’il leur verse. Or, la prévisibilité des accords financiers est une condition sine
qua non de la responsabilité budgétaire. Nous nous efforcerons donc, dans le
cadre des prochaines négociations, de rendre les financements plus prévisibles
et plus constants pour tous les pouvoirs publics.

L'aide sociale procure des revenus pour les citoyens en difficulté. Le Régime
d’assistance publique canadien, créé en 1966 par un gouvernement libéral,
prévoit que les pouvoirs publics fédéraux et provinciaux assureront a propor-
tion égale cette aide,

Depuis lors, 'économie canadienne, les systémes d’éducation et la cellule
familiale se sont restructurés. Nous avons pour but daider & la réinsertion
économique et sociale des assistés sociaux aptes au travail. Les mesures d’aide
actuelles sont passives et insuffisantes : elles procurent un revenu mais elles ne
favorisent pas 'autonomie.

Le Nouveau-Brunswick et la Colombie-Britannique, en collaboration avec le
gouvernement fédéral, ont lancé des programmes pilotes d'aide aux revenus qui
prévoient des orientations, des formations ou des cours ainsi que des stages
pour les assistés sociaux. Ces trois volets sont nécessaires 4 une réinsertion
durable. Les résultats de ces contrats emploi-formation sont trés encou-
rageants. Les participants sont trés satisfaits jusqu’ici et, pour la premiére fois,
ils sont optimistes.

Les Canadiens souhaitent gagner leur vie. Certains en sont empéchés parce
que I'aide financigre fournie par I'Etat, & 'heure actuelle, décourage la réinser-
tion professionnelle. L'avenir est du coté des aides volontaristes. L'heure est
venue de repenser I"aide sociale, 4 I'échelle fedérale et provinciale, pour répon-
dre aux besoins des années go et au-dela. Un gouvernement libéral coopérera
donc avec toutes les provinces qui innovent dans le cadre des mécanismes de
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Justice, simplicité et harmo-
nisation doivent étre les trois
mots d'ordre des politiques
fiscales.

Mous substituerons i la TPS
un dispositif qui produira des
recettes tout awssi élevées, qui
sera plus juste a I'égard des
consommateurs et des petites
entreprises, qui sera moins un
casse-téte pour les PME et qui
encouragera les pouvoirs
publics fédéraux et provinciaux
& coopérer et & harmoniser
leurs politiques fiscales.

RELANCER L'EMPLOI ET LA CROISSANCE

financement, comme le régime d'assistance publique, en adoptant des formules
plus volontaristes.

Les pouvoirs publics fédéraux et provinciaux connaissent les mémes
problémes : ils sont surendettés, leur dette extérieure est trop lourde, et les con-
ditions d'emprunt ici et a Iétranger sont excessivement contraignantes. Les
trois pouvoirs publics répercutent cette charge sur les contribuables en les assu-
jettissant a I'impét sur le revenu, a I'impot sur le capital et 4 la taxe a la con-
sommation. [l faut en outre compter les droits et redevances et les prélévements
obligatoires. Un gouvernement libéral collaborera étroitement avec les pouvoirs
publics provinciaux pour concilier le plus possible les politiques fiscales.

Dans I'ensemble, il convient de mieux harmoniser la préparation des budgets
fédéraux et provinciaux. A certe fin, il faudra peut-étre mettre fin au secret qui
entoure traditionnellement la préparation du budget et faire des concertations
plus vastes et plus utiles.

Justice, simplicité er harmonisation doivent étre les trois mots d'ordre des
politiques fiscales. Or, le gouvernement conservateur a décrété les hausses
d’impot les plus importantes de notre histoire et a aggravé les injustices et la
complexité de notre fiscalité en instituant la Trs. En plus de perturber les
rapports financiers entre le gouvernement fédéral et les pouvoirs publics
provinciaux, la Tps, dans Pesprit des citoyens, est venue exacerber 'injustice de
la fiscalité.

La tps a prolongé et aggravé la récession. Elle est une charge administrative
onéreuse pour les petites entreprises et I'Etat lui-méme. Elle est loin d’avoir
produit les recettes escomptées, notamment parce qu'elle a favorisé I'économie
souterraine qui échappe aux taxes.

Dés la premiére session parlementaire, un gouvernement libéral chargera la
commission tripartite des finances de mener de vastes concertations pendant
douze mois avec la population et les pouvoirs publics provinciaux et de rendre
ses conclusions sur les facons de rendre la fiscalité plus équitable, de la simpli-
fier, de I'harmoniser. Cette commission étudiera aussi, pour la TPs, toutes les
solutions de remplacement. Nous substituerons a la Tps un dispositif qui
produira des recettes tout aussi élevées, qui sera plus juste 4 I'égard des con-
sommateurs et des petites entreprises, qui séra moins un casse-téte pour les PME
et qui encouragera les pouvoirs publics fédéraux et provinciaux i coopérer et a
harmoniser leurs politiques fiscales.

Selon I’ Association des manufacturiers canadiens, il existe pas moins de soo
entraves au commerce interprovincial, par exemple les préférences provinciales
dans I"adjudicarion des marchés publics et le manque d’harmonisation des
réglementations écologiques, et les supprimer permettrait d’économiser jusqu’a
& milliards de dollars (un peu moins de 1 % du pis). Nous nous efforcerons de
supprimer ces entraves commerciales dans les plus brefs délais.

Enfin, nous collaborerons étroitement avec les pouvoirs publics provinciaux
pour réduire les dédoublements et améliorer I'organisation des services 13 o la
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puissance publique intervient. Les compétences doivent s'exercer au niveau le
plus efficace pour produire leurs effets. Des économies considérables peuvent
certes étre réalisées dans le dédale des aides aux entreprises puisqu'il existe plus
de 700 mécanismes fédéraux et provinciaux. Certe hypertrophie est tout 4 fait
inadmissible. Les citoyens et citoyennes s'attendent que les deniers publics
seront utilisés plus judicieusement.

UNE POLITIGUE COMMERCIALE EFFICACE

Une politique monétaire et budgétaire équilibrée, avec des coopérations
économiques entre les pouvoirs publics, nous permettra de mettre en place une
économie qui innove et qui s’adapte aux mutarions a 'échelle internationale.
Les marchés étrangers doivent donc s’ouvrir 4 nos entreprises.

La politique commerciale et les courants d*échanges sont essentiels a la réali-
sation des objectifs économiques et sociaux. Les exportations canadiennes
représentent environ 40 % de la production totale du secteur privé. Un emploi
sur cing est tributaire des exportations. En 1992, les exportations canadiennes
ont atteint 17,5 milliards de dollars. Or, il faut savoir que de nouvelles expor-
tations ayant une valeur de 1 milliard de dollars représentent 15 coo emplois.

Les régles du jeu
Les échanges commerciaux doivent se faire sous le signe de la liberté, de la  Le GATT (Acgord général sur
justice et de 'ouverrure. Notre avenir en dépend. Le GATT (Accord général sur  les tarifs douaniers et le com-
les tarifs douaniers et le commerce) a bien servi les intéréts du Canada. Il a per-  merce) a hien servi les intéréts
mis aux puissances commerciales moyennes comme le Canada de mieux  du Canada. Pour un gouverne-
s'installer sur les marchés mondiaux. 5i les négociations du GATT aboutissent, ment libéral, le GATT restera la
les firmes canadiennes pourront investir, créer des emplois, mettre au point des  clé de voiite de notre palitique
technologies et des produits et, surtout, commercer. Pour un gouvernement commerciale.
libéral, le GATT restera la clé de voute de notre politique commerciale. Nous
nous efforcerons de débloquer les négociations du GatT et de bitir la nouvelle
Organisation mondiale du commerce dont il est question a 'heure actuelle a
Geneve.

Les Etats-Unis sont notre principal partenaire commercial. Cet érar de
choses ne doit pas nous empécher de défendre les intéréts du Canada.

En 1988, les libéraux étaient opposés au traité de libre-échange canado-
américain, parce qu'il était trés imparfait. Le marché américain ne s’est pas
ouvert tout grand. A preuve, les différends et les harcélements commerciaux a
répétition pour I'acier, le porc, le bois d'ceuvre et d’autres produits depuis
'entrée en vigueur du traité.

L’absence de précisions concernant les subventions et le dumping attise ces
conflits. Ne s’étant pas entendus, les partenaires ont recours i leurs propres
définitions pour saisir les tribunaux d’arbitrage. Pour commercer plus ou moins
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Les deux accords de libre-
échange sont trés imparfaits.
Un gouvernement libéral les
renégociera.

Dans le cadre de la libéralisa-
tion des échanges commer-
ciaux, les pouvoirs publics
doivent aider a la reconversion
des travailleurs et des entre-
prises.

RELANCER L'EMPLOI ET LA CROISSANCE

« a armes égales », nous devons @ tout prix nous entendre sur les régles du jeu.
Par ailleurs, les mécanismes de réglement des différends prévus par le traité de
libre-échange sont souvent lents et onéreux. Ils drainent des ressources que les
entreprises pourraient consacrer a la recherche-développement, i la commer-
cialisation et au rajeunissement de leurs équipements.

L’Accord de libre-échange nord-américain (ALENA) aurait pu permettre au
gouvernement de pallier aux grandes lacunes du traité de libre-échange canado-
américain. Or, il enterrerait 4 toutes fins pratiques le groupe d’érude sur les
subventions et le code antidumping. Et les conservareurs n'ont pas su, comme
le Mexique, protéger les ressources énergétiques nationales, dossier gu’ils n’ont
pas défendu dans le cadre du traité de libre-échange. En outre, les régles du
commerce restent insuffisantes.

Dans le cadre de I'aLEna, les pays membres viennent i peine de s'entendre
sur les normes écologiques et relatives aux conditions de travail mais les rextes
juridiques des accords paralléles n’ont pas encore été rendus publics. On ignore
si ces normes seront suffisantes et si ces accords obtiendront I'aval du Congrés
américain. Nous avons toujours cru que ces deux dossiers devaient faire partie
d’un ensemble beaucoup plus vaste. Un governement libéral examinera les
accords paralléles pour veiller aux intéréts supérieurs du Canada.

Un gouvernement libéral renégociera le traité de libre-échange canado-
américain et I'ALENA pour prévoir un code des subventions, un code anti-
dumping, un mécanisme plus efficace de réglement des différends, ainsi que la
protection de nos ressources énergétiques, a I'instar du Mexique. La résiliation
des accords de libre-échange ne doit étre envisagée qu'en dernier recours s'ils
ne peuvent pas étre révisés de maniére satisfaisante,

Les futurs accords commerciaux obéiront non seulement i des considéra-
tions économiques mais 4 des préoccupations d'ordre social. Nous devons
renforcer les mécanismes actuels, tel le Groupe de consultations sectorielles sur
le commerce extérieur qui formule des recommandations sur les rapports entre
le commerce et I'environnement et sur les répercussions des accords commer-
ciaux sur le tissu social du Canada.

Les libéraux avaient bien dit que certains secteurs économiques a fort coeffi-
cient de main-d’ceuvre — par exemple I'ameublement et le textile - subiraient de
profondes restructurations si le traité de libre-échange canado-américain était
mis en application. Dans le cadre de la libéralisation des échanges commer-

ciaux, les pouvoirs publics doivent aider a la reconversion des travailleurs et
des entreprises. Pour que la restructuration de I'économie canadienne trouve
grice aux yeux de la population, cet effort financier doit se faire.

Avec les libéraux, la politique commerciale ne tiendra pas lieu de politique
intérieure. La politique monétaire et budgéraire, les investissements, les forma-
tions, I'éducation et la recherche-développement sont inséparables de la poli-
tique commerciale. Nous favoriserons donc les campagnes d’alphabétisation et
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nous collaborerons avec les pouvernements provinciaux et le secreur privé pour
faire entrer dans les meeurs I'apprentissage et la formation.

La conquéte de nouveatnx marchés

5i le bloc commercial a I'échelle du continent américain prend de 'ampleur, le
Canada devra adopter une stratégie volontariste et indépendante au lieu d’étre
simplement un pion dans le rayonnement des Etats-Unis. Le Canada doit colla-
borer avec les autres pays pour atténuer ’hégémonie des Erats-Unis. Nous nous
efforcerons de batir des institutions communes a "échelle du continent qui
serviront de contrepoids aux Etats-Unis sur les plans politique, économique et
démographique.

Nous devons conquérir les marchés qui s’ouvrent sur le continent sans toute-
fois nous détourner du reste du monde. L'expansion des investissements et des
échanges avec le bassin du Pacifique est essentiel & notre avenir économique.
C'est en Asie du Sud-Est que I'on trouve les économies les plus florissantes
I’heure actuelle, et le Canada doit conguérir ces marchés en expansion en
exportant produits alimentaires, logiciels télématiques, technologies environ-
nementales et autres, logements en piéces détachées ou clés en main,

Le Forum zooo Canada-Japon a formulé 18 recommandations dans son
rapport de novembre 1992 en vue de batir un partenariat plus fort et plus effi-
cace entre les deux pays. Un gouvernement libéral mettra en ceuvre bon nom-
bre de ces recommandations pour renforcer nos liens commerciaux avec le
bassin du Pacifique.

Depuis la fin de la guerre froide, les pavs de 'Europe de I'Est et les pays de
I'ex-URS5 recherchent des échanges commerciaux avec les pays occidentaux
ainsi que des investissements. Fort de ses savoir-faire en matitre énergétique,

UN PLAN D'ACTION

L'horizon commercial
Le monde s'ouvre aux exportateurs canadiens

Le Canada est une nation marchande. O, I'emplei et la croissance
écanomigue sont tributaires de notre commerce extérieur. Un gouverne-
ment libéral s'engagera done & développer le commerce extérisur en
préconisant 'ouvertire et la linéralisation du GATT, et en developpant
nos relations cormmerciales avec FEurope et e bassin du Pacifigue,
L*équité, autant que 1a liberté, doft présider aux échanges commerciaux.

MNous nous efforcerons de batir
des institutions communes a
I'"échelle du continent qui
serviront de contrepoids aux
Etats-Unis sur les plans pali-
tique, économigue et démao-
araphique.



RELANCER L'EMPLOI ET LA CROISSANCE

dans les télécommunications, dans I'agro-alimentaire et dans la mise en valeur
des richesses naturelles, le Canada peut se lancer a I'assaut de ces marchés
naissants.

La Banque mondiale et la Banque européenne de reconstruction er de
développement peuvent mettre des moyens 3 la disposition de ces pays
européens pour "achat de biens et services. Le Canada a le savoir-faire et les
ressources pour étre un pays fournisseur. Le gouvernement canadien doit
adopter une stratégie volontariste pour assurer aux entreprises canadiennes

la part qui leur revient dans les marchés publics liés aux projers de développement.

24

= TR e K L e -

R

=




S F R e R SR T

Miser sur les ressources
humaines

LA POLITIQUE BUDGETAIRE ET MONETAIRE, LES COOPERATIONS ENTRE LES
pouvoirs publics provinciaux et fédéraux et la politique commerciale peuvent
asseoir la croissance économique et la prosperité. En outre, les Canadiens et les
Canadiennes doivent avoir les compétences et les savoir-faire nécessaires ainsi
que des débouchés.

Dans les années go, la création d’emplois et 'expansion économigue seront
le fait des industries qui font intervenir le savoir-faire technique et I'informa-
tion, qui renouvellent des biens et services ainsi que des procédés sur des
créneaux nouveaux et anciens, Nos atouts ne doivent pas se limiter 4 nos
richesses naturelles ou 4 notre situation géographique. La maitrise technique,
qui passe par la qualité de nos équipements, notre faculté d’innover et surtout
le savoir-faire de la main-d’ceuvre canadienne, est tout aussi importante.

Nous prendrons en compte ces nouvelles réalités et nous nous efforcerons,
de concert avec le patronat, les syndicats et tous les autres pouvoirs publics, de
veiller i l'insertion de tous les Canadiens et Canadiennes dans cette nouvelle
économie. Nous devons leur donner les movens de prétendre d un travail bien
rétribué.

Pour améliorer Pemploi et assurer la croissance économique, nous devons
faire un effore financier en faveur de nos ressources humaines et de nos enfants.

MNous devrons favoriser 'insertion professionnelle en trouvant des debouchés



Les Canadiens et les
Canadiennes doivent étre
sensibles aux efforts que
déploient les gouvernements
provinciaux pour assurer la
formation et le développement
de nos enfants. Le gouverne-
ment fédéral peut et doit &tre
solidaire de I"effort national en
faveur d'un enseignement qui
nous permettra d'étre compéti-
tifs & I"échelle internationale.

RELANCER L'EMPLOI ET LA CROISSANCE

aux jeunes diplomés — qui sont touchés de plein fouet par la récession dans
laquelle le Canada s’enfonce —, en améliorant la formarion et en alphabérisant,
en favorisant, grice a la garde des jeunes enfants, I'insertion professionnelle des
femmes et des chefs de famille monoparentale.

L'EDUCATION DE DEMAIN

Pour assurer I'avenir de notre pays, nous devons donner i nos enfants les
moyens de leurs ambitions, Les enfants canadiens rivalisent non seulement
les uns avec les autres sur les bancs d'école mais aussi avec les enfants des
autres pays, qui sont mieux encadrés par leur systéme d’éducation. Pourrant,
nos dépenses d’éducation exprimées en pourcentage du PIB sont plus élevées
que dans pratiquement tous les autres pays. Nous devons mieux dépenser les
44 milliards de dollars que nous consacrons tous les ans 4 "éducation.

L’éducation reléve des provinces. Les Canadiens et les Canadiennes doivent
étre sensibles aux efforts que déploient les gouvernements provinciaux pour
assurer la formartion et le développement de nos enfants. Le gouvernement
fedéral peut et doit étre solidaire de 'effort national en faveur d'un enseigne-
ment qui nous permertra d'étre compétirifs a I'échelle internarionale.

Le gouvernement fédéral administre I'assurance-chémage, prend 4 sa charge
la moitié du budger de 'enseignement supérieur et assure en grande partie le
financement de 'aide sociale. Il a donc intérét & s’assurer que les jeunes seront
le mieux scolarisés possible, ce qui leur permettra ensuite de mener une vie utile
et indépendante.

Il faut un projet d*éducation pour le Canada, qui repose sur la participation
du secteur privé er la coopération entre les pouvoirs publics en vue de I'har-
monisation de leurs activités, chacun dans les limites de ses compétences. Nous
pensons que le Forum canadien sur le savoir, créé par un groupement d’entre-
prises et d’organisations éducatives, serait tout indiqué pour formuler un tel
projet.

Le patronat, les syndicats et les groupes socio-culturels en tous genres, an
fur et & mesure qu'ils s’associeront aux pouvoirs publics pour améliorer I'édu-
cation canadienne, devront pouvoir s’'informer des plus récentes méthodes
pédagogiques. Ici et a I'étranger, de nouvelles pédagogies sont élaborées et
mises en application. Un gouvernement libéral réunira ces informations et les
diffusera auprés de tous ceux qui ont la charge de I'éducation de nos enfants.

MNous instituerons, en collaboration avec les gouvernements provinciaux,
une épreuve nationale, facultative, de mathémariques, de sciences et de tech-
nologie, pour que les parents et éléves disposent d’un élément de comparaison
leur permettant de suivre les progrés qui sont accomplis dans la filiére

scientifique.
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MISER SUR LES RESSOURCES HUMAINES

LES PROGRAMMES D'APPRENTISSAGE

Au Canada, I'insertion professionnelle est mal organisée. Selon le rapport de
1992 du Conseil économique du Canada, notre pays est I'un des plus mauvais
gléves en matitre d’insertion professionnelle. Les jeunes qui quittent I'école se
trouvent du travail a I"aveuglette, gaspillant souvent leurs énergies et les
FESSOUICES Sﬂfiﬂlﬂi.

Les compétences des demandeurs d'emploi cadrent trés mal actuellement
avec les offres d’emplois. Il vy a tous les ans des milliers d'offres d'emploi et
environ 400 ooo jeunes demandeurs d’emploi. Bon nombre de jeunes quittent
I’école sans dipléme et environ 6o % des Canadiens gui se trouvent du travail
n’ont ni formation professionnelle ni dipléme supérieur.

En Allemagne, grice a la coopération entre le patronat, les syndicats et
les divers pouvoirs publics, le programme national d’apprentissage produit
6oo ooo diplomés tous les ans. En revanche, environ 125 coo Canadiens et
Canadiennes entrent en apprentissage tous les ans mais i peine 24 ooo0 en sor
tent avec un dipléme.

L’apprentissage n'étant pas entré dans nos meeurs, nous avons été empéchés
de jeter des ponts solides entre I'école et 'entreprise. Peu de jeunes considérent
que I'apprentissage est une filiére valable. Les programmes d’apprentissage qui
pourraient combler ce vide sont de plus en plus fragmentés et sont coupés de la
réalité économique. Ainsi, plus de la moitié des apprentissages canadiens con-
cernent le bitiment, et 3 peine 0,3 % la haute technologie qui pourtant pro-
cure des emplois bien rétribués.

UN PLAN D'ACTION

I.'mseﬁinnarnfessmnnelle
Le pmgramme a"app rentassa oe

40{1 _uuu jeunes sont actuellement sans emploi. Or, des milliers de
postes restent vacants, faute de pouvoir trouver les compétences
riecessaires. Un gouvernement libéral s'efforcera de mettre fina ce: |
~décalage en langant un programme d‘apprentissage en collaboration
avec les pouvoirs publics provinciaux, le patronat et les syndicats. 1t
visera & donner aux jeunes les compétances indispensables dans les
sectva-urs économigues porteurs, selon des normes & établir par les.
entreprlses et les salaries.



Mous coopérerons avec les
pouvoirs publics provinciaux,
pour gue le patronat et les
syndicats élaborent des normes
convergentes pour I"homologa-
tion des formations dans les
métiers exclus des programmes
d'apprentissage actuels.

Le Service jeunesse aidera

ses adhérents & préciser leurs
intéréts, a former leurs valeurs
dans le cadre de projets con-
crets qui leur donneront le
sentiment du devoir accompli.

RELANCER L'"EMPLOI ET LA CROISSANCE

Un gouvernement libéral, en collaboration avec le patronat, les syndicats et
les pouvoirs publics provinciaux, fera un effort financier en faveur de 'appren-
ti.ﬁ!?iigt‘. Dans un I.'PI'E'['['IiL’.'I' [emps, nous ferons porter notre effort sur de nou-
velles initiatives dans les domaines porteurs oi la demande est la plus forte, par
exemple les technologies de I'information, des télécommunications et de
Paudiovisuel, I'informarique, I'écologie ainsi que les technologies médicales et
la biotechnologie. Par la suite, le programme d’apprentissage s'étendra a toute
la gamme des activités économiques.

A Pinstar de la Communauté européenne, nous coopérerons avec les pou-
voirs publics provinciaux, pour que le patronat et les syndicats élaborent des
normes convergentes pour ’homologation des formations dans les métiers
exclus des programmes d’apprentissage actuels.

Les programmes d’apprentissage seront axés sur 'entreprise, qui mettra elle-
méme sur pied des stages de formation mieux adaptés i ses besoins. Des insti-
tutions publiques et privées assureront le financement de la formation hors des
entreprises, dans un souci de flexibilité et de créativité.

La durée de 'apprentissage sera moins importante que le savoir-faire lui-
méme. Les programmes d'apprentissage s'élargiront en priorité aux métiers qui
permettent une formation intensive, sur de courtes périodes. Nous lutterons
contre les préjugés qui défavorisent I'apprentissage des femmes et des minorités
et nous encouragerons I'intégration des personnes handicapées.

LE SERVICE JEUNESSE

Au cours des derniéres années, les jeunes Canadiens ont eu de grandes diffi-
cultés d’insertion professionnelle et n’ont pu faire valoir leur dynamisme et
leurs connaissances. Nous ne pouvons pas nous permettre de sacrifier une
génération. Les jeunes doivent pouvoir utiliser leurs compétences et se perfec-
tionner tout en contribuant i la prospérité de leurs collectivités et de leur pays.

Un gouvernement libéral collaborera avec les jeunes, les entreprises et les
groupes socio-culturels pour créer le Service jeunesse. Cet organisme redonnera
espoir aux jeunes en les associant 4 des actions sociales et écologiques au sein
de leurs collectivités ou ailleurs au pays.

Le Service jeunesse permettra aux moins de 25 ans de s’épanouir, de
s'instruire et de se perfectionner grice a de multiples activités socio-culturelles,
en favorisant la solidarité entre les générations et en les sensibilisant a I'écolo-

gie pratique.

Les jeunes qui quittent 'école secondaire sans diplome et les diplomés univer-
sitaires pourront prendre conscience de 'importance de I'apprentissage continu
et du perfectionnement. Le Service jeunesse aidera ses adhérents a préciser leurs
intéréts, 4 former leurs valeurs dans le cadre de projets concrets qui leur don-
neront le sentiment du devoir accompli. En ceuvrant au sein de leurs collectivités
ou dans d’autres localités, ils pourront mieux apprécier la diversité canadienne.
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Mous ferons un effort financier et administratif pour lancer des projets
pilotes dans diverses localités pendant la premiére année ol nous serons au
pouvoir. Nous investirons davantage tous les ans a mesure que les projets pren-
dront de I'ampleur.

Au bout de trois ans, un gouvernement libéral consacrera 1oo millions de
dollars par an aun Service jeunesse, qui visera chaque fois 10 coo jeunes. Nous
nous attendons 4 des contributions financiéres privées et publiques a I'échelle
locale, qui permettront I'élargissement du Service et de son rayon d'action. Les
aides des collectivités publiques et des entreprises au Service jeunesse auront
des bienfaits i Iéchelle locale, sur le plan écologique et pour notre grande
ressource nationale, la jeunesse,

L'ALPHABETISATION

L'analphabétisme signifie hélas qu'un immense potentiel reste inexploité, sur le
plan individuel comme national. Il peut avoir des effers désastreux sur
I*économie, en entravant la formation et les reconversions destinées i améliorer
car il laisse pour compte un grand nombre de Canadiens.

En 1988, le gouvernement a créé le Programme national d’alphabétisation
en prévovant des crédits de 110 millions de dollars sur cing ans. Les conserva-
teurs, dans leur énoncé budgétaire du 2 décembre 1992, ont amputé ce pro-

gramme de 2o % ; ils ont ainsi découragé les concours financiers de divers

UN PLAN D'ACTION

Acquérir de 'expérience

Le:Service [ennesse g5t un hienfait paur tous

Les moins de 25 ans ont les perspectives d'avenir les plus sembres.
Un gouvernement libéral leur redonnera espoir en mettant sur pied

~un Service jeunesse avec 10 000 participants paran. Les jeunes pour-
ront acquérir de I'expérience dans |e cadre de programmes sociaux et
éc:ulagiques destinés & améliorer le cadre de vie dans les colfectivités
locales partout au Canada: & raison de 10 000 dollars par parsanne
et par an, ce programme reviendra mains cher gue assurance-chimage
ou l'aide sociale, et donnera aux jeunes les moyens d'améliorer leur
qualité de vie et celle de la société.

L'analphabétisme peut avoir
des effets désastreux sur
I"économie, en entravant la
formation et les reconversions,
destinées a améliorer notre
cnmpétitivitg internationale.



L'immense majorité des
travailleuses et travailleurs
canadiens s'attendent a se
perfectionner pendant

leur vie active et savent
que la formation favorise la
promotion sociale.

RELANCER L'EMPLOI ET LA CROISSANCE

partenaires sociaux qui souhaitent relever le défi de "alphabétisation et réduir
le rale de ’Etat 4 celui de simple animateur. Un gouvernement libéral pro-
longera la vocation du Programme national d'alphabétisation et rétablira son
enveloppe budgétaire.

Il faut pouvoir comparer notre taux d’analphabétisme avec celui de nos
principaux partenaires commerciaux. Le Secrétariat national i I'alphabétisa-
tion et le bureau fédéral de la staristique sont a réunir des données compara-
tives internationales. Les Frats-Unis, le Mexigue, la France et I'Allemagne ont
manifesté le désir de participer i cette érude, Un gouvernement libéral sera
favorable 4 des enquétes nationales et internationales 3 tous les cing ans pour
suivre les progrés accomplis dans le domaine de "alphabétisation.

LA FORMATION PROFESSIOMMELLE

Les personnes engagées dans la vie active sonhaitent également améliorer leurs
qualifications pour accéder & des salaires supérieurs et pour assurer une plus
grande stabilité économique a leurs familles. Ils recherchent une plus grande
sécurité d’emploi et un avenir plus prospére. Les travailleurs savent qu'ils
passeront d'un emploi & P'autre et qu'ils doivent avoir une instruction élémen-
taire plus solide ou une formation technique plus poussée.

Les qualifications requises sont de plus en plus grandes. L'immense majorité
des travailleuses et travailleurs canadiens sattendent a se perfectionner pendant
leur vie active et savent que la formation favorise la promotion sociale. La plu-
part ont la certitude de pouvoir maitriser les connaissances dont ils auront
besoin si une formation leur est proposée.

Les possibilités de formation sont hélas trop peu nombreuses dans le secteur
privé. Les dépenses de formartion des entreprises canadiennes sont moitié moins
élevées qu’aux Etats-Unis en pourcentage du pie. Les Australiens dépensent
trois fois plus, les Japonais cing fois plus. Une entreprise canadienne sur trois,
ou une sur quatre, généralement grande, organise des stages de formation.
Seulement une entreprise sur cing a un budget consacré i la formation et seule-
ment une sur six planifie des actions de formation. La formation s’adresse le
plus souvent aux mieux qualifiés. Résultat, les entreprises canadiennes peuvent
difficilement accroitre leur productivité, s’adapter rapidement aux progrés tech-
niques et technologiques et s'emparer de nouveaux marchés.

Le secteur privé, c'est-d-dire le patronat et les syndicats ensemble, doit
améliorer la formation professionnelle. Un gouvernement libéral les encou-
ragera. Il faut tenir compte des écarts entre les petites et les grandes entreprises.
Généralement, les petites entreprises ont des besoins précis et leurs propres
habitudes ; elles encadrent moins leurs actions de formation que les grandes
entreprises et peuvent ne pas tenir des dossiers trés détaillés, Pour augmenter le
nombre et la qualité de la formation, le gouvernement fédéral doit adapter ses
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actionis 4 la taille des entreprises. Dans toutes les entreprises, il faut généraliser
la formation, ne pas la confiner aux catégories professionnelles et aux cadres.

Beaucoup préconisent des incitations fiscales pour encourager la formation.,
Mais le Centre canadien du marché du travail et de la productivité et la
Commission canadienne de mise en valeur de la main-d'eeuvre, organismes
paritaires réunissant patronat et syndicats, n'ont pu convenir d'un ensemble
d’incitations fiscales,

Pour aménager cet ensemble d’incitations fiscales, nous devons mieux com-
prendre la diversité des formations que les entreprises — petites, moyennes ou
grandes, dans divers secteurs économiques — organisent & I'intention de leurs
salariés. Sinon, les incitations fscales bénéficieront i quelques grandes entre-
prises, qui prévoient d'ores et déja des actions de formation, au détriment des
nombreuses petites entreprises qui organisent différemment leur formation ou
qui n’ont encore rien planifié. Afin de faire entrer la formation dans les habi-
tudes des entreprises, il est plus logique de collaborer avec des entreprises de
taille différente pour définir les méthodes qui nous permettront d’atteindre
notre objectif. De concert avec le patronat, les syndicats et les provinces, un
gouvernement libéral prévoira des incitations qui accroitront la formation en
entreprise.

Nous nous engageons @ préserver les dispositions qui, dans le cadre de
I'assurance-chomage, favorisent les demandeurs d’emploi. Nous ferons en sorte
que les allocations de chémage servent mieux au recyclage des prestataires, en
particulier ceux qui sont le plus susceptibles d’en bénéficier. A cette fin, un gou-
vernement libéral, en étroite collaboration avec les pouvoirs publics provin-
ciaux et les entreprises, définira les besoins et participera 4 la planification de la
formation.

Les libéraux s’engagent 4 revoir les processus décisionnels qui interviennent
dans I"'organisation des programmes d’emploi afin d'élargir le role des autorités
locales. Les conseils dans les collectivités locales proposeront des modalités de
planification et d’organisation des programmes d’emploil définiront les besoins,
organiseront des actions de formation, encourageront le respect des normes
générales en matitre de formation et d*homologation et aideront a faire entrer
la formation dans les meeurs, et ce, i 'échelle locale.

LA GARDE D'ENFANTS

La garde d’enfants est d’une importance capitale car il faut faciliter la réinser-
tion professionnelle des parents de jeunes enfants,

Selon des enquétes menées récemment par le Conseil national du bien-étre
social, il faut le plus souvent deux revenus pour gqu'une famille ait des
ressources financiéres suffisantes, Un nombre croissant de familles ont besoin
de deux revenus pour se donner un niveau de vie correct. Des services de garde

De concert avec le patronat, les
syndicats et les provinces, un
gouvernement libéral prévoira
des incitations gui accroitront
la formation en entreprise.



La prise en charge des familles
monoparentales par |'Etat
alourdit les dépenses de santé
et le budget de I'aide sociale et
freine notre productivité. Les
mesures qui favorisent I'indé-
pendance des familles mono-
parentales sont donc rentables.

RELANCER L'EMPLOT ET LA CROIS5SANCE

de qualité, a la portée de toutes les bourses, peuvent faire pencher la balance
pour les familles se situant entre le minimum vical et un niveau de vie moyen.

Faute de services de garde de qualité, de nombreuses méres célibataires, qui
souhaitent pourtant se trouver un travail, regoivent aide sociale. Elles sont
prisonniéres de la pauvreté, de I'aide sociale, des banques alimentaires et elles
sont mal logées. Elles ne peuvent pas recevoir une formation ni trouver un
emploi qui leur permettra d’accéder a I'indépendance financiére.

La prise en charge des familles monoparentales par 'Erat alourdit les
dépenses de santé er le budger de I"aide sociale. La productivité nationale en
souffre. Il vaut mieux aider a la réinsertion des méres célibataires. Les mesures
qui favorisent I'indépendance des familles monoparentales sont rentables.

Mous avons pour objectif d'encourager 'aménagement de nouveaux orga-
nismes de garde convenrionnés qui donneront aux parents des choix véritables.
Nous sommes favorables a I'idée de laisser 4 la charge des parents un forfait
qui dépend de leurs revenus.

Bien entendu, la garde des jeunes enfants existe déja au Canada. En 1991, il
¥ avait environ 333 coo places dans les érablissements conventionnés pour les
moins de 12 ans, qu’il s’agisse de garderies ou de haltes-garderies, controlées
par I’Etar ou un organisme habilité a cette fin.

Ces places peuvent se trouver chez un particulier, dans une entreprise, dans
un centre ou dans une maternelle, en milieu urbain ou rural. La garderie peut,
chez un particulier, accueillir quelques enfants seulement ou alors étre admi-

UN PLAN D'ACTION

Les garderies
Un service gul permet d'accéder 4 "indépendance financiére

La garde d'enfants, bien assurée et a la portée de toutes les bourses, est
un avantage économique. Elle permet aux parents isolés de ne plus
dépendre de I‘aide sociale et des banques alimentaires, et de réintégrer
la vie professionnelle, Elle crée aussi des emplois, notamment pour les
femmes, & raison d'un poste en moyenne chague fois que cing enfants
sont placés en garderie. Un gouvernement libéral, en concertation avec
les provinces, mettra en muvre un programme de création de places de
garderie gui tienne compte de la réalité, sous le signe de |a responsabi-
lité budgétaire. Un gouvernement libéral créera 50 000 nouvelles places,
jusgu‘a hauteur de 150 000, chagque année qui suivra une année de
croissance économigue de 3 %,
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nistrée par une organisation locale, une association de parents, les pouvoirs
locaux, ou un organisme comme le YMca/ywca ou alors étre confiée 3 un
exploitant-propriétaire.

Les garderies financées par I'Etat le sont pour moitié par les pouvoirs publics
fédéraux pour moitié par les pouvoirs publics provinciaux. Nous devons
consentir un effort plus grand. Les contraintes budgéraires qui pésent sur les
pouvoirs publics aujourd’hui ne nous permettent malheureusement pas de
répondre 4 tous les besoins. Cela ne doit pas nous empécher d’agir.

Un gouvernement libéral s’engage, a la condition toutefois que les provinces
donnent leur aval, 4 créer 50 ooo places de garderie dans I"année qui suit une
expansion économique annuelle de 3 %, jusqu'a concurrence de 150 ooo

places.
Financement de places supplémentaires en garderie

Annde Prise Prise en Fortair Créations Créations

en charge charge par laissé 4 la de places d’emplois

par I'Etat les pouvoirs charge des COMVENTICNNSes

tédéral publics parents

(en millions provinciaux

de dollars) {en mitllions

de dollars]

1954-1935 Négociations
1545-1 996 120 120 (-1 S0 D00 100 D0
1996-19%7 24400 240 120 50 D00 10 000
15997-19%8 il 3al 180 50 000 10 D0a
ToTaux 710 20 a0 150 000 30 000

Mous proposerons un financement i parts égales : 'Erar fédéral prendra a sa
charge 40 % des frais tout comme les pouvoirs publics provinciaux. Le forfait
laissé 4 la charge des parents, selon une échelle mobile fondée sur leurs revenus,
assurera les 20 % restants.

Un gouvernement libéral collaborera avec les provinces et les milieux
d’affaires pour prévoir des incitations a la création et au financement de places

de garde d’enfants dans les entreprises.



Redresser I’économie
par I’innovation

Pour ETRE DYNAMIQUES ET PRENDRE DE L'EXPANSION, LES ECONOMIES
doivent sans cesse innover. Pour améliorer une situation, il faur mertre 3 'essai
des solutions nouvelles. L'innovarion fair appel a des idées neuves pour perfec-
tionner les biens et services et elle est traditionnellement le fait des entreprises
dans I"économie de marché.

La puissance publique doit intervenir dans 'innovation. Mais les conserva-
teurs ont laissé les lois du marché i I'échelle mondiale dérerminer notre avenir.
Or, I'Etat doit poser des jalons et permettre aux entreprises de s’adapter aux
changements. Voilad qui explique le recul de notre compétitivité et de notre
niveau de vie et les suppressions d'emplois. Car la concurrence étrangére dispose
de marchés plus vastes et d’équipements économigues plus grands, et surtout,
I’Etar anime et stimule 'innovation.

L'innovation comporte des risques et peut tourner i I'échec. I'Etat na pas
pour mission de mettre P'entreprise a I"abri de tous les risques, il doit créer un
cadre économique et institutionnel propice 4 I'innovation. Ainsi, toute stratégic
destinée a favoriser 'expansion des petites et moyennes entreprises sera vouée a
I'échec si elle ne prend pas en compte le surendertement de ’Erar, les entraves
provinciales au commerce et la fiscalité. Un gouvernement libéral équilibrera

donc les politiques budgétaire et monétaire pour alléger le déficit fédéral,



L'innovation ne vient pas

ex nihilo. Elle prospére la oi
les pouvoirs publics ont con-
science de son importance et
prennent des mesures
d'encadrement i I"échelle
nationale.

RELANCER L'EMPLOI ET LA CROISSANCE

stimuler la croissance économique et les créations d’emplois et encourager
I'harmonisation des politiques fédérales et provinciales.

L’Etat doit également faire comprendre aux Canadiens que I'innovation ne
vient pas ex wmibilo. Elle prospére Ii on les pouveirs publics ont conscience de
son importance et prennent des mesures d’encadrement a ’échelle nationale.
Pour que les citovens adaptent leurs mentalités et leurs comportements, il faut
d’abord qu'ils discernent ce cadre et puissent s'v intégrer. Les pouvoirs publics
locaux doivent se rendre compte que leurs ambitions §'inscrivent dans effort
national. Les petites entreprises doivent savoir qu’elles prolongent les grandes.
Les chercheurs doivent étre sensibles aux impératifs de la concurrence mondiale.

Le rile de 'Erat fédéral dans I'innovation est vital : cerner et recenser, avec
les entreprises, les marchés porteurs, pour ensuite redéployer utilement les
moyens dont il dispose. Par la recherche-développement, I'effort en faveur des
petites entreprises, I'éducation et la formation, la fiscalité, la réglementation
environnementale, le développement économique local et la mobilisation de
capitaux-risques, le gouvernement fédéral peut créer des débouchés et stimuler
"expansion économique. Nous prospérerons si nous harmonisons tous ces
efforts en les concentrant sur la produoction de richesses et les créations
d’emplois.

Les mesures libérales en faveur de I'innovation rechercheront trois buts pré-
cis. D'abord, favoriser la création de petites et moyennes entreprises dy-
namiques. Ensuite, revivifier le tissu industriel, le primaire et le tertiaire, et
impulser les secteurs économiques axés sur le savoir-faire. Enfin, encourager les
collectivités ol s’implanteront les petites et movennes entreprises. Dans cette
optique, nous nous engageons 4 moderniser les grands équipements,

Les PME

Depuis une quinzaine d’années, les petites et moyennes entreprises sont le
moteur de I'économie canadienne. Elles n'ont pas cessé de créer des emplois et
d'innover méme en période de stagnation économique. Elles ont remis en selle
les petites localités caractérisées par la mono-industrie qui avaient été touchées
de plein fouet par les fermetures d’usines et les licenciements économiques. En
outre, elles ont permis 4 de nombreux Canadiens de réaliser leurs ambitions
professionnelles.

[l faur encourager et stimuler esprit d’entreprise qui anime les pME. Notre
bien-étre économique en dépend. Les pmE d'avjourd’hui seront peut-étre les
multinationales de demain. Le gouvernement fédéral doit apporter son con-
cours et créer, de concert avec les entreprises, un climat qui favorise I'expan-
sion économique. Les PME pourront ainsi trouver des créneanx et jouer dans la
cour des grands.
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REDEESSER L ECONOMIE PAR L'INNOVATION

Les libéraux axeront leurs actions sur les PME, qui peuvent er doivent assurer
la création d’emplois, absente dans [actuelle reprise. Les PME emploient 36,7 %
des actifs et concourent pour environ 4o % a notre produit intérieur brut.
Derniérement, elles ont assuré jusqu'a 85 % des créations d’emplois.

Les PME appartiennent surtout 4 des Canadiens et 4 des Canadiennes. Elles
concernent tous les secteurs de I'économie : la fabrication, les services, le petit
commerce, la haute technologie, les techniques traditionnelles, les péches et
I'agriculture. L'effort en faveur des pME bénéficiera 4 tous les Canadiens, en
particulier 4 certaines catégories sociales.

Favoriser les PME, c’est favoriser les femmes, étant donné que le taux de
réussite des fernmes A la téte des entreprises est le double de celui des hommes.
C'est aussi permettre aux personnes handicapées d'étre chefs d’entreprise ou
salariés dans un secteur dynamique de I'économie. Le taux de chomage chez les
personnes handicapées est considérablement plus élevé que la moyenne
nationale. Leur indépendance économique s'en trouve entravée et leurs poten-
tialités restent inexploitées, hélas.

Les MNén-Canadiens sont souvent 4 la téte de petites ou moyennes entreprises.
A bien des égards, leurs racines culturelles sont un atout important pour
I'expansion des exportations. Pour les travailleurs qui sont victimes de la réces-
sion, surtout ceux qui ont une longue expérience, les créations d’entreprises
représentent une solurion attrayante : elles leur offrent a la fois des débouchés
et la possibilité d'un travail indépendant.

Le maillage des aides aux rME est indispensable & leur expansion et partant,
aux créations d'emplois.

Les actions les mieux concues en faveur des PME ne seront guére suivies
d’effets si leur organisation est déficiente et 571l y a confusion des aides. Un gou-
vernement libéral érudiera les modalités actuelles et veillera a bien cibler et
canaliser les aides, en concertation avec les PME.

L’équilibrage des politiques budgétaire et monétaire est bénétique pour
toutes les petites et moyennes entreprises. Il faut en outre aider les PME selon
quatre axes : capitaux, recherche-développement, assouplissement des régle-
ments ¢t allégement de la paperasserie, débouchés commerciaux.

Les capitaux

Les pMmE ont du mal a trouver des capitaux qui ne sont pas trop onéreux. Il faut
les aider. [’abord, en conservant les lignes de crédit actuelles. Ensuite, en les
aidant a trouver des financements pour se rénover, se moderniser et s'agrandir.
Enfin, en trouvant des capitaux pour stimuler 'innovation dans les entreprises
petites ou grandes ou en période de démarrage.

Sans capitaux, les PME ne peuvent pas prospérer ni sur le marché national ni
sur le marché international face a une concurrence qui dispose de capitaux plus
importants. Elles sont incapables de transformer les innovations en
produits,

Les libéraux axeront leurs
actions sur les PME, qui
peuvent et doivent assurer la
création d’emplois, absente
dans I"actuelle reprise.

Sans capitaux, les PME sont
incapahles de transformer les
innovations en produits.



Pour mettre davantage de
capitaux a la disposition des
régions et des zones rurales,
un gouvernement libéral
favorisera I'im plantation,
dans les collectivités locales,
de nouveaux établissements
de crédit pour les PME.

RELANCER L'EMPLOI ET LA CROILISSANGE

MNous PENSONs que le gouvernement peut if'?'l.]l"l' un role i-|'|.'|]."|3'r|.'a|'ll: en cana-
lisant mieux les capitaux vers les PmE. Un gouvernement libéral montrera la
voie et incitera les banques et les autres établissements financiers & trouver des
solutions matérielles pour aider les PME a trouver les capitaux dont elles ont
besoin. Nous collaborerons avec les institutions financiéres et les petites entre-
prises 4 la mise en place de programmes qui mettront des capitaux a la disposi-
tion des PME et de toutes autres entreprises qui innovent.

La récente loi c-99 a relevé le seuil des garanties de I'Erat pour les préts visés
par la loi sur les préts aux petites entreprises, de 85 a go %. Elle a également
plafonné a 25 % le niveaun des garanties personnelles que les banques peuvent
exiger des emprunteurs, doublé les frais de dossier et relevé le raux d'incérét
maximum. Ces modifications visalent a inciter les banques 4 consentir des préts
aux pME, notamment celles qui, pour siireré de leur dette, ont des avoirs
matériels insuffisants. Pour les aider a trouver des capitaux, un gouvernement
libéral verra a ce que les préts visés par la loi sur les préts aux petites entreprises
ne prévoient aucune garantie personnelle.

Pour metire davantage de capitaux a la disposition des régions et des zones
rurales, un gouvernement libéral favorisera I'implantation, dans les collectivités
locales, de nouveaux érablissements de crédit pour les PME, par exemple
coopératives, caisses de crédit, syndicats d’investissement régionaux. Un gou-
vernement fédéral doit en étre "animateur. Nous prendrons des mesures pour
permettre aux divers érablissements de crédit de jouer un plus grand réle dans
le financement des PME.

Pour prospérer, les nouvelles industries et les industries de pointe ont besoin
de capitaux-risques. Or, il ¥ a roujours eu pénurie de ces capitaux au Canada.
Pour remédier & ce probléme, il faut un partenariat entre le secteur privé, les
particuliers, le gouvernement fédéral et les provinces.

UN PLAN D'ACTION

« Petit poisson deviendra grand »
L'expansion des PME

Les 900 000 PME de notre pays assurent 85 9 des créations
d'emplois. Elles constituent le secteur économigue le plus dynamique.
Un gouvernement libéral les aidera a trouver les capitaux et les
débouchés nécessaires & leur essor, a développer de nouvelles technaolo-
qgies. Mous réviserons les programmes fédéraux actuels pour renforcer
I"aide fédérale aux PME, alléger |a paperasserie et assouplir les régle-
ments.
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Un gouvernement libéral mobilisera tous les partenaires pour créer un fonds
d’'investissement canadien. Voici comment fonctionnera ce fonds : une société
d'investissement sera créée en collaboration avec d’autres acteurs financiers
{bangues, syndicats, institutions, particuliers) et les gouvernements provin-
ciaux, qui dériendront tous une participation. Pour attirer d’autres investis-
seurs, un gouvernement libéral contribuera a ce fonds jusqu’a 25 millions de
dollars par an pendant les quatre premiéres années, soit au total Too millions
de dollars. Le fonds sera administré par le secteur privé et les investissements
seront décidés par des spécialistes.

Cette sociéte d’investissement créera des antennes spécialisées (technologies
« propres », technologies médicales, logiciels). Leur financement sera assuré
par la société mere et par le secteur privé, Leurs personnels ou leurs agents con-
tractuels seront chargés de rechercher des projets et des techniques pour les
Investissements.

La recherche-dévelaoppement

Les pays du monde entier ont mis en ceuvre des politiques pour rendre leurs
industries plus concurrentielles. Le ministére japonais de Pindustrie et du com-
merce extérieur s'est fait une idée trés précise de 'évolution idéale du tissu
industriel nippon que viennent soutenir un certain nombre de programmes, par
exemple de recherche sur les grandes technologies de I"avenir et de recherche-
développement.

La Communauté européenne s’est donnée un projet économique pour le XX1°
siecle et elle s'est lancée dans une série de coopérations ambitieuses visant a
renforcer les capacités technologiques des entreprises et des instituts de
recherche européens.

Les Etats-Unis s'orientent eux aussi vers une politique industrielle plus
volontariste. Cest ainsi que la Fondation narionale des sciences finance la créa-
tion de centres scientifiques et techniques dans les grandes écoles afin de mettre
en ceuvre des projets a long terme qui jettent des passerelles entre université et
P'entreprise. Pour aider les pme i diffuser les technologies, les Etats dépensent
bon an mal an 135 millions de dollars pour aider 27 centres de diffusion des
technologies. Ces centres fournissent des conseils de gestion et des renscigne-
ments techniques aux entreprises, font la démonstration des nouvelles tech-
niques de production et prétent & court terme des matériels de haute technicité.

L’effort du Canada en faveur de la recherche-développement reste plus
faible, toutes proportions gardées, que celui des autres pays du -7, hormis
I'ltalie, et il est moins de la moitié de celui du Japon. Souvent, les entreprises
canadiennes ne sont pas informées des technologies neuves ou naissantes,

Le gouvernement canadien fait un effort financier considérable en faveor de
la recherche-développement, sous forme de crédits ou dincitations fiscales.
Comme les dépenses des industries canadiennes en faveur de la recherche sont

Un gouvernement libéral
mohilisera tous les parte-
naires pour créer un fonds
d'investissement canadien.

Les pays du monde entier ont
mis en eeuvre des politiques
pour rendre leurs industries
plus concurrentielles.



La recherche fondamentale

et appliquée menée au Canada
dans certains domaines trés
porteurs est de premier ordre.
Notre grande faiblesse vient de
notre incapacité a rassembler,
a financer, a administrer, a
diffuser et a3 commercialiser
les technologies.

RELANCER L'EMPLOI ET LA CROISSANCE

relativement modestes, il est évident que I'Etart et les entreprises doivent micux
collaborer pour améliorer les politiques nationales relatives i la recherche-
développement et aux technologies. Selon de nombreuses érudes, il faudrait
doubler I'effort financier en faveur de la recherche-développement au pays. Un
gouvernement libéral v est favorable i condition que le Canada se montre
capable d’assimiler et de maitriser ce redoublement d’efforts.

La recherche fondamentale et appliquée menée au Canada dans certains
domaines trés porteurs est de premier ordre. La grande faiblesse du Canada
dans le domaine de la recherche-développement et de I'innovation vient de
notre incapacité i rassembler, i financer, 4 administrer, 4 diffuser et & commer-
cialiser les technologies. Faute d’étre sensibilisées a I'importance de la
recherche-développement, les administrations publiques et de nombreuses
entreprises et instirutions financiéres canadiennes n'ont pas encouragé le
développement et la commercialisation de nouvelles technologies.

Les sources d'information sur les technologies et les services s’y rapportant,
dans le secteur public et privé, sont multiples mais il est souvent difficile de s’y
repérer. Nous avons 'ambition de renseigner les entreprises canadiennes, urile-
ment, sur les technologies de pointe et de leur permettre de les adopter.

In gouvernement libéral s’efforcera de créer un résean technologique cana-
dien assurant le maillage des universités, des industries et des administrations
publiques. Ce réseau mettra a la disposition de I'industrie des informations sur
les technologies et sur les services qui y sont liés, recueillies au Canada et dans
le monde entier. Il aidera les entreprises & découvrir, & acquérir et 4 adapter les

UN PLAN D'ACTION

Etre compétitif sur les marchés porteurs
Le Canada doit entrer dans 12 course aukx nouvelles technologies

Les petites et moyennes entreprises d"aujourd’hui seront les multina-
tionales de demain. Nous allierons leur dynamisme a |a matidre grise
des universités et des instituts de recherche dans le cadre de partena-
riats souples axés sur les applications commerciales. Un gouvernement
IThéral créera un fonds d'investissement canadien financé conjointerment
par les entreprises et les pouvoirs publics fédéraux et provinclaus, et
adrministré par le secteur privé, qul permettra aux firmes spécialisées
dans les technologies de pointe de trouver les capitaux nécessaires pour
conguérir les marchés internationaux.
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meilleurs procédés et les meilleures technologies. Ce réseau prolongera le trés
efficace Programme d’aide  la recherche industrielle {pari).

Pour accompagner cette initiative, un gouvernement libéral renforcera le
Service des délégués commerciaux en intégrant i ses effectifs des chargés de
mission scientifiques qui recueilleront des informations sur les technologies en
vue de leur diffusion au Canada et qui feront Pinventaire des débouchés pour
nos exportations. Les informations ainsi recueillies doivent recevoir une large
diffusion au Canada, surtout auprés des PME, Les organismes voués au com-
merce extérieur devront s’associer de plus prés 4 cetee initiative.

Un gouvernement libéral prendra des mesures pour inciter les grandes entre-
prises 4 collaborer avec les établissements de recherche et les poles d’excellence
qui jettent des ponts entre les universités, les administrations publiques et les
entreprises. Les retombées pourraient étre significatives pour les PME qui
auraient la possibilité de fournir des biens et des services aux multinationales.
Le Canada peut et doit étre le numéro un mondial dans les domaines ol nous
avons des atouts certains, par exemple 'exploitation du sous-sol et les soins de
santé. Pour attirer les investissements dans les matériels de haute technicité,
nous devons aussi &tre les numéros un de la recherche dans ces mémes
domaines, par exemple, les technologies environnementales et médicales.

Un gouvernement libéral renforcera aussi la recherche-développement,
notamment au sein des PME, en favorisant les partenariats technologiques —
entre les universités, les établissements de recherche et les entreprises — qui met-
tent "accent sur les applications commerciales de la recherche-développement.
Des initiatives ont été lancées dans ce domaine, mais il reste de vastes potentia-
lités & mettre en valeur. Nous nous engageons i faire évoluer les mentalités
pour ne plus freiner ces initiatives qui seront désormais prioritaires.

Un gouvernement libéral financera pour moitié des établissements de
recherche universitaires et publics en partenariat avec les entreprises, i la
condition que celles-ci assurent leur contrepartie financiére et exploitation
commerciale des éventuelles technologies. Pour étre retenus, les projets devront
concerner des instituts de recherche publics ou universitaires avant d'ores et
déja certaines compétences. Lattribution des crédits se fera dans le cadre d'un
mécanisme d’appréciation des projets par des homologues, faisant incervenir les
ENTreprises.

On incitera ainsi les PME 4 associer les movens qu'elles consacrent 3 la
recherche-développement i ceux des universités et des laboratoires dans le
secteur public et & bitir des alliances avec d’autres entreprises canadiennes et
etrangéres. On créera par |4 un climat favorisant la recherche pré-compétitive
dans différents secteurs de I'économie canadienne. On peut prendre exemple
sur le consortium national Precarn Associates, qui a pour mission de promou-
voir la recherche i long terme dans la robotique et intelligence artificielle.

Voila qui inciterait puissamment les PME canadiennes 4 se tourner vers
I'extérieur et a s'allier & d’autres entreprises dans le monde pour avoir accés a
d’autres technologies, capitaux, marchés et méthodes de distribution.
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Un gouvernement libéral
s'efforcera de créer un réseau
technologigque canadien assu-
rant le maillage des universités,
des industries et des adminis-
trations publigues.

Un gouvernement libéral
renforcera la recherche-
développement, netamment au
sein des PME, en favorisant les
partenariats technologiques —
entre les universités, les éta-
hlissements de recherche et les
entreprises — qui mettent
I"accent sur les applications
commerciales de la recherche-
développement.



Un gouvernement libéral
poursuivra I'effort en faveur
de la recherche fondamentale,
notamment en consolidant le
financement des conseils
chargés d'attribuer les subven-
tions, du Conseil national de
recherches et des poles
d'excellence.

Les entreprises canadiennes
doivent exporter et I'Etat doit
leur donner les moyens de leurs
ambitions.

RELANCER L'"EMPLOI] ET LA CROISSANCE

Un gouvernement libéral poursuivra 'effort en faveur de la recherche fonda-
mentale, notamment en consolidant le financement des conseils chargés
d’attribuer les subventions, du Conseil national de recherches et des poles
d’excellence. Par 'adjudication des marchés publics, nous favoriserons le
développement de nouvelles technologies chaque fois que les circonstances s’y
préteront.

Assouplissement de la réglementation et des formalités administratives

Les tracasseries administratives et la lourdeur des réglementations font obstacle
a la croissance économique, notamment aux créations d'emplois, en drainant
les énergies des pMmE. Selon un sondage effectué par la Fédération canadienne
de 'entreprise indépendante, 62,3 % des petites entreprises consacrent trois
heures par semaine aux formalités administratives, ce qui freine 'innovation,
les créations d’emplois et 'expansion économique.

Pour v remédier, il faut éliminer la confusion des formalités administratives
propres aux trois pouvoirs publics. Un gouvernement libéral passera en revue
I'organisation des programmes fédéraux pour éviter aux PME des casse-téte
administrarifs.

Il faudra consulter étroitement les autres pouvoirs publics pour alléger et
rationaliser les réglementations et supprimer celles qui font double emploi. Un
gouvernement libéral intensifiera les mesures prises 4 I’heure actuelle par
plusieurs grands ministéres fédéraux pour réformer la réglementation, dans un
soucis d'efficacité, sans compromettre les normes canadiennes.

Les nowveaux débouchés

Les entreprises canadiennes, petites et moyennes surtout, doivent se tourner
résolument vers 'extérieur pour conguérir des marchés. Elles doivent exporter
et I’Etat doit leur donner les moyens de leurs ambitions.

A I’heure actuelle, 100 entreprises réalisent environ 7o % des exportations
canadiennes. Les petits fabricants ne représentent que 3 a 4 % de la valeur des
exportations des produits manufacrurés. En Allemagne, par contre, plus de
300 000 PME assurent prés de 30 % des exportations.

Par ailleurs, le Canada enregistre un déficit commercial supérieur 4 12 mil-
liards de dollars au titre des services. Or, le marché mondial des services
progresse de 1 zoo milliards de dollars US par an. Nous devons faire mieux,
et nous en avons les moyens. Le Canada a de nombreux points forts et
d'immenses potentialités dans le terriaire. Notre répuration internationale est
d’ores et déja bien établie dans les domaines de I'ingénierie, des logiciels, des
télécommunications, des services financiers, des rechnologies environnemen-
tales, du tourisme et dans de nombreuses autres activités qui ont un avenir
prometreur.

Bon nombre de PME n’exportent pas parce qu’il est onéreux et risqué de
s'implanter sur un nouveau marché. De plus, elles sont mal armées face aux
nouveaux débouchés dont elles ignorent souvent Pexistence ou les régles du
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jeu. La Chambre canadienne de commerce, la Fédération canadienne du
travail, I"Association des manufacturiers canadiens et d’autres associations du
secteur privé ont donc lancé le Forum pour la formation internationale, qui
s'adresse aux particuliers et aux firmes qui souhaitent s’ouvrir les marchés
extérieurs.

Par ailleurs, un gouvernement libéral, en collaboration avec les entreprises,
les autres pouvoirs publics et les délégués commerciaux, révisera le statut des
délégations commerciales pour : 1° qu'elles recueillent les informations les plus
complétes sur les marchés et les débouchés ; 2° qu'elles apportent leur con-
cours commercial aux entreprises canadiennes implantées a I'étranger ;
3° qu'elles soient localisées de maniére i pouvoir exploiter les nouveaux
CTENeaux qui se présentent.

LE TISSU INDUSTRIEL

Un tissu industriel fort est indispensable a la prospérité économique et i la
création d’emplois. Le secteur industriel fournit des emplois bien rémunérés et,
en outre, il utilise les biens et services des PME.

Ces quatre derniéres années, il v a eu dans le secteur industriel canadien
365 coo suppressions d’emplois bien rémunérés, Le lover élevé de I'argent et
I'appréciation du dollar canadien ont pesé sur notre tissu industriel entre 1988
et 1991. Par ailleurs, 'accord de libre-échange signé entre le Canada et les
Erats-Unis a amené de nombreuses firmes américaines 3 rationaliser leurs acti-
vités sur I’Amérique du Nord et a fermer leurs portes au Canada, méme
lorsque leur filiale canadienne érait productive et rentable.

MNous devons absolument mettre fin 4 la dérive de notre secteur industriel
pour rester compétitifs tour en ayant de haurs salaires. Le gouvernement
fédéral doit créer un cadre économigue qui renforcera la compétitivité de nos
industries telles que les aciéries et les équipementiers automobiles, et qui per-
mettra de lancer des entreprises tournées vers 'exportation.

Depuis 1984, 'augmentation de notre productivité industrielle n’a été que
les deux tiers de celle enregistrée dans les autres pays du G-7. Un gouvernement
libéral prendra des mesures pour aider les PME & adopter de nouvelles tech-
nologies de production, a innover, a alléger leurs conts et 4 accroitre leur pro-
ducrivire,

La plupart des PME ont peu de savoir-faire technologique et ne se doutent
pas des débouchés qui s’offrent a elles. Recueillir des informartions sur les tech-
nologies nouvelles n'accroitra pas notre productivieé ni notre faculté d'innover
si les entreprises canadiennes ne comptent pas d'ingénieurs et de techniciens
capables de mettre en application des techniques de pointe.

Le gouvernement ontarien a constaté cette lacune en 1989 et a lancé un pro-
gramme mettant i la disposition des pME des crédits jusqu’a concurrence de

Le secteur industriel fournit
des emplois bien rémunérés ot,
en outre, il utilise les biens et
services des PME canadiennes,



Un gouvernement libéral
mettra en place un programme
de reconversion des industries
militaires en industries civiles
vouées A la haute technologie.

RELANCER L'EMPLOI ET LA CROISS5ANCE

45 ooo dollars pour engager des ingénieurs, des techniciens, des scientifiques
et des ingénieurs des méthodes. Un gouvernement libéral collaborera avec les
provinces a la mise en place d'un programme semblable qui s’adressera plus
particuliérement aux PME qui souhaitent se tourner vers I'exportation.

Un gouvernement libéral prendra des mesures pour mettre en ceuvre le pro-
gramme gooo de I'Organisation internationale de normalisation que propose
I’Association des manufacturiers canadiens. Ce programme doit permettre aux
fabricants canadiens de se mertre au niveau des normes internationales en
matiére de qualité. Le budget actuel du ministére de I'Industrie, des Sciences et
de la Technologie sera sollicité a certe fin.

Les industries militaires emploient directement et indirectement 4 *heure
actuelle plus de 100 coo Canadiens. La fin de la guerre froide met en péril des
milliers d’emplois de haute technicité. Un gouvernement libéral mettra en place
un programme de reconversion des industries militaires en industries civiles
vouées a la haute technologie.

Un gouvernement libéral élargira le champ d’action du Programme de
productivité de 'industrie de défense (PPID} pour faciliter les reconversions et
les diversifications. Ce programme de subventions et de préts trace les grandes
orientations des industries militaires canadiennes. Administré par le ministére
de I'Industrie, des Sciences et de la Technologie, il vise & développer les
technologies militaires et & renforcer le tissu industriel militaire canadien et
nord-américain.

LES RICHESSES MATURELLES

Les richesses naturelles furent notre premiére ressource et restent le pivot de
notre prospérité économique. Les cing grandes activités — ['exploitation
forestiére et miniére, I'énergie, 'agro-alimentaire et la péche — emploient
763 ooo personnes et ont un grand effet d’entrainement sur le reste de
I’économie. Elles représentent 45 % de nos exportations et procurent des
recettes importantes. Les richesses naturelles sont 'un des secteurs, peu nom-
breux, qui améliorent notre balance commerciale.

Mais le secteur primaire, en crise, doit s’adapter 3 la nouvelle donne tout en
se flexibilisant pour I’avenir. Chez nos nouveaux concurrents, les approvision-
nements sont moins chers et les salaires plus bas, la fiscalité est souvent moins
lourde et les normes écologiques moins sévéres. L urtilisation de nouvelles
matiéres premiéres, I’évolution de la demande et le bouleversement des
courants d’échanges compliquent les enjeux.

Dans 'agriculture, les subventions massives faussent le jeu de offre et de la
demande. Nos exportations agricoles ont donc du mal & avoir leur part de
gateau sur les marchés étrangers. Nos aides aux agriculteurs sont dans le colli-
mateur. Les péches atlantiques sont sinisteées par 'épuisement presque total
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des ressources halieutiques et traversent une crise écologique de grande
ampleur dont on ne voit pas la fin. Nos industries extractives, quant a elles,
font face 4 une concurrence dont les charges de production sont plus faibles
dans des pays ou le sous-sol est plus accessible, les salaires plus bas, les cadres
réglementaires et écologiques moins complexes et les fiscalités moins lourdes.

Coté sylviculture, les différends commerciaux avec notre principal client et
fournisseur, les Etats-Unis, subsistent. Les normes écologiques, qui visent
notamment la demande de bois d’aeuvre et de papier-carton, sont plus sévéres.
Les considérations écologiques se font également sentir dans le secteur énerge-
tique ou les consommateurs s'orientent vers les énergies les plus propres, ce qui
explique Iattrait grandissant du gaz naturel,

Nous pensons que notre secteur primaire constitue toujours un atout de
taille sur les marchés mondiaux et que les pouvoirs publics doivent I'encadrer.
Un gouvernement libéral travaillera en étroite collaboration avec les pouvoirs
publics provinciaux et les industriels pour rentabiliser & nouveau ce secteur, qui
procure de nombreux emplois et fait vivre 465 collectivités.

Notre secteur primaire a d'innombrables atouts. Il compte parmi les plus
rentables au monde. Pour certaines technologies, notamment la prospection et
I'exploitation miniére, la fabrication de papier, les méthodes de forage pétrolier
et gazier, notre réputation n'est plus a faire. Les politiques fédérales doivent
favoriser I'investissement tous azimuts dans les secteurs oil nous avons les
meilleures chances d’éere compétitifs a échelle internationale.

Nous avons réussi i valoriser nos matidres premiéres. A preuve : des
chercheurs en matiére d'exploitation forestiére ont élaboré un produit ligneux
de renommée mondiale nommé Parallam ; les industries extractives produisent
des matériaux spéciaux pour piles et semi-conducteurs ; et le secteur énergé-
tique a développé des produits spécialisés et des combustibles de substitution, Il
est possible d’aller encore plus loin. C'est pourquoi les pouvoirs publics
fédéraux doivent appuyer tous les secteurs d'activité pour élaborer, adapter et
merttre en place des stratégies de valorisation,

Pour aider le secteur primaire 4 s’adapter 4 la mondialisation des échanges,
les pouvoirs publics doivent veiller 4 la formation professionnelle et technique.
Seul le savoir-faire technique permettra aux industries d’assimiler les techno-
logies et d'innover.

Le secteur primaire est certes 4 la fine pointe du progrés technologique et de
ses applications, mais il s’agit maintenant de mieux respecter 'environnement,
Ce sont les pouvoirs publics, les industries et les établissements denseignement
qui, ensemble, pourront relever ces enjeux. L'expérience montre qu'il s’agit
d’un objectif réaliste,

Les pouvoirs publics fédéraux et provinciaux doivent également faire un
cffort dans le domaine écologique en supprimant le chevauchement des
normes, des réglementations et des études d'impact, en tenant compte de amé-
nagement du territoire, Le flou qui existe en la matiére continue de dissuader
les investissements dans le secteur primaire. L'application incohérente des

Mous pensons gue notre secteur
primaire constitue toujours un
atout de taille sur les marchés
mondiaux et que les pouvoirs
publics doivent I"encadrer.

Un gouvernement libéral colla-
borera étroitement avec les
provinces et les entreprises
pour permettre a ce secteur de
renouer avec la rentabilité.

Le secteur primaire est certes

4 la fine pointe du progrés tech-
nologigue et de ses applications,
mais il s"agit maintenant de
mieux respecter I"environ-
nement.



Pour un gouvernement libéral,
la protection et la reconstitu-
tion des ressources halieutigues
sera prioritaire.
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réegles écologiques, tout particuliérement dans les secteurs de I'exploiration
forestiére et miniére, pétroliére et gaziére, fair obstacle a la compétitivité.
L'obtention d'une licence d’exploitation miniére peut prendre deux ans, et
I'aménagement du territoire se heurte a des restrictions en raison des revendica-
tions territoriales autochtones et de la protection de I'environnement. Un gou-
vernement libéral, en collaboration avec les pouvoirs publics provinciaux et
territoriaux, |&vera les incertitudes qui pésent sur 'aménagement du territoire
en prévoyant un mécanisme de réglement des revendications territoriales
autochrones, en accélérant et en précisant les processus réglementaires.

Comme les autres secteurs d forte intensité de capital qui sont tournés vers
les exportations, le secteur primaire est durement touché par la récession. Les
politiques budgétaires et monéraires menées par le gouvernement conservateur
depuis 1988 ont favorisé des taux d'intérét élevés et donc réduit les revenus et
les dépenses d’équipement. Le dollar canadien, dopé, a également nui aux
exportations du secteur primaire en les renchérissant. Il faut ouvrir les marchés
extérieurs a nos matiéres premieres. Un gouvernement libéral mettra en place
une politique budgétaire et monétaire équilibrée, et la coopération économique
entre les différents pouvoirs publics aidera le secteur primaire a élaborer de
nouveaux produits adaptés au marché mondial.

Pour un gouvernement libéral, la protection et la reconstitution des
ressources halieutiques sera prioritaire. Et les considérations écologiques seront
au premier plan. Nous mettrons immédiatement en ceuvre des mesures de pro-
tection efficaces pour assurer la pérennité des ressources.

Un gouvernement libéral traitera la question de la péche étrangére au-deld
de la zone économique des 200 milles et examinera de prés les quotas accordés
aux flottes érrangéres dans cette zone. 1l s'efforcera aussi de lancer, en étroite
collaborarion avec les pouvoirs publics provinciaux, des activités nouvelles ou
complémentaires dans les collectivités tributaires de la péche. Comme nos
richesses naturelles s’épuisent, nous devons les uriliser plus judicieusement.
Dans la région atlantique, il faut donc accroitre la valorisation et les investisse-
ments stratégiques qui permettront la modernisation de 'industrie de transfor-
mation et la commercialisation des produits de la mer.

Les perspectives d’avenir de I"agro-alimentaire sont excellentes. La politique
agro-alimentaire doit se polariser autour de trois axes : le développement de
nouveaux marchés nationanx et internationaux ; la réduction des coiits des fac-
teurs de production dans un souci de rentabilité ; et la mise en place d’un pro-
gramme « agro-global » d’aide aux revenus agricoles. Les libéraux sont d’avis
que les exploitants agricoles ont besoin de programmes d'aide i long terme, qui
leur permettront d*écouler sur le marché national les meilleurs produits alimen-

taires au monde.

La régularisation des marchés agricoles, le Conseil canadien du blé et les
programmes de stabilisation de revenus sont nécessaires pour atténuer les fluc-
tuations des cours. L'Etat doit aider a la découverte de nouveaux débouchés
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pour nos produits agro-alimentaires qui sont concurrentiels, axer la politique
agricole sur le développement durable, afin de préserver et d’améliorer la qua-
lité des sols er de I'eau et favoriser une recherche qui a pour mission d’accroitre
la productivité et de créer des produits de qualité qui répondent 4 la demande.

L'"AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Favoriser les collectivités locales
De plus en plus, les entreprises, grandes ou petites, s'implantent 14 ou les
conditions leur sont favorables. Les pPME ne font pas d'investissements dans les
collectivités qui s’y prétent mal. Il en va de méme pour les multinationales.

Les principaux critéres qui entrent en jeu sont la main-d'ceuvre, la formation
et la recherche, les équipements, les télécommunications dans la région. En

outre, la cohésion de la collectivité, le logement, les possibilités de scolarisa- .

tion, la sécurité publique, les loisirs et les moyens de communication ont leur
importance pour s'attacher des personnels compétents. Et les chefs d’entreprise
doivent savoir entrainer la collectivité. Nous encouragerons done les dyna-
miques locales. L'esprit d’entreprise fleurira si les pouvoirs locaux sont dyna-
miques, si les établissements d'enseignement sont de qualité, si la planification
provinciale est judicieuse, si les potentialités économigues sont grandes.

Nous devons érre des partenaires des collectivités locales o I'innovation et
les initiatives existent. Nous pouvons encourager les pouvoirs publics locaux et
régionaux a s'allier aux entreprises, aux syndicats, aux universités et aux insti-
tuts de recherche publics pour mettre sur pied des centres d’enseignement, de
formation et de recherche-développement de tour premier ordre. Les collecti-
vités seront maitres de leur avenir si elles forment des poles d’activité
économique pour créer des emplois comportant un degré supérieur de
valorisation.

Pour moderniser I’économie, il faut transformer les moyens dont dispose le
gouvernement pour encourager les investissements et servir de catalyseur a
I'expansion économique. L'explosion des technologies de I'informartion er des
communications permet de pérenniser 'expansion économique dans toutes les
régions du Canada, rurales et urbaines, a condition que 'aménagement du ter-
ritoire réponde aux besoins des collectivités des années go. Aux solutions de
repliatrage er aux subventions électoralistes, il faut préférer une stratégie de

croissance nationale axée sur les dvnamiques locales.

Favoriser les régions

L’aménagement du territoire consiste d’ordinaire 4 favoriser, par des concours
financiers ou par des incitations, les créations d'entreprises dans les régions
maoins prospéres. Les incitations sont le plus souvent des dépenses d’équi-
pement {usines, machines, matériels).

L'esprit d'entreprise fleurira
5i les pouvoirs locaux sont
dynamigues, si les établis-
sements d'enseignement sont
de gualité, si la planification
provinciale est judicieuse et si
les potentialités économigues
sont grandes.

L'explosion des technologies de
I"information et des communi-
cations permet de pérenniser
I'expansion économigue dans
toutes les régions du Canada,
rurales et urbaines, & condition
gue 'aménagement du terri-
toire réponde aux besoins des
collectivités des années 90.



Les économies régionales

sont les hases sur lesguelles le
Canada doit s"édifier. Il faut
concerter les actions et mohili-
ser nos modestes moyens pour
créer de solides économies
régionales a I'heure de la con-
gurrence internationale et des
grandes mutations.

RELANCER L'EMPLOI ET LA CROISSANCE

La plupart des aides a I'industrie et des schémas d’aménagement
visent encore a encourager les implantations de grandes entreprises sans se
soucier de leur adapeation i I'économie locale. En encourageant la mentalité de
subventionné plutét que P'esprit d’entreprise, les pouvoirs publics ont créé une
concurrence artificielle et des distorsions sur les marchés locaux.

Les libéraux préconisent une autre démarche. Les économies régionales sont
les bases sur lesquelles le Canada doit s’édifier. 1l faut concerter les actions et
mobiliser nos modestes moyens pour créer de solides économies régionales a
I’heure de la concurrence internationale et des grandes mutations. A cette fin,
nous devons créer des lieux de dialogue en voe des coopérations économiques,
des actions en commun et du développement régional intégré.

Les différentes régions du Canada, notamment I'Ouest et les Maritimes, font
converger leurs actions de développement en supprimant les entraves au com-
merce et en harmonisant "adjudication des marchés publics. Elles envisagent
des coopérations économigues susceptibles d'étre trés bénéfigues en matiére de
formation, de santé, de commerce et de grands équipements. Selon la
Fondation de 'Ouest canadien, les pouvoirs publics, dans la seule région de
’Ouest, pourraient réaliser des économies de quelque § milliards de dollars en
harmonisant leurs mesures économiques et administratives. Un gouvernement
libéral en serair 'animateur : 1l faciliterait les coopérations régionales en usant
de ses pouvoirs réglementaires, budgéraires et administrarifs.

MNous collaborerons étroitement avec les gouvernements provinciaux pour
éviter la concurrence er la confusion des pouvoirs publics dans 'élaboration
des schémas d’aménagement du territoire. Nous ceuvrerons de concert avec les
gouvernements provinciaux a la réalisation des priorités fixées dans leurs plans
économiques stratégiques. Nous ferons porter nos efforts sur les grands
équipements, touristiques aussi, sur les applications commerciales de la
recherche-développement au sein des institutions locales, sur les aides s’adres-
sant plus particulifrement aux petites entreprises, :

Il faur savoir, par exemple, que I'écotourisme, pour lequel le Canada a des
atouts indiscutables, est en plein essor. Le Canada abrite le cinquiéme des
régions sauvages du monde, qui présentent un grand intérét faunistique, et
comme il dispose de moyens de communication trés évolués, il peut attirer les
touristes en plus grand nombre. L'écotourisme peut procurer des revenus
stables & bon nombre de collectivités dans les endroits reculés. Il ouvre des pos-
sibilités d’expansion économique, notamment dans la région atlantique, dans
I"Ouest et dans le Nord.

LES GRANDS EQUIPEMENTS

Par grands équipements, on entend les infrastructures collectives, par exemple
moyens de communication, réseaux d'adduction d’eau et d’assainissement,




Claux, en accelerant les approviSIONNEMents el 1ES UVIAISUU 4 UL ha.
Parallélement, "'amélioration des réseaux d’adduction d’eau et d’assainissement
contribuera 4 protéger 'environnement et 4 améliorer la santé publique. II  Le rajeunissement des
s'agit |4 d'avantages importants qui permettront en outre des économies non  moyens de communication,
négligeables a long terme sur le plan de la santé et des ressources renouvelables.  des réseaux d’adduction et
L'effort financier en faveur des éguipements collectifs créera des débouchés  d'assainissement des eaux
pour le savoir-faire technique des Canadiens, qui se renforcera. En outre, les  favoriseront I'expansion
industries concernées, par exemple dans les transports en commun, les télécom-  économigue.
munications et la lutte contre la pollution, pourront exporter leur savoir-faire,
ce qui aidera le Canada 4 accroitre sa part du commerce mondial. :
Le rajeunissement des équipements aura des effets durables. En outre, dans
I'immédiat il créera des emplois directs et indirects bien rémunérés, notamment
dans le batiment er le secteur industriel. L'Etat doit absolument utiliser les
moyens a sa disposition pour aider les Canadiens a trouver des emplois utiles.
Un gouvernement libéral mettra en place un programme d’équipement.
Les pouvoirs publics fédéraux, provinciaux et municipaux v affecteront
annuellement chacun 1 milliard de dollars pendant deux ans, relevant ainsi de

Un PLAN D'ACTION

Des investissements concrets

La rémovation des dquipements. et des logements

Des équipements en bon état sont indispensables & "expansion econo-
migue et A la pérennité des collectivités. Et il faut créer des emplois. Un
gouvernement libéral réunira ces deux impératifs, s"associera donc aux
pouveirs publics provinciaux pour financer un progeamme de modernisa-
tign des axes routiers et des services locaux sur deux ans, qui-coltera
six milliards de dollars. Nous développerons également |"octrof des préts
dans le cadre du programme d‘aide A la remise en état des logements.
Résultat : des dizaines de milliers demplois seront crbés immédiate-
ment. Cet investissement lourd dans |a croissance économigue et dans

|g cadre de vie rapportera oros pendant des décennies:




Les efforts financiers dans le
domaine de la rénovation des
logements, locatifs ou non,
moderniseront les collectivités
a revenus modestes et encoura-
geront d'autres améliorations
locales.

RELANCER L'"EMPLOI ET LA CROISSANCE

& milliards de dollars Ieffort financier en faveur des équipements collectifs,

Au bout de deux ans, nous verrons 5'il ¥ a lien de poursuivre ce programme.

Le Programme d’aide a la vénovation résidentielle (PARR)

Dans bon nombre de localités et de quartiers, il faut améliorer les conditions
d’habitation en ce qui concerne la sécurité, la santé et le rendement énergé-
tique. Le parc de logements représente un investissement lourd qui ne doit pas
aller 4 la dérive. Les efforts financiers dans le domaine de la rénovation des
logements, locatifs ou non, moderniseront les collectivités 4 revenus modestes
et encourageront d’autres améliorations locales. 1l est plus économique et plus
écologique de rénover I'immobilier ancien que de le laisser se dégrader,

Il faut ressusciter le Programme d’aide i la rénovation résidentielle (FARR),
aboli tout récemment, qui accordait des préts ou des subventions aux per-
sonnes a faibles revenus pour la rénovation des logements. Nous renforcerons
ainsi le parc immobilier et le tissu social. Ce programme fournira, a raison d’un
investissement unitaire relativernent modeste, de bons logements & prix abor-
dable et en outre il servira a rénover les logements des personnes dgées et
handicapées.

Le nouveau PARR créera par ailleurs des milliers d’emplois directs et indi
rects. Selon I'Association canadienne des constructeurs d*habitations, des
dépenses de rénovation de 1o ooo dollars créent un demi-emploi par an. Un
gouvernement libéral fera, pendant deux ans, un effort financier de 50 millions

de dollars par an par le biais du Parg.




Pour un développement
durahle et soutenu

POUR ASSURER NOTRE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET SOCIAL DANS LE
respect des écosystémes, nos mentalités doivent changer tout comme les poli-
tiques de I'Etat. Nous devons nous efforcer de ménager nos ressources
naturelles et humaines. Nous devons accorder une plus grande importance au
bien-étre des futures générations et nous attacher 3 sauvegarder la santé et les
richesses de notre planéte,

MNotre projet est guidé par le souci de I'économie, la volonté de coopération
et le sentiment d’appartenance physique et spirituelle 3 la Terre, qui font partie
intégrante de la spécificité canadienne. Nous souhaitons une société qui protége
a long terme la santé et la diversité de toutes les espéces qui peuplent notre
planéte, qui fait reposer sa compétitivité sur les économies d’énergie et les tech-
nologies propres et qui assure la mise en valeur judicieuse et la pérennité de ses
ressources renouvelables,

L’harmonisation du développement et de Penvironnement s’inscrit dans la
tradition libérale selon laquelle I'effort social fait partie intégrante de la poli-
tique économique. Nous pensons que la protection de 'environnement doit
étre préventive, comme les mesures sociales et les soins de santé,

Un gouvernement libéral sera Panimateur de la protection de 'environ-
nement. Le patronat, les syndicats et le grand public se rendent de plus en plus

compte que 'écologie et I'économie sont indissociables. Il est grand temps que




Un gouvernement libéral
définira des grandes orienta-
tions qui conjuguent politique
économigue et politique de
I"environnement,

RELANCER L'EMPLOI ET LA CROISSANCE

le gouvernement fédéral, tous munistéres confondus, agisse en ce sens en har-
monisant les mesures en faveur de I'économie er de Penvironnement.

Pour RESPECTER NOS ENGAGEMENTS

Le Parlement, par divers mécanismes, est comptable de son intendance
financiére, mais aucun droit de regard n'est prévu pour 'aménagement du
patrimoine naturel. Les professions de foi du gouvernement sur la scéne inter-
nationale en ce qui concerne le développement durable sont restées lettre morte
en politique intérieure. Le Canada s’est engagé a lutter contre le réchauffement
planétaire, mais les politiques fédérales ne privilégient pas les transports en
commun, ni les économies d'énergie. Un gouvernement libéral définira donc
des grandes orientations qui conjuguent politique économique et politique de
I"environnement.

Pour ce faire, il faudra d’abord mener une érude poussée de la fiscalité et
des subventions fédérales, afin de cerner et de recenser les obsracles a la
recherche-développement, i la mise en ceuvre de technologies propres et 4 haut
rendement énergétique, a utilisation et 4 la mise en valeur durable des
ressources renouvelables, et a la protection de la diversité biologique.

Ensuite, un gouvernement libéral désignera un commissaire i ['environ-
nement qui sera comptable envers le Parlement et disposera de pouvoirs
semblables 4 ceux du vérificateur général. Le commissaire & 'environnement
rendrait ses conclusions, tous les ans, sur "adaptation des programmes et de
Peffort financier au respect de Penvironnement ainsi que sur Papplication et le
bon respect des lois environnementales. Les particuliers pourraient demander
au comrmissaire d’ouvrir une enquéte lorsque les lois on les politiques de I'envi-
ronnement ne sont pas respectées.

La contradiction entre la parole et le geste est encore plus flagrante en ce qui
concerne les études d'impact. Bien trop souvent, les conservateurs n'ont pas
tenu compte des recommandations formulées par les comités de sages. Nous
modifierons la loi canadienne sur I'évaluation environnementale pour confier
des pouvoirs décisionnels & I’Agence canadienne de I"évaluarion environnemen-
tale, sous réserve des arbitrages du conseil des ministres. L'agence reléverait du
SOUVeErnement un peu Comine le crTC.

LE VERDISSEMENT DES INDUSTRIES

Pour mettre An 4 la dégradation de I'environnement, il faut mobiliser le secteur
privé, Déja, bon nomhbre d’entreprises découvrent que Iécologie est rentable.

i)




Bon nombre d'entreprises
découvrent gue I"écologie est
rentahle. Repenser les procédés
de fabrication pour respecter
I'environnement peut con-
tribuer a la rentabilité et i la
compétitivité des entreprises.

Dans le cadre de la prochaine
révision quinquennale de la

loi de la protection de I"environ-
nement, un gouvernement
libéral fera de la prévention des
pollutions un ohjectif national
et resserrera les normes fédé-
rales antipollution.

RELANCER L'EMPLOI ET LA CROI3SANCE

Repenser les procédés de fabrication pour respecter I'environnement peut con-
écologiques peuvent étre exportées aux quatre coins du monde.

Au cours des prochaines décennies, les considérations écologiques, morales
et économiques sur le plan international conduiront au renforcement des
normes écologiques. Le Canada ne peut donc pas rester en marge. De deux
choses 'une : étre en queue de peloton et subir les changements, ou alors
ouvrir la voie en mettant au point des procédés plus respectuenx de 'environ-
nement et en participant a I'essor du secreur écologique.

Les économies d'énergie et la lutte contre la pollution

Désormais, les entreprises qui respectent Penvironnement sont celles qui font
florés. Les industriels ont dorénavant conscience que la réduction des déchets,
le recyclage et l'utilisation efficiente des énergies et des ressources naturelles
servent i abaisser les cofits liés a la production et a I’élimination des déchets, a
amoindrir les risques d'imputabilité, a lever les incertitudes réglementaires et a
améliorer P'efficacité générale. Les firmes qui les premigéres auront cette double
efficacité économique et écologique seront les fleurons industriels de demain.

Les cadres favorisant I'innovation doivent prendre en compte les objectifs
écologiques. Pour accompagner les cadres réglementaires traditionnels, nous
prendrons des mesures économiques en faveur de la protection de 'environne-
ment lorsqu’elles représenteront le moyen le plus économique et le plus
souple.

Dans le passé, les politiques de 'environnement consistaient essentiellement
a lurter réglementairement contre les émissions de polluants, Cette méthode a
eu des résultats mitigés. Il convient de tracer de nouvelles orientations qui
privilégient la prévention des pollutions a la source. Il faut donc établir un
calendrier pour supprimer progressivement Putilisation des polluants toxiques
persistants. Il est indispensable de trouver des solutions « propres », par
exemple prévoir 'emploi de matiéres premiéres de substitution ou des systémes
de recyclage en circuit fermé, C'est la seule facon d’éliminer de notre cadre
de vie les polluants toxiques de longue durée. Dans le cadre de la prochaine
révision quinguennale de la loi de la protection de I'environnement, un gou-
vernement libéral fera de la prévention des pollutions un objectif national et
resserrera les normes fédérales antipollution.

L’Etar peut difficilement demander au secteur privé et aux autres pouvoirs
publics de prendre des mesures préventives contre la pollution s'il n’entreprend
rien lui-méme. La qualité de 'eau s’est détériorée pendant des décennies parce
que les eaux usées n'ont pas été épurées er parce que les équipements n'onr pas
été rajeunis. Un gouvernement libéral aidera les-différents pouvoirs publics a
financer 'aménagement ou la modernisation des équipements d’épuration. A
condition que les collectivités encouragent la bonne utilisation de I'eau et se
donnent les moyens d’entretenir les équipements.




FOUR UN DEVELOPPEMENT DURABLE ET SOUTENU

Chacun sait que les économies d’énergie sont, dans I'immédiat, la meilleure
facon de favoriser 'écologie. Dans un premier temps, nous favoriserons, avec
les moyens & notre disposition, les économies d’énergie pour ensuite mieux
doser et donc pérenniser la mise en valeur des sources énergétiques.

L'incertitude qui plane sur la prise en charge des éventuels frais de dépollu-
tion inquiéte les emprunteurs et les préteurs. La responsabilité écologique pése
d'ores et déja sur le fonctionnement des marchés canadiens. Il faut trouver une
solution qui n’alourdit pas inutilement les responsabilités des firmes qui agis-
sent en toute diligence, mais fait respecter le principe « pollueur-payeur ». Un
gouvernement libéral demandera aux commissions permanentes des finances et
de Penvironnement de recommander des solutions dans les meilleurs délais.

Les technologies propres

Les technologies propres et les services qui s’y rapportent représentent 1'un
des secteurs les plus porteurs. Selon les études les plus récentes, prés de 6 ooo
entreprises écologiques emploient plus de 90 coo personnes, avec un chiffre
d’affaires annuel de plus 1o milliards de dollars. Le marché mondial des tech-
nologies propres est aussi important que le marché de aérospatiale : il pése 280
milliards de dollars par an et devrait atteindre 580 milliards de dollars US par
an d'ici 4 I’an 2000,

Nous savons mieux que gquiconque les répercussions que l'exploitation du
sous-sol peut avoir sur I'environnement. Nous savons aussi prévenir les pollu-
tions et dépolluer. Un gouvernement libéral fera en sorte que les entreprises
canadiennes puissent conquérir ces marchés.

Le Canada est une figure de proue dans le respect de I'environnement mais il
n'a pas su exploiter cet atout. Il fandra appuyer les initiatives écologiques des
entreprises, €tablir des normes écologiques trés strictes qui favorisent le
développement de technologies de pointe et financer la recherche-développement.
Les technologies propres sont une piéce maitresse de notre stratégie pour relancer
la croissance.

Un gouvernement libéral consacrera 25 % des nouveaux crédits a la mise au
point de technologies propres. Nous recentrerons les aides et les incitarions dans
le cadre d'une stratégie en faveur du secteur écologique.

Les ressources renouvelables
L'appauvrissement de nos ressources renouvelables nuit tout autant 4 la bonne
santé de I'économie que le déficit budgéraire. Or, les récentes politiques
économiques ont encouragé la surexploitation des richesses naturelles. Grice a
une politique industrielle qui valorise les ressources naturelles, les libéraux
favoriseront les créations d’emplois sans exploiter outre mesure nos ressources.
Pour assurer 3 terme les moyens de subsistance des collectivités rurales et
des autochtones, il faut bien gérer les ressources halieutiques, agricoles et
forestiéres. La vie économique traditionnelle des peuples autochtones du
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MNous savons mieux que
guicongue les répercussions
gue I"exploitation du sous-sol
peut avair sur I'environnement.
MNous ferons des technologies
propres une piéce maitresse

de notre stratégie pour relancer
la croissance.



Un gouvernement libéral
favorisera les ententes qui
permettront aux autochtones
et aux différents pouvoirs
publics de gérer conjointement
les ressources renouvelables.

Forts de notre respect de
I'environnement et de notre
ingéniosité, nous saurons récon-
cilier I'économie et I"écologie.

RELANCER L'EMPLOI ET LA CROISSANCE

Canada est particuliérement tributaire de la bonne santé de I'environnement.
C’est pourquoi les autochtones sont les premiers concernés par la gestion des
terres et des ressources. Un gouvernement libéral favorisera les ententes qui
permettront aux autochtones et aux différents pouvoirs publics de gérer con-

jointemnent les ressources renouvelables.

A L’ECOuTE DE L'OPINION

A Theure actuelle, la population s’inquiéte beaucoup de la diminution des
stocks de poissons, du recul des foréts, de I'appauvrissement de la couche
d’ozone, de la pollution atmosphérique, de la contamination de 'eau potable et
de la disparition de la faune sauvage. Les Canadiens craignent d’hypothéquer
I'avenir de leurs enfants et associent 'écologie 4 une qualité de vie supérieure.

Les Canadiens se montrent bien plus ouverts 4 la protection de I'environ-
nement que leurs élus. Leur respect de l'environnement et leur ingéniosité sont
de grands atours. Les investissements humains nous permettront de relever tant
les défis écologiques que les défis économiques. Un gouvernement libéral don-
nera au grand public les moyens de s’associer aux processus décisionnels et de
défendre 'environnement.

Au Sommet de la Terre de 1992, 105 pays ont signé I"Agenda xx1, qui
prévoit des mesures en faveur de I'environnement. Pour le mettre en ceuvre,
il faudra s’assurer la participation de tous les Canadiens. La table ronde
nationale sur I'environnement et I'économie a eu I'idée de lancer une campagne
de sensibilisation sur le modéle de Participaction, afin de changer les com-
portements et les mentalités, de rendre les gens plus perméables au respect
de I"'environnement.

Un gouvernement libéral ménera une campagne appelée « Action XX1 »
pour informer le public des actions individuelles et collectives indispensables a
I’harmonisation du développement et de 'environnement. Nous lancerons une
vaste campagne de sensibilisation sur la facon de se débarrasser sans danger
des 130 ooo tonnes de CFC entassées dans nos foyers et bureaux. Ces produirs
chimiques font courir un grand péril a la couche d'ozone. Le Service jeunesse
engagera les jeunes du pays dans les projets écologiques menés par les
collectivités.

Il faut associer a I'élaboration de la politique de environnement les citoyens
qui ont un certain savoir-faire et des idées a apporter. Ce sont des potentialités
qui restent souvent inexploitées du fait de contraintes financiéres et juridiques.
MNous réviserons la loi sur 'évaluation environnementale pour financer I'inté-
gration des parties prenantes dans les études d'impact. Dans le cadre de la
prochaine révision quinguennale de la loi canadienne sur la protection de
I'environnement, nous donnerons aux citoyens les moyens de faire respecter les
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FOUR UN DEVELOPPEMENT PURABLE ET SOUTENV

lois environnementales par les voies légales, lorsque les pouvoirs publics nont
pas su le faire.

Pour mettre en ceuvre la réforme écologique, le gouvernement doit étre
dynamique sur les dossiers prioritaires. 11 a Pobligation morale d’agir, surtout
lorsque Pavenir de la planéte est en péril. Un gouvernement libéral avancera les
dates mettant fin 4 la production et a l'utilisation des hydrochlorofluorocarbures
(HCFC), qui appauvrissent la couche d’ozone, et établira un calendrier pour sup-
primer dans les meilleurs délais I'utilisation du monobromomeéthane.

Un gouvernement libéral s*associera aux autorités provinciales et munici-
pales pour améliorer le rendement énergétique et développer la consommation
des énergies renouvelables. Notre priorité immeédiate sera d’élaborer, conjointe-
ment avec les parties prenantes, un plan visant a réduire de 2o % par rapport
aux concentrations de 1988 les émissions de gaz carbonique d'ici 4 2005, Pour
ce faire, nous aurons recours a des incitations économiques, tout en améliorant
le rendement énergétique et en encourageant le secteur des technologies pro-
pres, ce qui nous permettra de rester compétitifs.

Selon la commission Brundtland, la protection des espéces et de leurs écosys-
témes est un préalable 4 'harmonisation de 'environnement et du développe-
ment. La Chambre des communes, i 'unanimité, s’'est donc donné pour but de
travailler en concertation avec les pouvoirs publics provinciaux et territoriaux
pour préserver i I'état sauvage un échantillon représentatif du patrimoine
naturel de chaque région, qui formerait au moins 12 % de la superficie du

UN PLAN D'ACTION

Un défi écologigue et économigue
Lés gntreprises « prapres o seront les fleurans de demain’

Dicla l'an 2000, e marche mondial de la lutte contee |3 pollution et de
la dépollation pesera 580 milliards de dollars US. Une planification
judicieuse ef énergigue nous permetira de relever ce défi écologigue, qui
5t economique aussi. Les transports en commun; les sources d'energie
renouvelables, les réseaisy dlassainissement et la deécantamination
améliorerant 'environnerment et créeront desemplais,

Lr gouvernement libéral mettra en place des incitations pour des entre-
prises Acolagigues, Mous collaborerons avec-elles pour etablir des
normes et des réalementations écologiques sévdres, Bt nous cons
sacrerons aux technoldagies « progres » 25 % des nouveaux crédits
destings a la recherche-développement.

Un gouvernement likéral
s'associera aux autorités
provinciales et municipales
pour améliorer le rendement
énergétigue et développer la
consommation des énergies
renouvelables, et ainsi réduire
de 20 % par rapport aux
concentrations de 1988 les
émissions de gaz carbonigue
d'ici a 2005.



RELANCER L'EMPLOI ET LA CROISSANCH

pays. Nous respecterons 'engagement d’achever le réseau des parcs nationaux

d’ici a4 I'an zoo00.

! | POUR UNE DIPLOMATIE VERTE
| | Pour harmoniser I'écologie et I'économie, le Canada ne peut se dissocier
| | des autres pays car leurs activités se répercutent sur notre environnerment
| et notre sécurité. 11 doit promouvoir le développement durable sur la scéne
| | internationale.
| | La protection de 'environnement sera la pierre angulaire de la politique
; étrangére libérale. Nous préconiserons cet objectif dans les enceintes interna-
{1 | rionales comme les instimtions de 'oNv et dans les cadres bilatéraux et mula-
i latéraux. Nous nous emploierons a faire ratifier dans les meillenrs délais des
' conventions internationales qui proposent des movens de lutte efficaces contre
| i | les nuisances a 'échelle planétaire,
(|11 Nous réaffirmerons le réle de premier plan de la Commission mixte interna-
i | tionale et nous augmenterons effort de dépollution des Grands Lacs et du
| i fleuve Saint-Laurent. Nous rarifierons la Convention du droit de la mer. Nous

intégrerons la dimension écologique dans les négociations commerciales : nous
i encouragerons le GatT 4 donner une dimension écologique a ses négociations

en conciliant commerce et environnement.




Renforcer le tissu social

Les CANADIENS ET LES CANADIENNES ONT TOUJOURS MONTRE UNE GRANDE
solidarité sociale. Au fil des années, les gouvernemenrs libéraux qui se sont
sulvis ont prouvé par leurs actions gu’ils étaient attachés i ce principe. De
nombreuses lois et politiques qu'ils ont adoptées sont au coeur de notre protec-
tion sociale : nous faisons bourse commune pour aider tous les citoyens, en
particulier lorsqu’ils sont en difficulté. C'est ainsi que les Canadiens et les
Canadiennes peuvent vivre dans des conditions de dignité, sur un pied d’éga-
lité, tout en poursuivant leurs objectifs personnels.

Les libéraux nous ont légué 'assurance-santé universelle, I"assurance-
chémage, les prestations de vieillesse, le supplément de revenu garanti, le
Régime de pensions du Canada, le Régime d’assistance publique du Canada, la
Commission canadienne des droits de la personne et la Charte des droits et
libertés.

Depuis la grande erise des années 30, jamais la population de notre pays n’a
eu autant de défis sociaux et économigques 4 relever. La structure de notre
économie et les structures familiales sont en profonde mutation. Les familles
monoparentales, les familles ol 'un 