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1. Fiche AG-0 - Grandes orientations

- p. 2, 2e par., dernigre phrase
Remplacer "I1" par "Le Parti libéral du Québec”.

2. Fiche AG-III - L'environnement et l'amé&nagement du
territoire.

rn

- Cette fiche devrait &tre titré&e "L'environnement

N.B. Voir sur 1l'aménagement du territoire la
Fiche AG-I, p. 4, Rec. 4.

3. Fiche EC-V - Finances publiques et fiscalité.

- Veuillez ajouter le paragraphe suivant apr2s le
deuxi2me paragraphe de la page 2
" Le premier &l&ment du rétablissement de la
position budgétaire du Québec, c'est l'expres-
sion de la volonté ferme d'un gouvernement libéral
de réduire et de garder sous contrBle le rythme
de croissance du secteur public. "

4. Fiche EC-VII - Le mouvement coopératif

- Cette fiche devrait porter le numéroc "EC-VII" et
non "EC-V".
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PART ’
IBERAL Jl!F
VEBEC CONSEIL GENERAL, QUEREC

les 17, 18 janvier 1981

Chers militants et militantes du
| Parti lib&ral du Qué&bec,

La Commission politigque wvous propose un en-
semble d'orientations spécifiques qui, prises ensemble,
constituent un projet de programme politigue pour les
années 80,

Ce projet résulte des efforts suivis de ré-
flexion, amorcés au congrZs d'orientation de novembre
1977 et accentu&s avec l'arrivée de Claude Ryan a la
t8te du Parti lib&ral du Québec en avril 1978. Les
débuts du travail furent ardus puisqu'il fallait ras-
sembler une somme considé&rable d'é&nergie et recréer
des mé&canismes de recherche et de consultation dans un
parti soudainement projeté dans 1'Opposition.

Devant l'ampleur de la t8che & accomplir, la
Commission politigue forma rapidement six grandes com-
missions : Affaires é&conomiques, Affaires sociales,
Education et Culture, Administration gouvernementale,
Justice et finalement, EREforme constitutionnelle.

A cause de circonstances &videntes, la priorité
fut d'abord accordée A ce dernier dossier, ce qui s'est
traduit, malgré& des moyens ré&duits mais grdce & de nom-
breux concours bé&névoles, par une pice majeure dans le
contentieux constitutionnel, le Livre beige intitulé
"UNE NOUVELLE FEDERATION CANADIENNE".

A compter de janvier 1979, la Commission politi-
gue entrepritsystématiquement l'&laboration d'un projet de
programme politique. Les grandes commissions se réunirent
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lisés. Des documents d'é&tude et d'analyse furent préparés
par les membres de ces groupes ou par des experts qu'ils
gs'étaient adjoints.

Les discussions auxguelles ces documents de travail
donn®rent lieu permirent de dégager graduellement des con-
sensus autour d'orientations fondamentales. La mé&thode fut
essentiellement pragmatique et inductive, partant d'analyses
précises de la ré&alité pour remonter vers des objectifs et
des moyens d'action. Sans dogmatisme ni sectarisme, la Com=-
mission politigue du Parti chercha plutdt les diagnostics
justes, les solutions réalistes et les orientations générales
conformes aux aspirations des Québécois.

Ce projet de programme s'inscrit dans la riche tra-
dition du Parti lib&ral du Québec dont l'action s'inspire
des principes suivants :

1. confiance dans le dynamisme et le sens des res-
ponsabilités de 1'individu, des collectivités
et institutions locales;

2. recherche d'un &guilibre judicieux entre le res-
pect des libertés individuelles la promotion
de l1'8galité des chances pour tous et les res-
ponsabilités collectives d'un Etat moderne;

3. ré&formisme face aux inijuités, injustices et in-
fortunes qui assombrissent l'existence de trop
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alors et formdrent plusieurs sous-groupes de travail spécia-
de citovyens; |
|

4, affirmation positive du potentiel et des réali-
sations du peuple gquébé&cois tant & l'intérieur
gu'a l'extérieur du Québec;

5. engagement indéfectible et aptitude & susciter
une saine croissance &conomique fond&e princi-
palement sur le secteur privé de l'&conomie;

6. respect de la diversité& ethnique, tolé&rance face
aux orientations et aux tendances diverses ob-
servées dans la sociéts;
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7. conception réaliste du rfle de 1'Etat comme ins-
trument de développement dans une soci&té& moderne
mais méfiance en méme temps face & la multipli-
cation des contr@les et des réglementations dé-
coulant de l'action de 1'Etat;

B. sans oublier gue le Parti libé&ral du Québec a
toujours Eté un parti profondément attaché au
fédéralisme et soucieux de l'adapter afin d'assu-
rer au Québec un meilleur avenir & l'inté&rieur
de la soci&té canadienne.

A1 cours des prochains mois, les militants du Parti
et tous les Québé&cois avec eux pourront réflé&chir & nouveau
sur les grandes orientations .lib&rales et les propositions
d'action gui ont pour but d'améliorer les conditions de vie
dans notre société,

Des sEances d'&tude dans les comtés et des collogques
régionaux se succéderont au cours desguels les propositions
soumises aujourd'hui seront enrichies, modifi&es ou rejetées.

C'est en mars gue le PLQ adoptera en conseil gé&néral
€largi la version définitive de son programme de gouvernement.

Je remercie sinc@rement les centaines de personnes
gui ont collabor& a ce travail et esp®re que ce projet rend

justice & leurs suggestions et leurs labeurs.
r

résident de la
Commission politigque
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GRANDES ORIENTATIOMS

Dans cette section du programme titrée "Administra-
tien gouvernementale", nous avons rassemblé& plusieurs volets
de 1'activité& gouvernementale : la gestion du gouvernementet
de ges institutions, l'envircnnement, les affaires munici-
pales, l'habitation et les relations avec les autres gou-
vernements du Canada et de l'é&tranger.

Les lignes de force qui inspirent ces chapitres sont
d'abord le respect de l'autonomie des autres niveaux de gou-
vernement et des collectivités locales. Le the2me de la prise
en charge locale et individuelle est constant dans ces pages,
tant dans les affaires municipales, de l'amé&énagement du ter-
ritoire, de l'envircnnement, de l'habitation. Ensuite, perce
le souci majeur d'améliorer la gestion gouvernementale. L'es-
sor du secteur public au Québec a &té tr2s rapide et a engen-
dré un accroissement ingui&tant des cofits, ce 2 guoi un gou-
vernement du Parti libé&ral du Québec s'attaguera avec éner-
gie, cherchant par tous les moyens & amélicrer la gualité
de la gestion et la productivité dans la fonction publique.
Le Parti libé&ral du Qu&bec estime que les prél2vements fis-
caux en pourcentage des revenus ont atteint au Qué&bec un
niveau gui ne peut &tre dépassé sans risque sérieux pour
notre E&conomie.

) Bien servi par ses institutions pclitigques actuelles,
le Québec, sous un gouvernement libé&ral, renforcera son
5ysté¢e de démocratie parlementaire en adoptant un mode de
scrutin proportionnel aux élections générales, en permet-
tant aux déput@s de jouer un rdle plus actif dans les
Comm{ssions parlementaires ol ils disposeront d'un plus
granc soutien technigque et professionnel. Un gouvernement
du PLO proposera &galement une 1&gislation facilitant
l'acces du public 2 1'information gouvernementale.

. Dans ses relations avec les municipalités, le
Parti libéral du Québec, sans négliger la concertation
necessaire au niveau régional, favorisera en priorité une
déceéntralisation administrative et une autonomie financizre
réelles. Il fera confiance & ces gouvernement démocrati-
quement €lus gu'il reconnaltra comme des partenaires majeurs.
Le mode de financement et les ressources fiscales des muni-
cipalit&s seront réévalués & la suite de la réforme de la
Loi 57 et le gouvernement procédera 2 la refonte complate
des lois et de la réglementation municipale et des régle-
ments v afférents,
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GRANDES ORIENTATIONS

Au chapitre de 1l'habitation, des mesures concr2tes
et importantes seront prises pour encourager l'acc®s A la
propriété.

Dans les affaires intergouvernementales, le Qué&bec
verra & reprendre son r8le de leadership actif et responsa-
ble aupr&s des autres provinces et de l'ensemble du Canada en
vue du renouvellement du fé&déralisme canadien. Il s'est
dé&ja doté A ce sujet d'un programme constitutionnel complet
et approuvé par ses membres.

De plus, le Parti lib&ral du Québec verra 3 maintenir
la présence internationale du Qu&bec, tout en reconnaissant
les responsakilité&s du gouvernement central en ce domaine.
Une ré&évaluation de nos effectifs et de nos délégations a
1'étranger sera effectu&e. Fnfin, nos relations avec les
Etats-Unis et la francophonie internationale recevront une
attention particuli®re.
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LES AFFAIRES MUMICIPALES

Depuis vingt ans, la croissance économique a modifié&
la configuration d'un grand nombre de municipalit&s québé&-
coises de sorte que plusieurs d'entre elles &prouvent main-
tenant des difficultés a répondre aux besoins de leur popu-
lation. De plus, la présence envahissante du gouverrement
pégquiste a changé le partage des responsabilités, alourdi
le fardeau administratif et &rodé le rendement de l'assiette
fiscale municipale, sans tenir compte des dépenses et des
responsabilités des municipalités. Aux yeux du PLQ, le
palier municipal constitue toujours l'instance décisionnelle
la plus souple et la plus décentralisée, celle gui est le
plus en mesure de ré&pondre aux besoins locaux.

En ce sens, le Parti lib&ral du Qu&bec creoit gue
les relaticns entre le gouvernement du Québec et les muni-
cipalité&s doivent &tre fondées sur un climat de confiance
et de respect des décisions locales. C'est 3 ce niveau
gue doivent 8tre déterminés la nature, la guantité&, la
gualité, le financement et la gestion des services lccaux.
Le PLO s'engage A dé&finir un cadre de relations entre les
municipalités et le gouvernement bas& sur la promotion de
l'autonomie municipale tant au niveau de la gestion gu'au
niveau de la démocratie et du financement.

RECOMMANTATINNS AG-1

FINANCES MUNICIPALES

ATTENDU que les municipalit&s doivent avoir acc?s
3 des revenus gqui leur permettent de s'acguitter de leurs
responsabilités;

ATTENDU gue malgré ses promesses, la marge de
manoeuvre dégagée par la réforme fiscale (Loi 57) est sur
le point de s'épuiser et gue la permutation des sources
de revenus municipales résultant de cette r&forme a enlevé

aux municipalité&s les sources de revenus les plus dynamigues.

ATTENDU gu'il est inapproprié& pour le gouvernement
du Québec (pour des raisons de respect de l'autonomie des
municipalités et de saine gestion des finances publiques
tant au niveau de la province qu'a celui des municipalités)
de saisir et d'utiliser 3 ses propres fins la capacité d'em-
prunt des municipalités;
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LES AFFAIRES MUMICIPALES

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

11

1.4

a procéder dans les plus brefs délais, avec la
participation de représentants des municipalités
du Québec, 3 une &valuation exhaustive des effets
et conséquences de la réforme fiscale ainsi gque
des autres programmes gouvernementaux gui ont im-
posé de nouvelles responsabilités et des dé&penses
additionnelles aux municipalité&s au cours des
derni®res années;

2 exercer une grande vigilance et 3 ré&viser dés

gque les besoins seront identifiés le mode de finan-
cement et les ressources fiscales des municipalités
afin gqu'elles puissent compter sur des revenus
autcnomes dont le rendement est suffisant pour leur
permettre d'assumer leurs responsabilités;

a mettre graduellement en place une formule de
péréquation des revenus autonomes des municipali-
tés qui corrigera les disparit&s trop grandes ob-
servées dans l'assiette fiscale de chacune et
assurera une meilleure marge de manceuvre locale;

2 mettre un terme & cette pratique pé&gquiste qui
consiste 3 faire emprunter les municipalités sur
les marché&s financiers la totalit& des cofits des
programmes d'immebilisation, y compris la partie
dont le gouvernement a accepté (et promis) d'as-
sumer la responsakilité financi®re;

REFORME DES LOIS

ATTENDU que les municipalités sont maintenant soumises

3 une réglementation excessive et gu'elles scont 1l'objet d'un L2

contrfle bureaucratigue cofiteux et injustifié; Er

ATTENDU gue cette ré&glementation constitue un fardeau
suffisamment complexe et fastidieux pour justifier une analyse re
de sa pertinence;

_ ATTENQU gue cette réglementation a entrainé des délais
importants gqui se sont traduits par des hausses de cofits oné- de

reuses pour les municipalit&s et les citoyens; e

ATTENDU qu'une refonte et une simplification des lois
s'appliquant aux municipalités sont attendues depuis longtemps;
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LES AFFAIRES MUNICIPALES

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

2. 2 procéder & la refonte des lois municipales
et de toute la ré&glementation ayant une in-
cidence sur les responsabilité&s municipales
afin d'éliminer les r2glements et la lé&gis-
lation non essentiels et & proposer un cadre
législatif et ré&glementaire simplifig qui
minimiserait le fardeau des contribuables,
consoliderait l'autonomie des municipalités et
faciliterait l'exercice du pouvoir municipal;

RELATIONS QUEBEC-MUNICIPALITES

- -

ATTENDU que les municipalités doivent &tre de
véritables partenaires politiques;

ATTENDU le nombre croissant de minist2res inter-
venant dans des champs de responsabilité municipale;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

3.1 & favoriser une &troite concertation entre
les divers organismes gouvernementaux et les
municipalit&s entre autres, en créant un méca-
nisme de concertation avec la participation
des municipalité&s urbaines et rurales et
celle des minist2res concernés;

2% consulter les municipalités lors de la pré-
sentation de tout projet de loi ou rgglement
gui concerne l'exercice des responsabilités
municipales;

Lad
"
[y ]

LA REGIONALISATION

e

ATTENDU gue l'autonomie des municipalités doit Etre
respectée;

ATTENDU gue le niveau d'administration des services
doit avant tout refléter le choix librement exprimé des citoyens

et des communautés locales;
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LES AFFAIRES MUNICIPALES

ATTENDU que pour la tr2s grande majorité des services
offerts par les municipalités il n'existe pas ou tr2s peu d'éco-
nomies d'échelle et que l'efficacité des petites municipalités
se compare généralement tr2s bien 3 celle des plus grandes;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

4.1 3 respecter la volonté& des municipalité&s guant
4 l'opportunité de mettre en commun des ressour-
ces pour l'administration de services spécifiques;

4.2 a limiter l'application de la Loi 125 3 l'aména-
gement du territocire et & s'assurer que les muni-
cipalités disposent des moyens financiers néces-
saires pour s'acquitter de cette responsabilité;

4.3 A privilégier les ententes intermunicipales comme
cadre d'organisations des autres formes de regrou-
pement des services municipaux.

LES MUNICIPALITES RURALES

ATTENDU que les municipalités rurales sont aux prises
avec des probl2mes spécifiques;

ATTENDU gue les programmes d'aide aux municipalités
rurales doivent avoir une certaine permanence et gue cette
aide doit 8tre distribu&e 3 partir de crit2res non discrimi-
natoires;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

5.1 3 revoir rapidement l'harmonisation des Lois 90
sur le zonage agricole et 125 sur l'am&énagement
du territoire; (voir Fiche X, Rec. 1)

5.2 & instaurer de fagon stable des programmes d'aide
aux voiries municipales;

5.3 3 stabiliser les programmes d'aide a l'achat
d'éguipements communautaires.

- 30 -
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LES COMMUNAUTES URBAIMNES

Les communauté&s urbaines ont &t& créées pour
faciliter la distribution de certains services sur une
base régionale. Les compé&tences exercées actuellement
par la C.U.M., la C.U.Q., et la C.R.D. sont: 1l'administra-
tion de la 1loi de 1'é&valuation foncigre du Québec, le schéma
d'aménagement, l'&puration de l'eau, le transport en commun,
la police, la promotion &conomigue et la protection de
l'environnement (lutte contre la pollution de l'air et de
l'eau).

La formation de ces organismes régionaux qui devait
mener & une distribution plus efficace et moins complexe de
certains services municipaux semble avoir cré&é plusieurs
probl2mes qui doivent maintenant &tre &tudiés et pour lesguels
le gouvernement provincial doit trouver des solutions. La
situation 38 Montré&al est devenue sé&rieuse 3 plusieurs é&gards
et n'a pas fait l'objet d'attentions du gouvernement péguiste.

Le Parti libé&ral du Québec reconnait gu'une nouvelle
pelitique envers les communautés urbaines devra &tre dévelop-
pée dans les plus brefs délais et gque dans le cas de la C.U.M.
les probl2mes suivants sont les plus urgents:

i) le déséguilibre politigue créé& par une
structure gui ne correspond plus a la réalité&, par laquelle
Montré&al contrfle la C.U.M. malgré& une population de banlieue
croissante gui atteindra bient8t la parité avec celle de
Montréal;

ii) l1'imbroglic du processus décisionnel 41 au
droit de weto accordé a chacun des deux blocs en présence 3
la C.U.M. et de l'obligation d'administrer des budgets et
des programmes décidés ailleurs;

1ii) ltabsence de contrdle réel sur la C.T.C.U.M,
et sur la police;

iv) l'insuffisance de l'am&nagement du territoire
guli se fait le plus souvent de fagon "ad hoc";

vi) l'inadaptation des sources de revenu et des

dépenses de la C.U.M. et sa dépendance croissante des
subventions du gouvernement provincial;

RECOMAUDATIONS  AG-11

ATTENDU que dans ses structures actuelles, la C.U.M.
est menacBe de paralysie et doit faire l'objet de l'attention
prioritaire du gouvernement provincial;
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LES COMMUNAUTES URBAINES

ATTENDU que le fonctionnement administratif de la
C.U.M. doit 8tre amé&lioré;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

1.1 3 réformer prioritairement et en profondeur
la C.U.M. au niveau de la composition de son
Conseil et de son Comité ex&cutif, de son
mandat, de ses structures et de son finance-
ment;

1.2 A donner, dans la mesure du possible, une
solidité& fiscale aux municipalité&s constituantes
de la C.U.M. afin gu'elles puissent &ventuellement
se porter responsables d'une plus grande partie du
budget de la C.U.M.;

1.3 A réexaminer le fonctionnement des communautés
urbaines de l'Outaocuais et de Québec.
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L’EMVIRONNEMENT ET L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Le Québec commence 3 peine 3 considérer la gualité
de l'environnement comme un d&fi 3 relever. Malgré ses
promesses maintes fois répétées, le gouvernement pé&guiste
s'est particuli®rement signal& par son inaction dans ce
secteur.

En fait, la lutte contre la pollution de l'eau et de
l'air, la protection de la flore, de la faune et des espaces
verts et sauvages, la planification adé&gquate du territoire
habitable (zones résidentielles, commerciales, de loisirs et
autres), toutes ces questions ne font que commencer a &tre
vraiment dé&battues au Québec.

Il est Evident que l'arbitrage est difficile entre les
exigences d'un développement &conomigue soutenu et la protec-
tion de l'environnement.

Nous avons cependant la chance de vivre sur un terri-
toire immense et peu habité& gqui constitue une richesse naturelle
hors de valeur et gue nous ncous deveons de prot&éger pour assurer
notre propre gualité de vie et celle des générations 2 venir.

Il y a encore au Québec des ré&gions sans eau potable de
gqualité et des polluants gqui ne font pas l'objet de réglemen-
tation. Il y a &galement des rivigres et des lacs gqui doivent
gtre efficacement protégés contre une pollution éventuelle.
Pour ce qui est de la protection du territoire, le Parti libéral
du Québec croit gue le gouvernement doit jouer un rdle beaucoup
plus dynamigue et gu'il doit encourager rapidement la désigna-
tion de zones vertes et de zones sauvages en milieu rural et
en zones périurbaines. En milieu urbain, la planification est
encore plus urgente et plus difficile. Elle constitue au
premier plan la responsabilité& des autorités locales, mais ces
derni®res devraient, dans certains cas, pouvoir compter sur
un appui financier du gouvernement gquébé&cois.

ATTENDU que la qualité& de l'environnement est importante
a2 la gualité de la vie et gu'elle constitue une richesse natu-
relle a préserver;

ATTENDU que la lutte contre la pollution doit se faire
3 trois niveaux: prévenir la détérioration du milieu, am&liorer
1l'environnement et finalement préserver le milieu naturel;

ATTENDU gque le Québec accuse du retard dans certains
secteurs de la lutte contre la pollution;

ATTENDU que la protection de l'environnement fait partie
intégrante de l'aménagement du territoire;
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L'ENVIRONNEMENT ET L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

RECOMMANDATIONS  AG-111

UN_GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

1.1

A fonder sa politique de protection de
l'environnement sur une volonts de partage
des responsabilit&s entre les divers agents
&conomiques impliqués;

3 assumer sa responsabilité& en légiférant, en
réglementant et en apportant un support
financier et technique au contrfle de l'activits
polluante, notamment dans les secteurs suivants:
les &gouts municipaux et l'assainissement des
eaux, les déchets toxigues, tout le secteur
agricole et l'industrie des pidtes et papiers.
Dans tous ces cas, le Parti libéral du Québec
s'engage a rechercher 1la collaboration des
Principaux intervenants dans ces dossiers,
notamment des autres niveaux de gouvernement et
a8 planifier son action avec leur collaboration;

38 réglementer le contrdle de 1la pollution 3 la
source et a veiller 3 ce que toute nouvelle
industrie observe des normes sectorielles &tablie

a protéger davantage les espaces sauvages 3
proximité des agglomérations urbaines et 2
encourager les municipalités X aménager leur
territoire de fagon rationnelle et 3 préserver
des zones vertes et de loisirs généreuses en
apportant un support financier et technigue
approprié;

a8 mettre sur pied un programme d'éducation et de
sensibilisation visant 3 faire Prendre conscience
d chague individu de sa responsabilité en matidre
de protection de l'environnement;

3 collaborer avee le gouvernement fédéral pour
négocier avec les Etats-Unis le contrdle de la
pollution atmosphé&rigque, des pluies acides et
l'assainissement des eaux et pour mieux administr
les secteurs de la protection de l'environnement
gui sont de juridiction fédérale.

SR
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L"HABITATION

S3'assurer gue chague Québécois puisse vivre dans
un logement décent et abordable est un des plus importants
défis 3 relever par tout gouvernement. 90% de la population
vit actuellement dans des logements appartenant au secteur
pPrivé. Par conséguent, la construction de nouvelles unités,
leur gualité et leur emplacement est tributaire en d&finitive
de l'initiative privée.

Cependant, ces initiatives sont prises, au moins
partiellement, en réponse aux politiques gouvernementales.
Les gouvernements influencent les taux d4'int&r&t sur les
hypoth&gques; ils Etablissent &galement les normes de
construction, les lois sur le zonage, les r&gles de fonction-

nement de l'industrie de la construction et les lois concernant
les rapports entre les locataires et propriétaires. Dans l'in-

dustrie de la construction, ils exercent Bgalement une influence
importante sur les salaires. Aucun gouvernement ne peut
donc fuir ses responsabilités dans ce domaine.

Le bilan du gouvernement du Parti guébécois dans le
domaine de l'habitation est déplorable. 2Au cours des guatre
derni2res années, la construction résidentielle au Québec a
enregistré ses plus bas niveaux depuis longtemps. Dans la
construction de logements & prix modigue, le gouvernement
n'a méme pas construit 50% des 7,000 unités de logements
gu'il avait promis de construire par an. Le programme de
rénovation préparé il y a deux ans n'a pas &t€ mis en oceuvre
a8 cause de lacunes dans sa conception. La S5.H.Q. est souvent
critigquée pour le laxisme et le gaspillage de son administration
et surtout pour son approche partisane dans le choix des

Le Parti libé&ral du Québec est déterminé & corriger
cette situation et & voir a ce gue le rdle du gouvernement
du Québec dans le domaine de l'habitation stimule 1la
construction de nouveaux logements par le secteur privs.

Le Parti libé&ral du Québec s'engage &galement 2 prendre ses
responsabilités 3 1'Zgard de ceux dont le revenu ne leur
permet pas d'aspirer & l'habitat décent dont tous les
Juébécois ont besoin.

RECOMMANDATIONS AG-1V

ATTENDU gue le Parti libé&ral du Québec croit gue dans
le cadre du renouvellement de la Constitution canadienne,
les gouvernements des provinces devraient rapatrier l'entigre
compétence sur les guestions d'habitation.
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L'HABITATION

ATTENDU gque la construction résidentielle privée
au Québec a subi de sé&rieux retards au cours des guatre
derni®res années de gouvernement du Parti gqué&bé&cois;

ATTENDU que le gouvernement du Parti québécois,
nonobstant les besoins urgents dans ce secteur, n'a pas
réussi 3 améliorer les conditions d'habitation des
Québécois a faibles revenus et des handicapés;

ATTENDU gue la propriété, qui est une forme import
d'épargne et d'encouragement 3 une meilleure gqualité de
logement, est 3 un niveau considérablement plus bas au
Québec gue dans les autres régions canadiennes.

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

1.1

3 &tablir comme &tant une de ses principales
priorités dans le cadre de la réforme constit
tionnelle, le retour aux provinces de l'enti2
compétence en matidre d'habitation;

a3 revoir et & réorganiser le mandat de la S.H
prendre en considération la possibilité d'inti
certaines ou toutes ses activité&s 2 un minist2
de l'habitation;

A réexaminer en consultation avec l'industrie
la construction les lois du Québec gqui entrawe
la construction résidentielle notamment le cof
de la constructicn et la loi pour favoriser 1:
conciliation entre locataires et propriétaire:

tout en accordant aux locataires actuels une

protection adé&guate,drevoir les lois concernar
la conversion en condominiums et en co-proprif
pour favoriser cette forme d'acc®s A la propri

A revoir le programme de restauration(Loginowve
gu'il devienne opérationnel et encouracer les
Québécois et de fagon spé&ciale les personnes
handicapées a se servir de ce programme;

a réé&valuer le programme actuel de constructit

logements 3 prix modique 3 la lumi2re des nouv
programmes de restauration et de supplément 4t
revenu afin de s'assurer gue ces trois prograf
s'int&grent bien et rencontrent les besoins de
citoyens 2 faibles revenus;
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privée
guatre ) ) _ . .
yis; 1.7. a examiner en profondeur l'administration des
politiques concernant l'acc®s aux logements
cois 3 prix modigque afin de s'assurer que la priorité
'a pas est donnée aux citoyens qui en ont le plus besoin
5 et que les colits sont Equitablement répartis entre
les locataires et les contribuables;
. 1.8 & réexaminer la loi créant la Régie des lovers afin
2 impor . R L . )
e da de s'assurer qu'un &qguilibre existe entre les
AE AN droits des locataires et ceux des propriétaires
et que les procé€dures administratives de la Régie
ne soient pas complexes.
*ipales

consti
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LES INSTITUTIOMS POLITIAUES

Le Québec est bien servi par ses institutions politi-
ques actuelles. La démocratie parlementaire, par laguelle les
Québé&cois jouissent d'un gouvernement &lu et responsable de-
vant les citoyens est d&ja vieille de plus de 130 ans. Cette
longue tradition a produit chez nous un attachement profond
envers cette forme non autoritaire de gouvernement, ce régime
politique qui, bien qu'il soit perfectible, demeure encore
le meilleur gue nous puissions adopter.

Les perfectionnements gue nous proposons sont inspi-
rés par 1'idéal démocratique, c'est-2-dire le principe selon
lequel les affaires publiques seront menées conformément aux
préférences des citoyens. Comme ces préférences ne sont pas
toujours clairement exprimées ni unanimes, nos institutions
pclitiques doivent fournir le moyen de les révéler suffisam-
ment pour qu'elles scient traduites en des gestes concrets,
tout en respectant 1'é&gquilibre d&licat entre les opinions
majoritaires et minoritaires.

Dans le contexte politique actuel, il est tr2s impor-
tant de renforcer la 1&gitimit& de nos institutions parlemen-
taires en s'assurant que la représentation & 1'Assemblé&e natio-
nale des différents courants d'opinions corresponde davantage
2 la faveur véritable qu'ils ont dans la population. Il faut
donc améliorer notre mode de scrutin, en fonction des exigen-
ces d'une société tout 2 la fois davantage pluraliste et pola-
risée quant 3 son avenir politigue.

De méme, les parlementaires &lus par leurs concitoyens
doivent retrouver une plus grande marge de manceuvre 2 1'As-
semblée nationale pour analyser, scruter et critiquer l'action
du gouvernement et de ses ministres responsables. Leur travail
en commission parlementaire devrait &tre affranchi davantage
de la tutelle gouvernementale.

Enfin, une vigoureuse législation d'acces du public
a8 l'information gouvernementale s'impose depuis longtemps au
Québec. Elle est nécessaire pour contrecarrer la tendance
a4 ériger en "secret d'Etat" un grand nombre de dossiers et
de documents dont la diffusion n'aurait d'autre conséguence
que celle d'embarrasser le gouvernement sur le plarn politigue.
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LES INSTITUTIONS POLITIQUES

BECGHHﬂHDATIUHS AG-V

ATTENDU gue le droit de vote est un droit fondamental
du ecitoyen;

ATTENDU que la l&gitimit& démocratique du gouvernement
dépend, en bonne partie, du processus &lectoral et du mode de sc:

ATTENDU que le mode actuel de scrutin n'est pas susceptil
d'assurer habituellement une représentation adéquate des courant:
d'opinions dans la socié&té& gquébécoise pluraliste d'aujourd'hui;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUﬁBEC S'ENGAGE

1.1 3 modifier le mode de scrutin aux &lecticns gé&nérales
de fagon A ce que le nombre de dé&putés E€lus a 1l'As-
sembl&e nationale en provenance des différents par-
tis politiques refl2te davantage la proportion du
suffrage exprimée en faveur de chaque parti;

1.2 2 Eliminer, dans la mesure du possible, les obsta-
cles bureaucratiques au droit de vote que placent
les procédures actuellement suivies dans l'adminis-
tration de la Loi é&lectorale;

ATTENDU gue les dé&putés devraient pouvoir analyser, scrut
et critiguer les d&cisions gouvernementales de fagon plus efficac

ATTENDU gque certaines des r&gles de fonctionnement de
l1'Assemblée nationale sont désultes;

ATTENDU que les citoyens et les parlementaires doivent
avoir un meilleur acce®s a3 l'information gouvernementale;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

2.1 2 modifier les r2gles de fonctionnement de 1'Assembll
nationale pour que les commissions parlementaires pu
sent influencer davantage leurs priorités et leurs
ordres du jour et disposer d'une plus grande exper-
tise propre guant & certains aspects de leur travail

2.2 A& proposer une l&gislation sur l'acc®s du public a
1'information gouvernementale. (voir Fiche AG-VIII)

= N =
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LA FONCTION F‘UPLIP"E

Parce que les ressources firnanci2res consacrées 2
la gestion de 1'Eiat du Qusbec sont fort considérables, des
citoyens en nombre grandissant s'interrocert & juste titre
sur le niveau de zes dEpenses et sur l'utilisation qui est
2ntal faite des sommes considérables affectfes 2 cette fin.
Le Parti likbiral du Quibec partazs c=s5 inguidtudes
~ement et propose aou'un ef;;r* pricritaire s0it fiiz pour insta?;er
] dg:s }a fonction publiinus les me:?;lfmes de contrdle eE q in-
citation gul renforcissest 1a gqualits des ssr=vices et &limi-
nent les dépensers inuiilze,

suscept

 TOHEAN I1 faudrz denc travailier & insuffler dans la fone-

“a'hui; tion publique un es;rit notveau axs sur nonmie, l'effi-
cacité et le contrtle deg cclits. Das mesures £'imposent
&galement pour ‘gue 12 fon-~tion pukligue © ne plus re-
présentative de la population gu'elle ser nlus sensikble
aux bescins du milieuw., Il faudra enfin isx les res-

s ponsabilités resnpectives c¢e la branche ue et celle

=néral de la branche administrative du gouverr

l'as-

5 par-

n du PECONFIMIATICNS AG-V1

Ssta- UN CGOUVERNEMTYT D PATY: 1LEFPAL DT CESERS S'ELZAGE

-ent

minis-

l. 3 appliquer des procrammes efficaces pour augmen-
ter la particlivation das fem: 3. Iz- Derscnnes de
lansve matirnclle autrio gue franczise et des

¢y SCru autochtones B tols les nivas o d= 1l fanction
effica publigue

2. & modifier le systlms de promoticn o+ 4'augmenta-
: de tion des salszires de fagon & enccurzzer le rende-

ment et le contrdle des colits:

2. & adopier desz iniicateurs de rorformance découlant

vant de la responsabilit! promre des Sst—mlnlﬁtrﬂs et
directeurs g&nfrzux 4= récies pribligues et pouvant
ervir de base pour 1'évsliuzti-- de leur gestion;

4. a prendre des mesures pour favoriser la mobilité
des cadres 3 l'intErieur du gouvernement et entre
le gouvernement du Québec, le secteur privé et

Assemb les autres milieur gocuvernemerntaux:

ires p

Leurs 5. A renforcer et Elargir le r8le du vérificateur
=xper- général afin d'y inclure, outre la vérificaticn
ravail comptable, l'évaluation des syst®mes de gestion et
2 de contrdle, et 3 prolonger son travail en confiant
-1c a & LN€ commission parlementaire 1'é&tude de ses
~-VIII) recommandations.

Lo
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LES AFFAIRES INTERGOUVERNEMENTALES

Hormis quelgues initiatives isolé&es, c'est en 1960,
avec l'av2nement du gouvernement lib&ral gque le Québec connait
une v&ritable activité extérieure. Le gouvernement de
M. Lesage é&tablit alors le minist2re des Affaires fédérales-
provinciales et le charge de la coordination des relations
avec Ottawa et les provinces et des E&changes avec les pays

trangers dans les domaines qui sont du ressort du Québec.
Le minist®re des Affaires fédérales-provinciales est devenu
depuis le minist2re des Affaires intergouvernementales afin
de souligner davantage cette derni®re dimension internatio-
nale de ses responsabilités.

Le minist2re constitue le fer de lance du gouverne-
ment guébécois dans ses relations avec les autres provinces
canadiennes. Il lui incombe 2 cet Egard de rasssmbler toutes
les informations nécessaires sur les r&alit8s politigques
et les prises de position des autres provinces canadiennes,
sur les actions et initiatives du gouvernement fé&déral
afin d'étayer la position du Québec dans les divers dossiers
interprovinciaux et pan-canadiens. C'est aussi 3 ce minis-
tBre gu'il incombe de faciliter au maximum les échanges d'in-
formations entre les autres minist®res des différents gou-
vernements du Canada.

Au plan interprovincial, au cours des guatre dernikres
années, le gouvernement du Québec a laissé s'é&tiocler le
rdle de leader gqu'a toujours occupé le Québec dans les rap-
ports interprovinciaux et pan-canadiens.

D'autre part, les activit&s extérieures du Québec
ont suscité& depuis guelgues ann&es des parties d4'échec
diplomatigues entre Québec et Ottawa dé&bouchant parfois
sur de puériles et disgracieuses agitations de symboles.
Le Québec estime, guant & lui, qu'il est dans 1'inté&rét
bien compris du Québec d'assumer avec maturité& certaines
responsabilités dans le domaine international tout en re-
connaissant franchement les juridictions du gouvernement
central en ces mati&res.

RECOMMANDATIONS AG-VII

TTENDU le leadership que doit exercer le Québec
dans le rencouvellement du f&dé&ralisme canadien face aux
autres provinces et 2 l'ensemble du Canada;
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LES AFFAIRES INTERGOUVERNEMENTALES

ATTENDU gue la présence internationale du Qué&bec a
été& bénéfique pour le Québec et le Canada;

ATTENDU gu'au chapitre de l'immigration et en vertu
de sa spécificité culturelle 1le Québec a des impératifs
particuliers;

ATTENDU gue le Québec doit mieux dé&finir ses objec-
tifs sur le plan extérieur et réviser le déplciement de
ses ressources humaines et financi2res;

ATTENDU 1l'intention clairement exprimée par les
Québé&cois de maintenir leur appartenance a la fé&dé&ration
canadienne:

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUﬁBEC 5'ENGAGE

l. a4 accentuer le développement des relations inter-
provinciales et le leadership du Québec aupr2s
des autres provinces canadiennes en vue du renou-
vellement du f&déralisme canadien:

2. & s'assurer a ce que tous renseignements colligés
sur le f&dé&ralisme canadien soient rendus publics
et 3 ce que 1'information &manant du minist®re
des affaires intergouvernementales &chappe 3 toute
partisanerie;

3. & maintenir une présence internationale du Québec
dans le sens des véritables inté&r&ts du Québec;

4. Aareconnaitre franchement la personnalité inter-
nationale unique du Canada et les responsabilités
du gouvernement central en mati2re de relations
internationales;

5. & se prévaloir, dans toute la mesure du possible,
des services offerts par les ambassades, consulats
et agences du gouvernement canadien;

| FEEN
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LES AFFAIRES INTERGOUVERNEMENTALES

6.

a assurer une participation efficace du
Québec, dans le cadre fé&déral canadien,

a2 toutes les négociations sur les tarifs

et le commerce extérieur influant sur l'éco-
nomie du Qué&bec et & wvoir a ce gque l'Agence
de coopération et de développement inter-
national (ACDI) se rapproche du Québec a
tout le moins pour sa participation franco-
phone;

2 réévaluer le travail fait par nos délégations
dans les autres provinces et 2 l'é&tranger et

a voir a ce gue celles-ci travaillent étroi-
tement avec les milieux d'affaires locaux et
étrangers et les autres goupes ou organismes
guébé&cois qui ont des inté&rets et des besoins
hors du Québec;

a accorder une attention spéciale 2 nos rela-
tions avec les Etats-Unis qui jouent un rdle
si fondamental comme voisin immédiat et comme
partenaire &conomigue de premier plan;

& ce gue le Qu&bec maintienne une présence
spéciale et distincte aupr2s de la franco-
phonie, vu le caract®re particulier de ces
relations.
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L" INFORMATION GOUVERNEMENTALE

Tres centralisés jusqu'en 1972 sous la direction de
1'0ffice d'information et de publicité& du Québec (0.I.P.Q.),
les services d'information gouvernementale ont &té par la
suite largement décentralisé&s au profit de chague minis-
t2re ou organisme, dont la direction interne des Communica-
tions est devenue enti2rement responsable des communications
dans son secteur.

Depuis 1976, le gouvernement du Parti gué&bécois,
dans la veine des propositions du Livre bklanc sur le déve-
loppement culturel, a plut&ét cherché& un retour & la centra-
lisation. C'est ainsi gu'on procéda 3 la nomination &'un
sous-ministre adjoint 3 l1'information gouvernementale rele-
vant du ministre des Communications, & la mise sur pied d'un
Conseil des directeurs des Communications doté& d'un secré-
tariat permanent et & la cré@ation d'un centre de services
en communications au sein du ministére des Communications.

Le régime péguiste s'est aussi caractérisé par une
utilisation sans précédent des services de communication
gouvernementaux de la part des membres du Conseil des minis-
tres. Les inguiétudes manifest&es dans le Livre blanc sur
le développement culturel & 1'égard de 1'absence de critlres
précis départageant l'information gouvernementale et 1'infor-
mation partisane n'ont pas emp&ché& plusieurs ministres du
gouvernement Lévesgue de réguisitionner les services d'in-
formation gouvernementale, en particulier de Communication-
Québec, pour l'organisation de tournées ministérielles
dans toutes les ré&gions du Québec dont le caract®re parti-
san, dans plusieurs cas, n'a fait aucun doute.

Une autre caractéristique et sans doute la plus évi-
dente du régime péguiste en mati®re d'information gouverne-
mentale - dans ce cas-ci, on devrait plutft parler de pro-
pagande - est l'accroissement spectaculaire des fonds alloués
3 la publicit& gouvernementale. Selon les données publiées
dans La Presse (ler novembre 1980), les dépenses publici-
taires du gouvernement québécois, & l'exclusion de celles
des socié&tés d'Etat, sont passées de $4,8 millions en 1577
® $14,3 millions en 1979 et du 28% rang qu'il occupait chez
les principaux annonceurs du Canada, le gouvernement du
Québec est passé au guatri2me, "devangant ainsi de tr2s loin
le gouvernement de l1l'Ontario".

Si la publicité& gouvernementale avait toujours con-
sisté en une description scrupuleuse et véridique des ser-
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L' INFORMATION GOUVERNEMENTALE

vices offerts 3 la population par le gouvernement ou en un
appel factuel au sens de la responsabilité civigue comme

cela doit se faire en mati®re de sé&curité routi2re par exem-
ple, l'ampleur des sommes consacrées 2 cette activité&, tout
fastueuses qu'elles scient, aurait sans doute paru moins re-
préhensible. Mais trop souvent, la publicit& du gouvernement
du Québec, surtout dans les mois pré&cé&dant le ré&férendum, a
consisté en des appels, plus ou moins subtils, en faveur de
l'option constitutionnelle du gouvernement du Parti aguébé&cois.

Ce type de publicit& du gouvernement actuel met aussi
en relief le r8le et le statut de la direction des Communi-
cations du Conseil ex&cutif laguelle est attribué&e non par
voie de concours mais par désignation et rel2ve directement
du Premier ministre. Depuis 1976, le service des Communica-
tions du Conseil ex&cutif, dont la principale réalisation a
€té le programme OSE, est fré&guemment intervenu dans l'é&ta-
blissement des priorités, les normes de conception et 1l'oppor-
tunité (le "timing") de "l'information gouvernementale”.

D'autres caractéristiques ont aussi margué le régime
péguiste en termes d'information gouvernementale: d'abord un
gofit prononcé pour le secret comme en t&moigne la non-publi-
cation des &tudes Bonin avant le réfé&rendum, documents pourtart
€laborés grace aux fonds publics et dont la teneur ne mettait
aucunement en danger la "s&curité&" de 1'Etat. On note de plus
une carence sérieuse d'accessibilité& 3 1'information et & la nul
cité gouvernementales pour les citoyens qui ne sont pas de lang
frangaise exception faite bien si{ir de Loto-Québec laguelle, san
doute parce gqu'elle a des choses 3 vendre, se fait un devoir de
diffuser des messages en langue ancglaise et méme d'offrir des
billets bilingues...

Notons enfin les ingui&tudes gque souléve la concentra-
tion des entreprises de presse en dehors des préoccupations gul
portent strictement sur l'information offerte au public par les
media et qui nous fait nous interroger sur le r8le du Conseil d&
presse.



AR-VIIT /3

L'INFORMATION GOUVERNEMENTALE

IhTTENDU mue le Parti libéral du Québec croit & la
nécessité de favoriser l'acc®s 3 l'information gouverne-
mentale:

ATTENDU cque la centralisation dé&cisionnelle en
matidre d'information gouvernementale soul2ve de sérieuses
interrogations 3 1'&gard de l'efficacité et du danger de
propagande;

ATTENDU les sommes tr&s importantes consacrées
d la publicité gouvernementale et les dangers d'une utili-
sation de ce moyen 3 des fins partisanes;

ATTENDU le r&le tr&s actif de la direction des
Communications du Conseil exBcutif dans l1'&tablissement
des politicues d'informaticn et de publicit® gouvernemen-
tales:

ATTENDU les dangers gue soul@ve la concentration des
entreprises de presse;

UN_GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

1, 3 veiller 3 ce que la publicité et 1'information
gouvernementales obé&issent & des normes d'objec-
tivité Elevées et scoient dénufes de tout carac-
t&re partisan:

2. & intensifier les efforts en wvue de rendre 1'in-
formation gouvernementale accessible & tous les
citovens;

2.1 en adoptant une loi d'accés 3 l'information
gouvernementale, en particulier aux docu-
ments publics;

2.2, en procédant 3 une réduction et & une sim-
plification des formulaires adminisiratifs mar
lesquels les citovens s'adressent &8 l'Etat;
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L'INFORMATION GOUVERNEMENTALE

2.3 en mettant davantage 3 la portée des citoyens
les services d'information gouvernementale tel
Communication-Québec;

2.4 en adaptant, dans toute la mesure du pcssible,
les technicues d'information gouvernementale
pour les rendre accessibles aux personnes handi-
canfes [(sourds-muets-aveuogles et autres);

2.5 en harmonisant davantage les politiques 4'infor.
mation gouvernementale, dans certains domaines,
en particulier avec les gouvernements des nrovir
limitrophes et le gouvernement f&déral et en
favorisant la consultation inter-gouvernementals
en ces matiéres;

8 freiner le processus de centralisation d&cisionnell
de l'information gouvernementale & cause des danaers
gu'il comporte pour le contrdle de l'appareil d'infor
mation gouvernementale;

a4 limiter les dépenses publicitaires de 1'Etat dans !
sens d'une plus grande sobrié&té;

d déterminer de fagon pré&cise les rapport devant nré-
valoir entre la Direction des Communications du Conse
ex€cutif et les directions des Communications des aut
minist&res ou organismes:

8 légiférer au besoin pour empécher la concentration
abusive de la proprifté des entreprises de presse.
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LA POLITIQUE SOCIALE : OBJECTIFS GENERAUX

Au début des années 70, s'annongait au Québec une
réforme en profondeur du secteur des affaires sociales.
Le Québec acceptait de mettre en place des ressources con-
sidérables visant 3 doter sa population d'un réseau d4'ins-
titutions de services sociaux et de santé devant répondre
au triple crit2re d'universalité&, d'accessibilité et de
gratuit&. Bien que dans une large mesure ces objectifs
aient Et& atteints, on observe toujours un mangue de res-
sources suffisantes dans plusieurs secteurs du ré&seau :
centres d'accueil, CLSC, services de soutien aux personnes
handicapfes, aux enfants, aux familles, aux personnes dgées,
etc. De plus, le partage des ressources et des services
selon les ré&gions est inégal et exige un redressement.

La mise en place rapide du ré&seau des affaires
sociales a entraing le développement de structures admi-
nistratives complexes et fortement bureaucratisées dans
lesquelles, trop souvent, l'accent est davantage mis sur
les institutions que sur les bé&né&ficiaires et ol les res-

*

ponsabilités sont trop facilement transférées de l'un
l'autre ou d'une institution 2 une autre.

Dans le domaine des affaires sociales, la pensée
lib&rale des années B0 s'ancrera sur la conception d'une
SOociété solidaire oll les besoins des individus devront
trouver une répcnse humaine et adaptée, ol la liberté& de
choix, la responsabilit&, l'autonomie et l'initiative des
citoyens seront privilégiées et encourag@es. A ces fins,
le gouvernement rendra plus formelle et plus efficace la
protection des droits des bé&néficiaires. Il permettra la
mise en place de ressources plus proches et mieux adaptées
aux besoins de la population par la recherche d'une meil-
leure complémentarité entre l'apport des institutions
publigues et le r6le gque peuvent jouer les initiatives et
les institutions privées. Il favorisera une modification
du rdle de 1l'Etat afin d'assurer une plus grande humani=-
sation des institutions et des services ainsi gu'une plus
grande souplesse dans leur développement et leur distri-
bution.

Les affaires sociales accaparent dé&ja au-dela de
30 p. cent des ressources financi®res de 1'Etat. Consé-
gquemment, toute expansion des dépenses dans ce domaine
exigera une analyse prudente des priorités de facon 3 ce
que ne soient pas compromises d'autres priorités gouver-
nementales gui ont elles aussi une influence importante
sur le progr2s social Equilibré.
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LA POLITIQUE SOCIALE : OBJECTIFS GENERAUX

Tout en ré&affirmant le caract®re public, universel et
gratuit des grands services sociaux et de sant&, un gouverne-
ment rationnalisera le plus possible l'utilisation des res-
sources humaines et matérielles existantes et s'assurera gque
les ressources nouvelles rejoignent le plus directement pos-
sible les populations desservies.

Cet objectif de rationnalisation des dépenses ne devra
pas faire oublier gue malgré tous les efforts déployés, il
existe toujours des catégories de citoyens qui ne participent
que tr2s marginalement au bien-&tre général de la société&, par-
mi lesguelles les personnes 3gées, les personnes handicapées,
les malades chroniques, les bé&néficiaires de l'aide sociale.
Avant de songer & implanter d'autres mesures sociales A carac-
tere universel et gratuit, un gouvernement du PLQ s'attaguera
d'abord et le plus vigoureusement possible 3 une intégration
plus satisfaisante de ces groupes, et il le fera en particulier
par une politigue dynamigque de soutien du revenu et par une
tr2s importante ré&forme, celle des ré&gimes de pension privés.
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LES SERVICES SOCIAUX ET DE SANTE

Les Québé&cois jouissent d'une excellente protection
contre presgue tous les risques gui peuvent affliger leur
existence. Dans le secteur de la santé ce sont des gouver-
nements lib&raux gqui ont successivement inauguré puis E&largi
et consolidé un régime universel de soins gratuits. Il
s'agit d'une entreprise sociale remarguable dont le PLQ est
naturellement fier et dont nos concitoyens apprécient les
bienfaits.

L'existence d'un tel syst2me avec des avantages in-
déniables ne signifie cependant pas gque nous soyons satis-
faits de toutes les modalités et caractéristiques de son
fonctionnement. En particulier, il faut faire une lutte
sans merci & la bureaucratisation, & la centralisation ex-
cessive et & la déshumanisation de tout le réseau. Il faut
redonner au citoyen la liberté de choisir l'organisme de
santé& ou de services sociaux gqu'il pré&fere, protéger le
caractiere personnel et confidentiel de cette relation et
enfin ré&tablir une identification plus &troite entre les
organismes sanitaires ou sociaux et les collectivités locales
ou des groupes minoritaires.

Certains services laissent &galement beaucoup a
désirer, notamment ceux des soins 2 domicile, des urgences
et, dans plusieurs régions dont celle de Montré&al en parti-
culier, les centres d'accueil et centres de jour pour per-
sonnes dgées et malades chronigues. Le PLQ entend donner
priorité& durant son mandat au r2glement de ces carences
fondamentales,

RECOMMANDATIONS AS-1

ATTENDU gue dans l'ensemble les Québécois jouissent
d'un des syst2mes de prestation des services sociaux et de
santé les plus avancé&s au monde;

ATTENDU que la gratuité& pour le b&né&ficiaire doit
généralement demeurer une caractéristique du régime d'as-
surance-santé;

ATTENDU gu'il importe de maintenir 1'accessibil%té
géographigue des services, en particulier pour les services
non spécialisés;
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LES SERVICES SOCIAUX ET DE SANTE

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGCAGE L2

1. a maintenir les grandes caractéristiques de pres-
tation des services sociaux et de santé& lesguelles
le rendent accessible a tous les Québécois et géné-
ralement gratuit pour le bé&n&ficiaire;

ATTENDU gue l'une des caractfristiques de la base des
services de santé et des services sociaux est de reposer sur
une relation de confiance, de caract®re privé et confidentiel,
entre un bé&né&ficiaire et un professionnel;

er
ATTENDU gu'une telle relation ne peut s'&tablir que ok
dans le contexte d'un choix libre du bénéficiaire entre plus
d'un professionnel ou organisme de prestation de services
dans tous les cas ol les considérations de nombre le permettent o
=4
UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEREC S'ENGAGE
2. & réviser et 2 modifier tous les &léments d'orga-
nisation et de fonctionnement de ces serwvices
publics de santé& et des services sociaux qui
auraient pour effet de créer des barri®res géo-
graphiques ou administratives emp@chant 1l'ex-
pression du libre choix du bé&né&ficliaire en rétré-
cissant & un seul organisme la possibilité pour
lui d'obtenir des services professionnels;
ATTENDU gue la tendance de 1'Etat A assumer, via les ?
services de santé et les services sociaux, tous les rdles et &

toutes les respcnsabilités, démobilise l'effort individuel
ou méme collectif privé;

—

ATTENDU que le principe d'une couverture illimitée
est un leurre gui ne peut Etre compl2tement réalisé et que E:
beaucoup de demandes faites aux services sociaux et de santé
ne peuvent 8tre satisfaits;

ATTENDU gue la couverture actuelle donnée par 1l'assu- |
rance-santé vise des catégories de professionnels & 1l'exclu- |
sion d'autres catégories plutdt que des services 3 l'exclusion |
d'autres services (ce gui serait une base plus souple d'iden-
tification de la couverture);

-
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LES SERVICES SOCIAUX ET DE SANTE

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEREC S'ENGAGE

3. 2 examiner et &valuer soigneusement la mani2re
dont est déterminée la couverture actuelle des
services assurés afin de mieux identifier les
objectifs poursuivis et de défirir en consé-
guence une ligne de démarcation plus ration-
nelle et efficace entre les services assurés
et ceux gui ne le sont pas;

ATTENDU gue certains services de santé et davantage
encore les services sociaux s'adressent 3 des besoins re-
1iés de pr2s aux habitudes de vie des individus et des
groupes;

ATTENDU que le caract®re personnalisé de ces services

dépend dans une grande mesure de la continuité& des relations
et de la similitude des attitudes culturelles et sociales

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

4. 3a ce gue des mesures soient prises pour facili-
ter 1'identification des organismes prestateurs
de tels services 2 des communautés locales ainsi
gu'a des minorités culturelles 12 ol le nombre
le justifie;

ATTENDU gue les services de santé et les services
sociaux ont pour but de mettre en présence l'un de 1l'autre
les bénéficiaires et les professionnels prestateurs de
services;

ATTENDU gue le r&le de 1'Etat est de fixer le cadre
l8gislatif et financier pour ces services mais non pas d'in-
tervenir dans la relation bénéficiaire-professionnel;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI I.IBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

5. & faire &voluer l'organisation des services
sociaux et des soins de santé afin qu'il soit
possible 3 des groupes de citoyens ou & des
communaut&s locales (les municipalité&s ou

I3
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LES SERVICES SOCIAUX ET DE SANTE LE

"

les commissions scolaires par exemple) dans le ut
cadre d'un régime public plus souple, de se lier

directement par contrat avec des groupes de pro-

fessionnels de la santé& et des services sociaux

afin d'en obtenir les services. De telles expé-

riences devront se faire en concertation avec le

minist2re des Lffaires sociales (MaS), les con-

seils ré&gionaux (CRSSS) et les organismes concerné:

ATTENDU gue les coflts €normes et la complexité& des
services de santé et des services sociaux rend imp&ratif une
coordination des ressources et une attribution précise des
rBles pour chacun des organismes prestateurs de services;

ATTENDU que cette coordination pour la plupart des
probl2mes peut se faire plus commodé&ment 8 1l'é&chelle ré&gio-
nale;

ATTENDU que les connaissances et les ressources
existent a l'intérieur des organismes prestateurs de ser-
vices:

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

6. A appuyer les efforts en vue d'une meilleure coor-
dination régionale des services sociaux et de
santé par la mise en commun des ressources pro-
fessionnelles et de gestion des &tablissements
locaux de la région plutdt que par l1'é&difica-
tion d'une bureaucratie régiocnale, les centres
régionaux (CRSSS) devant continuer cependant
d'étre le point d'appui de cette concertation;

-

M

AN Hh O

ATTENDU la congestion des services d'urgence dans
les hBpitaux des régions métropolitaines;

g

|9 IET%]

ATTENDU la responsabilité des médecins d'assurer la
population du Qué&bec des soins constants et de répondre aux
urgences dans leurs communaut&s respectives;

e

O [

M

ATTENDU les besoins de sensikilisation et de formation
dans ce domaine;
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LES SERVICES SOCIAUX ET DE SANTE

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

7. & rechercher, d&s son arrivée au pouvoir, une
solution au probl2me des urgences médicales,
notamment

7.1 en exigeant des départements de santé
communautaire (DSC) gu'ils crganisent
un tour de garde des m&decins de leur
secteur ce gui rendrait les services
disponibles 24 heures sur 24;

7.2 en favorisant la mise en place d'un
syst2me centralisé d'information télé-
phonigue en cas d'urgence lequel pourrait
diriger le malade vers la ressource adé-
guate immé&diatement disponible pour l'aider;

7.3 en fournissant aux pompiers et aux policiers
une formation plus adégquate en premiers soins;

7.4 en confiant aux Centres ré&gionaux (CRSSS) la
responsabilité& d'évaluer les besoins et
de planifier la formation du public et de
spécialistes en mati2re de soins d'urgence;

ATTENDU que le fonctionnement normal des centres
hospitaliers et particuli®rement celui de leurs services
d'urgence, est g&né par l'utilisation abusive gui en est
faite pour des besoins réels (malades chroniques, personnes
Sgées ayant besoin d'un placement institutionnel) mais
Etrangers a leur raison-d'étre;

ATTENDU gque ce débordement est le signe de carences
graves dans le secteur des soins prolongés et des centres
d'accueil et des services & domicile;

ATTENDU que ce phénom®ne entraine outre des cgnsé-
cuences néfastes pour les hdpitaux, des soins de gualité
déplorable et franchement inacceptable pour les personnes

directement impliquées;
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LES SERVICES SOCIAUX ET DE SANTE

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

8. 1 développer les ressources (centres de jour,
centres d'accueil, soins 2 domicile) et & modi-
fier les r2gles et proc&dures d'admission dans
les h8pitaux pour malades chroniques et les
centres d'accueil;

ATTENDU gue les Etablissements de santé& et de services
socciaux contribuent & la formation clinigue du personnel pro-
fessionnel et gu'ils participent &galement aux recherches ap-
pligquées dans ces domaines;

ATTENDU que la qgualité& des services rendus dépend
strictement de l'excellence de cette formation et de 1'intégra-
tion des fruits de cette recherche;

ATTENDU que la formation professionnelle et la recher-
che ne sauraient s'&pancuir en vase clos mais au contraire dé-
pendent d'un climat d'ouverture sur le monde scientifigue et
la communauté scientifigue nord-américaine;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

9. & ce gue le fonctionnement et le financement des
€tablissements tiennent compte gu'en plus de four-
nir des services, ils scnt des centres de for-
mation et de recherche qui doivent s'imbriguer
dans un contexte d'excellence sur le plan inter-
national et, en particulier nord-américain;

ATTENDU gu'un grand nombre de probl2mes de sante
et de probl2mes sociaux d&coulent direc?ement dg mode de‘
vie des personnes et de conventi?ns sociales qui influen
cent les comportements des individus;

ATTENDU gu'il est possible et souhaitable d'in-

fluencer ces modes de vie et ces conventions sociales par.

une information appropriée dirigée en particulier, mais
non exclusivement, vers la jeunesse;

LEEC
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LES SERVICES SOCIAUX ET DE SANTE

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIEERAL DU QUEEEC S'ENGAGE

10. A& consentir des efforts importants dans les
deomaines de 1'éE&ducation & 1l'hygine et de la
prévention afin de ré&duire au minimum 1'ineci-
dence de certaines maladies ou probl2mes
sociaux et de permettre aux individus de se
prendre eux-mé&mes en charge;

ATTENDU que tout mode de rémunération (purement
8 l'acte, salariat, capitation) affecte d'une fagon ou d'une
autre le comportement de ceux auxguels il s'appligque;

ATTENDU gu'il existe plusieurs contextes ol la
rémunération & l'acte, 2 cause de sa souplesse et de l'au-
tonomie d'action gqu'elle permet, est un mode de rémunéra-
tion avantageux tant pour la soci&té& que pour 1'individu;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

11. & ce que le choix des modes de rémunération
pour différents types de pratigue profession-
nelle soit abordZ de mani2re pragmatigue,
sans parti pris idéclogique avec comme objec-
tif principal l'efficacité& dans l'organisation
des services.

i S
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LES PERSOMMES AGEES

La vieillesse n'est pas une maladie; les personnes
8gées ne sont pas, par dé&finition, "d&pendantes". La poli-
tigque sociale doit reflé&ter une conception positive du troi-
sitme dge plutdt que de fonctionner 2 partir des gé&réralisa-
tions statistiques : il est vrai qu'une proportion plus
élevée de personnes agées gue de personnes plus jeunes est
malade ou encore physiquement ou financiBrement non autonome
mais il est &galement vrai que l'onretrouve chez les per-
sonnes 3gées les différences les plus margu&es 3 l'intérieur
d'un mé&me groupe d'dge et gue plusieurs d'entre elles sont
en parfaite santé et ne demanderaient pas mieux gue de ser-

vir dans leur milieu de vie. Le PLQ propose les trois ob-
jectifs suivants pour répondre aux aspirations de nos con-
citoyens plus 8gés : 1l'indépendance &conomigue apr®2s la

retraite; la liberté de choix face au style de vie; une
organisation des services non seulement dotée de ressources
suffisantes adaptées, mais surtout capable de procurer

la sécurité face aux risques particuliers associés au
vieillissement.

Actuellement, l'indé&pence &conomigue des personnes
dgées s'appuie sur un régime gradué d'allocations de retraite
1° un régime fsdéral pour tous indépendamment de leur parti-
cipation au marché du travail ( les pensions de vieillesse
et le supplément de revenu garanti); 2° deux régimes sous
responsabilité provinciale, 1'un public et cobligatoire (le
ré&gime de rente) et l'autre privé et facultatif (les ré&gimes
supplémentaires de pensions), tous deux liés & la participa-
tion au marché& du travail. Le sentiment d'indé&pendance que
procurent ces régimes vient autant de leur mode de finance-
ment gque du montant de leur prestation : il est important
gue les régimes li&s 3 un revenu de travail conservent leur
caract®re de rémunération différée. Pour cela, le finance-
ment et les charges imposées au régime public devront 2tre
réévalués afin de maintenir 2 long terme sa solvabilité.

La loi régissant les régimes privés et facultatifs devra
étre revue et corrigée pour faire de ceux-ci des instruments
mieux appropriés 2 l'objectif d'indépendance &conomique des
retraités, particuli®rement dans une période d'inflation
comme celle gue nous traversons, et afin d'éviter que la
mobilité accrue des travailleurs ne mette en &chec la réali-
sation de 1l'objectif visé& par ces régimes.

La liberté& de choix subit une diminution majeure au
moment de la retraite. Des r2gles arbitraires s'appliquent
uniformément & des individus situ@s dans les positions les
plus diverses quant & leur capacité et 3 leur dé&sir de cesser
ou de continuer leur participation & la vie &conomique. Cette
rigidité n'est 4 l'avantage ni de la soci&té ni des individus
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LES PERSONNES AGEES

[a ™

dont 1'intéré&t et les pré&férences exigeraient parfois un &ge
plus h&tif et parfois un 8ge plus avancé& pour la retraite ou
encore une retraite graduelle. Le PLQ s'engage 3 proposer
des dispositions plus souples guant 3 l'8ge de la retraite
et & les mettre en application apr2s consultation.

m M

La sécurité - Le vieillissement entraine des risgues
particuliers visant soit 1'&tat de santé& soit une perte gradue
d'autonomie. Le régime actuel d'organisation des services ren
incertain leur acc®s et accroit ainsi l'ins&curité ressentie
par les personnes Sgées face 3 ces risques. Le PLQ s'engage 2
développer les ressources variées nécessaires pour répondre
aux besoins des personnes 8g@es en partant des plus simples
jusqu'aux plus lourds. Le PLQ s'engage, en outre, & le faire
dans un cadre d'organisation capable d'assurer l'acc®s 3 ces
services au moment appropri& et en permettant aux personnes
Sgées d'exercer des choix en accord avec leurs préférences
personnelles et la diversité des milieux socio-culturels aux-
guels elles appartiennent.

RECOMMANDATIONS AS-I1

ATTENDU qu'il est erroné& de considérer les personnes
fgées comme un groupe monolithigque ayant des besoins communs
et uniformes;

ATTENDU gue cette conception simpliste conduit a la
mise en place de services universels dispens&s sans préoccu-
pation de la diversité& des besoins, des préférences et des
affinit&s des personnes et sans &gard & leur autonomie, ce
gui les place dans un &tat de dépendance;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

1. 2 ré&é&valuer l'organisation et l'accessibilité
des services destin&s aux personnes 8gées afin
de diminuer le pouvoir arbitraire de 1l'appareil
bureaucratique au profit du libre choix de 1la
personne dgée;

1'épanouissement de sa personne, & son indépendance et aux

b
ATTENDU gque le citoyen #gé a droit au respect et 2 E: 4
services dont il a besoin; ;ﬂ _

i
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LES PERSONNES AGEES

ATTENDU que trop souvent le plein usage de ses
droits se heurte 2 des préjugés gui le conduisent a son
exclusion ou 2 une discrimination bas&e exclusivement
sur les aspects négatifs du vieillissement;

ATTENDU que les personnes 8g&es devraient pouvoir,
i elles le désirent, s'inté&grer 3 toutes les activités
sociales de travail et de loisirs sans &gard 2 leur age
plutSt que d'&tre confinées 3 des activité&s regroupant les

seules personnes 8Sgées;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

2, 2 envisager la mise en place des moyens aptes
a4 combattre les préjugés qui débouchent sur des
pratigues discriminatoires et 3 proposer des
solutions positives d'int&gration des personnes
dgées 2 divers niveaux de la vie active;

ATTENDU qu'il est bien connu gue le régime des rentes
du Québec pose un probl2me de financement 2 long terme;

ATTENDU gue 1l'épargne qu'il permet d'accumuler est
importante pour l'ensemble de la soci&té et gu'elle contri-
bue au sentiment d'indépendance financi®re pour le travail-

leur individuel:

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

3. & ce gue les charges qui gr2vent le régime et
les ri2gles qui déterminent son financement
soient réévalué&es afin d'assurer gue le régime
conserve ses caractéristigues de rémunération

différée;

ATTENDU gue la mobilité des travailleurs d'un employeur

a un autre est avantageuse pour l'ensemble de l'é&conomie
dont elle accroit ainsi la capacité& d'adaptation structu-

relle:

ATTENDU gque les travailleuses féminines gui gquittent
temporairement le marché du travail & cause de leurs char-
ges familiales sont particuli®rement désavantagées par la

perte des contributions de l'employeur & leur fonds de pension;
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LES PERSONNES 2GFES

_ ATTENDU que les régimes supplémentaires de rente cons-
tituent une rémunération différée:

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S 'ENGAGE

4. A ce que l'acquisition rapide des droits soit
favorisée par une modification lé&gislative ap-
propriée (par exemple en ré&duisant de 10 2 5 ans
au moins la période de service regquise pour avoir
droit de conserver les cotisations de l'employeur
dans un régime de rente) et 8 ce gque la transfé-
rabilité des cr&ances de rentes d'un employeur
a un autre soit améliorée;

ATTENDU que l'inflation, un phénom2me malheureusement
plus que passager, €rode rapidement la valeur réelle des pen-
sions de retraite des régimes supplémentaires privés;

ATTENDU gque la hausse correspondante des taux de ren-
dement gagnés par les fonds de pension en dollars courants
bénéficie disproportionnellement l'employeur ou les employés
encore actifs;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

5. & ce gue la loi des régimes supplémentaires de
rentes prévoie gue, lors d'une ré&évaluation des
créances de rente au cours d'une périocde infla-
tionniste, l'amélioration décrétée doive &tre
répartie proportionnellement entre les employés
encore actifs et les pensionnés;

ATTENDU que les femmes &g8es, le plus souvent des veuves

connaissent un taux Elevé de pauvreté;

ATTENDU gue le taux relativement faible de participa-
tion des femmes au marché du travail du Québec entraine pour
elles 1l'absence de rentes de retraite en leur nom propre;

ATTENDU gue seuls certains régimes de retraite privés
prévoient la réversibilité& au conjoint survivant d'une rente
de retraite au moment du d&c2s du b&n&ficiaire principal;
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1LES PERSONNES AGEES

‘te cons UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

6. & ce gue la Loi des r&gimes supplémentaires de
rente soit modifige pour que la rente de retraite
soit réversible, 2 au moins 50 p. cent, au con-

joint survivant;

o1t
ap-
35 ans ATTENDU gue les capacit&s et les préférences personnel-
- _avoir les de mEme gque les exigences de l'emploi occupé diff2rent
ulogeur d'une personne & l'autre relativement au moment de la retraite
insfé- et, en particulier, que l'dge actuel obligatoire de 65 ans
eur est trop €levé pour certains et trop bas pour d'autres;
ATTENDU gqu'un régime de retraite plus souple permettant
sement & chacun une marge de choix significative serait avantageux
€S pen- pour tous et ne représenterait pas nécessairement un fardeau
social additionnel;
2 iﬂn' UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE
‘ants
oloyés
7. & ce que des propositions alternatives visant un
age de retraite plus souple fassent l'objet d'une
large consultation et gu'elles dé&bouchent sur une
politique nouvelle dans un proche avenir;
ie ATTENDU gue les besoins particuliers au troisime Sge
Ees représentent un &ventail largement ouvert allant de 1'habita-
Zla- tion sociale aux socins chroniques;
=i
wWEsg
ATTENDU gue la satisfaction de ces besoins suppose une
réponse gradu&e et multiple;
s veuve
ATTENDU gque la pénurie de ressources est sensible pour
tous les moyens d'intervention gu'il s'agisse de services 1
) domicile, d'habitation sociale, de centre d'accueil ou de
-Slpd lits pour malades chronigques;
: pour
e
UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE
rivés
rente 8. & ce gue 1'Etat doive consacrer les ressources

nécessaires & un développement &quilibré des dif-
férents moyens d'intervention et types de services
nécessaires aux personnes 8gées tels les services
et soins 3 domicile, centres de jour, centres
d'accueils et hdpitaux pour chroniques;
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LES PERSONNES AGEES

ATTENDU gqu'une soci&té& civilis&e doit, en plus d'¢
capable de fournir des services spécifiques aux personne;
dgées, donner des garanties d'accessibilité& 24 de tels se:
vices au moment ol ils seront reguis;

ATTENDU que le processus actuel d'admission aux &t
blissements pour personnes 8gées ou pour soins prolongés
est devenu une source de confusion, d'angoisse et d'inséc
rité& en plus de conduire 3 des situations socialement in:
ceptables;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU DUfBEC 5'ENGAGE

9. & favoriser la création d'organismes et d'éta-
blissements pouvant offrir aux personnes dgée:
toute la gamme des soins et services qui leur
sont nécessaires au fur et & mesure de leur
perte d'autcnomie ou de la réalisation des ris
gues associés au vieillessement. Dans chaque
région ces établissements ou ces organismes de
vralent Btre assez nombreux pour pouvoir dével
per chacun des caractéristiques propres et cul
ver des affinités avec des communautés locales
socio-culturelles afin d'offrir des alternativ
entre lesgquelles les personnes Sg&es pourraiern
choisir & partir de leurspréférences personnel

ATTENDU que la participation active des personnes
dgées a la vie de la communauté& est souvent proportionnel
32 leur épancuissement alors gu'en retour cette communauté
bénéficie de l'expérience multiple et enrichissante de ce
citovens;

ATTENDU gue la famille constitue le premier noyau'
la communauté et gu'elle serait le cadre idéal a la solut
du probleme des personnes dgées;

ATTENDU gue trop souvent les familles se voient ma
heureusement dans l'impossibilit& d'accueillir les parent
pour des considérations financi®res ou autres;
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LES PERSONNES AGEES

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

10. A& ce que 1'Etat, par des programmes de sen-
sibilisation, &dugque tous les citoyens 3 se
préparer une retraite harmonieuse et autonome
et incite, par des mesures appropriées, une
plus grande prise en charge par les familles,
de leurs parents 8Sgés;

ATTENDU gue la gérontologie nous fait dé&couvrir
guotidiennement une infinité de souffrances vécues par
les personnes du troisigme Sge et du quatriZme Sge : af-
fections physigues ou psycho-gériatriques, handicaps
visuels ou auditifs et autres, lesguelles pourraient EBtre
allégées par des programmes de recherche appropriés, par
des soins préventifs, curatifs et en ré&adaptation;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUﬁBEC S"ENGAGE

11. & favoriser la recherche en gérontologie, tout
en assurant de fagon rigoureuse la qualité de
tous les soins offerts aux personnes dgées;

ATTENDU gue le caract®re public qui caractérise nos
services de santé et nos services sociaux conduit & une
bureaucratisation des =soins;

ATTENDU gue la dispensation des soins est trop sou-
vent ré&gie par des r&gles administratives et hiérarchigues
gui font obstacle aux attitudes de foi profonde dans les
valeurs de la personne;

ATTENDU gue la vulnérabilité des personnes &Sgées
commande un respect encore plus grand de ces valeurs:

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

12. & promouvoir auprgs du personnel de la santég,
une plus grande humanisation des soins.
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SOUTIEN DU REVENU

L'Etat a la responsabilité d'assurer aux individus
et 3 leur famille le minimum de revenu qui est jugé nécessaire
3 leur subsistance.

Il y a actuellement trois types de programmes de
soutien de revenu en place: 1) ceux qui sont &tablis pour
maintenir le revenu de fagon temporaire, en temps de ch®mage
ou de maladie, comme l'assurance-chdmage, le régime de rentes,
la sécurité de la vieillesse; 2) ceux qui sont &tablis pour
atténuer la pauvreté, c'est-3-dire l'aide sociale; 3) les
programmes gui supplémentent les revenus en tenant compte des
charges familiales: allocations familiales et supplé&ment de
revenu.

Malgré tous les programmes institués depuis guelgues
années, la distribution du revenu ne s'est pas améliorée,
En gé&néral, les programmes de soutien de revenu en vigueur
pour atténuer le besoin ne semblent pas adéguats pour les
familles & bas revenus sauf comme maintien tr2s temporaire
du revenu. Il est aussi &vident gue les bar&mes d'aide
sociale ne sont pas adéquats. Leur niveau actuel ne permet
méme pas - dans certains cas - d'atteindre le seuil le plus
bas de la pauvreté.

De nombreuses E&tudes ont démontré que dans la majorité
des cas, l'intégration au marché du travail est le moyen le
plus efficace de combattre la pauvret&. Malgré beaucoup d'efforts
dans ce sens, il faut reconnalitre que notre socié&té& connait un
taux de ch®mage tr2s Elevé, gue souvent les pauvres manguent de
formation adéguate ou, encore, sont malades ou handicapés.

Pour le Parti libé&ral du Qué&bec, une politigue de
soutien du revenu doit avant tout reconnaitre d'une part la
responsabilité de 1'Etat envers les familles dans le besocin
et d'autre part wviser l'autonomie personnelle de l'individu
et sa responsabilit& envers son propre bien-&tre, Le rdle de
1'Etat est donc: (1) d'assurer la subsistance de 1l'individu
incapable de travailler et de sa famille par des mesures
appropriées; (2) d'instituer des programmes pour combler
l'écart entre les bas salaires et les besoins de charges
familiales particuligres; (3) de garantir par des programmes
d'assurance, le bien-&tre de l'individu et de sa famille
durant des périodes temporaires de chBmage ou de maladie;

(4) d'intégrer les programmes de formation de la main-d'oeuvre
aux services de l'aide sociale pour donner aux individus les
moyens de se réintégrer au marché du travail; (5) d'assurer
l'Bquilibre entre les charges familiales et les chances
pffertes 3 chacun dans la socié&t&. Il faut en plus inté&grer
la politique de sécurité du revenu 3 une politigue d'emploi et
3 la politigue gé&nérale du développement E&conomigque.
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SOUTIEN DU REVENU

RECOMMANDATIONS  AS-111

ATTENDU que 1'Etat a la responsabilité d'assurer
a tout individu dans le besoin les moyens de subsistance;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

1.1 3 assurer un minimum-de revenu & tous ceux 4
le bescoin par une politique de soutien de
revenu appropri&e gui tiendrait compte des
charges de chacun et d'un cbjectif minimal
d'égalité des chances.

ATTENDU gue la pauvreté découle le plus souvent 4
facteurs objectifs sur lesquels les individus n'ont aucun
prise;

ATTENDU gu'une socié&t& lib&rale doit baser son ac
face aux pauvres dans la perspective du respect de leur
liberté comme r2gle gé&nérale;

ATTENDU que 1l'évolution récente des programmes
guébécois de sé&curité du revenu s'est faite sans se
préoccuper de leurs effets désincitatifs relativement 2 L
participation au marché du travail, en particulier pour L
femmes mariées;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

2.1 A ce gue la guestion de la participation des
assistés sociaux au marché du travail soit
abordée d'abord par la création d'un
contexte économigue caractérisé par un haut
niveau d'emplois stables, productifs et valo
pour tous et, deuxi®mement, par des mesures
incitatives de nature 3 rendre rationnelle
l'acceptation d'un emploi de pré&fé&rence a la
protection de l'aide scociale;

ATTENDU gqu'un nombre prépondérant d'assistés socil

(chefs de familles monoparentales, personnes peu scolarist
ex-malades psychiatrigues, handicapés et personnes de 50!
65 ans) continuent de faire face a2 des probl2mes presgue
insurmontables sur le marché du travail:

ATTENDU gque depuis guatre ans les bar2mes de 1'al
sociale pour les familles avec enfants Se sont constammen
dé&tériorés et qu'ils se situent aujourd'hui plus loin du
seuil de pauvreté& gu'ils ne l'&taient en 1976;
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SOUTIEN LU REVENU

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

3.1 3a ce gue les bar2mes d'aide sociale socient
augmentés de mani2re 3 se rapprocher du
seuil de revenu minimal pour subvenir aux
besoins, tel que dé&fini par les organismes
compétents en la mati®re;

ATTENDU que le niveau de chBmage est &troitement
associgé & la situation concurrentielle de notre &conomie;

ATTENDU gue le salaire minimum a un impact considé-
rable sur la situation concurrentielle de plusieurs industries;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

4.1 12 ajuster le rythme d'accroissement du salaire
minimum de mani2re A& tenir compte de la
situation concurrentielle du Québec.

ATTENDU gue le gouvernement fé&déral a un r8le important
2 jouer dans le développement et l'application des programmes
de soutien du revenu;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

5.1 2 travailler en &troite collaboration avec le
gouvernement f&dé&ral de fagon & assurer
l'utilisation la plus rationnelle possible
des fonds publics consacrés au soutien du
revenu.
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LES SOINS PSYCHIATRIAUES

Il y a vingt ans, la population atteinte de troubles
psychigues &tait réduite au silence et regroupfe dans quel-
aques grandes institutions spécialisfes.

Depuis, gr3ce & une é€volution de la philosonhie du
traitement des malades psychiatriques, au développement de
la psychiatrie sociale et 3 l'avancement de la chimiothéra-
pie, on a mis l'accent sur la ré&insertion sociale du malade
psychiatricue. On a vu la population des institutions psy-
chiatrigues traditionnelles diminuer pendant cue les centres
hospitaliers généraux développaient des services de psychia-
trie interne et externe gui offrent @ des milliers de per-
sonnes des services de courte durée.

La situation 3 certains &gards est meilleure gue
celle gue connaissaient dans le pass& les malades psychia-
trigues souvent condamnés 3 une ré&clusion plus ou moins per-
manente dans des institutions surpeupl&es. Aujourd'hui,
toutefois, la réinsertion sociale certes souhaitable se fait
le plus souvent dans des conditions tré&s pé&nibles pour la
famille gqui accueille sans mesure de soutien appropriée
1'ancien patient psychiatriague et &galement, pour ce dernier
agui se retrouve laissé & lui-méme dans une communauté gui
n'est pas organisé&e pour le recevoir et gui lui est le plus
souvent hostile,

Il nous faut constater 1'absence d'un réseau de
soins post-hospitaliers convenable tant pour les patients
cgue pour les familles: maisons de transition, centres de
jour, centres d'accueil thérapeutigues, ateliers prot&gés,
De plus, les ressources psychiatrigues sont réparties trés
indgalement dans l'ensemble de la province de sorte gue des
régions sont sous-&cuipées ou totalement démunies de ser-
vices psychiatriaques.

- RECOMMAMDATIONS AS-1V

ATTENDU que le Parti lib&ral du OQuébec entend assurer
un statut 3 part entidre 3 tous les membres de la socié&té
et empécher la sfgri&gation et la marginalisation de certains
d'entre eux;
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LES SOINS PSYCHIATRIQUES LES

ATTENDU que le Parti lib&ral du Québec croit cue la
famille est un €lément important dans l'inté&gration des patiem
psychiatriques;

ATTENDU gue le Parti libé&ral du Ouébec considé&re fonda-
mental d'offrir 3 tous les citoyens du Québec des services &aguj
valents en matiére de santé;

ATTENDU que le Parti lib&éral du Québec juge que les res-
sources psychiatrigues disponibles ne répondent pas d'une facor
adéquate aux besoins grandissants du traitement, de la ré&adant:
tion et de la réintégration des malades psyvchiatrigues;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU OUEBEC S'ENGAGE

l. & ce gue soit révisée "La loi de protection du malaij
mental™;

2. & ce que soit gé&néralisé le poste d'ombudsman dans I
centres hospitaliers psychiatrigues;

3. & ce gue soit révisée l'allocation des ressources,
matérielles, financi2res et humaines dans le domaine
des soins psychiatriques;

4, & ce que les besoins d'hébergement psychiatrioue en
centres hospitaliers et centres d'accueil, pour les
adolescents et les personnes agées, soient &valués;

5. & ce gue des ressources post-hospitalilres diversifil
dans le domaine de l'accueil, de la ré&éadaptation, du
placement au travail, des loisirs, des services 3 dof
cile soient mises progressivement et prioritairement
8 la disposition des malades et de leurs familles;

6. 3 ce que la création de groupes d'entraide, de parral
nage, d'associations pour les parents et amis des
malades psychiatriques soit encouragée;
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LES SOINS PSYCHIATRIQUES

je lat 7. & ce gue soient &tudiées
25 patie
7.1 les raisons d'une incidence de maladies
psychiatriques beaucoup plus &levée chez
les femmes;
c2 fonda
lces Eq £ ;
7.2 la nature des traitements auxouels elles
sont soumises:
les re 7.3 les moyvens d'assurer cue les femmes soient
ne fag impligu&es en plus grand nombre dans la
réadap coordination et la planification des ser-

vices psychiatriques;

8. 3 ce gue 1'approche pluri-disciplinaire soit
adoptée dans le fonctionnement des comités de
sant& mentale.

du mala
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LES BENEFICIAIRES DES ETABLISSEMENTS DE SANTE

De tous les bénéficiaires des soins de santé au
Québec, ceux qui constituent le groupe des malades chroni-
gues réclament une attention particuli®re. En effet, les
maladies chronigues, les trop nombreux accidents de la
route et du travail et, surtout, le vieillissement de la
population, contribuent & accroitre sans cesse leur nombre.
Afin d'obtenir les soins requis par leur &tat de santé&, bon
nombre d'entre eux doivent vivre de fagon permanente dans
des institutions. Ainsi, en plus d'avoir a affronter tous
les probl2mes engendr&s par une condition physique défail-
lante, ils doivent s'adapter 2 un nouveau milieu de vie.
Dans cette perspective, il est essentiel gue 1'atmosphZre
prévalant dans les &tablissements de santé soit propre a
assurer le bien-&tre et 1'épanocuissement de ces malades,
comme il est primordial gue des scins hospitaliers adéguats
leur soient dispensé&s en tout temps. En ce sens, des me-
sures concrétes s'imposent.

RECOMMAMDATIONS AS-V

ATTENDU gue les bén&ficiaires sont souvent les
mieux placés pour faire connaitre leurs besoins;

ATTENDU que les principes de libert&, d'autonomie
et de responsabilité des malades doivent &tre réaffirmés
et respecté&s dans le fonctionnement des &tablissements de
santé et le travail des professionnels;

ATTENDU qu'en raison de leur &tat de santé, les
malades chronigues devraient recevoir, en tout temps,
d'une fagon personnalisée et humaine, les meilleurs soins
médicaux et infirmiers possibles;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

l. 3 favoriser le regroupement en association
des b&néficiaires vivant en centres d'accueil
et en institutions de soins prolongés;
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LES BENEFICIAIRES DES ETABLISSEMENTS DF SANTE

2.

a4 assurer que les comitds de bé&né&ficiaires par
cipent de plein droit au processus de planifi.’
cation des politigues relatives aux conditions
de vie et de fonctionnement des &tablissements
qui les accueillent de fagon 2 ce que les béni
ficiaires

2.1 soient respectés dans leur individualité
et leur intégrité, dans leur culture et
leurs convictions religieuses;

2.2 participent librement & l'intérieur de
1'établissement au choix de leur mé&decip

2.3 regoivent toutes les informations concer-
nant leur &tat de santé;

2.4 puissent consulter facilement leur dossie
médical sans tracasserie judiciaire;

a4 proposer des normes et des mesures suscepti-
bles de promouvoir l'excellence et 1'humanisa-
tion des soins dispensé&s aux malades;

a4 encourager la transformation concr2te des &t

blissements de sant& pour malades chronigues ¢
véritable "milieu de wvie" notamment :

4.1 en ouvrant davantage les &tablissements W
l'extérieur par une sensibilisation de 1a
population 8 l'existence et aux probl2mes
des malades chroniques;

4.2 en encourageant la participation des béné
voles, des parents et du milieu 3 la vie
des établissements;

4.3 en permettant aux bénéficiaires de se re-
connalitre dans des locaux gui constituent
pour eux un "domicile" (chambre plus per-
sonnalisé&e, etc.);

T
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LES BENEFICIAIRES DES ETABLISSEMENTS DE SANTE

4.4 en portant une attention particuliZre a
l'alimentation des bénéficiaires (variété
de choix plus grande, souplesse des
horaires);

4.5 en assouplissant l'horaire des visites
et autres rBglements;

5. A amorcer une révision des mécanismes de plain-
tes existants dans les &tablissements, par
l'instauration 4'une instance autonome proche
des malades et susceptible d'entretenir avec
eux des relations de confiance. Dans cette
perspective, la généralisation du poste d'om-
budsman dans les centres d'accueil et de soins
prolongés sera sérieusement examinée;

6. a faciliter le recours collectif devant les
tribunaux par le comité des bénéficiaires pour
faire respecter les droits de ces derniers.

7. & faire reconnaitre, dans les contrats de
travail, le caract®re essentiel et urgent des
soins dispensés en tout temps aux malades
chronigues.
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LES ORGANISMES VOLONTAIRES, LE
BENEVOLAT ET L‘ACTION COMMUNAUTAIRE

L'industrialisation rapide et massive a entrainé dif-
férentes modifications dans les structures de notre socié&té,
L'une des plus importantes est sans doute l'extension cons-
tante du r8le de 1'Etat qui est devenu le principal agent du
développement social. Dans ce domaine, on peut dire gue
1'Etat a pratiguement atteint un seuil d'intervention maxi-
male. Devant cet "Etat-providence", les citoyens de tous
Sges et de toutes conditions ne trouvent plus le moyen d'ap-
porter leur contribution au processus de développement social
et d'agir concr2tement sur leur devenir individuel et collec-
£ £

L'importance croissante du bé&névolat et la multipli-
cation des organismes volontaires sont directement issues
de ce désir sain et naturel pour l'individu d'exercer ses
responsabilités et de contribuer 3 l'amélioration du sort
commun. Alors gu'autrefois ce type d'action &tait inspiré
par des attitudes chrétiennes et reposait plutdt sur l'esprit
de charité&, il apparait aujourd'hui principalement 1lié& a
l'exercice de la démocratie et aux valeurs de liberté&, de
solidarité et d'entraide.

RECNMMADATIONS AS-VI

ATTENDU gue la réponse A des besoins particuliers
n'est pas forcément assure par les services gouvernementaux;

ATTENDU que l'action communautaire et le bé&névolat
représentent pour les citoyens l'expression d'une volonté
d'agir, de communiquer et de coopérer pour le mieux-&tre
des individus et de la collectiwvitég;

ATTENDU que l'action communautaire et le b&névolat
ne sont pas des concurrents des gouvernements mais plutdt
qu'ils constituent un complé&ment pour les institutions of-
ficielles, les aidant 3 se renouveler et & trouver des
réponses toujours plus satisfaisantes aux besoins de la
population;

ATTENDU que la conception lib&rale de la société& inclut
une participation accrue de ses membres, et qu'elle reconnait
la liberté& d'initiative comme un droit fondamental;
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LES ORGANISMES VOLONTAIRES, LE BENEVOLAT
ET L'"ACTION COMMUNAUTAIRE

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

1.

a3 reconnalitre comme &tant d'int&ré&t public les
initiatives des associations volontaires et des
groupes bénévoles et d'action communautaire;

B favoriser l'accessibilit& A toutes sources
d'information susceptibles de les aider dans
la planification et & 1l'exercice de leur action;

a faciliter l'utilisation par les organismes
volontaires et les bénévoles des ressources
collectives qui sont sous-utilisées et dis-
ponibles;

3 reconnaitre dans les institutions publigues
et parapubligques le statut de bé&névole.

- S0 -
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LA CONDITION DE LA FEMME

Les annges 70, témoins d'un &veil sans précédent
aux probl2mes de la condition de la femme, ont assuré et
favorisé la cré&ation d'organismes et la tenue d'événements
voués 2 l'&tude de ces guestions. Au Québec, le gouverne-
ment lib&ral cré&ait en 1974 le Conseil du statut de la
femme et mettait & sa disposition les fonds nécessaires 2
la tenue d'une vaste engudte sur la situation de la femme
guébécoise.

Le sérieux, la continuité et la diffusion du travail
d2ja accompli 3 tous les niveaux ont favorisé et partielle-
ment réussi 2 sensibiliser la population et le gouvernement
aux probl2mes fé&minins. Il est maintenant reconnu gue l'en-
vironnement sccial, &conomigue et politigue de notre société
québécoise doit offrir et permettre aux femmes des chances
€gales de participer & son &volution.

On ne peut cependant se satisfaire du ré&sultat accom-
pli. Les années B0 devront porter le sceau de la mise en
ceuvre de politigues concr2tes gui assureront 1'&limination
de ces inégalités, l'accession de la femme & l'autonomie
réelle et sa participation au processus dynamigue 4d'évolu-
tion de la société gqué&bécoise.

Dans le cadre de la réalisation de ces objectifs, un
gouvernement du Parti libé&ral du Québec se propose d'adopter
des mesures concr2tes pour chacun des secteurs suiwvants

EDUCATION

L'education dans notre sociét& moderne est un facteur
déterminant guant aux perspectives d'autonomie et de déve-
loppement d'un individu. Dans cette optigue, il est indis-
pensable gue le syst®me d'é&ducation soit congu de fagon &
ce gu'il permette & chacun de s'&panouir dans l'estime de
soi et selon ses aptitudes et ses centres d'intéré&t plutdt
gue selon son sexe. En d'autres termes, il faut s'assurer
que le syst®me scolaire &vite la transmission de stéré&o-
types sexistes, les corrige sainement et gu'également, il
procure aux filles des chances &gales d'orientation et d'ac-
cession aux divers champs d'activité et aux différents sec-
teurs du marché& du travail.
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RECOMMANDATIONS AS-V11

ATTENDU que 1'&ducation est un outil indispensable
a l'ach®vement du statut d'&galité et d'autonomie des in-
dividus;

ATTENDU gue l'enseignement doit &tre diffusé cbjec-
tivement et de fagon 3 assurer la réalisation de chague
personne en fonction de ses aptitudes;

ATTENDU gue la participation des femmes & tous les
niveaux du systZme d'€ducation est indispensable pour en
assurer le bon é&guilibre;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC 5'ENGAGE

1.1 & accentuer les efforts pour assurer une réo-
rientation profonde de la perception du réle
et du statut des femmes dans la soci&té& québé-
coise et, en ce sens,

1.1.1 a Eliminer toute transmission par 1'école,
de stéréotypes sexistes,

1.1.2 & favoriser la mise en place de programmes
de formation et de politiques d'orientation
gui assurent que les choix de carri®res s'ef-
fectuent davantage sur la base de crit2res
d'intéréts et d'aptitudes gque sur celui du
sexe; |

1.2 & mettre sur pied des programmes d'é&ducation per- ¥
manente adapté&s aux besoins des femmes gqui dési-
rent accéder au marché& du travail et gui pour une
raison ou une autre n'ont pas la formation reguise
pour le faire;

1.3 2 prendre des mesures concrdtes pour permettre aux
femmes d'accé&der en plus grand nombre & des postes
de cadres dans tout le réseau de l'éducation.
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LA CONDITION DE LA FEMME

MEDIA ET VIOLENCE

e T ———

Depuis plusieurs ann&es, la violence est devenue
partie intégrante de notre environnement et les femmes
en sont trop souvent l'objet.. En particulier, les media
ne cessent de faire &talage d'actes de violence contre
les femmes.

Les revues pornographiques et les "sex shops"
propagent cette image de la femme-objet et de la femme
viclentée et favorisent ainsi la commission d'actes de
violence 3 l'endroit des femmes.

RECOMMANDAT IONS

ATTENDU gque 1l'é&talage pornographique dégrade les
femmes et nie le respect dQ 2 la personne humaine;

ATTENDU gue les media sont souvent le véhicule
- d'attitudes sexistes et sté&réotypées:

\ ATTENDU que la violence 3 1l'endroit des femmes doit
P i g&tre combattue;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

i
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ef- i 2.1 & favoriser et A encourager 1'adoption de me-
' sures préventives susceptibles d'enrayer la
violence contre les femmes;

LTI T
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2.2 & s'assurer de mesures de contrdle suffisamment
Jer- _ strictes sur la pornographie qui incite & la vio-
3i- 3 lence contre les femmes et les jeunes;
une :
ulse

2.3 & assurer un financement permanent des services
pour femmes battues ou wioclées;
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LA CONDITION DE LA FEMME

2.4 a faire adopter par les intervenants dans le
domaine des communications un code d'é&thigue
susceptible de combattre le sexisme dans les
media.

SANTE PHYSIQUE ET MENTALE

En matidre de santé&, la société a mal &valué& les be-
soins réels des femmes. Il en a résulté& une consommation
nettement exagér&e de médicaments, d'alcool, de soins psy-
chiatrigues et chirurgicaux dont les effets sur la santé des
femmes ne peuvent Btre que né&fastes.

Par ailleurs, chez les jeunes, la r&alité des relations
sexuelles de plus en plus précoces pose un probl2me social
de premier ordre. Il s'ensuit fréguemment des grossesses
précoces généralement néfastes pour la santé mentale et phy-
sique des adolescentes et de leurs enfants et &galement, une
prolifération dangereuse des maladies transmises sexuellement.

Pour remédier 2 toutes ces situations, il faudra s'at-
tacher 3 améliorer les conditions de santé& des femmes de tout
dge par la promotion 2 1'intérieur du réseau de santé de re-
cherches sur ces guestions et de programmes spécifiguement
adapté&s aux besocins de santé des femmes.

RECOMMANDATIONS

ATTENDU que leur statut dans la soci&t& encourage les
femmes & devenir des sur-consommatrices de mé&dicaments, d'al-
cool, de soins psychiatrigques et chirurgicaux;

ATTENDU gque le secteur privé et tout le ré&seau des
services sociaux et de sant& peuvent &tre d'excellents inter-
venants dans la mesure olt leurs services sont adaptés aux
bescins des femmes;

L e EE
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La CONDITION DE LA FEMME

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

3.1 a promouvoir la prise en charge de leur santé
par les femmes en encourageant le développement
de médecine hygiénique et préventive et la mise
en place d'approches originales en ce sens;

3.2 a encourager le travail des CLSC et des centres
spécialisé&s en mati2re de planification familia-
'__"_*;> le, de contraception et de prévention des mala-
dies transmises sexuellement;

CHARTE DES DROITS ET DES LIBERTES DE LA
PERSONNE ET DISCRIMINATION LEGALE FACE
AUX FEMMES ET AUX MINORITES

.

Il existe dans de nombreuses l&gislations guébécoises,
des dispositions qui consacrent de fagon implicite ou expli-
cite le statut inférieur de certains groupes, dont les fem-
mes. Qu'il nous suffise de mentionner les ré&gimes supplémen-
taires de rentes, les régimes fiscaux et les régimes d'é&pargne-
retraite pour n'en citer gue guelgues-uns. '

De telles dispositions, surtout lorsgu'elles scnt en-
chi@ssées dans la Charte des droits et libertés de la personne,
entravent la promotion du principe d'égalité& des chances sur
le marché du travail.

Une soci&té& soucieuse du principe d'égalité de ses ci-
toyens devra abolir les dispositions discriminatoires basées
sur le sexe, la race, l1l'8ge et le handicap physigue ou mental
et méme zdopter des programmes de redressement progressif
("affirmative action") en faveur des groupes dé&favorisés.

RECOMMANDATIONS

ATTENDU gue des textes de loi consacrent de fagon im-
plicite ou explicite certaines discriminations basées sur le
sexe, l'Sge, la race ou les handicaps physiques ou mentaux;
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LA CONDITION DE LA FEMME

ATTENDU qg‘il n'y aura &galité& des chances qgue lors-
gqu'on aura réussi 2 assurer les m@mes possibilité d'emploi i
autant aux femmes qu'aux hommes; :

ATTENDU gue l'ench8ssement du principe de 1l'Egalité
des chances dans la Charte des droits et liberté&s de la per-
sonne n'assure gque des garanties minimales de non-discriminatior,

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

4.1 2 abolir l'article 97 de la Charte des droits et
libert&s de la personne lequel permet implici-
tement la discrimination contre les femmes en
mati®re d'assurances, d'avantages sociaux et de
régimes de rente;

4.2 3 mettre en application les recommandations du
Rapport Boutin sur la discrimination dans les
avantages scociaux et notamment & assurer au
conjoint survivant la réversibilité de la rente;

4.3 a adopter des programmes de redressement progres-
sif ("affirmative action") susceptibles de corri-
ger les injustices commises & l'endroit des
groupes minoritaires et notamment de groupes de
femmes.

SERVICE DE GARDE A L'ENFANCE

e e ———

Il y avait en 1980 au Qu&bec guelque 400 garderies {
gui pouvaient recevoir environ 18 300 enfants. Ces services
de garde sont tres in&galement répartis sur le territoire de
sorte que le réseau ne correspond pas encore aux bescins
réels des familles. Il est donc normal que ce soit dans ce
secteur gue les revendications des femmes soient les plus
vives. La réponse de 1'Etat a &té& encore 123 insuffisante.

Il incombe pourtant au gouvernement de s'assurer gue dans les
meilleurs d&lais une réponse adéguate aux nouvelles exigences
en mati2re de services de garde soit apportée. Il ne sert 2
rien de souscrire 2 l'cbjectif de l'autonomie des femmes si
un tel besoin ne peut 2tre satisfait. Dans l'optique du Parti
lib&ral, le secteur privé, s'il est soumis 2 des normes pré-
cises, peut répondre 3 une partie importante de la demande
dans ce secteur.

l
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LA CONDITION DE LA FEMME

RECOMMANDATIONS

ATTENDU que les services de garde d'enfants contri-
buent & amé&liorer l1l'autonomie des femmes et leur condition
de vie;

ATTENDU gue 1'Etat n'a pas su répondre aux besoins
des ménages en mati2re de services de garde d'enfants et
qu'il lui incombe de s'assurer gu'un service de garde de
gqualité soit disponible partout oh le besoin se fait sentir;

ATTENDU gu'il est nécessaire de développer et d'en-
courager le réseau de services de garde d'enfants ainsi
gue les autres formes de garderies telles les halte-garderies,
la garde 2 domicile, la famille de garde et les jardins d'en-
fants:;

ATTENDU gu'il appartient aux parents de choisir le
type de garderie gui convient le mieux 2 leurs enfants;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

5.1 & encourager et & développer dans le secteur
public et Egalement de concert avec les orga-
nismes communautaires et le secteur privé un
réseau de services de garde 2 l'enfance qui
corresponde 2 de bonnes normes de gqualité et
gui soit diversifié et accessible a l'ensemble
de la population;

5.2 3a assurer des programmes de subventions stables
pour stimuler les initiatives dans ce secteur
tant pour l'agrandissement et le renouvellement
d'éguipement des anciennes garderies gue pour
la création de nouvelles;

5.3 2 rechercher et 2 accorder une forme d'aide
financi®re aux parents d'enfants gui leur per-
mette de choisir le service de garde gui con-
vient le mieux & leurs enfants.
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LE TRAVAIL DES FEMMES

Le travail rémunéré& constitue le moyen privilégié& pour i
les femmes d'accéder dans leur vie active 3 une meilleure
autonomie financi®re et au moment de leur retraite, & une
vieillesse plus heureuse. Nul n'est bescin cependant de prou-
ver aux moyens de statistiques la situation d'infériorité des
femmes sur le marché du travail. Qu'il suffise de rappeler
que les femmes occupent des postes traditionnellement réservés
a leur sexe, qu'elles sont généralement moins bien rémunérées
gue les hommes pour un travail &guivalent et gu'elles ne sont
pas valorisées dans leur milieu de travail. Ainsi, dans les
milieux scolaires, les femmes sont dirigées vers les programmes
habituellement réservés pour elles. Dans leur milieu de tra-
vail, elles butent toujours contre des attitudes sexistes et
discriminatoires gui les excluent bien souvent des postes
gu'elles auraient pu occuper avec beaucoup de succds. Or,
cette division arbitraire du marché& du travail a pour consé-
guence 3 long terme de confiner les femmes dans des situations
d'infériorité& qu'une société moderne ne peut décemment accepter.
Il n'est donc pas surprenant de retrouver 3 1l'Sge de la vieil-
lesse un plus grand nombre de femmes pauvres, seules et dépen-
dantes.

e e e—

RECOMMANDATIONS

e np

ATTENDU gu'une société& doit tenir compte de la wvaleur
des services que les femmes rendent & la collectivité tant 3
au foyer gue sur le marché& du travail;

ATTENDU gue le travail procure & chague perscnne l'autc-
nomie financi®re dans sa vie active et & sa retraite, la garan- _
tie d'une retraite heureuse ou mieux & 1l'abri du besoin; l

ATTENDU qu'une soci&t€ civilis&e ne peut admettre des
formes de discrimination 2 l'endroit de ses membres;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

6.1 & prendre toutes les mesures nécessaires pour en-
rayer du secteur de l'emploi, les attitudes discri-
minatoires et sexistes 3 l'endroit des femmes;
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a encourager la promotion des femmes aux postes
de direction dans les secteurs publics et para-
publics par des programmes de redressement pro-
gressif;

3 &tudier la possibilité& de permettre aux femmes
de travailler 2 des horaires flexibles dans les
secteurs publics et parapublics;

a8 encourager la mise en place de programmes
pilotes qui Evalueront les cofits, les avantages
et l'organisation du travail 3 temps partiel;

a amender la Loi sur les conditions minimales du
travail afin d'accorder & tous les travailleurs
a2 temps partiel les m&mes avantages (assurance-
chdmage, congés payés, etc.) gue ceux auxquels
ont droit les travailleurs 2 temps plein et ceci
au pro rata du travail accompli;

a2 prendre des mesures concr2tes pour permettre
a la femme au foyer de:contribuer au régime des
rentes du Québec soit directement soit par le
biais d'une dé&duction fiscale au conjoint;

& promouvoir la réinsertion des femmes au marché
du travail en développant les programmes de re-
cyclage, de rattrapage et de formation profession-
nelle gui leur sont destinés dans les centres de
main-d'oceuvre et les centres spécialisés;

3 aider les femmes 2 accé&der & des emplois non
traditionnels en favorisant leur formation en
ce sens et en sensibilisant le monde du travail
aux capacités des femmes d'accomplir des t&ches
non traditionnelles.

e
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LES FEMMES ET LE POUVOIR

el T pepp————

ATTENDU gue tant gue les femmes resteront absentes
des postes ol se prennent les décisions,leurs chances sont
minces de voir la socié&té& prendre des orientations et adop-
ter des politiques mieux adaptées a leurs besoins et & ceux
de leur famille;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

7.1 a assurer aux femmes, dans la mesure du pos-
sible, une représentation dans tous les or-
ganismes gouvernementaux et les commissions
d'étude.

- 30 =
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LES PERSONNES HAMDICAPEES

Au Québec, selon 1'Office des personnes handicapées,
on estime & pr2s de 300 000 le nombre de personnes at-
teintes d'un handicap physique, sensoriel ou mental.
Pendant longtemps, notre soci&té& les a tenues a l'écart
ou les a tout simplement ignor&es ou refoulées & 1'inté-
rieur d'institutions gqui accentuaient encore davantage
leur aliénation.

Sous la pression des groupes de parents, de divers
groupes de citoyens et plus ré&cemment des handicapés eux-
mémes, les professionnels de la santé et des services
sociaux ainsi que les gouvernements ont modifié& leurs atti-
tudes et on a assisté A un dé&veloppement progressif bien
gu'insuffisant de ressources thérapeutigues et de réadap-
tation qui privilégie la réinsertion sociale des personnes
handicap&es. Sous l'administration libérale, le projet
de loi 55 "pour assurer la protection des personnes handi-
capées" avait &t& déposé et avait fait l'objet d'audiences
en commission parlementaire. Repris par le gouvernement
actuel dans le projet de loi 9 "assurant l'exercice du
droit des personnes handicapées", il fut adopté& en juin 1978.

Cette &volutiow, malgré& tout tard.ve par rapport &
celle gqu'ont connu d'autres pays, doit 8tre soutenue par
une volonté politique ferme. En effet, de grands change-
ments devront encore s'opérer dans les attitudes de la popu-
lation en général & l'égard des personnes handicapées et des
ressources financi®res additionnelles devront &tre consen-
ties pour leur assurer progressivement des services adé-
guats sur 1l'ensemble du territoire. De plus, des efforts
supplémentaires devront &tre fournis pour la mise & jour
d'une politigque sociale compl2te et flexible gui puisse
s'appliquer & toutes les personnes handicapées. Enfin,
il faudra s'assurer gque les lois et r2glements de méme
gque les mesures administratives qui en découlent ne soient
pas en contradiction avec l'ocbjectif fondamental de la
réinsertion sociale la plus compl2te possible pour la
personne handicapée.
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LES PERSONNES HANDICAPEES

RECOMMANDATJONS AS-VIII

ATTENDU que le PLQ entend socutenir une politique 4'in-
tégration sociale la plus compl2te possible 2 1l'endroit des
personnes handicapées;

ATTENDU que le PLQ est conscient gque les ressources
existantes sont inadé&quates pour répondre aux besocins des
personnes handicapées (&ducation, loisir, réadaptation,
logement, hé&bergement, transport, etec.);

ATTENDU que le PLQD consid2re gue la famille constitue
généralement l'endroit le plus propice au dé&veloppement Equi-
libré de l'enfant;

ATTENDU que le PLQ considere que la vie en institution,
méme pour la personne adulte, ne doit Btre envisagée gu'en
dernier ressort;

ATTENDU gue le PLQ reconnalt gque certaines lois, regle-
ments et mesures administratives gouvernementales sont pré&ju-
diciables 2 l'inté&gration sociale des personnes handicapées;

ATTENDU que le PLQ reconnait l'apport important des
initiatives prises par les groupes de parents, des bénévoles
et diverses associations de personnes handicapées;

ATTENDU que le PLQ est conscient gque des attitudes de
la population a l'endroit des personnes handicapées (rejet,
surprotection, etc.) nuisent encore tr2s souvent 3 leur in-
tégration sociale;

EN CONSEQUENCE, UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC
S'ENGAGE

2 E a_réaffirmer la volonté& politique d'un gouvernement
libéral de favoriser l'int&gration sociale la plus
sompl2te possible des personnes handicapées;
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2. A mettre 2 la disposition des personnes han-
dicapées des ressources adaptées & leurs
besoins dans les domaines de la santé&, de
1'&ducation, des loisirs, du logement, de la
réadaptation, etc. en privilé&giant 4'abord
les mesures gui facilitent leur intégration
aux services réguliers existants et leur
maintien dans la communauté;

3. 2a apporter & la famille dont un des membres
est handicapé le scutien n&cessaire gqui lui
permette d'assumer la garde de 1'enfant ou de
l'adulte handicapg, si tel est le choix de ce
dernier et de sa famille, (services a domi-
cile, dépannage pour vacances, appui financier,
frais d'adaptation physigque regquis par la pré-
sence d'une personne handicapée);

4. & réviser les lois et redglement existants pour
s'assurer gqu'ils ne nuisent pas a l'objectif de
l'inté&gration sociale de la personne handicapée
(REgime des rentes du Québec, r&glements affé-
rents & la Loi 10, etc.) - & s'assurer que les
mesures administratives des organismes gouver-
nementaux soient suffisamment souples pour
permettre plusieurs modes d'intégration sociale
particuli®rement dans le domaine du travail;

5. & reconnaitre l'action des organismes et des
associations bé&né&voles visant la promotion
des personnes handicapées par l'é&tablissement
de mé&canismes de concertation véritable entre
eux et les organismes publics et parapublics;

6. & mener une campagne d'information aupr2s de
la population, des employeurs, des syndicats,
des corporations professionnelles, etc. afin
de développer chez eux une attitude positive
a4 1l'égard des droits des personnes handicapé&es.
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L'AIDE A LA CREATION

Il apparalt capital, aux yeux du Parti libé&ral du
Québec, de rendre l'aide de 1'Etat en matire culturelle
accessible & tous les Québécois, sans distinction d'opinion
ou d'allégeance politigque. Le PLQ compte y parvenir,
entre autres,

- par des modifications & certains organismes gou-
vernementaux chargés de distribuer 1'aide finan-
cigdre de 1'Etat afin de leur conférer une auto-
nomie administrative et financigre beaucoup plus
grande, ce gui aurait pour résultat de soustraire
en tr2s grande partie leurs activité&s aux aléas
d'une politigue trop partisane;

- par un retour aux sources, c'est-a-dire par la
reconnaissance gue l'oeuvre d'art est avant tout
le fruit de 1l'individu et gu'en consé&guence, le
r8le de 1'Etat n'est pas de créer une culture
mais bien de susciter un climat favorable a3 son
2closion et & sa motivation; en d'autres mots,
1'Etat doit &tre un animateur de la culture,
et non un concepteur;

- par un encouragement, voire une incitation, &
rechercher d'autres scurces d'appui gque celles
gui, jusgu'ici sont venues principalement de
1'Etat; 3 cet &gard, un gouvernement du PLQ in-
sisterait pour que, dans plusieurs domaines,
l'effort individuel scit au moins aussi impor-
tant gue celui de 1'Etat.

La situation financi2re du Québec, pour guelgue temps
sera plutdt serrée et il n'est pas guestion gue 1'Etat dis-
pense ses largesses comme si la manne tombait du ciel. Il
ne faut pas en conclure pour autant que le gouvernement sera
absent de la sc2ne culturelle, Comme en font foi les re-
commandations gui suivent, un ministre des Affaires cul-
turelles dans un gouvernement lib&ral aurait plusieurs
cordes & son arc pour doter le Québec d'une saine politique
culturelle.
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L'AIDE A LA CREATION

RECOMMANDATIONS C-1

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE
1. 2 créer un Conseil des arts du Québec

1.1 formé de citoyens ayant manifesté& leur in-
térét pour le dé&veloppement et la promotion
de la vie culturelle au Québec;

1.2 dont le mandat serait de conseiller le
minist®re des Affaires culturelles sur tout
ce qui reledve de sa comp&tence et de lui
faire des recommandations concernant les
bourses et les subventions;

1.3 le Conseil des arts du Québec serait dcté
annuellement d'un budget glebal gqu'il ad-
ministrerait selon ses priorités et il
serait autorisé& 3 recevoir des dong de
toute nature:

1.4 le ministre des Affaires culturelles serait
comptable & l1l'Assemblé&e nationale du budget
accordé au Conseil;

2. A opuvrir un dialogue fructueux avec le Conseil
des arts du Canada afin de coordonner l'action
des deux ordres de gouvernement et d'assurer
ainsi une aide financi®re 3 un plus grand nombre
de créateurs gquébécois;

3. & voir 2 ce gu'une concertation s'engage é&gale-
ment avec le secteur privé afin gue des cbjec-
tifs communs scient poursuivis et que les efforts
de développement culturel scient mieux coordonnés;
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4. en matidre de conservation et de mise en
valeur du patrimocine,

4.1 37 planifier 2 long terme une politigque
vigoureuse de mise en valeur et de con-
naissance du patrimoine axées sur 1l'in-
tégration au milieu et sur l'implica-
tion d&s le départ des divers interve-
nants dans le milieu;

in=-

>tion . 4.2 3a doter le Québec d'une politique d'ac-
guisition et de conservation des biens
culturels gqui viserait 3 une utilisation
maximale de ce patrimoine;

tout

1 ' 4,3 & favoriser, 1a ol l'alternative existe,

5 ' la rénovation d'é&difices ayant une valeur
culturelle plut8t gue la construction de
nouveaux immeubles et, & cette fin,

&

i..h i1

4.3.1 & réviser la politique de subven-

tions & la restauration et & la
rendre plus souple et plus claire;

4.3.2 @& participer activement & ce pro-
S gramme de rénovation; le minist2re
Ly des Affaires culturelles (MAC) sera
responsable de la coordination d4'un
tel programme afin de s'assurer
qu'il se déroule de fagon rationnel=-
le et conformément aux principes
d'une saine restauration;

4.3.3 2 encourager les municipalités et
le secteur privé & privilégier la
rénovation; & cet &gard, le MAC
agira comme conseiller, de concert

, avec les autorités concernées, pour

i s'assurer gue les diwverses initia-

z | tives scient conformes aux objectifs

;ﬁ;g;_ du programme de restauration. Au

' chapitre de l'aide financikre, elle

' pourra se traduire en subventions

proportionnelles aux sommes dépen-

sées par les municipalité&s et le
secteur privé pour la mise en
valeur et la sauvegarde du patri-
moine;




Un exemple intéressant a4 cet égard est celui du "half-back" ontarien qui per-
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4.4 QA créer des exemptions fiscales intéres-
santes pour les dons en argent ou en
ceuvres aux musées et & trouver une for-
mule qui permette aux créateurs, eux-
mé&mes propri&taires de leurs oceuvres
d'art, d'avoir droit & ces exemptions;

5. relativement au livre et B 1'é&dition,

5.1 a s'assurer gque le plan guinguennal des
bibliothe@ques municipales publiques se
réalise sans délai et conformément aux
objectifs visés; ;

5.2 & encourager les auteurs en prévoyant
le versement de droits rattaché&s au prét
ou au nombre de lecteurs (lending rights,
s'inspirant de la loi britannigue du méme
type) et non plus seulement 2 la vente 1
du livre;

5.3 & encourager la production et la consom- !
mation litté&raires gué&bécoises par des ;
politigues ocriginales gui s'adresseraient
a2 la fois aux éditeurs, aux libraires et
méme aux acheteurs?* et favoriseraient,
entre autres, l'acc®s aux livres dans
les régions éloignées;

6. relativement aux arts,

6.1 2 explorer et & mettre en place des moyens
variés et originaux gqui permettraient aux
jeunes d'8ge scolaire de recevoir une for-
mation artistique de bonne gualité (sub-
ventions & des projets communautaires, a
des commissions scolaires, a des &coles
privées spé&cialisées, camps d'été& orientés
vers les arts, etc.):

6.2 2 &tudier attentivement le Rapport sur la
création d'une &cole des métiers d'arts et
3 vy donner suite s'il s'av2re souhaitable;

mettait & un détenteur d'un billet de loterie non gagnant, d'obtenir une ris-
tourne de moitié 3 1'achat d'un livre ou 4'un disgue canadien, d'une entree
au cinéma, etc.
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€.3 les arts plastigues

6.3.1 & poursuivre et étendre, s'il y a
lieu, la politigue a° ewbel¢1555ment
des &difices publics en consacrant

pourcentage plus &levé des som-
mes allouées pour la construction
de nouveaus &difices publics, soit
1,5%, & l'acha* d'oeuvres &'art:
cette politigue s'appliguera é&gale-
ment aux &difices publics gui tom-
bent sous le coup ée& la Loi sur
les biens culturels et gui font
1'cbjet d'une restauration:

€.3.2 dans le cadre 4'un programme coor-
donné dont le go1ﬁerﬁe.eut aurait
le leadership, & encourager, par
le biais de subventions ou de con-
cessions fiscales, les municipalités
et le secteur privé 3 adopter des
programmes similaires d'embellisse-
ment de leurs immeubles;:

—F

ﬂl |t
m

6.3.3 2 &tudier la possi
une bangue &'oeuvr
national), & 1l'ins ce celle gui
existe au Conseil arts du Canada
et & prévoir la mise en &&pd: obli-
gatoire de ces oceuvrec dans les
musées du Québec;

=

de créer
rt (Trésor
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Ill
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7. en matiBre d'arts é'interpréta-ion

a4 etudier la possibilité d'encouracer la diffu-
sion de la documentation relative aux arts de
la scéne en favorisant la création 4'un centre
de documentation auquel toute compacnie ou
tout groupe pourrait se réZérsr vour connaltre
ce gui existe en mati®re de costumes et de
décors et en encouracgeant la rmise sur pied
d'un entrepdt de décors et costumes:
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8.

en mati®gre de cinéma

8.

i

8.4

B.5

a encourager efficacement l'industrie gué-
bécoise du cinéma; A cet &gard il serait
souhaitable gue la responsabilité& ministé-
rielle passe du ministre des Communications
3 celuil des Affaires culturelles:

a encourager par des bourses la formation
de jeunes scénaristes et & combler ainsi
une lacune fondamentale dans le développe-
ment du cinéma guébécoils;

a voir 2 ce gque les programmes d'aide & la
création de 1l'Institut du cinéma soient !
beaucoup mieux structuré&s et mieux identi-
fiés et gu'ils diffe&rent selon gu'ils 3
s'adressent au cinéma d'art, d'essai ou 3
documentaire leguel ne peut généralement

pas &étre soumis aux regles du marché&, ou

au cinéma plus commercial dont la rentabili-
té est assurée et pour leguel un finance-
ment par intérim devrait &tre envisagé;

a3 négocier avec le gouvernement francgais

un partage plus Equitable des quotas de
doublage et de sous-titrage en francais des
films &trangers;

& se pencher sur la guestion de la distri-
bution du film québé&cois au Québec et, le

cas &chéant, a prendre les mesures gui s'im-
posent pour aider les distributeurs guébé-
cois indépendants & assurer au film guébécois
la plus large diffusion possible au Quékec;
en cutre, le gouvernement et ses agences
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se feront les promoteurs du cinéma qué-
bécois a l1l'étranger et chercheront,
entre autres, 2 lui assurer des débou-
chés commerciaux inté&ressants;

i
I

8.6 & maintenir l'existence du Bureau de
veillance du c¢inéma mais a4 exiger gu'
définisse clairement ses critZres de
classification et les rende publics; &
abroger la section de la loi cadre sur
le cinéma qui traite de la création, &
l'intérieur du minist2re, d'un service
de la classification des fiims;

k-t

il

o

$. relat . vement aux musées (voir &ga.enen. Felom-
mandaticn 4.4)

9.1 2a cocnceveir le rBle de 1'Etat d'abord
comma celuil 2d'un animateur et d'un cata-
lvseur de toutes les Energies wvoudées a
la conservation du patrimoine et, en ce
cens, 3 favoriser pluid®: l'enrichissement
£1 contenu actuel des mus&es et la ceonver-
sinn de certaines maiscns historicues en
muséaes plutdt gue la construction de nou-
veaux bitiments:

9.2 & privilégier les efforts dfanination,
d'éducation et 2'accessibilité gui mettent
les muséas au service da la population en
génfral

2.3 8 resmecter et B encc i
looales et régionales £
de musiéos spécialisés ¢
la vie des communautis

9.4 =u &laborer une politigue de firancemant des
musfzss gqui soit stable et lsur assure une
grande autonomie de gestiomn.
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LA POLITIQUE LINGUISTIQUE

Le Parti libéral du Québec continuera de considérer
la protection et l'épancuissement de la langue frangaise
comme une de ses responsabilités premi2res. Il est et con-
tinuera d'8tre nécessaire de protéger la langue frangaise
au moyen d'une lé&gislation, en particulier, il doit &tre
possible de travailler en frangais au Québec 2 tous les
niveaux et dans tous les domaines. Il faut &galement assu-
rer la connaissance et la diffusion du frangais dans tous
les secteurs de notre socié&té moderne.

Toutefois, la loi sur la langue adoptée par le
Parti guébécois (Loi 101) est inacceptable dans certaines de
ses dispositions. Un gouvernement libéral y apportera des
modifications importantes pour deux raisons. La loi ac-
tuelle n'est pas &guitable envers certains groupes de notre
soci&t&. Elle est &galement inutilement complexe et bureau-
cratigue & plusieurs autres Egards.

Le Parti lib&ral du Qué&bec croit aussi gque le peuple
guéb&cois et surtout les jeunes du Québec bénéficieront
d'un avenir meilleur si tous les Québécois sont encouragés
3 apprendre une deuxi®me langue, le frangais ou l'anglais
selon le cas.

RECOMMANDATIONS C-I1

ATTENDU gue le Parti libé&ral du Québec réaffirme la
responsabilité du gouvernement du Québec dans la protection
et 1l'épanouissement de la langue frangaise en tant gque prin-
cipale langue du Québec;

ATTENDU gue le Parti libé&ral du Québec est d'avis
que des mesures l&gislatives sont né&cessaires 3 la protec-
tion et & 1'épanouissement de la langue frangaise;

ATTENDU que la législation actuelle du Parti qué-
bécois sur la langue est inégquitable envers la minorité
anglophone 2 certains &gards et inutilement complexe et
bureaucratique a plusieurs autres é&gards;

ATTENDU gue l'encouragement de la connaissance du
frangais et de l'anglais comme langue seconde est b&né&-
figque sur le plan Economigue et culturel;
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LA POLITIQUE LINGUISTIQUE

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

1. a modifier la Loi 101 afin

1.1

de permettre 3 tous les enfants dont les
parents sont de langue maternelle anglaise
de fréquenter 1'é&cole anglaise. Dans l'ap-
plication de cette loi, le Parti libé&ral du
Québec entend se servir principalement du
crit®re de fré&guentation de l'&cole anglaise
par les parents. Un droit d'appel sera pré-
vu lorsgue les parents jugeront que ce cri-
t2re ne leur rend pas justice;

1.2 de dispenser les services gouvernementaux aux
citoyens anglophones dans leur langue. Tout
document important €manant du gouvernement
sera disponible en anglais comme en frangais;

l.3 d'éliminer les dispositions qui défendent

l'affichage public ou la publicité& dans une
langue autre gue le frangais. Les annonceurs
devraient cependant &tre tenus de respecter

la langue frangaise dans leurs messages publics;

de réviser les structures et r2glements issus
de la Loi 101 de fagon & les rendre plus sim-
ples, plus clairs, plus représentatifs;

d'éliminer toute forme de surveillance inutile
et, en particulier, d'abolir la Cormmission de
surveillance et ses vastes pouvoirs d'engquéte.
L'application de la loi serait assuré&e par
1'0ffice de la langue frangaise;

de modifier la réglementation afin d'accorder
aux professionnels gui immigrent au Québec

un permis temporaire d'une duré&e de 36 mois.
Les béné&ficaires devront cependant faire la
preuve gu'ils suivent un cours d'enseignement
de langue frangaise pendant cette période;

d'abolir les tests destinés aux aspirants a
la pratique professionnelle gui d&tiennent
le dipldéme d'é&tudes secondaires du Québec;

2. A8 assurer gue le francgais soit enseigné dans les
écoles anglaises et l'anglais dans les é&coles

francaises de sorte gue tout &tudiant gui termine

ses &tudes secondaires poss®tde une connalissance

adéguate de la langue seconde.
- 30 -
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LA COMMUNAUTE ANGLOPHONE AU QUEBEC

La communauté anglophone est profondé&ment enracinée au
Québec., Elle y a peuplé plusieurs ré&gions et a fondf et animé
des institutions gui sont l'expression de sa culture et de sa

;i_ fagon de vivre : &coles, hBpitaux, services sociaux, &glises,

a1 théatres, organismes bénévoles et autres. Les Québé&cois de

. langue anglaise ont un besoin vital de participer & la créa-

lise tion et & la direction de leurs institutions tout comme ils

. ont besoin de recevoir des services dans leur langue.

o De la méme mani2re, la communauté anglophone ne peut
vivre s&parfe de la majorité francophone québ&coise. En ce
sens, un progr@s sensible a EtE& réalisé ces derniBres années

£ AU qui visait l'inté&gration harmonieuse des activités inter-

“out communautaires. Cette démarche doit se poursuivre. Elle ne

- & peut se fonder cependant gque sur la présence d'une communauté

~ais; anglophone libre de s'organiser et capable, de ce fait, d'ap-

' porter une contribution originale au développement social,
culturel et E&conomigue du Québec.

ne

seurs RECOMMANDATIONS C-111

=ar

sublics

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

i & reconnalitre l'existence au Qusbec d'une commu-
nauté anglophone gqui a le droit d'exister et de
se développer selon sa culture et ses priorités:

2 u a assurer & la communauté€ anglophone le droit de
diriger et de gérer dans sa propre langue ses
institutions de sant&, de services sociaux et
d'enseignement;

A a4 prendre des mesures spécifigues afin d'assurer
une participation active des Qu&bé&cois de langue
anglaise 3 tous les niveaux de la fonction publigue
du Québec.
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LES COMMUNAUTES ETHMIQUES DU QUEBEC

Les gouvernements du Qué&bec ont tendance & traiter les
communautés ethniques comme des spectatrices méme lors d'é&vé-
nements gui les concernent au premier chef. En fait, ces
communautés désirent participer au fonctionnement de la socié&té
québécoise et briser, entre autres, leur isolement face aux
institutions publigques ou parapubligues.

Le Parti lib&ral du Québec reconnait que la socié&té
guékécoise est une soci&té pluraliste, enrichie de personnes
d'origines ethniques diverses. Il réaffirme le principe selon
leguel les personnes d'originesethnigues, autres gue francaise
ou anglaise, devraient, tout en préservant leur identité cul-
turelle, pouvoir s'int&grer dans la soci&té guébécoise, as-
surées de leur £galité et des mBmes opportunités gue celles
accordées aux Québécois d'origine frangaise ou anglaise.

RECOMMANDATIONS C-1V

EN CONSEQUENCE, UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUFBEC
STENGAGE

1. 2 faciliter l'expression des valeurs culturelles
diffusées dans les communautés ethnigues en ap-
puyant financi®rement leurs initiatives;

2, a permettre l'insertion dans les programmes
scolaires, de l'enseignement des langues d'ori-
gine et de 1'histoire des civilisations dont
sont issues les communauté&s ethniques et a con-
sulter ces groupes sur le contenu de tels pro-
grammes;

3. & améliorer l'enseignement du frangais dans les
COFI en adaptant leur enseignement aux besoins
des différentes catégories socio-professionnelles
d'immigrants:

4., 1 régulariser, dans un esprit humanitaire, le cas
des enfants qui fréguentent les &coles anglaises
méme s'ils n'y sont pas légalement inscrits; (Le
gouvernement du Parti guébécois n'a pas su régler
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LES COMMUNAUTES ETHNIQUES DU QUEBEC

en trois ans le probl&me des enfants inscrits
illégalement & l'école anglaise, laissant ainsi
durer une situation gqui, si elle &tait corrigée
dans le sens d'une observance stricte de la loi,
créerait maintenant, pour ces enfants, de graves
difficultés.)

a embaucher dans le réseau des affaires sociales
des personnes famili2res avec les langues d'ori-
gine et les coutumes des différents groupes eth-
niques afin d'assurer gue ces services scciaux
sopient accessibles dans les langues d'origine;

2 favoriser &galement une représentation plus
adéguate des groupes ethnigues dans les corganismes
gui sont responsables de la coordination et de
l'administration des services sociaux;

a2 mettre sur pied des programmes pour assurer
l'emploi des personnes d'origine ethnigue au
niveaun de la fonction publigue et du secteur
parapublic afin de les rendre plus représenta-
tifs de la société& gquébécoise;

a4 soutenir les efforts en vue de permettre une
meilleure représentation des personnes d'origine
ethnigque dans le systZme judiciaire et les forces
de la police et dans les différents conseils d'ad-
ministration des organismes publics et parapublics,
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LES PEUPLES AUTOCHTOMNES DU QUEBEC

Les Québécois devront dans les années 3 venir ré-
ouvrir un dialogue constructif avec les peuples autoch-
tones et chercher a comprendre leurs craintes et leurs
aspirations.

Une &tape importante en ce sens avait &té franchie
lors de la signature par le gouvernement lib&ral de la
Convention de la Baie-James et du Nord québécois. Depuis,
les relations avec le gouvernement se sont quelgue peu
raidies et il est fort probable gue le projet péquiste de
souveraineté-association ne soit pas &tranger & cette
réaction.

Dans le Livre beige sur la réforme constitutionnelle
"Une nouvelle f&dé&ration canadienne", le Parti libé&ral ac-
ceptait de garantir aux autochtones certains droits fonda-
mentaux : le droit de recevoir l'enseignement primaire et
secondaire dans leur langue; celui de gérer les institutions
publigques d'enseignement dans leur langue; celui d'exiger
gqu'un procgs pénal ou criminel susceptible de conduire
l'accusé& 2 un empriscnnement soit tenu dans sa langue mater-
nelle,

Dans les discussions sur la réforme constitution-
nelle, le PLQ se propocse de piloter de telles recommanda-
tions. En attendant, il espkre que la reconnaissance dans
le programme du Parti de ces droits fondamentaux créera un
nouveau climat de confiance et rassurera les peuples autoch-
tones guant 3 notre intention d'envisager leurs problemes
de fagon positive, ouverte et comme &tant ceux de tous les
Québ&cois.

RECOMMANDATIONS C-V

ATTENDU que les droits fondamentaux des premiers habi-
tants de ce territoire doivent &tre dé&fendus et affirmés;

ATTENDU gue les autochtones ont un inté&ré&t direct
dans les changements constitutionnels gqui pourraient les
affecter ncn seulement en mati2re de culture et de }angue
mais aussi dans des domaines aussi variés gue l'environne-
ment, les ressources naturelles et le développement Eco-
nomigque;
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ATTENDU que lors de la signature de la Convention de
la Baie-James et du Nord québé&cois le gouvernement lib&ral
a respecté les engagements du gouvernement québé&cois prévus
dans la loi de 1912 et gu'en conséquence le climat social
du grand Nord gquébécois s'&tait amélioré;

ATTENDU gque nous devons encourager l'utilisation des
langues autochtones afin gue survivent les traditions, les
cultures et les valeurs autochtones;

ATTENDU que nous devons faire en sorte gue les autoch-
tones participent & la vie &conomique du Québec et gu'ainsi
soit amélioré leur situation financi2re et diminué& leur dépen-
dance a l'&gard du gouvernement:

ATTENDU gque la propriété& des territoires a toujours &té
d'une importance vitale pour les peuples autochtonas et gue les
titres de proprié&té de plusieurs ccmmunautés ne scnt pas
clairement &tablis;

ATTENDU que les autochtones ont droit aux m&mes ser-
vices gue les autres Quékécois dans le domaine de la santé
et gue ces services decivent &tre disponibles de manigre 2
rencontrer leurs bescins particuliers;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

1. 2 reconnaitre gue les autochtones font partie inté-
grante de la soci&té& guébécoise et canadienne mais
possident en mEme temps une culture, des valeurs
et un mode de vie gu'il faut respecter et proté-
ger et qui enrichissent notre patrimoine national;

2. & s'assurer gu'il v ait urns recrésentation beau-
coup plus grande des autochtones dans les services
gouvernementaix gui les concernent;

3. 1 réaffirmer son adhésion aux termes et 3 l'esprit
de la Convention de la Baie-James et du Nord gué-
bécois et & réitérer gu'il maintiendra en toute
loyaut& les termes et les conditions gqui ont &té
négociés avec les autcchtones;
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82 mettre sur pied un comité-conseil autochtone
sur la Constitution de fagon & ce gue les peu-
ples autochtones du Qué&bec puissent &tre con-

sultés par le gouvernement provincial au sujet
des positions constitutionnelles qu'il entend

adopter en vue des négociations constitution-

nelles:

2 preoposer l'enchissement dans la constituticn
canadienne des dreoits linguistiques des peurpic
autochtones tels que définis dans la politigus
constitutionnelle du Parti lib&ral du Québec
(Livre beige, chap. 3);

(=
=

2 développer des programmes de main-&'oceuvre
mieux adaptés aux besoins des autochtones;

a mettre sur pied des programmes de santég, de
prévention et d'hygiene adaptés aux besoins
particuliers des communautés autochtonss et 2
encourager les autochtones 3 se spécizliser eun-
mE&mes dans ces champs d'action (programmes de
formation d'infirmi2res et d'infirmiers au-
tochtones);

& apporter une attention particuli®Bre aux femmes
autochtones en ce gui a trait 3 leur santé et
leurs conditions de vie par la mise en placs
programmes de pré&vention et d'é&ducation sur la
santé spécialement congus pour elles (voir

Fecommandations As=VII):

3e

2 établir des centres de services communaut:zires
locaux dans chague communauté& autochtone et

adaptés aux besoins de chacune de ces communznités:

3 mettre des territoires & la disposition des
communauté&s autochtones dont les titres de pro-
pri&té sont mal &tablis ou qui n'ont pas de
territoire. De tels territoires seront mis 2

la disposition des autochtones pour des buts com-
munautaires et dans le respect des recommandations
du Rapport Dorion sur l'inté&grité territoriale du

Québec;

3 réexaminer le r8le du secrétariat des activitis
gouvernementales en milieu amérindien et inuit
(Sagmai) .

= 30 =
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LOISIR ET SPORT

Au cours des derni®res anné€es un effort important a
été fait au niveau du gouvernement pour structurer l'action
de ce dernier en mati®re de loisirs et sports. REcemment,
la création d'un minist®re chargé du dossier a permis de
rapatrier des autres minist2res la majorité des interven-
tions gouvernementales dans le secteur. De leur c&t&, les
grandes fé&dérations des loisirs, du sport et du plein air
ont &t& invité&es A s'asseoir 2 la table de concertation
gui s'appelle le Regroupement national des organismes de
loisir du Québec. Enfin, au niveau des services offerts
2 la population en gé&néral, les municipalités ont &té dési-
gnées comme les maitres-d'oeuvre du loisir dans leur milieu,
ce gui veut semble-t-il signifier gqu'elles devront se
financer enti2rement dans ce domaine et &galement, gu'elles
ranatrieront é&ventuellement les services d'organisation spor-
tive actuellement & 1l'oeuvre dans les commissions scolaires,
Dans cette optigue, le minist2re conserverait pour lui la
recherche et la mise en place des grands programmes de déve-
loppement du sport et des loisirs.

Cette approche bien technocratigue n'est pas mauvaise
en soi, sauf que dans la situation actuelle de restriction
budgétaire, il convient de se demander dans gquelle mesure
la mise en place d'un minist®re a structures traditionnelles
ne met pas en péril les disponibilité&s financi®res en ce
gqui concerne l'acc®s réel de la population au sport et au
loisir,

Dans les années a venir, il faudra faire en sorte gque
le budget consacré au minist2®re ($190 millions) serve effec-
tivement 2 l'amélioration de 1l'acc®s aux loisirs et sports
pour la majorité de la population du Québec. De la méme
mani®re, il faudra éviter certaines solutions technocrati-
ques vers lesguelles le minist®re et le Livre blanc qui l'a
précédé semblent porter. Ainsi, il faudra certainement laisser
aux commissions scolaires les services d'organisation sporti-
ves gu'elles ont et méme les améliocrer. Il ne faudra pas
oublier gue les commissions scolaires regoivent une clien-
t2le de choix qui a besoin des services sportifs et gu'elles
sont les administrateurs d'une bonne partie de 1'é&guipement
sportif gue nous avons. Il vaudra certainement mieux tr?u—
ver des moyens de les amener 3 se concerter avec les muni-
cipalités pour une utilisation maximale de leurs installa-
tions que de les provoguer en les plagant sous la tutelle
des municipalités.
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LOISIR ET SPORT

RECOMMANDATIONS C-VI

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

l. A& voir a ce gue les budgets accordés au minis-
t2re du Loisir, de la Chasse et de la Pé&che
servent principalement 2 permettre un meilleur
acceks de l'ensemble de la population aux loi-
sirs et sports;

2., A ce gu'une concertation souple, efficace et
satisfaisante pour tous s'organise avec les
grandes fé&dérations du loisir, du plein air et
du sport; '

3. A ce gu'une emphase particuli®re soit mise 2
revoir les cobjectifs, la participation et les
moyens d'action dans le secteur du sport sco-
laire et gue ceci se fzsse en collaboration
avec le minist&re de 1'Education et les commis-
sions scolaires;

4. A ce gu'un effort soutenu soit consenti pour
l'aide 2 l'organisation des loisirs et sports
pour les perscnnes dgfes;

5. 2 ce gu'une priorité soit retenue en ce qui a
trait A 1'aménagcement des parcs urbains et
des parcs nationaux lesquels souffrent d'un
sous-développement grave;

6. a ce gue le minist®re du Loisir, de la Chasse
et de la P&8che soit consulté avant 1'adoption
des plans d'aménagement du territoire et dans
toutes les guestions gqui concernent l'environne-

ment:

7. a ce gque le statut de la REgie sur la sé&curité
dans les sports soit revu en vue d'en faire un
organisme plus souple, inté&gré au ministere du
Loisir, de la Chasse et de la PEche.
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CHASSE ET PECHE

Les Québ&cois peuvent se féliciter d'avoir pu main-
tenir un patrimoine faunique d'une gqualité& et d'une guantité
relativement satisfaisantes. Peu de provinces ou d'Etat en
Amérigue du Nord possadent des ressources faunigques compa-
rables & celles du Québec. Cependant, il apparait gue certaines
espdces sont ou seraient surexploit@es (ce serait le cas de 1l'ori-
ginal, du saumon et de la truite) alors gue d'autres se-
raient sous-exploitées (notamment le doré, le brochet, 1l'oie
blanche, l'outarde et le caribou). Bref, il y aurait désé-
quilibre dans l'exploitation et on ne tirerait pas le
maximum de certaines esp2ces. :

Le minist2re du Loisir, de la Chasszse et de la P&che
(MLCP) n'a pas &té& en mesure, 3 cause de l'insuffisance de
son budget, de gérer la ressource de fagon adéguate et cer-
taines données essentielles sur l'état du patrimoine manguent,
Ainsi, les inventaires qui ont &té& faits dans le passé& pour
déterminer la population des orignaux n'ont aucune valeur
scientifique et l'on ne connait donc pas la dimension de
cette population.

De leur c8té, les chasseurs et p&cheurs du Québec se
sont vu offrir par le MLCP en 1978 une politigque d'accessi-
bilité qui s'est concrétisée principalement dans l'op&ration
ZEC (zone d'expleoitation contrdlé&e) ou Opération gestion-
faune. On sait gue, en vertu de cette politigue, tout p2cheur
ocu chasseur pouvait devenir, movennant la somme de $15, membre
de l'un ou l'autre des 60 ZEC de la province, et sa carte de
membre lui permettait de fréguenter tous les autres ZEC de la
province,

On peut aujourd'hui parler de 1'é&chec de cette poli-
tique qui a &té instaurfe sans planification et dans 1'im-
provisation. Les gestionnaires de ZEC ont correctement
fait leur travail dans l'ensemble et n'ont pas 2 supporter
1l'&chec de cette politigue. L'insuffisance des ressources
financi®res mises 3 leur disposition, leur mangue d'autonomie
financi®re et le défaut de collaboration du MLCP caractéri-
sent cette opération. L'on a aussi malheureusement pensé
dans certains milieux gque la politique d'accessibilité& signi-
fiat gue tout le monde pouvait pécher et chasser en méme
temps méme dans les ZEC de superficie restreinte. La justice
sociale qui doit marquer une politique d'accessibilité doit
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plutdt signifier une chance &gale 3 tous les Québécois d'avoir
acc®s A une ressource gue 1l'Etat, et c'est 13 sa responsabilité
premi®re, doit conserver pour le bé&né&fice des gé&nérations
futures.

Les conséguences prévisibles de la politigque du MLCP ont

&té atteintes : insuffisance de surveillance des 2EC, faible
intensité de 1l'aménagement et de l'ensemencement, surexploita-
tion de certains territoires, absence de motivation et de sen-
timent d'appartenance des adhérents gqui ne se sont pas sentis
cbligés de participer aux travaux de voirie, de construction,
d'entretien et d'amé&nagement du territoire, bref, un contexte
gui ne peut que favoriser la domination du MLCP et gui n'amé-
liore pas le sort des p&cheurs et des chasseurs.

De plus, ces derniers sont toujours aux prises avec

des lois et des r2glements anachroniques, démodés, titillons
et bourrés de contradictions. Ils assistent aussi impuissants
a des actes inguiétants de dilapidation commis principalement
par des autochtones sans gue l'on applique & ces derniers les
lois gui s'appliquent 3 l'ensemble de la collectivité. Ils
constatent gue le braconnage n'est pas adéguatement réprimé,
gque la "police” de la for&t et de l'environnement laisse Eénor-
mément & désirer et gue les parcs et réserves, mal gardés, sont
sous-exploités et donc peu accessibles.

RECOMMANDATIONS C-VII

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

ATTENDU la nécessité de protéger la faune, de la gérer
adéquatement et de la remettre intacte aux générations futures;

ATTENDU la nécessité de connaltre aussi exactement gque
possible 1l'étendue des ressources faunigques;

ATTENDU la nécessité d'éviter et de réprimer la dégra-
dation. de l'environnement et la dilapidation de la faune;
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ATTENDU qgue les Qu&b&cois doivent pouvoir prélever
chague année sur la ressource faunique le maximum de son
usufruit;

ATTENDU que les Québ&cois doivent avoir une chance
€gale d'acc®s A la for2t pour y p&cher et y chasser;

ATTENDU la nécessité de favoriser un plus grand
acc®s aux parc, aux rivilres et aux fleuves;

ATTENDU le principe de l'exploitation &guilibrée
des différentes esp®ces:

ATTENDU gque l1l'Etat n'a pas a subventionner la
chasse et la peche de fagon 2 les privilégier aux autres
sports;

ATTENDU le principe de l'autonomie administrative
des ZEC:

ATTEMNDU la nécessité d'une action concertée du

MLCP avec les minist®resde l1'Environnement,de l'Energie et
des Ressources et de l'Agriculture;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

l. a revoir l'ensemble de la l&gislation relative
2 la chasse et 2 la p&che pour donner effet a
ces principes, et a le faire en collaboration
avec le Conseil de la faune et de la Fé&dération
guébécoise de la faune;

2, & maximiser le rendement des budgets du MLCP
et & faire porter davantage les efforts de celui-
ci sur l'expertise biologique, sur la protection,
i l'aménagement et 1l'inventaire de la ressource,
- : sur la police du territoire et sur l'é&ducation
populaire; de plus, il faudra

2.1 favoriser la déconcentration du ministére;
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3.

4.

‘et inventaire de la ressource 2 l'intéricur Zu

2.2 @&liminer les directives bureaucratiques
qui emp&chent les agents de conserva-
tion de travailler davantage sur le
terrain;

2.3 permettre aux agents de conservation de
disposer d'outils et de pouvoirs compa-
tibles avec leurs responsabilités;

2.4 autoriser les agents de conservation a
rester en devoir en tout temps et a dis-
poser &galement, en tout temps, de leur
véhicule:

a accentuer les fonctions "police" du territoir
sLCD;

3 accroitre les actions concertées par le MLCP |
et les minist@res de 1l'Energie et des Ressources,

de 1l'Environnement et de l'Agriculture en vue d'g§
production rationnelle de 1'habitat faunigque; :

2 permettre aux agents de ces deux derniers
minist®res qui travaillent r&guli®rement en
forgt de disposer des pouvoirs des auxiliaires
aux agents de conservation;

a appliquer les lois sur la chasse et la péche
en respectant le principe de 1'égalité de tous
devant la loi et notamment,

6.1 3a décourager la dilapidation;

6.2 3 &dicter des amendes et des pénalités
pour les infractions gui soient proportion”
nelles a la valeur &conomigue des dégra-
dations commises;
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6.3 a permettre aux autochtones de chasser
et de pécher pour leur nourriture seulement ou
2 des fins sportives;

7. & revoir et 2 corriger l'opération ZEC de facgon a
ce gue ceux-ci puissent

7.1 A administrer de fagon autonome le budget
d'exploitation relevant de leurs responsabi-
lités;

1 a

Zis- 7.2 a développer chez leurs adh&rents un senti-

=g ment d'appartenance et de responsabilit& com-
patible avec leurs obligations de conservation
et d'exploitation rationnelle;

sitoi}

7.3 a compter sur l'aide de 1'Etat pour les fonc-
tions additionnelles d'expertise, police de
la foré&t, am&nagement et protection de la faune
et pour l'entretien des routes d'acc®s menant
aux EZEC, &tant bien compris que les ZEC restent
les premiers responsables de la surveillance
et de l'aménagement de leur territoire;

7.4 2 définir eux-m@mes le prix d'adhésion & leur
association dans le cadre d'une fourchette de
cotisations arr&tées par le gouvernement, &tant
bien compris que la carte de membre resterait
universelle guant 2 l'acc®s des autres ZEC et
gue la frégquentation des autres territoires
serait assujettie au paiement d'un "per diem"
{permis de circulation) raisonnable;

B. A maximiser l'utilisation des parcs et réserves
et 3 restaurer le contrfSle des barri®res;

ids
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9. A revoir la vocation et l'utilisation des parcs et
réserves;
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10.

11,

12,

13,

8 encourager l'exploitation de certaines es-
paces,

10.1 eén augmentant le nombre de prises guo-
tidiennes et la limite de possession;

10.2 en créant de nouvelles périodes de chasse
(ex. caribou);

103 en aménageant des aires de repos pour per-
mettre 3 la sauvagine (ex. outarde) de
prolonger son séjour au Québec, et pour
cette fin, & faire appel 3 Canard Illimité;

10.4 en encourageant la création de coopéra- i
tives de fermes de chasse;

2 donner la priorité & la péche sportive du
saumen, & protéger davantage cette esp2ce qui
représente un potentiel gigantesque et, pour
cette fin, 3 &tablir des pourvoiries en saumon;

a revoir l'ensemble du programme de pourvoiries

a8 créer au besoin de nouvelles pourvoiries

comme outil d'am&nagement , '3 en agrandir certaines
et, le cas &ch&ant, A reprendré ou 3 transférer les
baux des pourvoiries inefficaces ou peu accessibles:

a favoriser l'acc®s au fleuve en augmentant le

nombre de rampes de mise & l1'eau et en achetant
des Iles et des rives de fagon & dévelcpper tout son
potentiel ré&créatif, cynégétique et halieutique.




i S ot e et i S M i

ECONOMIE

iines
- lasg
bles;d

1 50N

Document de travail

|
i‘
|
|




EC=] /1

LES GRANDS OBJECTIFS ECONOMIQUES

Depuis quelques années d&ji, le Québec est entré
avec la plupart de ses partenaires commerciaux dans une
gre de croissance €économique lente et incertaine. Parmi
les facteurs nouveaux gui ont ameng des bouleversement pro-
fonds dans la marche é&conomique du monde, signalons notam-
ment : la flamb&e des prix des mati®res premidres et plus
particuli®rement la monté&e spectaculaire des prix du pétrole
et la formation de 1'OPEF; la mont@e conjuguée de i'infla-
tion et du chfmage dans les pays industrialisés; l'é&mergence
de nouveaux pays industriels; le déclin de la force &ccnomi-
gue des Etats-Unis; et enfin la dé&térioration de la position
concurrentielle de l'économie canadienne.

Dans ce contexte plus difficile gui s'est traduit par
une chute marguée du taux de progression ée 1l'é&conomie, le
Québec jouit néanmoins d'un potentiel suffisant pour lui
permettre de résorber le sous-emploi actuel de ses ressources
productives tout en enrayant l'hémorragie des personnes et
des entreprises vers d'autres régions du pays ou du conti-
nent. Il faudra toutefois redresser un certain nombre de
priorités pour restaurer un climat plus propice au développe-
ment dynamigue de 1'économie.

Un premier objectif doit viser & remplacer le gouver-
nement péguiste par un gouvernement plus apte 3 comprendre
l'8guilibre qui deit exister entre progrgs &conomique, pro-
gr2s social, progres culturel et progr2s peolitigue. L'aveu-
glement idéologique du Parti gu&bécois face aux réalités é&co-
nomiques s'est traduit par une multiplication des contr®les
et tracasseries bureaucratiques, un endettement public accé-
18ré, une diminution des investissements privés et une ag-
gravation des probl&mes structurels dans plusieurs secteurs
de l'économie. Il faut mettre un terme & l'instabilité poli-
tigue et &conomigue cré&ée par l'obsession du Parti gquébécois
visant & s&parer le Québec du reste du Canada. Cette ti&che
étant accomplie, il sera plus ais& de mettre en oeuvre les
lignes de force d'un programme de relance de 1'économie pour
le Québec. Ces lignes de force se définissent ainsi :

S R R e e el BRI+ - it e

1. Il faut concevoir le développement Economigue du Québec
dans la perspective de l'appartenance active et lucide & l'en-
semble fédéral canadien. La responsabilité premi&re de la
mlise en oceuvre des ressources humaines et physigues du Québec
incombe sans doute au gouvernement guébécois, leguel est plus
proche des citoyens du Québec et demeure leur expression
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collective la plus authentique. Mais gu'il s'agisse de poli-
tigues agricoles, de politiques commerciales, de politigques
industrielles, de politiques &nergétiques, l'appartenance au
Canada entraine des chances, des dé&fis, et aussi des respon-
sabilités qui ouvrent des perspectives in&dites et invitent

2 des choix différents. Le gouvernement actuel honore du

bout des l2vres la volonté exprimée par les citoyens du Québec
le 20 mai dernier. Mais ses politiques Economiques traduisent
plus souvent gu'autrement une volonté& d'autarcie laissant
croire gu'il se comporte aujourd'hui comme s'il fallait sur-
tout continuer 2 se préparer pour l'éventuelle indépendance.

2, I1 faut mettre l'accent sur la croissance Economigue

et la création de la richesse. Cet objectif est doublement
impérieux pour le Québec en raison des facteurs suivants.
D'abord, nous possédons au Québec les ressources humaines et
rhysiques gui permettent d'envisager avec confiance, nonobstant
le contexte extérieur plus difficile, la reprise d'un rythme

de croissance plus &levée. En deuxi®me lieu, nous nous sommes
imposé ces dernitres années des services communautaires et des
exigences en mati2re de niveau de vie gui nous obligent 3 main-
tenir un rythme &€levé de croissance. L'accent sur la crois-
sance devra s'exprimer par une priorité ferme et non &gquivo-
gque a tout ce gui sera de nature a favoriser la cré&ation d'em=-
pleis stables et rémunérateurs. Une attention particuliBre
sera accordée au développement conjugué des ressources natu-
relles et de l'industrie,

k7 Il faut favoriser le dynamisme du secteur prlvé de
1'économie. Trols facteurs justifient la priorité gu'un gou-
vernement lib&ral entend accorder au développement du secteur
privé de l'@&conomie :

a. la primauté de l'entreprise privée au plan écono-
migue est un corollaire normal de la primauté gque
le Parti lib&ral entend accorder aux libertés in-
dividuelles dans les divers secteurs de la vie
collective. Que vaudraient en effet la liberté
de pensée, la liberté d'expression et la literzé
d'association si elles ne devaient pas s'accom-
pagner aussi de la liberté d'entreprendre dans
le domaine Economigue ?

b. il a fallu depuis vingt ans, afin de combler de nom-
breux et dé&plorables retards, mettre l'accent sur
le développement acc&léré du secteur public. Mais
le rattrapage dans maints domaines est maintenant
terminég ou 3 tout le moins tr&s avancé et le temps
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est venu de rechercher un meilleur E&guilibre
dans l'allocation des ressources entre le
secteur privé et le secteur public;

c. l'esprit d'entreprise et le dynamisne des
Québéccis sont maintenant suffisamment affir-
més sur le plan &conomigue pour gue l'on fasse
explicitement appel aux valeurs d'initiative,
de responsabilité&, de créativité et de dyna-
misme gque peut offrir le secteur privé dans
le déploiement d'efforts collectifs visant a
stimuler la croissance é&conomigue et la créa-
tion d'emplois.

bl
AN

Pour un gouvernement libé&ral, c'est le secteur privé dans
son ensemble - petites et moyennes entreprises, coopérati-
ves de toute sorte, grandes socié&té&s & dimension pan-
canadienne et internationale - gqui demeure le cadre privi-
légié de la croissance &conomigue. De la vigueur du sec-
teur privé et de sa compétitivité sur le plan canadien et
international dépendra en premier lieu l'&pancuissement

de la soci&té québécoise au plan Economigue.

i
t
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4, Il faut Etablir de pani®re plus rigoureuse et plus

¥ prudente le role et les limites du secteur public dans

E 1'Economie guébBcoise. Il ne sauralt étre guestion de
balayer du revers de la main l'importance gque reve&t désor-
mais le secteur public dans 1l'&conomie guéb&coise. Au
Québec comme dans toutes les soci&tés modernes, l'importance
relative du secteur public a connu une progression specta-
culaire depuis la fin du deuxi®me conflit mondial, La part
de la production commune gui est drainge vers le secteur pu-
blic est sans doute plus &€levée au Québec gue dans les pro-
vinces situZes 3 1'est du Québec de m&me que dans la plu-
part des pays de l'Europe occcidentale. L'émergence de
grandes soci&t&s d'Etat comme 1'Hydro-Québec, la Caisse de
dépbt et placement, la Soci&t& générale de financement,
répondait & des besoins indéniables et 2 une veclonté publi-
que tr2s fortement exprim&e. Il en allait de méme de l'ex-
pansion gu'a connue le secteur public dans des domaines
comme l'enseignement et la sant&. L'Etat guébécois inter-
vient désormais dans 1'&conomie & des titres divers et mul-
tiples qui font de lui l'employeur le plus important et
l'acheteur le plus considérable de biens et de services.
Vouloir supprimer cette pré&sence, ce serait condamner 1'éco-
nomie & l'asphyxie ou & 1'anarchie.

Ty
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L'essor du secteur public a cependant &t& si rapide
gu'il a engendré dans maints secteurs un grossissement arti-
ficiel des services et des cofits. D2s que l'on prend cons-
cience c'un probl&me, plusieurs en sont venus 3 croire gque
la solution viendra automatiquement d'une nouvelle interven- |
tion de 1'Etat. On a ainsi vu se multiplier les services
gouvernementaux de toute sorte, les mé&canismes de surveillan-
ce et de réglementation, les moyens d'intervention gouverne-
mentale, dans des secteurs de plus en plus nombreux. Il en
est résulté un accroissement tres lourd des cofits de tous
ces services et, en corollaire, un alourdissement sans précé-
dent des charges fiscales pesant sur les citoyens et les
entreprises.

Il ne saurait &tre guestion de supprimer d'un trait
de plume l'apport du secteur public A la croissance de l'éco-
nomie, 1la ol il se révele nécessaire et bienfaisant. Mais
il est Evident gue la place du secteur public dans l'ensemble
de 1'économie a atteint au Québec un niveau tel gue l'on doit
désormais jeter un regard critique sur les services d&ja im-
planté&s afin d'en vérifier la nécessité& et les colits et mani-
fester une tr&s grande prudence devant les projets nouveaux
d'expansion du secteur public qui ne manqueront pas de surgir.

5. Il faut viser 3 de nouvelles percées dans le secteur
névralgique du partage de la richesse et du pouvoir é&conomigue.
Le Parti libéral affirme avec vigueur l'importance primordiale
gu'il attache aux valeurs de liberté& et de responsabilité.

Mais il est aussi, par toute sa tradition, le parti des réformes
sociales et un parti voué & l'instauration d'une justice sociale
plus grande. Il met l'accent sur les valeurs d'initiative et

de d&brouillardise, mais il sait tres bien gu'une société li-
vrse enti2rement a8 la liberté de chacun deviendrait vite une
sungle. Aussi le Parti libé&ral croit-il profondé&ment gu'il

faut sans cesse rechercher un égquilibre plus satisfaisant dans
le partage de la richesse et du pouvoir &conomigue et gue l'Ztat
doit servir & cette fin d'instrument voué en premier lieu 3
1'amélioration de la condition des citoyens les moins favorisés.
L'équilibre dans le partage de la richesse et du pouvoir é&co-
nomigue est d'ailleurs une condition essentielle du progrés
&conomigue. C'est pourquoi il importe d'inscrire cet objectif
au premier plan des grands cbjectifs économigues d'un gouver-
nement lib&ral. Cet objectif sera poursuivi :

a. par le perfectionnement des services publics uni-
versels et gratuits qui existent déja dans des
secteurs comme l'enseignement et la santé:;
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b. par l'ajustement des programmes gouvernementaux
de soutien du rewvenu aux besoins engendré&s par
l'inflation, le chfBmage et le vieillissement
de la population:

c. par une fiscalité& soucieuse tout autant de sti-
mulation de l'effort et du travail gue d'une
juste distribution des charges suivant la for-
tune de chacun;

d. par une attention spéciale aux formes de regrou-
pement &conomigue & caractere & la fois démocra-
tigue et populaire qgui permettent par leur
nature méme une participation plus efficace
des citoyens ordinaires au processus &conomigue;

e. par l'encouragement aux formes d'activité &co-
nomigue susceptibles de promouvoir et de favori-
ser une plus grande implication des citoyens du
Québec dans la mise en valeur des richesses
naturelles du Québec.

6. Il faut instaurer un climat de concertation ouvert

et efficace entre les agents de l'&conomie. Il faut viser
en particulier A& restaurer un climat propilce au respect des
contrats et des lois dans le domaine des relations du tra-
vail. Depuis le d&but de la Révolution tranguille, 1le
Québec a joui en mati2re de relations du travail d'un régime
législatif gui &tait 1'un des plus libéraux de toute
1'Amérigue du nord. Il a néanmoins recueilli en m&me temps
le championnat des jours perdus en raison d'arréts de tra-
vail causé&s par conflits de travail. Affichant ouvertement
un "préjugé favorable" envers les syndicats, le gouvernement
pégquiste pensait pouvoir améliorer la fiche du Québec 2 cet
ggard. Tout compte fait, sa performance n'a pas &té plus
brillante que celle des gouvernements pré&cédents. Affronté
vers la fin de 1979 & des arréts de travail tr2s cofiteux
dans le secteur des hOpitaux et a 1'Hvdro-Québec, il a dn a
deux reprises recourir 2 un instrument gu'il condamnait

avec la derni®re €énergie quand il siégeait dans 1'Opposition,
a4 savoir une lé&gislation d'exception. En face de conflits
gui s'é&ternisaient souvent dans le secteur privé, il a de
méme fait montre d'une impuissance dont le Québec tout en-
tier a fait les frais.

L1 LI Vi
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LES GRANDS OBJECTIFS ECONOMIQUES

Le Québec ne peut se permettre de continuer 3 fonc-
tionner, en mati2re de relations de travail, dans l1l'atmos-
phere hypertendue qui a trop souvent caractérisé 1'expérience
des vingt derni®res années. Les conséquences &conomigues
d'une telle atmosph®re sont déjA trds sérieuses; elles de-
viendraient désastreuses si rien ne devait changer. La liberté
des parties doit demeurer la pierre angulaire de notre régime
de relations du travail. Mais la libre négociation des con-
trats de travail, garantie par des lois gu'il faudra encore
améliorer, doit engendrer en corollaire le respect des contrats
et & plus forte raison le respect des lois gui en permettent
la négociation et la mise en oeuvre. Le Parti libé&ral du
Québec entend maintenir une législation lib&rale en matiBre
de relations du travail. Il entend de méme respecter la liberts
des parties dans la négociation des conventions collectives de
travail. Mais il ne pourra accepter passivement gque scient
vicl&s les engagements librement acceptés par les parties. Il
ne pourra permettre non plus gue l'exercice du droit de gr2ve
ou de lockout ne vienne mettre en danger des droits encore
plus fondamentaux, tels le droit d'un citoyen malade aux soins
médicaux et hospitaliers ou le droit des citoyens aux services
hydro-&lectriques dont ils ont un besoin inviolable. Par-
dela ces exigences minimales de toute dé&mocratie gqui se res-
pecte, le Parti lib&ral du Québec wvisera B instaurer, entre
les divers agents de l'&conomie, sur les questions plus larges
touchant 1'orientation de l'&conomie et la poursuite d'une
justice plus satisfaisante pour tous, des structures de dia-
logue et de concertation souples mais directes et efficaces.
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INDUSTRIE ET COMMERCE

Au cours des années a3 venir, les secteurs de l'industrie
et du commerce joueront un rdle vital dans le développement
&conomigue du Québec. Il faudra donner la priorité & trois
défis en particulier,

Premizrement, afin d'atteindre les cbijectifs de crois-
sance &conomigue et de création d'emplois stables, des efforts
importants seront faits pour susciter 1'investissement du
secteur privé. En 1980, le Québec n'a recueilli gue 17% de
+out l'investissement fait au Canada, soit la pire performance
de notre histoire &conomigque. Durant les guatre années de
régime péguiste, la part du Québec dans l'investissement
manufacturier canadien a subi une baisse de 20% comparée
aux guatre années précédentes.

DeuxiBmement, le climat gui existe entre le patronat,
les travailleurs et le gouvernement doit &tre changé&. Les
relations patronales-ocuvrires au Québec ont &té marguées
depuis quelgues années par des probl2mes importants. Au cours
du mandat pé&guiste, ces probl2mes n'ont pas &t& résolus et
d'autres tensions, particuli2rement entre le patronat et le
gouvernement,sont nées. Dans de nombreux pays, les entreprises
prennent aujourd'hui de nouvelles initiatives pour ré&évaluer
# les relations entre le patronat et les travailleurs et mettre
- & 1'emphase sur leurs objectifs communs. Le Qu&bec, dans les
; années 80, peut et doit reprendre le leadership dans ce
mouvement et le patronat et le syndicat ont un rble important
5 jouer dans la r&alisation de ces changements.

Troisi®dmement, dans le contexte d'un ferme engagement
dans le fédéralisme canadien, le role de chague gouvernement
dans 1'économie doit &tre redéfini. Le Québec doit "2lanifier
et réaliser 1'aménagement de son espace économigue en conformité
avec ses préférences et ses orientations" (Livre beige, recomman-
dation 23.5}.

¥nfin, il faudra tenir compte gue le secteur privé méme
insiste sur une plus grande participation du gouvernement dans
1'économie, souvent & l'instar d'initiatives similaires dans
d'autres pays. Les industries de 1l'énergie et du textile en
sont deux exemples. D'un autre cBté&, le Parti lib&ral du
Québec est déterminé & ré&affirmer sa feol dans le secteur privé
qui doit 8tre encouragé a jouer un rble de premier plan.
Ainsi, la participation du gouvernement dans 1'économie devra
gtre définie & la lumikre des réalités d'aujourd'hui.
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PECOMMAMDATIONS EC-11

INVESTISSEMENTS

ATTENDU qu'un secteur de l'industrie et du commerce
moderne et dynamigue est essentiel a l'emploi et & la
prospérité Economigue de tous les Québécois;

ATTENDU gue la part du Québec dans la producticn
industrielle canadienne a traditionnellement &t& plus faiblg

i s . : . e !
gque celle gue justifie sa taille et gque cette situation a i
€té dé&té&rioré&e par le gouvernement du Parti québécois;

ATTENDU gu'il est essentiel pour le QuEbec d'assurer
l'expansion d'un secteur industriel privé dynamigue; 4%
ATTENDU gu'il est nécessaire d'établir un climat

favorable a l'investissement privé au Qué&bec comparable 2
celui gui existe dans les autres régions canadiennes;
UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE e
1.1 3 faire des changements substantiels aux J;
dispositions défavorables de la loi 101, des i
lois sur les droits successcraux et de la loi de %%
1'impdt (cf fiche CII et EC-V) A
1.2 3 adopter une attitude positive, coopérative et IS
renseignée & 1'Sgard des entrepreneurs, investis I.-
seurs et administrateurs et encourager cette Ti
mE&me attitude 3 l'int&rieur de la Feonction E;
publigus; _ é
1.3 A encourager sur des bases temporaires et ;

permanentes une plus grande pré&sence des
personnes venant du secteur privé, dans le
secteur public;

1.4 & faire tous les efforts possibles pour simplifi
l'accds aux services gouvernementaux et réculre
la paperasserie gouvernementale pour faire en
sorte gue les coflits administratifs des entrepr¥
soient maintenus au strict minimum;

1.5 & développer en collaboration &€troite avec les
municipalités un programme imaginatif et souten
pour stimuler l'investissement de la part des
Québécois, Canadiens et &trangers. Les activisss
de nos délégations A l'extérieur du Québec sel“Es
renforcées pour atteindre ces objectifs; '
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1.5 2 accroitre la participation gouvernementale pour
stimuler la recherche, le développement et
1'innovation. Encourager la création de parcs
de Techerche industrielle ol les petits groupes
de recherchistes pourront offrir des services
a3 des colits raiseonnables. Fournir de l'aide
aux centres de recherche spécialisés cde
calibre international dans les domaines, par
exemple, forestier, aéronautigue, de ccmmunica-
tions et du textile, et stimuler le d&veloppement
des activit&s dans le domaines de la technologie
"expérimentale";

1.7 a encourager et développer l'exportation de biens
et services vers les autres régions canadiennes
et vers l'&tranger. Les programmes d'aide
financidre, les délégations commerciales du Québec
a 1'étranger ainsi que les programmes de consortium
seront renforcés. Des programmes d&'encouragement
pour les mandats mondiaux de production (world
product mandates) des filiales canadiennes
d'entreprises internationales seront mis sur pied;

1.8 # poursuivre et renforcer les progranmes actuels
d'aide technique et financiZre aux petites et
moyennes entreprises dans toutes les regions du
QuEbec;

1.9 2 soutenir les efforts de 1'industrie du textile et
e du veétement afin d'assurer gue les mesures fédérales
¥ de protection de cette industrie seront maintenues
au cours de la prochaine décade jusgu'a ce gue le
processus de modernisation de 1'industrie soit
compl&té;

in

e 1.10 & poursuivre le programme de modernisation de

impll g ; ; ; .

'édﬁng 1'industrie des pates et paplers mis Sur pied par

= ent le gouvernement f&d&ral. Initiler des consultations

- rapris actives avec cette industrie pour le développement
% d'un plan d'objectifs pour la période 1985-90 dans
3 les domaines des pates Kraft des  papiers fins

-~ les8 ainsi gue pour le papier journal;

Soutﬁk ; . . .

des © 1.11 & assurer une aide continue 2 l'industrie aéronauti-

~t i Vi que et navale du Québec dans ses efforts pour

~ serod T"obtention d'une plus grande part de contrats
i canadiens et &trangers. Une attention particuli2re
% sera accordée au dossier F-18 afin d'assurer au

¢ ' Québec sa juste part des retombées de ce contrat;
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1.12 & accélérer les efforts pour stimuler la créatioy

d'industries de transformation qui utiliseraient
nos ressources naturelles et notre capacité
hydro-£&lectrique;

1.13 & accorder une attention particuli®re 2 la

croissance au Québec de notre industrie
pharmaceutigque en mettant l'accent sur la
recherche pharmaceutique et le secteur des
produits de base;

1.14 & renforcer le leadership du Qu&bec dans les
industries du transport et de t&l&communications;

1.15 2 coopérer avec les autorités municipales pour

redonner a Montr&al sa position de métropole
canadienne et internationale. Des programmes
seront introduits pour encourager toutes les
grandes entreprises canadiennes a &tablir au
moins une partie de leur si&ge social au Québec.

CONCERTATION ,

ATTENDU gue le climat de confrontation entre la patrond }ﬂ%
et le salariat a généré d'importants probl2mes dans le dévelqy
pement &conomigue et la productivité des travailleurs guébéco

ATTENDU que le gouvernement du Parti Québécois n'a pas
réussi a améliorer ce climat et s'est rendu responsable d'une
détérioration de ses relations avec le patronat;

ATTENDU gue l'amélioration des relations entre gouver
ments, travailleurs et patronat et gu'une meilleure compréhe®
de leur interdépendance sont des pr&occupations essentielles
dans toutes les sociités modernes;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

2.1 3 encourager ceux qui dirigent nos e:".-treprisesta
assumer leurs responsabilit&s dans l'amélioratild
du climat des relations entre le patronat et les
travailleurs au Québec;

2.2 1 développer des programmes spécifiques pour le
développement et la diffusion de nouveaux concék
et techniques de participation, d'amé&lioration #
du milieu de travail, de partage des profits et
d'autres formes de concertation. De tels .
programmes seraient mis au point par une plein
consultation aupr2s des travailleurs et adminis®
teurs guébécois et 2 la lumidre des expériences}
semblables dans les autres pays.
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2.3 2 encourager par des programmes spé€ciaux les
administrateurs et leaders ouvriers venant
de l'extérieur du Québec & comprendre les
réalités sociales, culturelles et Economigues
et & favoriser leur inté&gration au Québec;

2.4 & poursuivre les programmes de rencontres au
sommet des intervenants dans les domaines
Economigues afin de stimuler un plus grand
inté&rét et une plus grande connaissance dans
l'ensemble du public;

2.5 & &tablir, en consultation avec l'entreprise

privée et les regroupements de travailleurs, une
série de mesures guli viseraient 3 protéger les
travailleurs victimes de fermetures d'entreprises;

2.6 2 encourager les efforts du minist2re de 1l'Education

et les organisations patronales afin que le public
prenne conscience des probleémes &conomiques et de
l'interdépendance des agents économigues dans la
création de la richesse,

ROLE DE_L'ETAT DANS L’ECONOMIE

ATTENDU que le Parti libé&ral du Québec croit que le
gouvernement du QuiZbec doit accepter la responsabilité de
planifier et de gé€rer notre EBccnomie dans le cadre du fé&d&ra-
lisme canadien;

ATTENDU gue depuis 1976, par son attitude ée confrontation,
le gouvernemen* du Parti gué&b&cois a rendu impossible la coordi-
nation de ses politigues Economigues avec celles du gouvernement

fEédéral, retardant ainsi la croissance &conomigue du Québec;

ATTENDU gue le Parti libé&ral du Québec croit gque la
présence clairement dé&finie de l1'ttat dans l'Economie est
souhait&e par la majorité des Québé&cois, des travailleurs et
du patronat, mEme dans le cadre de son engagement ferme
d'encourager le secteur privé;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

3.1 1 examiner la possibilité& de créer un organisme

fédéral-provincial de coordination pour s'assurer
gue les initiatives &conomigues fé&dérales, et
surtout les investissements fé&déraux, les inter-
ventions du MEER et du FIRA, par leur nature, leur
localisation et leur synchronisation procurent aux
r Québécois le meilleur rendement possible;
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3.2

3.6

voiler les pertes importantes encourues ni les coflk

a encourager le gouvernement fé&déral 2 décentralise,

davantage ses aclivité&s au Québec. L'ACDI,
l'administration de la Voie maritime du St-Laurens
ainsi que certaines activit&s de la Bangue du

Canada sont des exemples d'organisationsgui peuven:
Etre localisées au Québec; 4
& définir de fagor plus stricte le rdle ces sociftg ) &

d'Etat (veoir fiche EC-III); en particulier pour
celles qui rel&vent du MICQ;

a2 encourager la SGF & investir conjointement avec
le secteur privé dans les secteurs straté&gigques
de notre Economie, Les filiales de la SGF dont
les activité@s ne correspondent pas 3 son champ
d'action devront retourner au secteur privé. Une
attention particulil®re sera accordée & la possibi-
lité pour le public de participer financi&reme:
a la SGF soit par la vente ou la distribution
d'actions aux Québécois;

2 revoir le mandat et les activité&s de la SDI afin

de réduire les délais actuels dans le traitement
des projets et la multiplication des programmes et
considérer la possibilité de décentraliser la 5DI
pour favoriser ses relations avec les entreprises
régionales;

2 revoir en profondeur les opérations de SIDBEC

ainsi gue l'avenir et les probl2mes de 1'Industrie
de l'acier au Québec. Au départ, SIDBEC avait pour
cbjectif de stimuler l'industrie de transformation
mais n'a pas réalisg€ cet objectif et a accumulé un
déficit qui exceéde 200 millions de dollars. Ses
engagements pour l'achat de mati2res premiZres de
Sidbec~-Normines dépassent de loin ses besoins
prévisibles. Il faudra en conséguence modifier
profondément son orientation;

2 entreprendre une réévaluation compl&te du rdle de
la SADQ afin de s'assurer gue ses Dpérat;ows gui
remplacent celles guil peuvent &tre faites par le
secteur privé soient clairement d&finies et justifd
3 entreprendre une évaluation compl2te du programmy
OSE. La publicit& accordée & ce programme ne peuts

prohibitifs par emploi créé&. Le Parti guébé&cois ﬂf

réguli2rement refusé de fournir les données _
nécessaires 2 l'examen de ces aspects du programmé

e
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EC-VI

DEREGLEMENTATION

Il est indéniable que le gouvernement se doit d'ir-
poser un grand nombre de r&glements pour la protection de
la santé, du milieu de vie, de l'environnement, des consom-
mateurs et de certains producteurs, pour la gestion ration-
nelle des ressources naturelles, etc., Toutefois, 1'accumu-
lation désordonnée de ces r&glements peut finir par &tonuffer
la liberté& individuelle, l'esprit d'initiative, l'entre-
preneurship et l'investissement. Le probl2Zme de la cocllecte
d'information gouvernementale et de paperasserie administra-
tive est du méme ordre. Bien gue ces probl2mes se retrou-
vent ailleurs dans le monde gu'au Québec, il faut déplorer
la tendance récente 3 la surréglementation, imputable a
l'esprit dans lequel le Parti québé&cois a voulu aborder des
probl&mes réels et fondamentaux comme le zonage agricole,
1'industrie de la construction, les relations entre locateurs
et locataires, la sant& et la sécurité& au travail, le fonc-
tionnement des municipalités et des commissions scolaires,

Le Parti libéral du Québec prendra des mesures pour
canaliser les doléances des citoyens portant sur la régle-
mentation et la paperasserie, vers la rationalisation de
1'action des différents minist&res gouvernementaux en ces
mati®res. Il verra Egalement B3 instituer un mé&canisme de
révision péricdigque pour l'ensemble des r2glements existants
du gouvernement &u Québec. Il procédera enfin & un examen
critigue de toute nouvelle réglementation dans une perspec-
tive plus large gue celle des objectifs directement wvisés.

RECOMMANDATIONS EC-1IV

ATTENDU gue l'accumulation désordonnés de reglements,
de procé&dures et de demandes de renseignements peut conduire
au gaspillage, 3 l'arbitraire bureaucratigus et 2 1l'étouffe-
ment de l'esprit d'initiative;

ATTENDU gu'il faille considérer ces guestions de
fagon pragmatigue et r&aliste, a partir de structures per-
manentes de surveillance et de rationalisation, plutdit gue
d'une remise en cause glubale de larges segments de l'action
gouvernementale;

/1
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DEREGLEMENTATION

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE A CE QUE

1. tous les projets de lois affectant l'activité
économique de fagon importante soient accom-
pagnés de projections précises sur leur impact
en termes d'emplois, de cofits et de compétiti-
vité pour les entreprises;

2. la procédure d'adoption des nouveaux r2glements
permette leur examen par l'Assemblé&e nationale
lors d'une période de consultation suffisante;

3. un groupe de travail sous l'autorité du premier
ministre soit spécifiquement mandaté pour pro-
poser des mesures concr2tes visant 3 alléger le
fardeau réglementaire et la paperasserie gouver-
nementale, 2 la lumi2re d'analyses et de consul-
tations avec les groupes d'inté&r&t, l'industrie
et l'ensemble du public.

- 30 -
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LE MOUVEMENT COOPERATIF

A cOté des entreprises & capital-actions et des
entreprises publiques, le Parti libé&ral reconnait gue
les coopératives ont un rdle important & jouer dans 1'or-
ganisation de la vie &conomigue de notre communauté.

RECOMMANDATICNS EC-V

ATTENDU gque le PLQ professe une conception plura-
liste de la vie Economigue qui reconnait les possibilités
propres & chacune des formes d'organisation Economigue et
leur contribution respective 2 l'activité& &conomigque du
Duébec:

ATTENDU gue les coopératives repré&sentent une
forme particuli®rement intéressante pour l'avancement de
1'idéal démocratique et 1l'implication active des citoyens
dans la wvie économigue:;

ATTENDU gue les coopératives occupent d&33 une
place importante dans certains secteurs clés;

ATTENDU gue l'action de 1'Etat ne saurait Btre un
substitut wvalable aux initiatives autonomes du mouvement
coopEratif;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

l. & reconnaitre la contribution originale des
entreprises coopératives dans notre socié&tég;

2. & favoriser une participation plus &tendue du
secteur coopératif au développement du Quibec,
en particulier 2 soutenir la Socié&té de dévelop-
pement coopératif;

3. & reconnaitre les organismes de regroupement
spécialisés du mouvement coopératif, notamment
les fédérations coopératives et le Conseil de la
coopération du Québec, comme interlocuteurs prin-
cipaux du gouvernement avec le milieu coopératif;
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4,

a favoriser l'acc®s des entreprises coopératives
aux programmes d'aide offerts aux entreprises
en général;

2 revoir les lois concernant les coopératives
afin de permettre & celles-ci d'opérer dans des
conditions semblables & celles d'autres types
d'entreprises;

a4 réviser sur une base régulilre (par exemple,
tous les dix ans), les lois ré&gissant les coopé-
ratives;

a4 adopter des mesures visant 3 sensibiliser les
administrateurs du secteur public et l'ensemble
de la populaticon 2 l'existence, aux possibilités
et aux particularités des cocpfratives, de fagon
2 les rendre plus réceptifs aux projets coopéra-
tifs.
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ENERGIE

2Au cours des prochaines décennies,
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l1'&nergie est ap-

pelée & jouer un r8le de premier plan dans 1'économie du
Québec. Pour cette raison, le Parti libé&ral du Québec ac-
corde au dossier énerg&tigue une des priocrités les plus E€le-
vées. Afin d'é&tre en mesure de faire pour le Québec les
choix Energétigues les plus rationnels possibles, le Parti
libé&ral du Québec s'engage a vider cette guestion de son
contenu de crise politigue gue lui a inculgué le Parti
guéb&ceois au cours des gquatre derniPres années.

Depuls son accessicon au pouvoir,

le Parti québécois

n'a en effet rien fait de concret pour am&liorer la position
ériergétigue du Québec, si ce n'est la poursuite du développe-
ment de la Baie-James et la tentative de s'en approprier le
mérite alors qgue le projet fut mis de l'avant par le gouver-
nement lib&ral précédent. ERien de concret non plus dans le
dossier des économies d'énergie alors gu'on nous avait beau-
coup promis en cette mati®re. Le gouvernement du Parti qué-
bécois a aussi &vit& de se prononcer sur l'option nuclé&aire,
en déclarant un moratoire d'une dizaine d'années sur cette
option et s'est ainsi esguivé de ses responsabilités de gou-
vernement. Le Parti québécois est allé juscu'a fausser le
débat en utilisant des artifices de calcul et en pré&tendant
gue le Qu&bec s'autosuffisait &8 plus de 50 p. cent en &nergie.

La réalité est cependant toute différente et le Québec
est beaucoup plus dé€pendant d'un approvisionnement exté&rieur
gue veut bien le creoire le Parti québé&cois.
tricité représentait 26 p. cent de la consommation Energéti-
gue au Québec, le pétrole 66 p. cent, le gaz naturel un

mince 7 p. cent et le charbon 1 p. cent.

En 1978, l'Elec-

De cette é&nergie,

seulement une partie de l'électricité est produite au Québec
(75 p. cent environ), alors gque la totalit& du gaz naturel
et plus de 50 p. cent du pé&trole nous viennent de 1'Ouest
canadien. La part occupée par le gaz naturel dans le bilan
cent, comparativement a

7 p. cent pour le Québec. Une utilisation plus importante
du gaz naturel parait souhaitable et pourrait atteindre

15 a 18 p. cent de notre bilan &nergétique en 1990.

énergétigue canadien est de 25 p.

Une politique &nergétigue coh&rente ne doit donc pas
engager le Qué&bec sur la voie irré&aliste de l'autarcie comme

le prone le présent gouvernement.

Il faut,

au contraire,
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ENERGIE

selon le Parti lib&ral du Québec, replacer le probleme dans
un contexte canadien, le plus large possible et promouvoir
des idées plus compatibles avec 1'abondance et la diversité
des ressources énergétigues du Canada. Le Parti libé&ral du
Québec propose donc de mettre l'accent sur la sécurité et la
diversification des approvisionnements &nerg&tiques du Québec
par une transition graduelle 3 une dépendance réduite du pé-
trole en vue d'améliorer notre bilan &nergétique. Cette
politigue attache &galement une grande importance aux pro-
bl2mes du cofit de 1'&nergie, des impacts sociaux et environ-
nementaux des développements Energétigues.

Les ressources hydro-€lectriques du Qué&bec peuvent
contribuer puissamment au développement &conomigque du Québec.
Aussi, le PLQ propose un développement optimal de notre poten-
tiel Energétigue en tenant compte des cofits pour le consomma-
teur. La portion moins cofiteuse de ce potentiel, présente-
ment estimée a 16 000 mégawatts, devra 2tre dé&veloppée 2 un
rythme tel gu'il maximise le développement industriel et
technologique du Québec. Ce développement &nergétigue cher-
chera a favoriser la création d'emplois et le développement
régional.

Cette politigue énergétigue du Parti libéral du Québec
se veut donc cchérente, dynamigue, socuple et susceptible de
soclutionner les probleémes énergétiques du Québec et de contri-
buer a son développement Economigue.

RECOMMAMDATIONS EC-VI

ATTENDU que le Parti. libéral du Québec veut replacer
les guestions énergétiques dans un contexte canadien et tirer
tous les avantages &conomigues de notre situation énergétigue;

ATTENDU gue 1'objectif majeur de la politigque du Parti
lib&ral du Québec est d'améliorer le bilan &nergétigue et la
sécurité des approvisionnements par une ré&duction graduelle
de notre dépendance envers le pétrole, par l'augmentation de
la pé&nétration du gaz naturel, par l'utilisation de l'é&nergie
€lectrigque, par des économies d'énergie et par la recherche
des énergies nouvelles;
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LES SOCIETES D'ETAT

Au cours des vingt derni®res années, le gouvernement
du Quibec a créé 12 sociétés d'Etat dont les activité&s dou-
blent et concurrencent celles du secteur privé (voir annexe).
Aujourd'hui, ces soci&tés d'Etat ont des actifs qui dépassent
les $25 milliards et des revenus de l'ordre de %8 milliards.
Elles rel&vent de l'Assemblée nationale par le biais de guatre
minist®res : le ministZ2re des Finances (1), le MIC (4), le
minist®re de 1'Energie et des Ressources (5) et le minist&re
de l'Agriculture (2).

Mé&me si le Parti lib&ral du Québec croit gu'il y a un
consensus assez large 3 l'effet que la plupart de ces sociétés
ont un rf8le important & jouer dans la vie é&conomique du Québec,
il n'en demeure pas moins qu'un certain nombre d'entre elles
ont des probl2mes communs. Les mandats de plusieurs sont pé-
rimés ou ne sont plus clairs. Dans certains cas, il y a méme
chevauchement. La rentabilit& de ces entreprises n'a pas en-
ti2rement rencontré& les expectatives. Il serait donc peut-
gtre plus approprié de retourner certaines d'entre elles au
secteur privé. On a Egalement relevé des cas d'absence grave
de planification financigre. Enfin, la responsabilité& des
conseils d'administration, du ministre titulaire ou du minis-
t&re, du Conseil du Trésor et du Conseil Ex&cutif sur ces
entreprises n'est pas des plus claires. De plus, l'Assemblée
nationale est elle-m&me dans une position oh il lui est im-
possible d'assumer pleinement ses responsabilités.

RECOMMANDATIONS EC-111

ATTEXDU gue les soci&tés d'Etat du Qué&bec jouent
un r8le vital dans notre vie Economique et gu'elles doi-
vent continuer de le faire:

ATTENDU gue le Parti lib&ral du Québec réaffirme
le r8le primordial du secteur privé dans notre dévelop-
pement &conomigue;

ATTENDU gu'il est &vident que le réle, la plani-
fication et le contrdle financier de ces sociétés d'Etat
ne sont pas clairs dans bier des cas;
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LES SOCIETES D'ETAT

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUﬁBEC 5'ENGAGE

1

e |

a entreprendre une révision systématigue des
mandats, des syst2mes d'organisation et de
l'obligation gu'ont les socié&t&s 4'Etat de
rendre compte de leur administration. Une
attention particuli®re sera accordée aux che-
vauchements des fonctions avec les autres en-
treprises publiques et avec le secteur privé;

a mettre sur pied, et 3 pourvoir des ressour-
ces humaines nécessaires a son fonctionnement,
une Commission parlementaire permanente sur
les société&s d'Etat afin de permettre & 1l'As-
semblé&e naticnale d'assumer pleinement ses
responsabilité&s a leur é&gard.

T T m—



LES SOCIETES D'ATAT DU QUEBEC

La Caisse de Dépdt et de Flacement

Hydro-Québec

Soci&t& Générale de Financement (SGF)

SIDBEC

Société des Alcools du Québec (SAQ)

Société de DE&veloppement Industriel (SDI)

Socié&té Québécoise d'InitiativesP&trolidres (SOQUIPR)

SociZt& de REcupération, d'Exploitation et de Développement
Forestiers du Québec (REXFOR)

Société Québé&coise d'Exploitation Minidre (SOQUEM)
Soci&té Nationale d'amiante (SN2)

Soci&t& Québécoise d'Initiatives Agro-Alimentaires (SOQUIA)
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MONTREAL

Le d&clin de MONTREAL au cours des gquatre années de
gouvernement du Parti Québé&cois n'est pas df au mouvement
de transfert wvers 1'Ouest du Canada. Il est vrai gu'un
certain nombre de facteurs ont contribué au développement
de l'Alberta. Mais lorsgu'une région se développe, une
autre ne doit pas nécessairement perdre de son importance.
Le déclin de MONTREAL n'est donc pas dQ au déterminisme
géographique mais aux politiques et au climat &tablis par
le gouvernement du Parti guébécois dont la vision de
demeure celle d'une "grosse ville gu&bé&coise",

Le Parti lib&ral du Québec croit au contraire gue
MONTREAL peut et doit garder sa place de "grande ville
canadienne et internationale". Nous croyons gu'une
métropole prospere et en pleine croissance est essentielle
& la santé &conomigue de toutes les régions du Québec. Nous
croyons aussi gue MONTREAL peut jouer ce rdle 3 cause de sa
place géographigue, sa diversité& culturelle, son développement
historigue et la vitalité& de sa population.

Le Parti libé&ral du Québec reconnait gue les autorités
municipales de la ré&gion mé&tropolitaine doivent assumer un
rdle clé dans le développemant de MONTREAL, Cependant, les
autres niveaux de gouvernement et, en particulier, le
gouvernement du Québec, y jouent Egalement un r3le important.

1 - Les responsabilités des municipalités et de la
communaut& urbaine sont &tablies par des lois du Québec.
Il y a un besoin aujourd'hui de revoir ces législations.

2 - Les lois et politigues du Québec dans des domaines
aussi wvariés que l'habitation, la taxation, la langue et le
développement culturel et industriel ont un impact direct
sur MONTREAL.

3 - Le gouvernement du Québec est directement ou
indirectement l'employeur le plus important de la région
métropolitaine.

Le Parti libé&ral du Québec reconnalit aussi gqgue le
gouvernement fédéral a un rlle important 3 Jjouer dans le
développement de MONTREAL., Les autorités f&dérales sont,
en effet, responsables du Port de Montré&al, du systEme
ferroviaire, des aéroports et d'un nombre appréciable
d'institutions gui sont d'importants employeurs dans la
région métropolitaine. De méme, le commerce interprovincial
et international -deux aspects vitaux du rSle de MONTREAL en
tant que centre commercial -sont sous juridiction fé&dérale.

Mais avant tout, le Parti libé&ral du Québec croit que
le gouvernement du Québec est un facteur primordial dans la
relance de MONTREAL et entend faire de cette relance une de
ses priorités dans l'intér&t méme de tous les Québécois.
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MONTREAL

- RECOMMANDATIONS EC-1V

ATTENDU gque les politiques du gouvernement du Parti
québécois depuis les guatre derni®res années ont contribué
de fagon significative au déclin &conomique de MONTREAL;

ATTENDU que le Parti lib&ral du Qué&bec croit que la
rrospérité économigue de MONTREAL et son r8le de grande métro-
pole canadienne et internationale ont une importance essen-
tielle au bien-&tre de tous les Québécois;

ATTENDU gue la prospérité& de MONTREAL dépend souvent
des actions et attitudes du gouvernement du Québec;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

1.1 2a faire du développement de MONTREAL une de ses
priorité&s au cours de son prochain mandat;

1.2 A entreprendre dans les plus brefs délais une
révision des structures, pouvoirs et responsabi-
lités de la CUM et ses relations avec les autres
municipalit&s de la région métropolitaine; (voir
Fiche sur les communaut&s urbaines, AG-II)

1.3 32 coopérer enti2rement avec les municipalités
de la région métropolitaine et les organismes
privés dans leurs efforts pour stimuler 1'activité
économigue, notamment celle relife aux industries
du tourisme, des sizges sociaux, du transport et
des institutions financidres:;

1.4 & organiser une rencontre au sommet sur MONTREAL
(promise par le gouvernement du Parti gué&bé&cois
depuis 3 ans) et & mettre sur pied un secré&tariat
chargé de donner suite aux recommandations du
sommet; & s'assurer de la participation du gou-
vernement f&déral & ce sommet;
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MONTREAL

1.5 32 encourager un meilleur développement du
Port de Montréal par le biais d'une décen-
tralisation de l'administration fé&dérale,
d'un agrandissement de ses terrains, d'une
amélioration de ses &quipements et d'une
meilleure int&gration avec le centre=-ville;

1.6 & contribuer & l'amBlioration des installa-
tions et &guipements culturels;

1.7 3a aider les autorité&s municipales dans leur
redéfinition de Terre des Hommes en tant gu'at-
traction touristigue d'importance;

1.8 2 négocier les changements nécessaires afin
que Mirabel devienne un instrument majeur de
croissance économique et industrielle tel
gu'originairement préwvu;

1.9 & stimuler la construction et la rénovation
résidentielles par une récrientation des ac-
tivités de la S.H.Q. et, si nécessaire, par
des changements & la REgie des loyers;

(voir Fiche sur 1l'habitation, AG-IV)

1.10 3a aider les autorités municipales dans leurs
efforts de rénovation des structures indus-
trielles de la région métropolitaine.
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FINANCES PUBLIQUES ET FISCALITE

Dans son premier budget, M. Parizeau dé&clarait gque
la situation financi®re hérit€e du pré&c&dent gouvernement
était inacceptable, et qu'il fallait par cons&guent "ré&duire
les dé&ficits avant de procé&der plus avant”". Et pourtant,
le déficit gouvernemental a grimpé sous sa férule de moins
de un milliard en 1976-77 (déficit olympique compris) & au
moins $2,4 milliards en 1980-81. En moyenne, les déficits
annuels du Parti guébé&cois ont &té& trois fois et demie plus
importants que ceux encourus sous le pré&cé&dent gouvernement.
La dette publigue a doublé& depuis 1976, ce gui signifie
gu'elle a augment& en guatre ans autant gu'au cours des 109
ans gui ont précé&dé l'arrivée au pouvoir du Parti qué&bécois.
Les dépenses courantes du Québec dépassent de $#1,7 milliards
les recettes budgétaires. Pour un gouvernement comme pour
un individu, il est normal d'emprunter pour couvrir des dé-
penses en capital. Il est beaucoup moins acceptable de main-
tenir, sur une base continuelle, les dé&penses courantes au-
dessus des recettes 'ordinaires'. Cela &guivaut & hypothé&-
guer la maison pour payer l'é@picerie. Or, c'est précisément
la triste ré&alité& que recouvre ce dé&ficit croissant au cha-
pitre des dépenses budgétaires.

Ce n'est certainement pas parce que les contribuables
gquébécois sont sous-tax&s que cette détérioration est sur-
venue. En fait, le Québec poss®de A la fois le championnat
des taxes et des déficits au Canada, ce qui est tr2s inguié-
tant puisgu'un des &l&ments de solution consiste précisément
3 réduire le fardeau des impSts pour stimuler la creoissance
de 1l'E&conomie. Au point oll nous en sommes, 1'excédent du
fardeau fiscal par rapport & celui qui prévaut ailleurs au
Canada compromet le climat d'investissement, l'entrepreneur-
ship et la création d'emplois. Il exerce par conséguent,
une influence négative sur les assiettes d'imposition, con-
tribuant ainsi & la faiblesse des revenus de l'Etat.

Mais c'est toutefois du cSté des dépenses gue se
posent les plus graves difficultés. Il y a d'abord le fait,
bien documenté&, gue le colit des services publics est sensi-
blement plus &levé au Québec gu'ailleurs au Canada, et par-
ticuli®rement en Ontario. Cette constatation ressort spé-
cialement dans le cas de l'&ducation primaire et secondaire,
et dans celui des soins hospitaliers, deux secteurs ol, en
principe, le Qu&bec et 1l'Ontario sont dans une situation

comparable,
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Deuxi®mement, le contrSle effectif, de la part du gou-
vernement, sur les dépenses publiques est de plus en plus dif-
ficile a maintenir, en raison principalement de la jonction,
tr2és complexe sur le plan administratif et financier, entre
les différentes composantes du secteur public au Québec
les municipalités, financ&es 2 plus de 60 p. cent par le gou-
vernement provincial, les commissions scolaires, CEGEP, uni-
versités, h8pitaux. Ces institutions plus ou moins autonomes
sont contrdlées a distance par Québec.

Troisi2mement, et c'est peut-28tre le facteur le plus
significatif, plus de la moitié des dé&penses du gouvernement
sont déterminées au cours des négociations dans le secteur
public et parapublic. C'est dans ce cadre bien particulier
gue sont Etablies des conditions gui dé&terminercont, en gros,
l'éguilibre budgétaire de la province pour deux ou trois années
2 venir. Il existe donc un lien de toute premi2re importance
entre les négociations dans le secteur public et parapublic
et 1'égquilibre budgétaire : une saine gestion du gouvernement
et des finances publiques devrait permettre au Québec d'@tre
comp&titif & la fois en mati2re de taxes et en matidre de ser-
vices publiecs. Il faut, par conséquent, gu'il soit compEtitif
dans les salaires et avantages sociaux gqu'il verse 2 ses em-
ployés, autrement l'éguation ne tient plus.

RECOMMAMDATIONS EC-ITI

~uE

EN CDNSEQUENCE, UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

1. 2 maintenir le taux de croissance des dépenses cou-
rantes de 1'Etat 2 un niveau gui se rapproche le
plus possible du taux de creoissance de 1'Economie
(telle gue mesurée par le produit intérieur brut);

2. & mettre sur pied un groupe de travail chargé &'étu-
dier les guestions relatives au cofit, au rendement
et & la productivité dans le secteur public et
parapublic, pour informer le gouvernement et la
population sur ces guestions et pour recommander
des mesures susceptibles d'améliorer la gestion du
secteur public. Ce groupe devra socumettre au gou-
vernement ses recommandations préliminaires dans
un délai n'excé&dant pas 18 mois de sa mise sur pied.

*|
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FINANCES PUBLIQUES ET FISCALITE

Ensuite, il faut ré&tablir un climat propice & la
croissance, 2 l'investissement et & la cré&ation d'em-
plois. Il est &galement essentiel de ré&tablir la position
concurrentielle du Qué&bec, en ramenant progressivement le
fardeau fiscal & des niveaux plus comparables & ceux de
1'Ontarioc et du reste du Canada., L'impSt sur le revenu
des gens 3 revenu moyen ou &levé est substantiellement
plus lourd au Québec gue dans les autres provinces.
Nonobstant les prétentions du gouvernement péguiste,
méme le fardeau fiscal des citoyens & revenu modeste
demeure lourd surtout gue l'indexation actuelle ne les
prot&ge gue partiellement.

De plus, l'E&cart entre les lois f&dé&rales et pro=-
vinciales de 1'imp8t n'a pas cessé d'augmenter, et cela
au détriment des contribuables du Québec., Mentionnons,
2 titre d'exemple, les droits successoraux, les dé&ductions
personnelles et l'indexation des tables d'impdt sur le
revenu des particuliers. Il faudra donc affecter priori-
tairement la marge de manoeuvre du gouvernement provincial
a4 différentes mesures d'allégement de taxes et de stimu-
lation d'investissement plutdt gqu'a des nouveaux program-
mes de dépenses.

RECOMMANDATIONS

EN CDNSEQUENCE, UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC

STENGAGE
i T ok

3. & rétablir progressivement la compétitivité du
Québec sur le plan des impSts personnels

3.1 en réduisant le fardeau fiscal des gens 2
revenu modeste; *

3.2 en prenant des mesures visant 3 ré&tablir
au Québec un taux de progression dans
1'imp8t sur le revenu des particuliers qui
soit davantage comparable & celui gqui pré-
vaut dans le reste du Canada;

3.3 en abolissant les droits de succession;

* D'autres recommandations précises seront faites & une étape ultérieure
lorsque toutes les données pertinentes seront disponibles.
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FINANCES PUBLIQUES ET FISCALITE

4. 3 prendre des mesures visant 3% cr@er des incita-
tions fiscales comparables aux régimes d'&pargne-
actions 3 l'endroit des particuliers désireux
d'investir dans les petites et moyennes entrepri-

ses du Québec, y compris celles appartenant au
mouvement coopératif.
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UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBER&L DU QUEBEC S'ENGAGE

1

Au niveau de 1'éEnergie &lectrique

1.1 2a réaliser les autres phases de la Baie-
James et le harnachement des autres
grandes rivikres dont le cofit s'avere
compétitif et le développement 4'un nombre
important de petites rivitres sur la base
de résultats satisfaisants dé&coulant de
projets expérimentaux;

1.2 2 &tablir les mé&canismes gqui habiliteront
le gouvernement 3 analyser les demandes
d'augmentation de tarifs de 1'Hydro, ses
contrats d'exportation, ses projets d'in-
vestissement et de financement, afin de
doter le Québec, par le biais de 1'Hydro-
Québec, d'un plan rigoureux pour le dévelop-
pement de nos ressources hydro-g&lectriques;

1.3 & favoriser l'examen public des implications
du nucl&aire pour notre avenir é&nerggtigue;

Au niveau de la pénétration du gaz naturel

2.1 3 favoriser le prolongement du gazoduc dans
l'axe Montréal-Québec, dans les Cantons de
1'Est et les Bois-Francs, dans la Beauce,
dans Charlevoix et dans le Saguenay-lac
Saint-Jean;

2.2 a favoriser l'é&tablissement du port mé&thanier
de Gros Cacouna;

2.3 a mettre sur pied, en vue d'accélérer l'ac-
ceptation du trac&, un comité& interministé-
riel formé des ministres concernés par le
dossier;

2.4 A étudier la possibilité d'enlever, de fagon
temporaire, la taxe de vente de B p. cent
sur le gaz naturel pour encourager les con-
versions;
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ENERGIE

3. Au niveau du pétrole

Cette source d'énergie devant continuer d4'occuper
une place importante dans notre bilan &nergétigque,

3.1 & favoriser toutes les mesures de concertation
avec les autres gouvernements du pays gui ac-
croissent la sécurité de nos approvisionne-
ments selon les meilleures conditions de prix
possibles;

e T R

3.2 a défendre les inté&r&ts du consommateur qué-
b&cois lors des négociations sur le prix du
pétrole;

¢

3.3 a favoriser la participation du Québec aux
projets canadiens d'exploration et de mise
en valeur du pétrole;

3.4 3a favoriser l'expansion de 1l'industrie pé&tro-
chimigue et la transformation des pé&troles
lourds au Québec;

4. BAu niveau des Economies d'é&nergie et des E&nergies
nouvelles

4.1 en visant 1l'efficacité et l'augmentation pour
notre potentiel é&nergétique, & ne plus main-
tenir les prix artificiellement bas et 2
aborder les problimes de pauvreté& gui pour-
raient en découler par des mesures sociales
plus appropriées;

4.2 a proposer un programme cohé&rent d'économie
énergétique dans le secteur public;

4.3 3 aider le secteur résidentiel par la réforme
du Code du batiment en y introduisant des
normes plus sé&vires d'isclation et par 1'Elar-
gissement du programme d'isolation des maisonsi

4.4 3 &tablir un programme de recherche dans les
énergies nouvelles et B y consacrer les bud-
gets nécessaires.

- 30 -
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3 L'EPARGNE ET LES INSTITUTIONS FINANCIERES

L'épagne est suffisamment abondante au Québec pour
assurer une croissance Economigque soutenue. L'intermédia-
tion financi®re est efficace et les conditions de finance-
ment sont concurrentielles pour l'ensemble des activités.
Les Québécois francophones et anglophones sont bien implantés
dans le secteur et l'importance des institutions financi2res
pan-canadiennes et internationales actives au Québec n'a pas
empé&ché le développement d'institutions authentiguement gué-
bécoises tr2s vigoureuses. Il suffit de mentionner le
Mouvement Desjardins, les caisses d'entraide é&conomigue et
la Caisse de dépdt et placement pour s'en convaincre.

Les milieux pégquistes ont toujours nourri une cer-
taine méfiance 3 l'endroit des institutions financi®res pri-
vées sous contrble non francophone. On peut lire au program-
me 1980 du Parti québé&cois (Ch. V, p. 18) : "La publication
des comptes &conomigues du Québec et d'autres &tudes récentes
ont démontré gue le Québec, loin de manguer de capitaux, a
probablement presgque toujours &t2 un exportateur net d'épar-
gne." Cette affirmation gratuite a &té formellement démen-
tie par les auteurs d'une excellente et volumineuse étude sur
1'épargne commandée par le ministre d'Etat au Développement
économique : "Bien que les donn&es concernant les entrées
et les sorties d'&pargne au Québec soient de mauvaise gqua-

; 1ité, il demeure que les diffé&rentes versions des Comptes
- économigues du Québec convergent vers une m&me conclusion :
'% le Québec est, depuis 1973, un importateur d'é&pargne."

_ (p. 533). En fait, les auteurs de 1'étude Etablissent que

S les entrées nettes cumulatives sont de l'ordre de $12 mil-
3 liards pour la période 1973-78, au regard de sorties nettes
i cumulatives d'environ $5,6 milliards entre 1961 et 1972.

iil.l

-4r

o)
. Sur un plan objectif, il n'y a matiZre 2 scandale
% ni dans le fait que le Québec exporte ou importe des capitaux,
* ni méme dans le fait qu'une catégorie d'institutions (e.g.
; les compagnies d'assurances ou les compagnies de fidéicom-
mis) effectue plus de placements 2 l'exté&rieur du Québec
gu'elle n'y trouve de source de financement. Les institu-
tions financi®res doivent se comporter en bons fiduciaires
b des fonds gul leur sont confiés, c'est-a-dire assurer le meil-
leur rendement possible aux é&pargnants, compte tenu des exi-
3 gences de leur propre viabilité financizre. Comme le dé&mon=-
= tre amplement l'expé&rience ailleurs dans le monde, la mobi-
& lité des capitaux, la concurrence entre les institutions
ar- g financi2res =t la diversification des sources de financement
i

LIT] i

sont de bien meilleures garanties contre la discrimination
dans 1l'allocation des ressources gue la réglementation gou-
vernementale dans le placement des capitaux.

I w
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L'EPARGNE ET LES INSTITUTIONS FINANCIEBRES

Dans le r&gime constitutionnel canadien, le gouvernement
du Québec est impliqué de quatre fagons différentes dans 1'in-
termédiation financi®re. Il doit d'abord s'assurer que le
public épargnant, les pr2teurs et les emprunteurs sont bien
protégés lorsqu'ils font affaire avec les institutions finan-
ci2res de juridiction provinciale. Bien gue des am&liorations
soient toujours possibles 3 ce chapitre, on peut dire qu'en
gros, cette protection est pré&sentement adé&guate au Québec
et au Canada.

Deuxi®mement, il doit weiller 2 1'&guilibre et 3 l'effi-
cacité du secteur financier dans sa fonction d'intermédiation
entre l'épargnant et l'investisseur. Il s'agit essentiellement
de maintenir un &gquilibre raisonnable entre les grosses insti-
tutions & caractBre national ou international, et les plus
petites institutions & caract®re ré&gional ou local, de renfor-
cer la concurrence et la mobilité& des capitaux, de promouvoir
la transparence dans les opérations financi®res et la confiance
du public dans ses institutions de dé&pSt, d'assurance, de préts
ou de fiducie. Nous croyons gu'en ce domaine, il serait pos-
sible de modifier les lois ré&gissant les caisses d'é&pargne et
de crédit de fagon 2 élargir leurs pouvoirs de prats et de
placement. Il en va de m2me Egalement des compagnies d'assu-
rance et de fidéicommis, dont l'activité d'interm&diation finan-
cikre est présentement soumise 3 des restrictions aujourd'hui
dépassées. Le groupe de travail sur l'épargne a d'ailleurs
fait d'excellentes suggestions 2 cet E&gard, et un gouvernement
du Parti libéral s'engage & les considérer tr2s sérieusement.

Troisi2mement, le gouvernement agit lui-mé&me comme in-
termédiaire financier par le biais de ses programmes ou de ses
propres instituticons. C'est le cas, par exemple, de l'ocffice
du crédit agricole, de la Soci&té& de développement industriel
et de la Caisse de dépdt et placement. Exception faite des
régimes de rentes, dont il sera guestion plus bas, nous scmmes
d'avis gue le gouvernement doive continuer d'agir avec prudence
comme pr&teur de dernier recours, pour le financement de projets
industriels offrant des garanties raiscnnables de viabilité.

La transformation du vieux syst&me des préts agricoles en pro-
gramme de garanties de pré&ts et de subventions en inté&r&t sem-
ble avoir &té& une initiative int&ressante tant pour le gouver-
nement gue pour les agriculteurs. Il devrait &tre possible

de s'en inspirer pour améliorer d'autres programmes gouverne-
mentaux semblables.
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Quatri®mement, le secteur gouvernemental constitue
en lui-m&me un emprunteur de grande importance sur les
marchés financiers. Au rythme actuel, le gouvernement du
Québec emprunte autour de $2 milliards annuellement, dont
la moitié environ & la Caisse de dépSt et placement. Il
assume, 3 toutes fins pratigques, la responsakbilité des
emprunts contracté&s par les commissions scolaires, CEGEP,
universit&s et hdpitaux. Il est actif sur le marché& des
cbligations d4'&pargne aussi bien que sur celui 3 tr2s
court terme des bons du Trésor,

Il nous apparait essentiel gue la Caisse de d&pdt
et placement puisse s'acgquitter de son double mandat, scit
celuil de servir le développement &conomigue du Québec 4d'une
part et celui de servir de "bon fiduciaire" des &pargnes
gui lui sont confiées, notamment par le régime de rentes du
Québec et les régimes de retraite des secteurs public et
parapublic. Selon nous, l'autonomie de la caisse dans sa
politigue de placement doit &tre maintenue et renforcée.
Il serait désastreux pour le Qué&bec gue cet outil remargua-
ble de développement solt ravalé au rang d'une source cap-
tive de financement des déficits budgétaires gouvernemen-
taux,

Enfin, il convient de sculigner gue les besoins
d'emprunt des administrations municipales guébé&coises dé-
passent présentement le milliard annuellement, ce gui est
tr2s considérable par rapport au reste du Canada. Bien gque
cette situation s'expligue de plusieurs fagons, il en ré&-
sulte un endettement municipal important et leurs charges
financi®res d&j8 considérables sont augmentées du fait gue
les emprunts municipaux ne sont gé&néralement pas contrac-
tés dans les conditions les plus favorables du point de wvue
financier. C'est pourguoli nous sommes d'avis gu'il conwvien-
drait d'é&tudier de fagon exhaustive le mode de financement
des investissements municipaux et de donner suite 2 la pro-
position du groupe de travail sur l'éparcne de créer un
Office de cré&dit aux administrations locales, avant le
mandat de servir d'intermé&diaire entre celles-ci et les
pr&teurs, tout en pré&servant dans la mesure du possikle
l'autonomie des instances locales.

RECOMMANDATIONS EC-IX

EN CDI\"SEQUENCE, UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC
5'ENGAGE

1. 2 promouvoir la concurrence entre les institu-
tions financi®res, ainsi gue la mobilité des
capitaux & l'inté&rieur du Quékec et entre le
Qusbec et l'extérieur:
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2. & considérer tr®s attentivement les recommanda-
tions du groupe de travail sur 1'&pargne, notam-
ment celles concernant 1'&largissement des pos-
sibilité&s de placements des caisses d'épargne et
de crédit, des fé&dérations de caisses d'é&pargne
et de crédit, des compagnies d'assurance et des
compagnies de fidéicommis;

3. 2 mettre sur pied, en consultation avec les repré-
sentants des gouvernements municipaux, un orga-
nisme susceptible de leur venir en aide pour
1'émission et la vente de leurs obligations, con-
form&ment aux recommandations formulées & ce
sujet par le groupe de travail sur l'Epargne;

4, 3 maintenir et renforcer les mesures assurant la
protection du public déposant et emprunteur,
ainsi que 1l'information offerte aux clients sur
les politiques de placement des institutions
financikres;

5. A confirmer la Caisse de dé&p&t et placement dans
son premier objectif, soit celui d'&tre un bon
fiduciaire des dépbts gqui lui sont confiés, en
renforgant son autonomie par rapport au gouver-
nement et ses possibilités de diversifier ses
actifs;

6. 7 favoriser le recours aux institutions finan-
citres privées et coopératives pour les préts
industriels, le cré&dit agricole et l'assistance
3 différents secteurs, réservant ainsi au gou-
vernement un rdle complémentaire dans la garantie
de pré&ts, la subvention en inté&rét et l'assis-
tance financi®re de dernier recours.

LA REFORME DES PENSIONS

i ———

Il est &vident qu'une réforme d'envergure du systEme
des pensions - comparable en fait 3 celle de 1964-66, gui a
vu la création des régimes de rentes du Québec et du Canada -
devra &tre envisagée au cours des prochaines ann€es. Le prin-
cipal problzme provient du fait que pour la grande majorité
des retraités, les pensions de vieillesse, suppléments de
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revenu garanti, rentes publiques et rentes supplémentaires
de retraite sont insuffisantes pour assurer le maintien d'un
niveau de vie comparable & celui gu'ils avaient avant la
retraite. On sait &galement qu'il faudra relever les con-
tributions aux régimes de rentes du Qué&bec et du Canada
pour en assurer la viabilité financigre & long terme.

Pour une beonne part, ces problBmes tiennent a des
entraves au transfert des cré&dits de pension, & la non-
indexation des prestations, 2 une protection insuffisante
pfferte aux veuves ou aux femmes seules n'ayant pas accumulé
de cr&dits de pension, etec, Ces questions scont traitées 3
la section portant sur les personnes 8gées du chapitre sur
les affaires scciales. Au total cependant, la solution a
ces problgmes, de m@me gue l'augmentation des régimes con-
tributoires de retraite jusqu'a un niveau propice au main-
tien du standard de vie des retraitBs entrainera forcément
une augmentation tr2s considérable de la taille des ré&gimes
de retraite et, par conséguent, des modifications substan-
tielles dans la gestion de 1'épargne. Ce sont 1l des con-
clusions gui se dégagent des nombreuses &tudes ré&centes sur
ce sujet, y compris de celle complé&tée sous le gouvernement
du Parti guébécois et oublife par la suite (Rapport
COFIRENTES 4) .

A notre avis, le temps des études dans ce domaine
est maintenant révolu., Les grandes options ont &t& conve-
nablement balis&es de sorte gue les gouvernements sont en
mesure d'annoncer leurs intentions, Comme dans les années 60,
la dimension fé&d&rale-provinciale de ces guesticons pourrait
s'avérer tr2s importante. C'est pourquoi nous croyons gue
le Qu&bec devrait manifester son leadership comme ce fut le
cas il v a guinze ans. Etant donné la grande complexité du
sujet, le Parti lib&ral du Québec n'est pas en mesure pré-
sentement &'élaborer un plan d&taillé de réforme dans le
secteur des pensions, maics il s'engage né&anmoins, s'il forme
le prochain gouvernement,

RECOMMAMNDATION

7. 1A produire, aussitBt gque possible, un livre
blanc pour &noncer ses intentions sur l'avenir
du régime des rentes du Québec, des régimes
supplémentaires de rentes et des autres formes

- de rentes de retraite, sur leur encadrement

juridique et réglementaire dans le cadre de

la réforme des pensions au Québec et au Canada.

(Voir &galement sur ce sujet les Recommandations

AS-1II, 4, 5 et 6.)

el |
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L'orientation moderne de l'agriculture gu&b&coise
a &té& donnée au début des années 70 sous le gouvernement
libéral de Robert Bourassa par une remarguable s&rie de
lois et de programmes agricoles gui sont 2 l'origine de 1la
transformation radicale que l'on observe aujourd'hui,
Rappelons bri2vement ce répertoire lé&gislatif :

- la Leoi des producteurs agricoles;
= la refonte des lois du cré&dit agricole;

- la Loi créant une socié&t& québécoise d'initia-
tives agro-alimentaires; (S0QUIA)

- 1la Loi de stabilisation des revenus agricoles;
- la Loi de 1'ins&mination artificielle;

- enfin, une &tude tres approfondie de deux ans
sur un projet de loi concernant la protection
du territoire agricole.

Sur le plan administratif et des programmes, c'est
2 la inBme &pogue gue furent cr&és les 12 régions agricoles et
leurs bureaux et laboratoires et que furent &tablis l'assurance-
santé animale contributoire, le Centre de m&dicaments vEté-
rinaires et le programme d'insé&mination artificielle.

Depuis l'arrivée au pouvoir du gouvernement péquiste,
la publicité&, la méfiance vis-a-vis les fonctionnaires et
les structures en place et bien sfir, le mythe de l'auto-
suffisance du Québec en mati2re agricole ont remplacé des
politigues efficaces d'acheminement de l'agriculture guébé-
coise vers 1'industrie moderne agro-alimentaire.

les véritakles réalisations du gouvernement L&vesgue
en mati2re d'agriculture sont maigres : les centres‘réglenaux
n'ont fait que doubler (de 8 que nous avions constrults en
1976 a 16); malgré le grand spectacle de la CECO et la pro~
mulgation de la Loi sur 1'inspection des viandes, il subﬂstﬂé
encore 230 abattoirs gquéb&cois gqui n'ont ni le sceau "Approuv
Québec", ni celui "Approuvé Canada".
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Sur le plan législatif, seules deux lois pé&guistes ont
vraiment fait avancer le dossier des agriculteurs et elles
1'ont fait de fagon bien inégales : 1la Loi 90 sur la protec-
tion des terres agricoles (90) et celle favorisant le cré&dit
agricole & long terme par les institutions privées (Loi 50).

e

Un gouvernement du Parti libéral du Québec continuera
guant 8 lui de considérer l'agriculture comme un dossier de
premi2re importance et comme une industrie rentable dont il
faut assurer la stabilit&, la productivité&, le développement
et la compétitivité.

Sl R L T

LE ZONAGE AGRICOLE

-

ATTENDU gue la protection des terres agricoles est un
objectif prioritaire gui doit 2tre confié 2 un organisme spé-
cialisé;

S

ATTENDU gue la protection des terres agriceles doit
se faire en harmonie avec les objectifs gé&néraux de la poli-
tigue d'aménagement du territoire;

ATTENDU qu* les municipalit&s r&gionales de comté, S
corps publics et les individus doivent pouvoir ern appeler, sur
les faits, des décisions rendues par 1'Office de )¢ -motection
des terres agricoles;

ATTENDU gue les ragles gé&nérzles de procédure civile
et la jurisprudence permettent d&ja d'en appeler en Cour
supérieure - par &vocation ou action en nullité- de la déci-
sicn d'un tel organisme.d®s qu'il y a abus de juridiction
ou erreur grave dans la procé&dure suivie;

ATTENDU gu'il est souhaitable gue le zonage agricole
se fasse avec justice et dans le plus grand respect des droits
individuels et notamment du droit de propriété;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEEEC S'ENGAGE

1.1 2 conserver une loi-cadre gqgui assure la protec-
tion des sols cultivés ou susceptibles de 1'&tre
et & conserver un office spé&cialisé& qui identifie
ces sols et les déclare "agricoles”;




i I I {7

— b D

o]
=

i
%
i
s
N
=
B
!

EC-X /3
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1.2 dans une perspective d'harmonisation des
Lois 125 et 90 & prévoir, dans la Loi 125
sur l'aménagement du territoire, un méca-
nisme de recours des décisions de 1'Office
de protection des terres agricoles aupregs de
l'autorité qui aura la décision finale en
matiZ2re d'aménagement. Ce mécanisme devrait
permettre aux municipalités ré&gionales de
comt& ou & tout autre corps public ou indi-
vidu y ayant un inté&r&t d'en appeler de
la classification "agricole” d'un sol donné&:

1.3 & rendre certains articles de la loi plus
souples et plus respectueux du droit de pro-
Priété des agriculteurs et 8 permettre notamment
3 un agriculteur qui wvend sa terre d'en con-
server une portion raisonnable pour y é&tablir
sa demeure:

1.4 & reconnaitre dans la Loi sur l'environnement
les droits acguis des agriculteurs & certaines
productions ou a certains &levages contre des
réclamations excessives (par exemple, mauvaises
odeurs) qui pourraient dé&couler de cette loi
sur l'environnement.

PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT

ATTENDU gue le Parti l1ib&ral du Québec reconnalt
l'urgence de sclutionner les nombreux probl2mes associés
4 la protection de l'environnement en milieu rural;

ATTEWDU que certaines structures d'entreposage des
déchets agricoles suggérées par le gouvernement se sont
avérées a posteriori techniguement insatisfaisantes;

ATTENDU les lenteurs cofiteuses cobservées lorsgue
sont requises des E&tudes environnementales;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUéBEC S'ENGAGE

2.1 2 intensifier largement la recherche de
sclutions pratiques et fonctionnelles en ma-
tidre de protection de l'environnement rural
et agricole;
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2.2 2a subventionner la construction de structures
requises pour la protection de l'environnement;

2.3 12 accélérer la procédure dans les &tudes d'im-
pact sur l'environnement.

PLANS CONJOINTS

Les plans de mise en marché des produits agricoles ont
&t& introduits au Québec au début des années 60 par le gouver-
nement lib&ral de Jean Lesage dont ce fut 1'une des plus im-
portantes réussites. Ces plans conjoints ont largement corrigé
depuis 1l'épineux probl2me de 1'instabilité cycligue des revenus
des producteurs agricoles et ils ont assuré & ces derniers une

solide prospérité.

ATTENDU gue la formule des plans conjoints, bien gu'im-
parfaite, a donné dans l'ensemble des résultats positifs tant
au niveau du revenu et de la stabilité& du producteur gu'au
niveau d'un approvisionnement ordonné et régulier du consom-
mateur; 2

ATTENDU la concentration toujours plus accentuée gqui
semble se dessiner au niveau de la demande des produits agri-
coles et la nécessit& de maintenir un systéme de commerciali-
sation gui soit structuré& de fagon & conserver un é&guilibre
stable entre l'offre et la demande;

ATTENDU gque le dé&veloppement optimum des marché&s du-
rant la décennie 80 exigera une formule de mise en marché qui
soit a la fois souple et soumise 3 une concertation constante
de tous les intervenants de la chaine agro-alimentaire, pro-
ducteurs, transformateurs, distributeurs, consommateurs;

ATTENDU gue toute formule de mise en marché& ne saurait
&tre créfe sans l'expression libre de chacun des producteurs
de la base et sans la volonté majoritaire de ces derniers;
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UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

3.1 3a poursuivre l'application de la formule des
plans conjoints, en autant gue la majorité des
producteurs int&ressés la réclame;

3.2 & prendre les moyens afin d'éviter la mise
en place et l'administration de planc con-
joints opérant suivant une formule stéréoty-
p€e qui souvent ne tient pas compte des con-
traintes biophysiques, g&cgraphigues, éco-
nomigues des diverses productions agricoles

ASSISTANCE AGRONOMIQUE CONTRIBUTOIRE

e S —

ATTENDU gue 1'Etat ne devrait pas, dans la mesure
du possible, se substituer & l'entreprise privée;

ATTENDU gue le programme des soins vé&té&rinaires
contributoires semble &tre un syst2me efficace et parfai-
tement adapté& aux besoins des producteurs agricoles du
Quékec;

ATTENDU que le développement des fermes d'aujourd'hui
exige un support de services polyvalents;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEEEC S'ENGAGE

4. 4 mettre en place un programne d'assistance
agronomique contributoire s'apparentant au
programme actuel de soins vEiérinaires 2 la fer-
me et A assumer en vertu de ce programme wune
part importante des frais de consultations
technigues dispensées par des spécialistes
agricoles oceuvrant dans le secteur priveé.

Ce programme permettrait & un agriculteur
d'obtenir les services d'un spé&cialiste pour
solutionner un probleme particulier, moyen-
nant un déboursé minimum, ou encore de s'as-
surer la collaboration réguli2re d'un profes-

§ sionnel pour la régie générale de sa ferme.

é L'aide aux syndicats de gestion serait in-

corporée a ce programme, permettant un déve-

loppement accéléré de cette formule de gestion.
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RELEVE AGRICOLE

ATTENDU que l'agriculteur qui débute doit investir des
sommes importantes et doit pouvoir compter sur un capital ini-
tial suffisant;

ATTENDU gue les subventions 2 l'établissement ainsi
gque les pré&ts 2 taux d'intéré&t réduits semblent souvent in-
suffisants a rencontrer les obligations des premi2res années;

ATTENDU que le bail 3 ferme peut permettre 3 des jeunes
d'entrer dans la carri2re agricole et d'accé&der éventuellement
&2 la propri&té foncigre;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S5'ENGAGE

5.1 2 offrir aux jeunes gui veulent acquérir une entre-
prise agricole une aide pertinente qui leur per-
mettra de disposer du capital initial reguis; ceci
pourrait prendre la forme d'une remise immédiate
d'un montant &guivalent 3 la baisse d'intérét
accordé&e durant la périocde d4'un pr2t standard de
1'0ffice du cré&dit agricole;

5.2 A adopter une l&gislation qui permette le kail 2
ferme avec ou sans option d'achat, ouvre au
locataire & ferme, l'acceks aux différerts pro-
grammes d'aide offerts aux agriculteurs et lui
permette de b&né&ficier de la plus-value gqu'il
apporte au fonds loué.

LA RECHERCHE

ATTENDU gue la recherche est tr&s importante pour le
progr&s et le soutien de l'agriculteur;

ATTENDU gue le gouvernement du Québec doit accentuer
ses efforts dans ce domaine;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

6. & augmenter considé&rablement les budgets consa-
crés a la recherche agricole.

- 30 -
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LE TOURISME

Le tourisme est un autre des secteurs &conomigues im-
portants qui n'a malheureusement pas fait 1'objet d'action
concertée de la part du gouvernement pécguiste., Des dépenses
de l'ordre de $£90- millions, plus de 29 00C emplois (22 000
8 plein temps) directement li&s au tourisme et urne masse
salariale de plus de $180 millions font du *tourisme un des
secteurs les plus dynamigues de l1'Ecorncmie. En effet, la
valeur ajoutée de cette industrie, qui se chiffre 2 plus de
$500 millions, se compare favorablement avec la valeur ajoutée
de certaines de nos industries de fabrication les plus impor-
tantes au Québec, telles le textile (valeur ajoutZe de 5588
millions), les pates et papiers ($1 milliard), le v&tement
($834 millions) et le raffinage du pétrole ($364 millions).

Malgré son importance dans l'é&conomie gquébécoise,
1'&volution de l'industrie touristigue est deverue probléma-
tigue au cours de la dernitre décennie. Depuis 1973 ‘et mé&me
en valeur courante) les revenus touristigues n'ont pas sen-
siblement augment&s. En dollars constants, 1l'industrie a
donc connu un recul assez important. Ce déclin peut &tre
attribué 3 plusieurs facteurs parmi lesguels la récession
mondiale de 1974-75, la situation &conomigue actuelle, la
crise de l'énergie, la performance du cdollar canadien durant
la derni®re décennie, l'augmentation générale des prix cana-
diens comparativement aux prix américains et enfin, la lci
américaine sur les congrgs a l'&tranger.

Cependant, plusieurs conditions sont maintenant pré-
sentes gui pourraient assurer une relance de cette industrie
au Canada. La baisse du dollar canadien, le prix du pétrole,
le taux d'inflation, la croissance du revenu personnel sont
tous des facteurs gui devraient encourager l'activité tou-
ristigue a l'intérieur du pays et décourager les Canadiens
de passer leurs vacances a l'étranger. Mais des facteurs
structurelsnuisent grandement au potentiel de diveloppement
de 1l'industrie touristique québ&coise : 1le colt &levé de
voyager au Québec par rapport 2 celui de vovager aux Etats-
Unis, la gualit& insuffisante des infrastructures régionale,
une mauvaise mise en marché et un faible réseau <¢'accueil et
d'information.

Malgré ces probl2mes assez sérieux, le Québec poss&de
néanmoins d'importants atouts : son site naturel, ses par-
ticularités sociales, linguistigues et culturelles, sa proxi-
mité du marché américain. Le tourisme offre donc des possi-
bilités de dynamisme & l'Economie si le gouvernement se montre
prét 2 stimuler 1l'entrepreneurship privé en ce secteur en
créant un climat propice & l'investissement.
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RECOMMANDATIONS EC-XI

ATTENDU que le Parti libé&ral du Québec se donne comme
objectif majeur la relance Economigue du Québec;

ATTENDU gue le potentiel touristigque offre des pos-
sibilité&s de dynamisme a 1l'é&concmie;

ATTENDU que le tourisme dépend de la perception du
Québec qu'ont les touristes &trangers et du colt comparatif
de wovager au Québec;

R

ATTENDU gque le tourisme est aussi un phénom®ne social
auguel participent beaucoup de Qué&ké&cois;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

1. a reconnaltre l'importance de l'industrie du tou-
risme et de son apport &conomique;

2, & £€tablir un Office national du tourisme regrou=-
pant toutes les fonctions gouvernementales ayant
trait spécifiquement au tourisme qui assurerait
la consultation et la coordination avec le secteur
Privé et serait responsable de promouveir le Québec
2 l'étranger:

3. & rétablir la position concurrentielle du Québec
au niveau des coflts et des services en examinant,
entre autres,

3.1 la surtaxe de 5 p. cent sur l'achat des breu-
vages alcooligues applicable aux restaurants
et hitels et la possikilité d'établir un
escompte de volume;

s SR R R T I B R

3.2 1la taxe de 10 p. cent sur les repas de plus
de $3.25;

R R e
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3.3 1'évaluation fonci2re des h&tels pour
gu'elle tienne compte davantage de leur
valeur économigue, c'est-a&-dire pour
gqu'elle relie 1'é&valuation fonci®re au
tarif moyen des chambres et au niveau
d'occupation;

4. & considérer l'établissement d'un centre d'ac-
cueil touristigue a Montréal gui offrirait,
entre autres, des services de réservations
d'hétels, une agence de voyage, une agence
de change, des kiosgues d'information;

5. & &tablir au sein de la §.D.I. un programme d'aide
au développement touristigue (crédit touristique
cu autre) gqui tienne vé&ritablement compte de tous
les secteurs touristigues et non seulement de
1'hotellerie;

6. & favoriser une meilleure adaptation de 1'indus-
trie touristigue aux bescins du tourisme populaire
en encourageant notamment l'agrandissement des
réseaux de vacances-familles, de vacances 2 la
ferme, d'auberges-jeunesse, et de camps de vacan-
ces;

7. & supporter par des moyens financiers et techni-
gues le dynamisme des associations touristigues
régicnales;

8. & renforcer la formation professionnelle dans tous
les secteurs relatifs au tourisme, notamment en
matidre de gestion et & offrir ces cours dans le
cadre de 1'é&ducation permanente.
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L'exploitation foresti®re et les industries qui s'y
rattachent ont une importance capitale dans 1'Sconomie du
Québec. Ce secteur représente 2 lui seul plus de 100 000
emplois, une production annuelle de plus de $3 milliards et
des exportations annuelles de l'ordre de $2 milliards.

L'industrie des papiers et produits connexes comprend
6l usines, dont le volume de production est de l'ordre de
7 millions de tonnes métrigques et dont la valeur des expé-
ditions annuelles est estimée 2 $2,5 milliards. Ce secteur
gén2re gquelque 40 000 emplois. B85 p. cent de la production
du secteur est exp&diée en dehors du Quibec.

L'industrie du bois (scieries, usines de placage et
contre-plaqués, usines de portes et ch&ssis, fabrigques de
boites, etc.) comprend plus de B00 &tablissements différents.
Son volume de production est de l'ordre de 3,2 milliards de
pmp. Au nombre de 500, les usines de bois de sciage fournis-
sent la moitié du chiffre d'affaires du secteur. La grosse
partie de leur production, soit pr2s de 80 p. cent est assu-
rée par une cinguantaine d'usines localisées principalement
dans les régions de 1'Abitibi et du Lac Saint-Jean. L'in-
dustrie du bois gé&n2re gquelque 25 000 emplois, et B0 p. cent
de sa production est &coulée en dehors du Québec.

Greffées 3 ces deux secteurs majeurs, les activités
reliées A l'exploitation foresti®re, telles la récolte des
bois et le transport, gé&nerent 2 leur tour environ 25 000
emplois.

L'industrie forestiBre est 2 la base du dé&veloppement
équilibré de la plupart des ré&gions du Québec, et plus parti-
culi®rement du Saguenay-Lac-Saint-Jean, de l'COutacuais, de
la région de Trois-Rivigres, du Bas-Saint-Laurent-Gaspésie,
de la COte-Nord et du Nord-Ouest québé&cois. Enfin, les avan-
tages comparatifs du Qu&bec, soit l'immensité de la super-
ficie boisé&e, l'expérience du Qusbec dans cette industrie
et la proximit& d'un vaste marché&, sont solides et permanents
de sorte gque le secteur devrait demeurer un des principaux
moteurs de notre croissance &conomigue.

En plus de ce rdle &conomigue fort important, la
forgt contrikbue aussi 2 récréer la population et & lui pro-

& curer un environnement bienfaisant. Gra3ce 3 cette forgt,
; gu'il consid®re comme un bien public, le citoyen a une atti-
s tude de plus en plus engagée en rapport avec sa conservation,

i son aménagement et sa gestion.
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Les deux branches du secteur forestier québéccis ont
des caractéristiques cycliques imputables 2 des problZmes
chroniques de sur-capacit& de production dans le cas des
pates et papiers et aux fluctuations de la construction domi-
ciliaire dans celui du sciage. Dans le cas des pates et
papiers, 3 la suite de la stagnation du secteur observée au
cours de la derni2re décennie, un programme de modernisation
des entreprises fut mis sur pied. Ce programme, malgré& gue
la partie publigue de son financement provienne a8 60 p. cent
du gouvernement f&dé&ral, ne fut gu'une occasion de plus,
pour le présent gouvernement du Parti guébécois, de tiraille-
ment avec Ottawa.

Sur le plan ré&gicnal, certains probl2mes d'approvision-
nement font croire & la possibilité& de pénuries localisées,
L'importance toujours croissante du caract2re é&conomigue de
la for&t impose donc de faire disparaltre cette menace de
pénurie,

Depuis sa venue au pouvoir, le gouvernement du Parti
québécois n'a pas su tirer d'avantages substantiels d'une con-
joncture relativement favorable. Il a, de plus, progressive-
ment vidé les structures régionales du minist®re des Terres
et Foré&ts de leurs pouvoirs décisionnels et il a transféré
la responsabilitgé de ce dernier 3 un nouveau ministi®re re-
groupant l'énergie aux ressources renouvelables et non renou-
velables.

La premilre responsabilité de l1'Etat est de s'assurer
gue l'exploitation des ressources forestiBres scit la plus
rationnelle possible., Cela exige que, dans la mesure du pos-
sible, le gaspillage soit &€liminé&, l'environnement convenable-
ment protégé et la reforestration du territoire dé&boisé& assurée.
La seconde responcsabilité de 1'Etat consiste 3 faire en sorte
gue l'industrie demeure compétitive, pour gu'elle maintienne
et accroisse son apport @ la richesse du Québec. L'Etat n'a
pas 3 concurrencer ou & remplacer l'entreprise privée, parti-
culigrement dans une industrie ol l'entrepreneurship local
est vigoureux et bien implant&. Mais les interventions gou-
vernementales dans ce secteur doivent tenir corpte du d&sir
l8gitime des populations locales et s'associer directement 23
l'exploitation de leurs territoires forestiers.

Les objectifs A poursuivre pour conserver notre secteur
forestier sur les marchés internationaux repcsent sur les
moyens qui permettront de réduire le cofit de revient
du bois, ainsi gue le coft de transformation. Pour ce faire,
il faudra tout d'abord chercher & abaisser les cofits de trans-
port de ces produits dont une tr2s grande partie est exportée.
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Le contexte &conomigue de la décennie gqui vient
differe grandement de celle qui se termine. Le cofit de
1'énergie, 1l'inflation galopante, les budgets et les ef-
fectifs en progression constante, les conventions col-
lectives du secteur public de plus en plus contraignantes,
une réglementation de plus en plus complexe, etc., toutes
ces tendance exigeront des ajustements vigoureux au cours
de la prochaine dé&cennie.

RECOMMANDATIONS EC-XI1

ATTENDU que le secteur forestier, dans chacune des
deux branches majeures qu'il comprend, rev&t un caract2re
Economigue sans cesse croissant et qu'il faut en assurer
l'exploitation la plus rationnelle possible;

ATTENDU que la forgt demeure un facteur dé&terminant
de diversification industrielle et de développement régio-
nal éguilibré;

ATTENDU que la saine gestion des for&ts publiques
doit &tre décentralis€e davantage et impliquer beaucoup
plus les utilisateurs;

ATTENDU gue le Parti libéral du Québec considire gque
le rdle de 1'Etat doit tendre & rendre l'entrepreneurship
local plus compé&titif et non 2 le concurrencer;

ATTENDU gu'il faut harmoniser l'exploitation commer-
ciale de la mati2re ligneuse et l'utilisation de la foré&t
pour fins récréatives;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

1. & consulter ré&gulirement les milieux engagés
dans l'industrie forestiZ®re avant la promul-
gation de lois ou de r2glements visant le
secteur de la foraét;

2. & poursuivre vigoureusement la politique de
révocation des concessions foresti®res et a
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fournir en retour des garanties raisonnables
d'approvisionnement & long terme ou des permis
d'aménagiste forestier aux entreprises vouées
a la transformation au Québec de la matiZre
ligneuse;

2 promouvoir l'aménagement sylvicole et la sy-
viculture en vue d'assurer les garanties futures
d'approvisionnement, et 8 impliquer activement
les industries foresti®res dans la conception et
la mise en oceuvre des programmes;

IR R o S S R

& rendre cobligatoire par législation le reboise-
ment dans toutes les for2ts ol 1a regénération
naturelle n'est pas satisfaisante et & poursuivre
de mani®re plus agressive le programme de reboi-
sement prévu par la Loi sur le fonds forestier;

2 tenir compte dans l'allocation de la matigre
ligneuse aux entreprises de transformation des
besocins spécifigues de chagque type d'industrie,
tout en &vitant le dirigisme excessif de l'Etat
dans ce domaine, mais en portant une attention
spéciale 2 la nécessité d'assurer la sécurité et
la stabilité des approvisionnements et de réduire
les cofits de transport des produits;

A mettre sur pied des sociétés d'aménagement et
d'exploitation qui permettront d'impliguer davan-
tage les utilisateurs des for&ts publiques dans
les secteurs de 1'am@énagement et de la récolte;

a poursuivre vigoureusement les objectifs du pro-
gramme fé&déral-provincial de modernisation des

usines de pétes et papiers;

3 favoriser le développement continu de 1'indus-
trie du bois de sciage, laguelle occupe désormais
le premier rang pour le volume des bois coupés
annuellement et a acquis un caract2re industriel
margué par une technologie tr&s moderne;
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9. @& démocratiser l'utilisation du domaine public
en &tablissant des plans de gestion inté&grés
des terres publiques comme ceux &tablis pour
les 44 unit€s de gestion des for&ts publiques;

10. & mettre de l'avant des programmes d'amé&liora-
tion de la for&t dans le Québec de bass, i.e.
dans la for2t proche des usines, ainsi gqu'un
programme de chemins de pé&né&tration dans les
régions foresti®res nordiques;

11. 2 réaliser un inventaire complet des boisés
privés, en vue de déterminer la croissance
annuelle, 1l'age, les possibilités d'exploi-
tation et la superficie des peuplements;
et & mettre au point, en prenant l'avis des
milieux int&ressés, des programmes d'aide
& la mise en valeur de ce secteur de la
forét;

i

12, & assurer une meilleure coordination des
litiques mises en oeuvre par divers minis-
t2res dans le secteur forestier:

13. & réaménager le minist2re de 1'Energie et des
Ressources, de fagon A&

R e e R S Wi sons R

13.1 restituer au secteur de la for@t 1'im-
portance a laguelle il a droit et & re-
mettre de nouveau ce secteur sous la
direction d'un ministre zutonome:

13.2 donner aux sous-ministres et aux chefs
de division responsables du secteur fo-
restier l'autorité& gui leur revient nor-
malement dans l'application des lois:

13.3 donner des responsabilités plus &tendues
aux respnnsables de régies et d'unités
de gestions et 3 conserver les neuf régies
administratives et les 44 unités de gestion
actuelles;

R R
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14,

15:

a augmenter les budgets consacrés A la recherche
foresti®re sur le développement de l'industrie
et sur le renouvellement de nos ressources et 2
confier une plus grande part de cette recherche
aux universit&s et & l'entreprise privée;

2 utiliser au maximum les feuillus disponibles
et inaptes au sciage en favorisant par exemple
le développement d'un ré&seau d'usines de m&thanol;

a2 réexaminer le rdle de la société d'Etat Rexfor
a la lumikre des orientations générales de la
politique é&conomigque du Parti libé&ral du Québec.
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Le secteur minier occupe moins de place au Québec
qu'on ne le croit généralement. De plus, la part relative
du secteur minier dans l'é&conomie gué&bécoise a tendu A
diminuer depuis une vingtaine d'années.

De 1961 a 1977, seuls le fer et le zinc ont affichsé
une croissance relative. Tandis gue l'amiante et le ciment
connaissaient une tras faible progression, le cuivre et l'ar-
gent subissaient une baisse. L'or, vu la conjoncture inter -
nationale, a connu ae son cBté@ une remontée spectaculaire
mais la rigidité des lois et re&glements guéb&cois dans le
domaine minier emp&che une participation dynamigue des
investisseurs québécois 3 ce mouvement; il n'est pas
€tonnant dans ces conditions gque le leadership soit entre
les mains de capitaux et de soci&tés extra-guébécois et gue
la part du Québec dans la production mini®re canadienne ait
baissé depuis quinze ans. Cette part &tait de 23,6 p. cent
en 1965; elle n'était plus que de 19,5 p. cent en 1977.

Une opinion largement répandue veut gque le Québec
soit tr@s riche en gisements de toute sorte. Cette affir-
mation vaut en particulier pour certaines substances comme
l'amiante, le fer, l'or, le niobkium, le titane et le lithium,
domaines dans lesguels le Québec domine la production et
les réserves canadiennes et occupe parfois m&me une place
enviable dans le monde. Mais pour la plupart des autres
minerais gu'on trouve dans son sol, le Québec est tantdt
moins abondamment pourvu gu'on ne le croit, et tantdt obligé
de souffrir la concurrence avec d'autres ré&gions ou pays
aussi, sinon davantage, pourvus.

5 __:.'_'v -ﬁ..?ji:?

Le secteur minier, mé&me s'il ne fournit gque 3 p. cent
du produit inté&rieur brut gquébé&cois, est néanmoins un sec-
teur important de l'&conomie québ&coise, entre autres parce
gue :

1) il wverse annuellement des salaires d'une wvaleur totale
de plus d'un demi-milliard de dollars & des milliers de
travailleurs;

2) il est le centre nerveux de l'activité Economigue dans
plusieurs ré&gions, notamment en Gaspé&sie, dans le Nouveau-
Québec et sur la COte-Nord, en Estrie et en abitibi;

3) il fournit & lui seul environ 20 p. cent des revenus du
Québec au chapitre des exportations et est de ce fait un
Elément précieux de la balance des paiements québé&cois;
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4) il procure au Québec une s&curité d'approvisionnementsg
tr2s appréciable en relation avec un certain nombre de Sub-
stances dont notre &conomie a un besoin certain.

Parmi les probl2mes auxguels doit s'intéresser 1'Etat
guéb&cois en ce gui touche le secteur minier, mentionncns
les suivants :

1) la présence guébécoise dans la pPropriété et le contrdle
des entreprises mini2res est pratigquement inexistante. Dans
les secteurs de 1l'amiante, du fer, du cuivre, de 1l'or, du
titane et du zinc, la propri&té& de la tr2s grande majorité
des entreprises est d&tenue par des int&r&ts non québécois,
La ol les intér&ts québécois sont présents d'une mani2re
appréciable (par exemple le fer et l'amiante), c'est de
plus en plus par le truchement d'organismes & caract®re
public comme SIDBEC, SOQUEM et la Soci&té& nationale de
l'amiante;

2) la mise en valeur des gisements dépend en large mesure
des fluctuations qui surviennent sur les march&s mondiaux.
L'instabilité de la demande et des prix au plan international
entraine souvent des ré&ductions d'activité qui se traduisent
par des arr&ts de production et une grande insécurité pour
les travailleurs de ce secteur: s

3) une faible part de la mati®re premi®re extraite du sol

québ&cois est transformée 2 des fins industrielles au Québec &
mé8me. Il arrive souvent que nous achetions sur les marchés i
guébécois des produits industriels fabriqués ailleurs 2 :
partir de mati®res premi®res en provenance du Québec ! =

4) dans le domaine du cuivre, par contre, on est en pré=-
sence d'une situation inverse : avec seulement 6 p. cent a5
des réserves de ce minerai, le Québec posstde 70 p. cent de !
la capacité& canadienne de transformation et risgue de devoll &%
faire face bientdt 2 de sérieux probl2mes d'approvisionnementi

5) au lieu de favoriser la participation des capitaux privés
au développement de nos richesses mini®res, la politigue du

gouvernement p€gquiste tend au contraire & créer des obstacles
nombreux 2 l'entrée en sc2ne des investisseurs privés du 58
Québec et 3 concentrer les interventions québécoises entre ol
les mains d'organismes publics comme le minist2re de 1'Ene§
et des Ressources, SOQUEM et la SDBJ. '
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RECOMMANDATIONS EC-XIII

ATTENDU la nécessité actuelle de promouvocir la pros-
pection et la mise en valeur de nouveaux gisements miniers,
notamment dans les domaines du cuivre, du zinc et de l'or;

ATTENDU le besoin évident d'accroitre la part des
Québé&cois, et tout particulidrement des investisseurs privés
du Québec, au développement de leurs richesses naturelles;

ATTENDU qu'une pré&sence gouvernementale dans la mise
en valeur de nos richesses minitres est désormais nécessaire;

ATTENDU gu'il existe encore de nombreuses lacunes au
chapitre de la santé et de la sé&curité des travailleurs, et
aussi au chapitre de la sécurité et de la stabilit& de
l'emploi dans les mines;

ATTERDU la nécessité& d'assurer gu'une part croissante
de la mati®re premilre extraite du sous-sol guébé&cois sera
transformée & des fins industrielles au Québec;

ATTENDU le droit qu'a le Québec de chercher & retirer

- le maximum d'avantages des secteurs (notamment l'amiante)
N ol i1l détient une part importante des réserves et de la
3 capacité& de production canadiennes et mé&me mondiales;
.- §
e JL UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE
t deg
‘avolil
i:Eﬂﬂ?‘ l. a adopter des mesures législatives, fiscales et
. réglementaires visant & encourager de mani2re
:-rivgl plus efficace l'entré&e en scene d'investisseurs
2 dui du secteur privé guébécois dans le domaine minier,
"_acl& et 2 réviser en particulier a cette fin le fonc-
X & tionnement du Fonds de développement minier et
“re Q les r2gles relatives & l'émission de titres
“nergié miniers;
#
-.:'3'. i
; 2. A réviser l'entente entre le Québec et le minis-

t2re fédéral de 1'Expansion &conomique régicnale
afin gue cette entente serve davantage 2 fournir
% une aide de démarrage aux petites socié&tés
mini2res;
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3a

2 assurer une influence plus efficace du Québec
sur la production, la mise en marche et la trans-
formation industrielle au Québec méme des minerais
pour lesguels le Québec occupe une position pri-
vilégiée en mati®re de gisements ou de capacité

de production et 2 orienter en particulier la
Société nationale de 1l'amiante vers des riles
reliés 3 la mise en marché, 3 la recherche Z2e nou-
veaux modes d'utilisation de l'amiante, 2 la ré- &
cupération des ré&sidus, 3 des acquisitions ocu des %
prises de participation si né&cessaire;

¥
é
i

o SR

o

ol I

a4 promouveir de mani®re particuli®re l'exploration
et la mise en valeur de gisements de cuivre, de
zinec, d'cr et de tourbe, vu le potentiel é&conc-
migue exceptionnel gu'offrent ces substances pour
le Québec:

a4 prendre les mesures nécegsaires pour que 1l'in-
dustrie guébicoise de transformation du cuivre et
du zinc ne socit pas privée des approvisionnements
de matigre premi2re dont elle a besoin;

Lo

i A

7
a appuyer SOQUEM dans son activité& d'exploration &
et de mise en wvaleur de nos resscources mini&res, &
tout en Evitant de laisser cet organisme gouver- :
nemental se substituer purement et simplement & I
l'initiative privée québé&coise; ¥

i
2 mettre en oeuvre, avec le concours de la SDBJ, i
de SOQUEM et des entreprises du secteur privé&, un w
programme d'exploration des territoires du Nouveau- %
Québec et de la Baie-James, afin de mieux connaitre f;
et mettre en ceuvre l'immense potentiel en minerail i
de ces territoires;: h{

i

a4 réviser la fiscalité mini2re de mani®re a assu-
rer gque les Québ&cois aurcont une part raisonnable
de toute plus-value pouvant dé&couler d'une con-

joncture favorable dans l'écoulement des produits
du sous-sol québ&cois sur les marchés extérieurs:
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g

10.

A

a créer, avec la participation des entreprises
et des travailleurs, un fonds destiné & faci-
liter le recyclage ou la retraite des travail-
leurs miniers licenci&s ou mis & la retraite
pour raisons de santé ou de fermeture de mine;

& réviser les lois et reglements visant la santé
et la protection des travailleurs dans le sec-
teur minier;

2 promouvoir, en collaboration avec les entre-
prises minikres et les universités, des pro-
grammes de recherche visant & procurer une meil-
leure connaissance de nos richesses minizres

et de leur potentiel é&conomigue et scientificue.
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Au cours des prochaines années, le secteur des pé&ches
matitimes au Qu&bec est susceptible de connalitre une forte
augmentation d'activités. L'Stablissement par le fédéral de
la zone de 200 milles et le contr8le exercé sur le nombre
de bateaux &trangers et sur le volume des captures garantis-
sent désormais le maintien des stocks de ressources et leur
gestion rationnelle conformément aux inté&r&ts des pé&cheurs
canadiens. De plus, les pays qui jusqu'en 1977 s'appuyaient
principalement sur leurs captures le long des cBtes Etran-
gtres connaissent maintenant des difficult&s d'approvision-
nement, ce gui ouvre, pour le Canada et le Québec, des mar-
chés extérieurs intéressants.

Le Québec se doit de profiter de cette conjoncture
pour donner un nouvel essor & son industrie des p&ches. Jus-
gu'ad récemment, ce secteur a &té& passablement n&gligé par le
gouvernement provincial et, n'eut &t& de la crise d4'appro-
visionnement gui a margué le milieu des années 70, le fédé-
ral serait demeuré 3 toutes fins utiles seul malitre-d'oeuvre
dans ce domaine.

Or, il est é&vident gque le Quékec ne peut négliger
une industrie dont le potentiel d'expansion est considérable
et dont 1l'importance est fondamentale pour plusieurs régions
de son territoire. Pour un nombre important de petites com-
munautés de la Gaspésie, des Iles-de-la-Madeleine et de la
CBte Nord, cette industrie n'est pas seulement une guestion
de subsistance et de revenu, mais l'expression d'un meode de
vie. 1I1 faut donc travailler & améliorer la rentabilité
Economigue de l'industrie, soit le volume des prises, la
transformation du produit et sa mise en marché. Mais il
faut &galement utiliser ce secteur comme un instrument de
dé&veloppement régional, en gardant un juste &quilibre entre
les exigences technigues de la mZcanisation et de la concen-
tration et celles du maintien, dans la mesure du possible,
d'activit®s & une &chelle suffisamment ré&duite pour per-
mettre 1'é&pancuissement de l'entrepreneurship local.

En mati2re de péche maritime, le Québec poss2de
une situation g&ographique plus que satisfaisante. Le Golfe
Saint-Laurent et l'ouverture sur la mer lui donnent acc®s a
de nombreuses esp2ces de produits marins. Toutefois, jus-
qu'a ce jour, les p&cheurs québ&cois ont surtout concentré
leur activité le long du littoral des Iles-de-la-Madeleine
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et de la pé&ninsule gaspé&sienne et dans l'estuaire du Saint-

Laurent. Dans ces zones, en 1978, leurs prises &taient de

l'ordre de 67,090.2 tonnes métriques, soit 6,2 p. cent des !
captures de tout l'est du Canada. Trait&s dans 46 usines de :
transformation, ces produits représentaient une valeur mar- :
chande de $60 millions. La capture &tait assur@e par une &
flotte composée de tr2s nombreuses unités de moins de 50 pieds '
(2700 unités en 1978), de quelgues centaines de chalutiers

(258 unités en 1978) d'au maximum 65 pieds et d'une trentaine

de bateaux de plus grande envergure (65 pieds a 150 pieds).

Quant aux installations terrestres, on retrouve guelgques ccon-
centrations importantes mais la dispersion sur le territoire

demeure Elevée.

Compte tenu de 1'am&lioration dans le volume des res- i
sources A l'intérieur des zcones situfes A proximité du littoral
québé&cois, compte tenu Egalement de la dispersion actuelle des
gquipements de p&che et de transformation, il nous semble pré-
férable de travailler, avant tout, 3 une meilleure exploitation
des sites de p&che traditionnellement fré&guent&s par les p&cheurs
du Québec. On devrait E&galement élargir la base du secteur des
p&cheries en favorisant la création d'un secteur té&moin pour
la pé&che en haute mer. Il serait ainsi possible de maintenir
1'éguilibre entre la p&che artisanale et le maintien d'unité
locales de transformation d'une part, et l'expansion d'un sec-
teur de pointe orienté& vers les opérations en haute mer d'autre
part. On pourra de cette fagon maintenir un plus grand nombre &
d'emplois dans les petites collectivités de péche tout en amé-
liorant notre compétitivit& sur les marchés d'exportation par
des mesures de corrections a2 notre flotte et & la gualité de
nos produits.

RECOMMANDATIONS FC-XIV B

ATTENDU gue le Québec doit tirer parti de la conjonc-
ture actuelle favorisant la consolidation et l'expansion de
1'industrie des péches maritimes au Canada;

ATTENDU gue 1l'industrie de la p&che maritime revét la
plus grande importance pour le développement &guilibré de
trois régions du Québec;

- -
UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE
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LIS PECHES MARITIMES

1Lz

a2 favoriser le rencuvellement de la flotte in-
termédiaire de p&che/bateaux de 45 B 65 pieds,
la standardisation des navires et Eguipement
ainsi gue la construction et l'entretien de la
flotte de piche dans les régions ol la pé&che
est une activité importante;

% encourager la construction des unités de
pBche de haute mer nécessaires 3 1l'opération
d'un secteur témoin de pé&che hauturidre;

% maintenir un juste Eguilibre entre les com-
plexes d'op&rations intégrés (péche, transfor-
mation et commercialisation) et les autres
types d'exploitation en tentant d'aplanir les
probl&mes inhérents & la dispersion sur le
territoire par des moyens souples et adaptés
aux conditions locales;

8 am&liorer les conditions de travail des
pBcheurs en

4,1 &tudiant avec les intervenants du secteur
lec moyens de solutionner le probléme
d'emploi saisonnier (revenu d'appoint,
emplois alternatifs, etc.);

4.2 donnant & l'exploitant actif la possibi-
lit& de recourir au programme de la Com-
mission des accidents du travail a des
cofits abordables;

3 donner 3 la direction gé&nérale des péches
maritimes un vBritable r&le moteur dans 1'@éta-
blissement d'une industrie & la mesure des
besoins locaux et régionaux en créant le

poste de sous-ministre assccié responsable

des p&ches et en opérant sa décerntralisation
en termes véritables dans les rézions ol la
pBche maritime est importante;

% instaurer avec les intervenants privés des
programmes et mesures propres a faciliter le
d&veloppement du secteur (accessibilité au cré-

dit,haccés 2 de nouvelles technigues de cons-
truction, de p&che, etc.);

% instaurer un meilleur climat de collaboration
avec le gouvernement fédéral pour permetire aux
pécheurs guéb&cois de pouvoir profiter au maxi-
mum des ressources disponibles.

= 30 =
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LES TRANSPORTS

Le gouvernement du Québec poss2de aujourd'hui des
responsabilités dont dépendent une grande varigté d'acti-
vités dans le domaine du transport. En effet, au cours des
dix cCerni®resannées le gouvernement s'est de plus en plus
impliqué dazns le financement et l'orientation éu transport
urbain. Le transport scolaire est une activité ol les
services, les coflts et les normes de s@curité reguilrent
une attention continue. Le Code de la route est
d'une grande importance lorsgu'on consid2re le nombre d4d'ac-
cidents sur les routes du Québec. L'Emission de permis et
les r&glements du transport routier et par taxi sont des
zones de litige ou bien souvent le gouvernement a cré&é& au-
tant de probl2mes gu'il n'en a résolus.

Il y a également pour le gouvernement un besoin
de définir le rdle direct qu'il doit occuper dans le
secteur du transpert compte tenu des compé&tences fé&dérales
dans ce domaine.

Exception faite de divers €lZments de propagande
pré-référendaire, le bilan du P.Q. en mati2re de transports
est plutdt sombre depuis son arrivée au pouvoir. En effet,
de 1970 & 1976 les dé&penses en construction du r&seau rou-
tier ont augment&, en moyenne, de 28,5 p. cent. Depuis 1977
elles ont baissé, en moyenne, de 5,8 p. cent par annge. HNon
seulement elles ont baissg, mais les dé€penses sont moindres
depuis 1977 gqu'en 1976 et cela en dollars courants. Le gou-
vernement péquiste a lamentablement n&gligé d'entretenir et
d'améliorer le réseau routier guébécois et a stoppé le para-
ch&vement de certaines autoroutes et routes principales,
essentielles au dé&veloppement régional, telles 1'autoroute 50
jusgu'a Masson, l'autoroute 73 jusqu'd St-Georces de Beauce,
l'autoroute 20 entre Cacouna et St-Simon de Rimouski.

Le mangue de volonté politique depuis 1977 de faire
respecter les r2glements du Code de la route, particuligre-
ment ceux relatifs 3 la vitesse maximale et au port obliga-
toire de la ceinture ‘de sécurité a eu comme résultat gque le
Québec a atteint un nouveau sommet en 1979 pour les décis
et les blessures graves dans les accidents de la route, sans
parler de la hausse substantielle prévisible du cofit de
1'assurance-automobile. Ce sont autant é'exemples qui dé&=-
montrent bien l'inaction du gouvernement actuel en matidre
de transports.
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LES TFANSPORTS

De plus, le gouvernement pé&guiste a adopté une atti-
tude de confrontation dans ses relations avec le fé&déral, de
sorte gu'un grand nombre de projets pré&vus dans le cadre des
ententes a frais partagés négociés sous l'ancien gouvernement
n'ont jamais vu le jour. Le Parti québécois a préféré lais-
ser se détériorer l'Economie du Québec plutdSt que de voir
accréditer la these f&déraliste.

RECOMMAMDATIOMS EC-XV

RESEAU ROUTIER

ATTENDU que le gouvernement du Parti gué&bé&cois n'a pas
augmenté ni m&me entretenu le r&seau routier du Québec;

i B TR L

ATTENDU que l'infrastructure routi2re est essentielle
au dévelcoppement Economigue et ré&gional du Qué&bec;

ATTENDU gque le Code de la route doit &tre renforcé
pour ré&duire le nombre d'accidents tragigques sur la route;

UN GOUVERMEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

1.1 2 accélérer les travaux routiers de maniZre 2
relancer les projets d'autoroutes dont la cons-
truction avait d&ja &t& décidée par le gouverne-
ment lib&ral pré&cé&dent mais dont la mise en oeuvre
a Eté freinée ou annulée par le gouvernement actuel;

1.2 a porter une attention particuli®re 3 la terminai-
son des travaux dé&ja entrepris et laiss& en sus-
pens sans explication valable en plein coeur de
réalisation;

Uil R e AR i o MRt

1.3 2 répondre avec justice et &quité&, en tenant compte
des ressources limitées, aux besoins routiers dans
diverses régions du Québec;
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LES TRANSPORTS

b 1.4 23 maintenir et 2 améliorer le programme
-1- G d'aide au dé&veloppement des ré&seaux routiers

4
de municipaux;
25
ent &
= - = :
-5 A 1.5 a prendre les mesures nécessaires en vue de

faire adopter un Code de la route plus judi-
cieux et de le faire respecter afin de réduire
le nombre tragique d'accidents sur les routes
du Québec:

L' ASSURANCE=-AUTOMOBILE

A e

ATTENDU que le fonctionnement de la Ré&gie de 1l'assu-
rance-automobile soul®ve certaines questions importantes,
telles le cofit global du régime pour les Québé&cois, les

% coflits réels d'opération de la Régie, la raison de 1'absence
* d'une structure de tarification qui favoriserait les con-
i ducteurs prudents;
ile &
%
1§” UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE
E &
. 2.1 7 obliger la Régie de l'assurance-automobile
du Québec 3 rendre publics des renseignements
_ comparables 3 ceux exigés des assureurs,
r notamment au sujet de sa gestion de porte-
: feuille, de son fonds de réserve, de sa grille
de tarification et de son plan d'imputation
_ des frais;
s, 2.2 2 obliger la Régie 2 fournir des détails sur
T les aspects financiers des divers rfles gui
% lui ont &té& ré&cemment accordés;
mal=-
e TRANSPORT EN COMMUN
e ATTENDU que la complexité& et les cofits associés au
?;ﬁ; f transport urbain ont n&cessit& une participation croissante

du gouvernement du Québec dans le développement et le finan-
cement du syst®me de transport urbain;
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LES TRANSPORTS

; ATTENDU gque dans certaines régions et en parti-
culier dans la région montréalaise, les syst®mes de trans-
port urbalp sogt en fait inter-urbains et reguiBrent une
collaboration 8troite quant 2 la répartition des cofiits
entre les municipalités concernées;

ATTENDU gque le transport urbain est premigrement
de compétence locale ou ré&gionale et gu'il revient d'aborg
aux municipalités de déterminer et de financer la nature
et la gualité de ces services;

ATTENDU que les municipalit&s du Québec ne possi-~
dent_pas actuel}EmEnt les resscurces autonomes pour assurer
le financement int&gral d'un syst2me de transport en commun;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

3.1 2 préparer un programme de recherche et d'in-
formation dans le secteur du transport urbain
pour le bé&néfice de toutes les municipalités;?2
encourager la préparation et le maintien, par
les principales municipalités du Québec, des
plans guinguennaux en mati®re de transport
urbain;

3.2 & réexaminer le programme de partage des cofits
d'exploitation afin de s'assurer gu'il stimule
l'exploitation efficace plutft gue l'augmenta-
tion des cofits de transport;

3.3 A permettre aux autorités locales d'exercer des
choix vé&ritables gquant au mode de transport en
commun sur leur territoire et 2 leur donner,
dans la mesure du possible par une réforme
fiscale, les moyens autonomes de les financer:

3.4 3 Etablir une structure adéguate gui permette
un développement régional des municipalités
la o une inté&gration du transport régional
interurbain est nécessaire;
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3.5 & faciliter la réalisation du programme de
modernisation actuel pour les trains des ban-
lieues de Deux-Montagnes, de Vaudreuil et de
St-Hilaire;

3.6 & faciliter le prolongement du M&tro de Montré&al
et 2 parfaire en priorité la ligne 2 vers
Snowdon desservant l'Université de Montré&al
et les environs:

3.7 & étendre aussi rapidement gque possible le
syst&me de transport public de Montré&al pour
les personnes handicap€es 2 d'autres secteurs
de la ville ainsi gu'aux principales munici-
palités du Québec;

L. L'industrie du taxi

ATTENDU que l'industrie du taxi & Montré&al fait
face, 2 l'heure actuelle, & de sérieux probl2mes administra-
tifs et Economigues;

UN _GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

4. 13 entreprendre une &tude détaillée, en consulta-
tion &troite avec les repré&sentants de 1'indus-
trie du taxi, sur les probl2mes de cette indus-
trie et en particulier accorder une attention
spéciale aux problZmes relifs au ncmbre de permis
en circulation, aux champs d'application et aux
crit®res d'octroi des permis de chauffeurs;

B. Le transport en vrac

ATTENDU gue les r2glements de 1l'industrie du trans-
port en vrac et l'émission de permis ont occasionné des
probl2mes &conomiques sérieux A des détenteurs de permis;
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LES TRANSPORTS

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIRBERAL DU QUEEEC S'ENGAGE

5. @& réexaminer en détail, avec la collaboration

Etroite des membres de l'industrie de transport

en vrac, les problegmes de cette industrie en
accordant une attention spéciale au nombre de
permis en circulation;

C. Le transport scolaire

La réforme scelaire des années 60 et particuliBre-
ment la régionalisation de l'enseignement secondaire aurocnt
&té notamment marquées par le développement des services de
transport scolaire. Les cofits assumés par l1'Etat a ce
titre ont atteint $225 millions en 1980, soit environ $300
par élave transporté. Cela représente un cofit social par-
ticuli2zrement important,

ATTENDU gue le transport scolaire est soumis 2
une ré&glementation &laborée dont l'utilité& apparait dou-
teuse & maints €gards, cette situaticn &tant attribuakble
a3 la multiplication des interventions et contrfles de
1'Etat sur l'industrie sans un véritable souci de complé-
mentarité et 3 une absence de volonté de transférer aux
niveaux local et régiocnal de véritables responsabilités
administratives;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

6.1 & faire en sorte gque les niveaux local et
régional assument des responsabilités plus
grandes et mieux dé&finies en matikre de trans-
port scolaire au Qué&bec, particuli2rement en
mati2re de sécurité;

6.2 & promouvoir la complémentarité& des modes de
transport en mettant davantage l'accent sur
l'inté&gration du transport des &coliers et
du transport public;

6.3 a favoriser la participation de l'entreprise
privée en misant sur le dynamisme de la petite
et de la moyenne entreprise;
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6.4 A accorder une nette priorité& & la revalori-
sation de la sécurité& dans le transport des
Ecoliers & l'instar des autres modes de
transpert public;

e Ul
Ch

ST s,

EN GENERAL

La réglementation gouvernementale est ipévitable
dans le secteur des transports. Par contre, l'inter-
re= l vention 8tatique a conduit & la mise en place d'une lourde
ronf réglementation, source de délais, de colits soclaux eE de
s de ] développements plus ou moins rationnels sur le plgn éco-
o nomique. Le temps est venu de retrouver un certain gqui-
300 & libre.
ar- g‘ ﬁ
& 1
5; i UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUfJBEC S'ENGAGE
R 7.1 & revoir en profondeur la juridiction et le
= 3 champ d'application de la Loi ré&gissant la
s - Commission des transports du Québec;
|
{ 7.2 A& réexaminer 1'opportunité de l'ensemble des
{ interventions ré&glementaires en vue d'un allé-
' gement et d'une simplificaticn de la régle-
mentation en mati®re de transoort;
7.3 A mettre l'accent sur la r&gulation &conomi-
5 que plutdt que le "jurisme" puisque c'est la
. la raison premi2re de l'existence d'une Régie

des transports.
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RELATIONS DE TRAVAIL

Pour la premi2re fois en douze ans, le Québec,
de 1977 a 1979, est devenu la province canadienne ol les
salariés ont &t& les plus touch&s par des gr2ves et lock-out.
C'est dans une proportion dépassant par plus de 40% la situa-
tion observée dans la pire des autres provinces canadiennes
gue le Québec, sous le ré&gime péguiste, est devenu la province
canadienne ol le nombre moyen de jours perdus par salarié
en raison d'arréts de travail fut le plus grand. En 1979,
derni®re année compl®te pour laguelle des statistigues sont
disponibles, le nombre moyen de jours perdus par salarié au
Québec a &té le plus é€levé de toutes les provinces canadiennes.
Il a &té supérieur de B80% au nombre de jours perdus dans la
province gqui suit immédiatement le Québec. La performance
du Québec pendant les 5 premiers mois de 1980 a &té& encore
plus lamentable: c¢'est maintenant dans une proportion de
453% gue la contre-performance du Québec dépasse celle des
autres provinces qui a le moins bien r&ussi & ce chapitre.

Dans les secteurs public et para-public, on a Egalement
assisté & une dégradation de la situation. Alors que 23% des
jours de travail perdus & cause de gr2ves et lock-out au
Québec se produisait dans les secteurs public et para-public
entre 1974 et 1976, cette proportion a presgue doublé pour
atteindre 41% sous le gouvernement du Parti québ&cois. Ce
résultat &tonne 4'autant plus gu'aucun des partis d'opposition
n'a posé guelgue geste que ce soit pour envenimer le climat
social lorsgue le gouvernement conduisait ses négociations
et ce, contrairement 3 ce gque le Parti qué&bé&cois faisait
lorsque dans l'opposition il s'ing&niait 2 alimenter les
conflits pour se faire du capital politigue.

L'approche du Parti libéral du Québec en matigre de
relations de travail sera pragmatique et &volutive. Cing
idées maitresses sous-tendent le programme du Parti libéral
du Québec et guideront ses interventions, une fois qu'il aura
&t& porté au pouvoir:

l - les citoyens doivent 8tre libres de choisir les voies

de leur propre E&panouissement et cette liberté impligue le
droit pour eux de décider du type de sociZté et d'institutions
dans lesgquelles ils veulent vivre, de méme gque des moyens &
prendre pour assurer leur promotion individuelle et collective;

2 - parmi les moyens dont disposent les citoyens pour assurer
leur promotion individuelle et collective, la libre entreprise,
les services publics, le syndicalisme et la n&gociation collec-
tive figurent au premier rang. Il incombe & l'autorité
publique de favoriser les libertés syndicales dans le respect
des caractéristiques de l'entreprise privé et des attributions
propres au service public. Il lui incombe de procurer aux
travailleurs non-syndiqués des conditions de travail décentes.
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3 - la libre négociation de conventions collectives entre
travailleurs et employeurs est la pierre d'assise, dliment
consacrée par la loi, de notre syst®me de relations de travail,
Mais le bon fonctionnement de ce syst2me postule en retour
l'autorité et le respect de la leoi, laguelle concrétise et soys.
tend le régime politigue, &conomique et social choisi par la
population;

4 - le droit & la santé et 3 la sé&curit@ en tout temps et en
tout lieu doit &tre reconnu et l'exercice de ce droit doit
gtre assuré prioritairement 3 l'exercice de tout autre droit
en matigre de relations du travail;

5 - notre ré8gime guébécois de relations de travail fonctionne
sous l'empire d'un Code du travail adopté en 1964. Depuis ce
temps, des modifications importantes ont &té& apportées au
Code du trawvail, notamment en 1969 et en 1977. De nombreuses
lois spéciales sont aussi venues s'ajouter a cette lEégislation
générale. Des probl2mes non moins nombreux gue n'avait pu
prévoir le lé&gislateur ont Egalement surgi. Le besoin d'un
regard neuf, complet et coordonné& sur tout le secteur des
relations de travail se fait de plus en plus sentir au Québec.

RECOMMANDATIONS  EC-XVI

LA CONSULTATION DANS LE SYSTEME DES RELATIONS DE TRAVAIL

Le Parti lib&ral du Québec consid2re gque la consultation
du monde patronal et syndical, appuyé&e par l'apport des spécia-
listes,est indispensable dans le domaine des relations de
travail. Il entend faire jouer un rSle plus grand en ce
domaine au Conseil consultatif du travail.

Le mandat du Conseil consultatif du travail doit &tre
sinon &largi, du moins précisé, de fagon gue ce Conseil ne
se limite pas & donner sur demande des avis au ministre mais
gu'au contraire, il n'hé&site pas 2 prendre des initiatives
en matidre de recommandations & faire au
ministre. Pour le Parti libéral, cette consultation ne
saurait se limiter & des avis de caract®re technigue sur
différents projets de loi, comme ce fut presgue exclusivement
le cas dans le passé. Le Conseil devrait faire connaitre son
opinion ou celle de ses membres sur des guestions d'intérét
général. 11 serait particuli2rement souhaitable de voir le
Conseil consultatif du travail faire l1'Svaluation du systZme 1
général de relations de travail et faire au ministre respons
les recommandations gu'il juge appropriées pour le bonifier.
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RELATIONS DE TRAVAIL

ATTENDU gue tous les efforts doivent &tre faits
afin de provoguer le plus grand nombre possible de consensus
sociaux entre les parties patronales et syndicales;

ATTENDU gue le Conseil consultatif du travail est
l'instrument que doit privilégier le gouvernement du Québec

pour promouvoir cette consultation;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

1.1 & faire en sorte que dans sa composition, le
Conseil consultatif du travail soit le plus
représentatif possible des milieux patronaux
et syndicaux du Québec;

1.2 & ce que le Conseil consultatif du Travail soit
encouragé 3 prendre des initiatives en matigre
de recommandations & faire au ministre
du Travail dans les domaines de sa comp&tence,
et qu'il soit dot& A cette fin des moyens de
recherche nécessaires;

1.3 A& rendre publigques ces recommandations du Conseil
consultatif.

LES CONDITIONS DE TRAVAIL DES NON-SYNDIQUES

Au Québec, les non-syndigués représentent envircn
60% des travailleurs. Le Parti libé&ral du Québec entend se
préoccuper activement de ce secteur trop négligé de la
population.

Dans un premier temps, il importe de ne pas restreindre le

droit de ces travailleurs de se regrouperen associations
syndicales. Aussi, seront maintenus les crit2res gqui existent
présentement en ce qui concerne le droit a l'accré&ditation et
gui rendent cette derni2re accessible & tous.

Le Parti libéral consid2re que le nombre de non-
syndiqués est trop grand au Québec pour gue l'on puisse s'en
remettre uniguement A la promulgation de normes minimales a
respecter au niveau provincial. Certes, de telles normes
générales devront continuer d'exister, mais on doit en outre
penser 3 l'instauration de normes sectorielles gqui pourraient
répondre de mani2re plus précise aux besoins des travailleurs
en fonction des probl2mes et possibilités d'un secteur donné

ou d'une région.
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RELATIONS DE TRAVAIL

ATTENDU que le gouvernement du Québec doit se :
préoccuper activement des conditions de travail des salarizg§
non-syndiqués; '

ATTENDU gu'il est opportun d'envisager des moyens
plus larges et plus efficaces gque ceux gue prévoient actuel.
lement les lois existantes;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'EWNGAGE

2.1 1A se préoccuper activement des conditions de
travail des travailleurs non-syndigués;

2.2 2 introduire, en plus des normes gé&nérales
existances, des normes sectorielles d'applicati
provinciale ou régionale, congues en fonction
besoins particuliers des groupes de travailleu
concernés et des possibilités des entreprises
les empleoient;

2.3 2a faire en sorte que l'extension juridigue soit
l'un des moyens envisagés pour Etablir des norr
minimales de travail;

2.4 3 procéder en ces mati®res en &troite consultat
avec les milieux inté&ressés.

LA SANTE ET LA SECURITE AU TRAVAIL

L'expérience vécue sous l'empire de la nouvelle loi
adoptée en 1979 est trop br&ve pour gque l'on puisse tirer 3
ce sujet guelque conclusion d&finitive. Les objectifs que1
l&gislateur entendait poursuivre en cré&ant la Commission suf
la sant& et la s&curité au travail continueront d'étre
recherché&s par un gouvernement lib&ral. idais le caract@gre
hautement bureaucratique de la sclution imposé&e par le :
gouvernement p&guiste fit 1l'objet, de la part de 1'Oppositi®
libérale 3 l'Assemblée nationale, de critiques sé&v2res et
fondées.

Il faudra en conséquence procéder 3 une &valuation _
rigoureuse du cheminement et des réalisations de la Commiss?
sur la santé et la sé&curité au travail, afin d'assurer gue
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deniers investis dans ce domaine profiteront véritablement
aux travailleurs et ne serviront pas principalement 2
l'édification d4'un nouveau monstre administratif.

ATTENDU gu'il importe d'assurer de mani&re efficace
la sant® et la sé&curité dans les milieux de travail:

ATTENDU gue les objectifs visé&s par la Loi instituant
la Commission sur la santé et la s&curité au travail sont
valables, mais gue les moyens définis dans cette Loi risquent
de créer un nouveau monstre administratif;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

3.1 a procéder 2 une E&tude rigoureuse des implications
pratiques de la Loi actuelle sous l'angle des
cofits et de la création de mécanismes bureaucra-
tigues & tous les niveaux;

3.2 2 procéder au besoin aux ajustements nécessaires
afin gue la Loi et les services gui en découlent
répondent vraiment et directement aux bescins des
travailleurs.

LE REGIME GENERAL DES RELATIONS DE TRAVAIL

Le régime québécois des relations de travail est
dans l'ensemble 1l'un des plus lib&raux gui soient en Amérigue
du Nord. Il comporte une reconnaissance tr2s poussé&e du droit
de gr&ve. Il accorde aux syndicats des attributions et des
pouvoirs gque 1l'on ne trouve pas toujours ailleurs en Am&rique
du Nord. Nonobstant ces aspects positifs, le bilan du Québec
en matigdre de relations du travail laisse hautement a désirer.
Qutre gu'une tr2s dgrande majorité& de salariés ne sont pas
atteints par le syndicalisme, les secteurs ol le syndicalisme
est implanté ont &t& le thé&3tre de conflits nombreux et aigus
ces derni2res années. Tant dans les milieux patronaux que
dans les milieux syndicaux, on consid2re gue de nombreux
ajustements, voire une remise 3 jour en profondeur, sont
devenus nécessaires. Afin de répondre & ces attentes l&giti-

mes, le Parti libé&ral du Québec entreprendra une révision
en profondeur de notre régime de relations de travail.
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Parmi les sujets gui devront faire l'objet d'un
examen attentif figure la question de 1'administration du
syst2me des relations de travail. Il y a lieu de se demander
a ce sujet si 1l'on ne devrait pas réserver au ministére
du Travail un rdle de définition des
orientations, des objectifs et des priorit&s dans les doma
de sa compétence, puis un rdle de surveillance et de contr
guant 3 l'atteinte des cobjectifs pr&-d&terminés. Zelon
cette orientation, toutes les guestions de mise en oeuvre gdss
différentes lois adoptées par le Parlement sur proposition
du ministre seraient confiées a des commissions acdministrz
dont les membres seraient nommés par le gouvernement apris
consultation,

AL i T R i 3 S T T

it
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Cette approche pourrait présenter de multiples
avantages.

.Tout d'abord, on dégagerait le ministre
du Travail de son rd&le d'intervenant dans les
conflits de travail, ce r&le devant 2tre assumg gar la
commission administrative chargée de l'administration compl2id
du Code du travail.

L'influence du ministre dans le champ des relatiocns
de travail n'en serait pas diminu&e pour autant, bien au
contraire. Lib&ré de ses interventions 2 caract2re ponctuel,
3 l'occasion de tout conflit, le ministre aurait comme
Préoccupation premi2re 4d'8tre en relation constante avec les
parties patronales et syndicales dans le but d'g&tre 1'instruné
d'un nombre toujours plus grand de consensus entre elles.

s R ——————— —————

Enfin, cette approche ne pourrait gue contribuer 2
dépolitiser les conflits de travail en plus d'esncourager les
parties 3 prendre leurs responsabilité&s dans le cadre des 10iS
en vigueur. En effet, les officiers de cette commission gul
interviendraient dans les conflits ne rel&veraient plus de _
l'autorité administrative du ministre, de telle sorte gue 1'cn
serait moins tenté de requérir son intervention personnelle 2
l'occasion de tout conflit.

Le fait gque dans une telle perspective les concili®”
teurs ne reldveraient plus de l'auvtorité administrative du
ministre permettrait aussi 3 ces derniers de pouvoir interve
lors des conflits de travail dans les secteurs public et par®
public. On sait, gque le ministre du Travail n'a jamais jou
pleinement scn rdle dans ces secteurs, Stant donné gue l'on
considérait gque ni lui ni ses officiers ne pouvaient agir
avec impartialit& dans un conflit de travail ol le gouver.‘iﬂ"ne
€tait partie. Nous croyons gue ce serait un avantage marg¥
gue de pouvoir compter sur l'expé&rience et la comp&tence de
praticiens rompus aux usages gui ont cours dans le secteur
privé 2 l'occasion des conflits de travail dans les secteur®

public et para-public.

nifgs
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RELATIONS DE TRAVAIL

Un tel projet aurait aussi comme consé&guence gue
l'on corrigerait une structure organisationnelle hybride ol
se chDtoient des secteurs d&ja confi&s & des organismes
administratifs (construction, santé et sécurité&, etc.), et
d'autres laissés sous l'autorité immé&diate du ministre
(relations de travail, main-d'oceuvre, etc.).

Le recours a l'injonction dans les conflits de
travail est une autre question a &tudier prioritairement.

Au f&déral et dans la majorit& des provinces cana-
diennes, on a confié 3 des organismes administratifs le
pouvoir d'&dicter des ordonnances et de mettre fin a des
actes illégaux 8 l'occasion de conflits de travail. Cette
déjudiciarisation de cet aspect des relations de travail
s'est faite avec profit ailleurs au Canada. Il s'agira ici
de voir jusqu'2 quel point 1l'on peut s'inspirer de l'expérience
gui a cours ailleurs au Canada pour combler les lacunes gue
peut comporter le recours en injonction tel gque pratiqué au
Québec lors de conflits ouvriers sans sacrifier 2 la nécessité
gue l'on a d'assurer le respect inté&gral des droits des parties,
la rapidité d'intervention reguise en ces affaires, puis le
droit pour les parties d'é&tre entendues.

Il importe aussi d'étudier cette guestion des
changements technolugigues pouvant survenir pendant la durée
d'une convention collective. Ces changements ont souvent pour
effet de modifier radicalement les rapports entre l'employeur
et ses salarié&s de telle sorte que l'on pourrait envisager de
permettre en ces cas la réouverture des conventions collectives.

Enfin, toute ré&vision de nos lois actuelles du travail
serait incompl2te si on négligeait de se pencher sur le probl&me
de l'exercice de la démocratie syndicale. Sur ce sujet, 11 ¥
aura lieu d'é&tudier les conditions qui doivent entourer la
tenue des scrutins de gr2ve ou de retour au travail de méme
gue la fagon dont sont actuellement informés les travailleurs
guant au contenu des offres patronales.

Groupe d'&tude sur les relations de travail

ATTENDU gue notre législation du travail n'a pas
subi de révision en profondeur depuis l'adoption du Code
du travail en 1964;

ATTENDU que depuis ce temps de nombreuses modifications
ont Eté apportées 3 la législation québé&coise du travail;
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ATTENDU que des probl2mes nouveaux gue ne pouvait

prévoir le lé&gislateur ont surgi dans le domaine des relatigpg
du trawvail;

ATTENDU gue des milieux nombreux réclament depuis
plusieurs années une révision du Code du travail et des lois
ocuvridres;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ZNGAGE

4.1 3 créer un groupe de travail gui aura pour
mandat 1'&tude des probl2mes gé&néraux reliés
aux relations de travail et devant porter une
attention particuli®re 2 ces questions de
l'administration du systgme des relations
de travail, de l'injonction, des changements
technologiques et de la démocratie syndicale;

4.2 & maintenir, pendant gue ce groupe poursuivra
son mandat, les dispositions essentielles de
la l&gislation actuelle du travail.

LES RELATIONS DE TRAVAIL DANS LES SECTEUR PUBLIC ET
PARA-PUBLIC

A la suite d'un long débat & l1'Assemblée nationale,
le lé&gislateur décidait en 1964 d4d'&tendre la négociation
collective 2 1l'ensemble du secteur public et para-public
québécois, et de reconnaitre le droit de gr&ve aux salariés
de ce secteur, exception faite des policiers et des pompiers.

4 l'épreuve, le ré&gime institu& en 1564 a permis une
amélioration tras importante des conditions de travail des
salariés dans les secteurs public et para-public. Il a
cependant donné lieu 3 des affrontements nombreux dont le
cofit Economigue et social a &t& extr@mement &levé. A au molns
une douzaine de reprises, il a fallu, au cours des 15 derni2res
années, mettre fin A des arr&ts de travail par le recours &
des lois d'exception., Dans l1'Opposition, le Parti québécGiS
s'&tait vanté de rétablir un climat qui Eliminerait a jamails
le recours aux lois d'exception. D&s gu'il a 40 faire face
2 des négociations réelles dans le secteur public, le
gouvernement actuel a 4%, lui aussi, 2 plusieurs reprises
recourir 3 des lois d'exception. A guelgues reprises, les
lois d'exception elles-m&mes ont donné& lieu & un défi ouvert
de la part de certains groupes.
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RELATIONS DE TRAVAIL

Il est assez paradoxal de constater gue sur le plan
des relations de travail on ne se soit jamais préoccupé
d'articuler une approche gqui soit compatible avec la d&centra-
lisation que prdnait pourtant l'&conomie g&nérale des lois
régissant les rapports entre l'Ztat et les entités juridiques
des ré&seaux de l'Education, des affaires sociales et des
organismes gouvernementaux. Au contraire, depuis 1960 on a
&volué dans le sens d'une centralisation toujours plus grande.

I1 faut trouver un moyen pour gue la nZgociation
retrouve sa finalité& premi&re gqui est de permettre gue se
discutent et se r2glent les problBmes qui dé&coulent de
l'exécution du travail dans les organisations. La convention
collective doit redevenir la propri&té des gens dont elle régit
les relations. Zn définitive, nous devons décentraliser le
processus des relations de travail dans les secteurs public
et para-public au Québec. Inutile de dire ici gue dans cette
démarche wvers la dé&centralisation, il faudra savoir faire
preuve de souplesse et accepter de proc&der par &tape.

La paix sociale dans les secteurs public et para-public
peut aussi &tre grandement favoris&e par le processus de négocia=-
tion gue l'on entend adopter. A cet effet, le Parti libéral
entend prévoir gue les parties patronales et syndicales devront
entamer leurs négeociations au moins six mois avant l'expiration
des conventions collectives.

Dans le but de favoriser 2 l'extré&me la conclusion
d'entente en négociation, le cadre juridigue qui sera proposé
prévoira une intervention conciliatrice au moins trois mois
avant l'expiration des conventions collectives en vigueur, Le
rapport du conciliateur sera remis au ministre du Travail au
plus tard un mois avant 1'éch@ance des conventions collectives
et il sera rendu public d2s sa réception.

Suite a la publication du rapport du conciliateur par
le ministre du Travail, on prévoira une période additionnelle
de trois semaines de négociation directe entre les parties avant
gue ne se tienne le vote des travailleurs sur les dernires
propositions patronales. Enfin, une semaine avant l'expiration
de la convention collective, les derni®res offres patronales
devront &tre soumises & l'approbation des membres de différentes
unités d'accréditation pour fin d'acceptation ou de rejet. En
cas de rejet des offres patronales, le droit de gr2ve est acgquis
dé@s la date d'expiration de la convention collective.

I1 faut cependant assurer d2s maintenant que, dans les

Etablissements de santé et les &tablissements sociaux, le droit
prioritaire & la santé et 3 la sécurité sera assuré et
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ce antérieurement a tout autre droit reconnu dans le domaine
des relations de travail., Des abus graves mettant en danger
la santé des citoyens ont &té commis depuis une guinzaine
d'années: il faut en prévenir la répé&tition dans l'avenir,

A2 cette fin, deux voies sont possibles: le retrait
pur et simple du droit de gr&ve, et la mise en oeuvre de
moyens visant 2 civiliser sans cesse davantage les relations
de trawvail dans le secteur de la santé& et du bien-&tre.

En raison de sa philosophie gé&né&rale, gui privilégie
le respect des libertés, et de sa propre tradition, par
laguelle il a innové & maintes reprises dans le domaine des
relations du travail, le Parti libé&ral du Qué&bec opte pour
la seconde voie plutét gue pour la premi2re.

Le retrait pur et simple du droit de gr&ve serait
plus spectaculaire et répondrait sans doute & une attente
tr2s ré&pandue. Mais il modifierait de mani2re radicale le
régime de travail de plus de 200,000 szalari&s québécois.

Il ne serait accompagné&, en scoi, d'aucune garantie d'amélic-
ration des relations générales de travail dans le secteur
concerné,

La voie gue privilégie le Parti libéral du Québec
n'est aucunement indifférente au droit prioritaire des
citoyens 3 la sant& et 3 la sécurité&. Le respect efficace
de ce droit prioritaire sera m&me un £lément essentiel de la
politigue du Parti lib&ral. Mais au lieu de s'en remettre
pour atteindre cet objectif 2 des moyens en apparence faciles
et simples mais dont l'efficacité& serait douteuse, le Parti
lib&ral trouve plus judicieux de poursuivre cet objectif en
appliquant et en renforgant les dispositions gui existent
d&ja dans nos lois.

Le Code du travail donne déja en effet au gouvernemel
le pouvoir de suspendre l'exercice du droit de gr2ve s'il est
d'avis gue dans un &€tablissement du ré&seau des affaires
sociales, une gr2ve en cours ou appréhendée met en danger la
santé ou la sécurité& publigque. Le régime juridigue actuel
permet en outre au gouvernement de doser ses interventions eR
fonction de la nature méme des probléEmes particuliers gu'il
a 3 résoudre. Un gouvernement du Parti lib&ral fera en sorte
gue ces dispositions du Code du travail ne demeurent pas
lettre morte.

e g W" " __-W_ L g T TR AR L T P

En plus d'appliguer avec fermeté& les dispositions
actuelles du Code du trawvail, le gouvernement se verra donnek
le moyen d'intervenir rapidement toutes les fois ol la santé
et la sé&curité de la population peut &tre mise en cause gan$
les services publics en général. Dans ces secteurs, le
gouvernement se verra donner le pouvoir de suspendre l'exe
du droit de gr2ve sans avoir 2 recourir & une injonction &b 4
Cour supérieure. E
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RELATIONS DE TRAVATL

C'est la responsabilité& du gouvernement de trancher
les situations susceptibles de mettre en conflit le droit 3
la santé et a la sécurité et le droit de gr&ve. Un gouverne-
ment lib&ral assumera cette responsabilité et disposera des
pouvoirs voulus pour le faire.

RECOMMANDATIONS  EC-XVI

ATTENTU gue le Parti libé&ral du Qu&bec entend
privilégier la voie gui wvise & civiliser les relations de
travail dans les secteurs public et para-public;

ATTENDU gqu'il importe de mettre en oceuvre des mesures
visant 3 assurer la r&alisation efficace de 1l'objectif wisé;

ATTENDU gqu'il faut pré&venir la répétition d'abus

regrettables qui ont souvent mis en danger la santé et la
sécurité de la population;

UN GOUVERWNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

5.1 3 ce gue la décentralisation soit le principe
d'organisation retenu en ce gqui concerne les
rapports entre 1'Etat et les entité&s juridigues
des ré&seaux de 1'éducation, des affaires sociales
et des organismes gouvernementaux;

5.2 & ce gue le syst2me des relations de travail
dans les secteurs public et para-public respecte
cette philosophie d'intervention;

5.3 3 ce gue soit affirmée la responsabilité de
1'Etat de décider des objectifs généraux du

syst2me des relations de travail;

5.4 2 ce gue soit reconnu le fait gue la mise en
oeuvre nécessaire & l'accomplissement des
objectifs cénéraux soit de la compétence de
ces entités administratives gue sont les
commissions scolaires, les coll2ges, les hdpitaux
et les organismes gouvernementaux;

5.5 3 ce que le gouvernement soit responsable de
1'élaboration des param@tres gEnéraux de la
politigue de rémunération et & ce gue préalable-
ment & la promulgation de cette politique de
rémunération, le gouvernement organise une
consultation sur tel projet;

5.6 2 ce gue suite & ces consultations, le gouverne-
ment proc2de 2 la publication de la politigque
de rémunération;

5.7 & ce gque cette politique de rémunération précise
clairement:
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- le niveau de la rémunération auguel le
gouvernement entend payer les salariés
des secteurs public et para-public par
rapport & ce que paie le secteur privé;

- les crit2res de détermination de la rémuné-
ration des salariés dont les emplolis n'ont
pas d'équivalent dans le secteur privé;

- le pourcentage des masses salariales gui
sera rendu disponible pour fin de bénéfices
autres gue les salaires;

- les régles relatives au rythme de croissance
de la ré&munération;

2 ce gque cette politique ne soit modifiée gque
pour des raisons wvalables et gue le cas &ché&ant
ces ralsons scient rendues publiques;

a2 ce gue le gouvernement et ses partenaires
accordent un primat 3 la pré&vention dans le
domaine des relations de travail avec les
salariés des secteurs public et para-public, et
4 ce gque cette préoccupation de prévention soit
surtout manifeste:

= au niveau de l'&laboration des politigues de
personnel 3 mettre en place;

- au niveau de la fagon dont seront appliguées
les différentes conventicons collectives;

- au niveau de la fagon dont on disposera de
certains probl2mes dont la solution n'est pas
pré&vue aux conventions collectives;

- par l'institution de rencontres statutaires
permettant aux parties négociantes de discuter
des probl2mes vécus par les gens et les
organisations;

3 ce que les négociations débutent au moins six |
mois avant l'expiration de la convention collecti -

a2 ce gue le cadre juridique prévoie une interven~
tion conciliatrice au moins trois meois avant
l'expiration de la convention collective, & moins
gu'il ¥y ait d&ja entente a ce moment;
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a2 ce gue le mandat du conciliateur soit

de faire enguéte, de conseiller les parties
et de faire un constat guant aux faits
observés par lui eu &gard au déroulement de
la négociation, A 1'&cart entre les positions
des parties et & l'argumentation au soutien
de leurs prétentions;

2 ce gue le rapport du conciliateur solit remis
au ministre du Travail au plus tard un mois
avant l'expiration de la convention collective;

a3 ce gue le rapport du conciliateur socit rendu
public sur ré&ception;

3 ce gque le droit de gr&ve et de lock-out soit
acquis & la date d'expiration de la convention
collective;

2 ce gue le droit & la santé et & la s&curité
dans les services publics soit reconnu en tout
temps et gue l'exercice de ce droit soit assuré
pricoritairement 8 l'exercice de tout autre droit
en matig#re de relations de travail:

a ce gue le gouvernement puisse suspendre
l'exercice du droit de grgve si 2 son avis
l'exercice de ce droit compromet ou risgue de
compromettre la santé ou la sécurité de la
population dans les services publics;

3 ce gue le gouvernement recommande & l'Assemblés
nationale de d&créter ou de référer & l'arbitrage
les conditions de travail des salariés des
services publics 2 gui le droit de gr3ve a Eté&
suspendu;

3 ce gue toute association de salariés a gui
le droit de gr2ve a &té suspendu puisse exiger
gue les conditions de travail de ses membres
soient détermin&es par veoie d'arbitrage plutdt
gu'unilatéralement par l'Assemblée nationale;

3 ce gu'en mati2re de salaires et avantages
sociaux, l'arbitre soit tenu d'accorder aux
salariés des secteurs public et para-public
des conditions é&gales ou éguivalentes 2 CE_qui
est accordé aux travailleurs du secteur privé,
toutes autres choses &tant &gales par ailleurs.

- 30 -
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M4IN-D’OELIVRE ET EMPLOI

Dans le secteur de la politique de la main-d'oeuvre
et de 1'emploi, le Parti libéral du Québec croit essentiel
qu'un gouvernement guébé&cois donne la priorité a la re-
conversicn industrielle de certaines ré&cgions et wvilles dont
la structure est dEsu2te ou basée sur des industries unigues.
Il veut aussi que la formation professionnelle refl2te tris
concregtement les besoins du milieu et fasse appel 2 la par-
ticipation aussi bien des employeurs gque des salariés et
des syndicats qui les repré&sentent.

En consé&gquence, le Parti libé&ral cré&era un fonds de
réadaptation et de stabilisation industrielle afin de favo-
riser la réorientation des structures industrielles locales

3 ou régionales dé&sultes ou insuffisamment diversifiées.
L .

Dans la poursuite de ces mémes objectifs, on tra-
vaillera 3 repenser la formation de la main-d'oeuvre et a
l'orienter plus directement wvers les besoins du marché& du
travail. La gestion de cette formation devrait E&tre elle
aussi décentralis&e et faire appel 2 la consolidation et
& la participation des syndicats, des employeurs et de leurs
associations afin d'assurer gqu'elles répondent aux besoins
du marché& du travail et a ses orientations preévisibles.

Enfin, on déré&glementera, dans le secteur de la
construction, le placement de la main-d'oeuvre tout en favo-
risant le respect des priorités ré&gionales. Le Parti libéral
insistera &galement sur la participation des emploveurs &t
des salariés dans la définition et la gestion des programmes
de formation de main-d'oeuvre.

Etant donné toute l'importance gque le gouvernement
du Québec devra accorder 3 l'emploi comme objectif social,
il convient selon nous d'envisager une vaste réforme ad-
ministrative centré&e autour de la politigue de main-d'oceuvre.
Présentement, la main-d'oceuvre et l'immigration relévent
d'un ministre dont la responsabilité principale concerne
les relations de travail. Ce sont 12 deux domaines fort
différents. Bien souvent, le ministre responsable est
choisi en fonction de ses qualités de mé&diateur dans les
conflits de travail et la politigue de main-d'oeuvre passe
au second plan. Il est normal, par contre, gue les pou-
voirs du Québec en matidre de sélection des immigrants
soient en bonne partie exercés en fonction des exigences
du marché& du travail. Il devrait &tre possible é&galement

-
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de faire en sorte gue la formation professionnelle et les
programmes de recyclage de la main-d'ceuvre, au]ou¥d‘hu1
largement sous le contrdle du ministre de l'Ed?catlon,
soient davantage inté&gré&s aux objectifs en mati2re de
main-d'oeuvre,.

Il y a une guinzaine d'années, on entrevoyait des
avantages importants dans 1'intégration des programmes de
sécurité du revenu et de protection de la sant& 2 l'intérieyr

d'un seul et vaste ministare des affaires sociales. Plusieur@

de ces avantages se sont réalisés, mais le minist2re est de-
venu tré&s complexe avec son budget de pPlus de $5 milliards,
son vaste réseau d'institutions et ses multiples programmes

répartis entre deux grandes branches somme toute passablement §§

différentes 1l'une de l'autre. Ici €galement, nous croyons
qu'il y aurait avantage 2 réorganiser ce vaste secteur gou-
vernemental sur une base différente en insistant sur un autre
commun dénominateur, soit le lien entre 1'emploi et la sé&cu-
rité du revenu.

C'est pourguoi nous proposons qu'un ministare sé&paré
de main-d'oeuvre et d'immigration soit mis en rlace et gue
ce minist®re soit responsable, en gros, des programmes de
sécurité du revenu gui rel2vent Présentement du ministare
des Affaires sociales. Ainsi donc, le minist2re des Affaires
sociales serait réorganisé autour de ses grands programmes
de services médicaux et hospitaliers et de réadaptation
sociale (plus de $3,5 milliards annuellemen }. Il conserve-
rait le contrdle du réseau des hépitaux, centres d'accueil,
de réadaptation, CLSC, etc. Par contre, le ministre de la
Main-d'oeuvre et de la Sé&curité du Revenu deviendrait respon-
sable de 1'aide sociale et des allocations familiales. 1I1
pourrait ainsi consacrer beaucoup Hus d'attention aux pro-
blames fort complexes de 1'aide sociale et notamment 3 ceux
de l'incitation au travail dans les programmes de sécuritéZ
du revenu et de la réinsertion des assistés sociaux au monde
du travail,

PECOMMANDATIONS EC-YVIT

EN CONSEQUENCE, UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC
STENGAGE

3 L
1. & créer un fonds de r&adaptation et de stabill -
sation industriellesafin de favoriser la réorie
tation des structures industrielles locales ou
régionales désu2tes ou insuffisamment diver-
sifiges:
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MAIN-D'OEUVRE ET EMPLOI

25

2 repenser la formation de la main-d'oceuvre
afin de l'orienter plus directement vers les
besoins actuels et prévisibles du marché du
travail et de faire en sorte gu'elle soit
planifiée avec la participation des syndicats,
des emploveurs et de leurs associations:

2 dérZglementer dans le secteur de la construc-
tion le placement de la main-d'oeuvre tout en
favorisant le respect des priorité&s régicnales;

2 séparer le minist2re du Travail, de Main-
d'oceuvre et d'Immigration en deux ministéres,
dont le premier, le minist2re du Travail s'oc-
cuperait de tout ce qui touche les relations

et les conditions de travail, et dont le second
serait responsable de la main-d'oeuvre, de 1'im-
migration et de la s&curité du revenu;

3 transférer du minist2re des Affaires sociales
au minist®re de Main-d'oceuvre, de 1'Immigration
et de Soutien du revenu la responsabilité

de 1l'aide sociale et des zllocations familiales;

& confier au nouveau ministre de la Main-d'oeuvre
de 1l'Immigration et du Soutien du revenu le man-
dat d'élaborer une politigque int&grée de main-
d'oeuvre privilégiant l'emploi des jeunes, des
chOomeurs de longue durée et des assistés sociaux;

& accorder au nouveau ministre de la Main-d4d'oeuvre,
de l'Immigration et du Soutien du revenu les res-
ponsabilités additionnelles suivantes :

7.1 un droit de regard sur les politigues Adu
minist2re de 1'Education en mati2re d'orien-
tation des E&tudiants de formation profession-
nelle et de formation des Etudiants, au
travail:

7.2 1la création, la coordination et la mise en
ceuvre des principaux programmes d'emploi
direct du gouvernement;

7.3 la mise en place d'un groupe de recherche
en matigre de population et de démographie.

- 30 -
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LES OBJECTIFS FONDAMENTAUX DES ANNEES 80

La rapidité avec laguelle la réforme scelaire se ?it
ne permit pas dans un premier temps, d'accorder toute 1'im=
portance gu'il aurait fallu a la qualité& des services offerts.
Elle colncida avec un contexte social gui remettait en gues-
tion bon nombre de valeurs traditionnelles gui touchaient non
seulement le rdle et la mission de 1l'&cole mais aussi ceux
de la famille, de 1'Eglise et du milieu de travail et qui
rendait difficiles certains consensus de base,.

La consultation 2 laguelle a donné lieu ces ﬁerniéreg
années le Livre vert sur l'enseignement primaire et secondai-
re, le Livre blanc sur les coll2ges et la Commission d'enguéte
sur les universités ont toutefois permis de constater gue les
Québécois réclamaient du syst®me d'&ducation une plus grande
rigueur et une approche de formation plus humaine et plus com-
pledte. Une des caractéristiques intéressantes de notre systime
d'éducatiocn est d'ailleurs cette place importante gu'occupent
les citoyens, notamment les parents, dans les commissions
scolaires et les comit&s de parents. Le Parti libé&ral favo-
risera la continuation de cet effort de participation des
parents car il y voit une &mulation vers l'amélioration
constante des services et leur humanisation.

Pour les annges 80, le PLQ croit gue l'accent doit &tre
mis & tous les niveaux, primaire, secondaire, collégial et
universitaire, sur la consolidation et la recherche de 1'ex-
cellence des services. D'une part, les milieux de 1'&ducation
doivent devenir plus exigeants et se soumettre eux-mémes A une
évaluation stricte et, d'autre part, des services adéguats
doivent &tre mis & la disposition des clientZles gui ont des
difficultés & rencontrer les objectifs généraux. Les milieux
socio-&conomi guement faibles, les enfants handicapés ou en
difficulté d'apprentissage devront demeurer une pricrité.

Dans la mesure du possible et en autant gue ceci soit 2 leur
avantage, toutes ces client2les devront &tre intégrées au
secteur régulier,

Enfin, il faudra donner un coup de barre vigoureux
dans le secteur de l'enseignement professionnel., Ceci devra
se faire en collaboration directe avec le nouveau minist®re
de la Main-d'Oeuvre et de 1'Immigration.

Bien sQr, ce premier objectif de formation et d'ex-
cellence ne doit pas &tre compris comme une suaggestion de
retour & des mé&thodes &ducatives ré&volues., Bien au con-
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LES OBJECTIFS FONDAMENTAUX DES ANNFES 80

traire, il s'agit d'un effort gualitatif gui nous permettra
de joindre franchement et avec dynamisme les deux objectifs
d'accessibilité& et d'&galité des chances, BEien plus encore,
il s'agit de permettre 3 1l'Ecole de s'affirmer comme le relais
fondamental et avec la famille, le facteur capital dans la
continuité& et la richesse d'un peuple. L'école a d'abord une
fonction &ducative : elle doit préparer les jeunes Québé&cois
2 une int&gration active dans leur milieu social. Elle deoit
trouver les moyens d'instruire les jeunes Québécois de tous
les milieux, de les orienter au meilleur de leurs capacités,
d'en faire des adultes exigeants et responsables.

RECOMMAMDATIONS ED-1

ATTENDU gu'au seuil des années B0, la soci&t& guébécoise
réclame majoritairement des écoles gui transmettent les con-
naissances de base mais &galement et surtout, des é&coles gqui
gduquent et inculguent le sens de la responsabilité& sociale,
du travail bien fait, de la discipline intellectuelle et per-
sonnelle;

ATTENDU que ces objectifs peuvent se réaliser sans aug-
mentation de coflts et & l'intérieur d'une rationalisation des
dépenses du minist2re de 1'Education du Québec (MEQ);

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S5'ENGAGE

1. 2 assurer l'excellence de l'enseignement dans les
Ecoles primaires, secondaires, dans les coll2ges
et les universités. Il le fera principalement

1.1 en définissant clairement pour les niveaux pri-
maire, Secondaire et coll&gial le contenu des
programmes obligatoires tout en laissant une
latitude au milieu pour la dé&finition du con-
tenu des programmes falcutatifs;

1.2 en Elaborant des méthodes d'évaluation et en
mesurant de facon rigoureuse et a3 plusleurs
niveaux la gualité des apprentissages de
base, notamment l'enseignement des langues
maternelles et secondes et des mathématigues;
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LES OBJECTIFS FONDAMENTAUX DES ANNEES 80

g Wy

en revoyant en collaboration avec les uni-
versités, les programmes de formation et
de perfectionnement des maitres;

en allégeant les tdches administratives
imposées aux directions d'écoles et aux
cadres des commissions scolaires et des col-
l2ges de mani2re 3 augmenter le support
pédagogique et d'encadrement;

en s'assurant lors de la signature des pro-
chaines conventions collectives de la pri-
mauté de la gualité& de l'enseignement et de
1'encadrement;

en revoyant les objectifs proposés dans le
plan d'action sur l'enseignement primaire
et secondaire afin d'indiquer 3 la popula-
tion québécoise dans gquel ordre de priorité
et selon quels moyens réalistes et précis
ils peuvent 8tre atteints.

- 3 -
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L'ACCESSIBILITE A L'EDUCATION

La ré&forme scolaire au Québec a eu comme premier ob-
jectif de rendre accessibles 3 tous des possibilités éguiva-
lentes d'&ducation. ©Nous avons dans les faits assisté 2
une progression marquée du niveau de scolarisation de la
population. Cependant, quand on examine les statistiques
de plus pr2s "on constate gue le syst2me scolaire dans sa
totalité, c'est-3-dire 3 tous les niveaux d'enseignement,
ne dessert pas l'ensemble de la population des 5-24 ans.
Ainsi, 85 p. cent des jeunes Québ&cois n'utilisent pas les
ressources de niveau universitaire, 67 p. cent n'atteignent
méme pas le niveau collé&gial et environ 45 p. cent n'ocbtien-
nent pas le dipl®&me de fins d'&tudes secondaires." (1)

Scruté&es & la lumi®re de facteurs socio-&conomigues,
ces statistiques sont encore plus troublantes. A partir du
recensement de 1971, le Conseil canadien du bien-&tre social
estime "gu'ad 15 ans, 18 p. cent des enfants du milieu favo-
risé n'ont pas atteint le niveau de 9e annde alors gue cette
proportion atteint 33% chez les enfants pauvres. 74 p. cent
des €tudiants dont le statut socio-&conomigue est faible aban-
donnent leurs &tudes au niveau coll&gial, alors gue cette
# proportion est de 42 p. cent chez les &tudiants dont le sta-
tut socio-&conomique est plus &levé". On observe gque malgré
la poursuite d'un cbjectif de démocratisation de 1'enseigne-
| ment, une sélection de plus en plus sévire s'opkre reliée en
| partie aux aptitudes, aux intéré&ts, 2 la motivation, mais
' aussi aux conditions socio-Economiques.

e IR R — - O S

Tant au Québec gue dans d'autres pays occidentaux, on
réalise que la multiplication des &tablissements scolaires,
la valorisation de 1'Education ne permettent pas & tous les
jeunes de bé&néficier &galement de ce gu'offre 1'écocle. En

; fait, en 1980 le probl2me de l'accessibilit& & l'école se

f pose toujours mais, cette fois, c'est en termes de bonne adé-
- quation des services offerts par rapport aux besoins spéci-

| figues des diverses clientzles.

Une soci&té véritablement libé&rale dont les membres
se veulent sclidaires les uns des autres doit travailler
avec conviction 2 corriger les carences du syst2me d'é&duca-
tion, afin de fournir 3 tous les citoyens les moyens de
développer au maximum et selon leurs besoins propres leurs
aptitudes 2 acquérir les connaissances et les habilit&s né-
cessaires 3 l'organisation responsable de leur vie indivi-
duelle et collective.

(1) "L'égalité des chances en éducation", Conseil supérieur de 1'éducation,
dépbt légal : troisiéme trimestre 1979, pp. 105-106.
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L'ACCESSIBILITE A L'EDUCATION

RECOMMANDAT IONS ED-11

ATTENDU qu'une soci&té libérale doit poursuivre des cb-
jectifs de justice en assurant le plus possible une &galité
des chances aux individus gui la composent;

ATTENDU que la scolarisation est un facteur important
dans la détermination des chances de succ2s dans la vie des
individus;

ATTENDU gque la ré&forme scolaire n'a pas encore atteint
les objectifs de démocratisation véritable qu'elle s'é&tait
fixés;

ATTENDU que les initiatives du syst®me d'&ducation pour
assurer l'égalité des chances ne sauraient avoir un effet
significatif et durable sans 1'appui de ressources extérieures:

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

1. & réaffirmer sa volonté de travailler 3 assurer

> a tous les Québécois, 3 tous les niveaux d'ensei-
gnement, la plus grande accessibilit& possible,
en termes de meilleure adégquation, aux besoins
spécifiques des diverses client&les;

2. A retenir parmi ses priorité&s en &ducation, 1l'ac-
tion au niveau scolaire auprts des &l2ves des
milieux socio-&conomiguement faibles et & favo-
riser 3 cet &gard les initiatives fondées sur
l'implication du milieu et la concertation de
l'ensemble des institutions sociales:

3. A procéder 3 un bilan des services d'information
et d'corientation scolaire et professionnelle of-
ferts & l'intérieur des &coles et des CEGEP afin
qu'ils deviennent un point d'appui véritable
pour les &l2ves dans leur cheminement acadé&mique
et professionnel;
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L'ACCESSIBILITE A L'EDUCATION

4. & réviser la politique de pr&ts-bourses tant au
niveau des coll2ges gue des université&s dans le
but de redresser les in&galit&s que ce soit &
1'8gard des femmes, des handicapés, des immigrants
et des E&conomiguement faibles; (voir &galement
Fiche ED-X)

R
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5. 38 coordonner et raticonaliser l1'utilisation des
ressources humaines et financigres alloudes 3
1'&ducation des adultes;

it

6. & Elaborer une politique d'&ducation permanente
intégrée & tous les niveaux d'enseignement pour
abolir les barri®res rigides entre chacun de ces
niveaux et afin de tenir compte du rythme d'ap-
prentissage de chague individu, de son chemine-
ment personnel, de sa motivation et de sa capacité
d'utiliser le syst2me 2 différentes &tapes de sa
vie.

= | w T =
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L'ENSEIGMEMENT PROFESSIONNEL

Depuis le dé&but de la ré&forme scolaire, le secteur
de 1l'enseignement professionnel est demeuré& le parent pauvre
du cours secondaire, Meme dans les CEGEP, cet enseignement
est loin d'aveir atteint le dynamisme et l'excellerce auguel
la population scolaire est en droit de s'attendre et dont a
T bescin le Québec pour son développement &conomigue.

fg
%,

Au début des années 60, l'on prévoyait que 60 p. cent
4 de la client®le scolaire se dirigerait vers le secteur pro-
fessionnel. Il arriva toutefois gqu'un certain conformisme
social et culturel fit du professionnel secondaire une voie
d'évitement vers laguelle on dirigea les E&l2ves jugés inca-
pables de compléter le cours général ou non motivés pour le
faire. Or, l'enseignement professionnel n'a pas comme cbijec-
tif la correction de troubles d'apprentissage ou de compor-

& tement.

oo i iy

=

£ 2 1'heure actuelle, la t&che de ré&orienter l'enseigne-
-4 ment professionnel est plus gqu'urgente, sinon un grand nombre
3 de jeunes continueront de sortir de l'&cole encore démunis

de la formation technigque gqui leur assurerait un emploi. Le
Québec a besoin de techniciens de tous niveaux et de toutes

| formations et il doit leur assurer une formation de base
k1 tr2s scolide,.

RECOMMANDATIONS ED-I11

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

l. & reconnalitre la valeur et 1'intér&t de l'ensei-
gnement professionnel et 2 l'identifier comme
l'une de ses priorité&s en &ducation;

£ 2. 2 procéder a cette réforme de l'enseignement
professionnel en tenant compte des param@tres
suivants

2.1 1l'objectif premier du cours secondaire
doit demeurer celui d'assurer une bonne
formation gé&nérale;

SRS iR
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L'ENSEIGNEMENT PROFESSIONNEL

2.2

2.6

T 4

la formation professionnelle deoit avoir ses
exigences propres et viser 3 l'excellence,
tout comme la formation gén&rale. Le minis-
t2re de 1'Education (MEQ), les commissions
scolaires et les CEGEP devront dé&finir leurs
conditions d'admission & la formation pro-
fessionnelle, les justifier et les exiger;

le professionnel "court" doit 2tre rapide-
ment revu; il ne correspond pas actuellement
aux inté&réts et aux bescins des &l2ves qui

y sont inscrits et ne prépare pas utilement
au marché du travail;

il faut &liminer toutes les voies sans issue
en 8ducation et notamment, il faut s'assurer
gue l'enseignement professionnel s'organise
autour d'un tronc commun de mati®res de base
gqui assure le passage &ventuel vers le collége
et de 13, vers l'université;

un enseignement professionnel de qualité dé-
pend de maitres qualifi&s qui peuvent suivre
l'&volution technologigue du marché du tra-
vail; les conditions de travail et d'embauche
de ces enseignants devront &tre souples et
favoriser l'engagement de travailleurs d'ex-
périence qui savent joindre la théorie a la
pratigque. Le recyclage, le stage en industrie,
l'initiation aux diverses mé&thodes p&dagogigues
et le perfectionnement devront &tre favorisés
et rendus accessibles;

les programmes des champs professionnels Jde-
vront Btre d&finis en consultation é&troite
avec le monde du travail;

l'enseignement professionnel devra autant gue
faire se peut 8tre complé&té par des stages
de formation et d'alternance en milieux de
travail, Le MEQ devra trouver les moyens
d'intéresser le secteur privé 2 collaborer
en ce Sens;
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L'ENSEIGNEMENT PROFESSIONNEL

2.8 1'enseignement professionnel devra Btre congu
et organis& dans une perspective d'&ducation
permanente;

2.9 au MEQ, dans les commissions scolaires comme
dans les collkges il faudra prévoir au niveau
des structures administratives et pédagogiques
une représentation adéguate du secteur profes-
sionnel;

2,10 les peolitigues actuelles de contingentement
du secteur professionnel des coll®ges devront
&tre ré&éévaluées pour éviter qu'elles soient
abusives et refoulent les é&tudiants vers des
choix qui ne répondent pas & leurs goflits et
aptitudes.

i -
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L*AVENIR DES COMMISSIONS SCOLAIRES

L'urgente réforme scolaire dont avait besoin le
Québec au début des années 60 exigeait la mise en commun de
toutes les ressources financi®res et humaines disponibles.

Les commissions scolaires de l'E&pogue, gérées pour
la plupart de fagon artisanale et limitées dans leurs moyens
financiers, ne pouvaient seules s'acquitter de l'immense
t3che gue s'é&taient donnée les Québécois.

a
!

La centralisation et la normalisation furent donc
acceptées comme des maux nécessaires car il fallait faire
vite et grand. Vingt ans plus tard, on constate gue l'auto-
nomie des gouvernements locaux &lus chargés de dispenser les
& services d'é&ducation en collaboration avec le minist&re de
5 1 1'Education (MEQ) est pratiquement inexistante.

ol

De 45 p. cent gu'elle &tait en 1955-56, la part des
subventions gouvernementales directes est passée 2 73,8 p. cent
en 1977-78 pour l'ensemble des commissions scolaires. De plus,
un grand nombre de fonctions gui &taient naguere assumées
par les commissions scolaires ont &té prises en charge par
1'Etat provincial a la faveur de circonstances dont certaines
étaient de nature & justifier l'intervention du pouveir pro-
vincial, alors que d'autres se sont présent&es sans que l'con
réagisse avec suffisamment d'esprit critique au moment
reguis.

Finalement, le corset budgétaire qui a &té imposé aux
commissions scolaires suite 2 la réforme scolaire a Evidem-
ment frappé& durement 1l'importance objective des commissions
scolaires comme gouvernement local pleinement autonome.

De son cbté, et depuis plus de guatre ans qu'il est
au pouvoir, le gouvernement du PQ tient un discours sur la
décentralisation, tout en accentuant encore davantage la
centralisation vers le ME(Q. Avec mandat dans son programme
d'abclir les commissions scolaires, le gouvernement du PQ
n'a pas raté une occasion de ré&duire la marge de manceuvre
des commissions scolaires et de les discréditer face 2 une
opinion publique qui ne comprend pas tres clairement d'ol
originent les coupures et le mangue de planification. L'at-
titude du gouvernement péquiste est conforme 2 ses visions

e e
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L'AVENIR DES COMMISSIONS SCOLAIRES

dogmatigues : A tous les niveaux et dans tous les secteurs,
le partage du pouveoir démocratique le g&ne. Il stérilise

donc tous les autres paliers &lus en les doublant, selon

la technique classique, de réseaux de comités consultatifs

et en réduisant leur marge de manoeuvre financi®re et adminis-
trative jusgu'2 la limite du néant.

Depuis guatre ans, les normes du MEQ sont plus strictes
gue jamais; les subventions ad hoc et sans tranférabilité se
multiplient, ce qui entraine des cofits incalculables, les né&go-
ciations collectives se sont déroulées en ignorant les associa-
tions patronales (Fé&dération des commissions scolaires du Qué-
bec et F&dération des CEGEP) et elles ont réduit le droit de
gérance des commissions scolaires & sa plus stricte expression;
finalement, le retrait récent par la Loi 57 d'une partie de
1'imp&t foncier et son plafonnement & 25 du $100 d'évaluation
ou & & p. cent des dépenses nettes laissent les commissicns
scolaires et les populations gu'elles desservent sans marge
de manceuvre financi®re significative et, en conségquence, sans
cholx réel de s'offrir des services pé&dagogigues ou d'é&gquipe-
ments qui leur conviennent; gqui plus est, le ministre de 1l'Edu-
cation cherche actuellement 2 faire assumer a mé&me la taxe
locale pergue par les commissions scolaires, ses engagements
provinciaux sur la sécurité d'empleoi.

Les commissions scolaires sont maintenant devenues des
agences administratives du MEQ. Elles ont toujours le loi-
sir de prendre des décisions et doivent m&me obligatoirement
consulter les parents sur plusieurs, mais lorsque wvient le
moment d'assumer ces décisions, leurs moyens financiers et
leur marge de manceuvre administrative et de gé&rance sont gua-
siment nuls.

Pourtant, depuis plusieurs ann&es, les structures admi-
nistratives des commissions scolaires sont soclidement en place,
le personnel de cadre y est généralement suffisant et bien
formé et les parents, de leur cBt&, sont devenus membres de
comités d'école, puis commissaires d'école. Les divers milieux
sont préts 2 se prendre en charge et ont toutes les structures
et tous les moyens pour y parvenir.

En méme temps, on admet maintenant gue la centralisa-
tion ne mene gu'a l'hypertrophie administrative, au gaspillage
(a preuve le trou de $500 millions) et au nivellement par la
base,.
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Un gouvernement du Parti libé&ral devra reprendre
un leadership honn@te et franc : ou bien les
commissions scolaires disparaissent, ou bien
elles sont sérieusement restaur&es dans leurs
responsabilités et dans leur autonomie adminis-
trative et financi®re.

Dans 1'hypoth®se de leur disparition, les commis-

£ sions scolaires seraient remplacges dans l'option péguiste
= . par desconseils d'orientation dans chacune des &coles

5 1 (d€ja en place légalement) et par un organisme ré&gional
o- W1 a2 fonctions multiples (scolaires, culturelles, aménage-
i=- ment du territoire, tourisme). Il n'est nulle part pré&-

= cisé si ce gouvernement ré&gional serait &lu ou s'il ne
s'agirait que d'une simple d&concentration des minist2res

1 provinciaux.

La position fondamentale du PLQ vis-&-vis l'avenir
des commissions scolaires devrait s'&noncer comme suit

RECOMMANDATIONS ED-IV

ATTENDU gu'une portion importante des services en
éducaticon a intér&t 3 8tre gérée localement, avec le maxi-
mum de souplesse et en collaboration avec un milieu qui le

réclame;

ATTENDU gue cette gestion est d&ja tr2s spécialisée,
qu'il ne parait pas y avoir d'inté&r&t &vident a 1'accoupler
et que les services d'&ducation méritent une gestion spé&-
cifique;

ATTENDU que la gestion locale, confiée & des corps
€lus est fondamentalement plus démocratigue et &vite une
bonne partie du noyautage par des groupes de pression;

ATTENDU gue le mod2le proposé par le PQ, de gestion
des &coles par des conseils d'orientation désignés et non
€lus, formé&s de surcroit en majorité du personnel méme de
l'&cole, a prouvé son inefficacité& au niveau des CEGEP;

i , g .
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L'AVENIR DES COMMISSIONS SCOLAIRES

ATTENDU gue la qualité& et l'importance du persconnel
de gestion dé&ja en place dans les commissions scolaires as-
surent 3 ces derni®res toute l'expertise voulue pour bien
gérer leurs affaires;

ATTENDU que depuis la création, il y a huit ans, des
comités d'école et de parents, les conseils de commissaires
sont formés tr2s majoritairement de parents issus de ces
comités et ayant eux-mé&mes des enfants dans 1'é&cole publigue;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

1. 2 affirmer son choix pour une dé&centralisation
en &ducation qui redonnera sa place au milieu, et
assouplira et humanisera le fonctionnement de
tout le syst®me et & revaloriser les commis-
sions scolaires

1.1 en leur donnant les moyens d'exercer leurs
responsabilités avec le maximum d'autonomie
administrative et financikre;

1.2 en leur permettant de faire de véritables
choix politigues sans gue les normes minis-
térielles viennent constamment leur indiguer
les moyens 2 utiliser pour ré&pondre aux
besoins du milieu;

2. A redéfinir plus clairement les t8ches respectives
du MEQ et des commissions scolaires, par exemple,

2.1 en ce gul concerne les programmes, & bien
identifier la responsabilité& du MEQ en ce
gui a trait & la définition exacte des
programmes de base tout en laissant aux
divers milieux une marge de manoeuvre con-
venable afin gu'ils puissent, en collabora-
tion avec leurs enseignants, se donner des
projets &ducatifs qui correspondent & leurs
besoins et 2 leurs attentes;
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L'AVENIR DES COMMISSIONS SCOLAIRES

2.2 au chapitre de l'&valuation, 2 identi-
fier la responsabilité du MEQ en ce gqui
concerne la recherche dans ce domzine,
1'élaboration des technigues d&'&valua-
tion et le contrdle efficacs et pro-
vincial de l'apprentissace des matilres
de base;

Bk 4
-

2,3 en ce gui concerne l'embauche et 1'dva-
luation des enseignants, & respecter
davantage le droit de gérance ces com-

missions scolaires:

3. en ce gqui concerne l'autonomie financi®re,

3.1 & conserver & court terme aux commissions
scolaires le pouvoir d'imposer une taxe
locale pour répondre ausx bescins parti-
culiers gu'elles doivent sztisfaire;

3.2 3 abandconner la formule de réfa-=-dum
prévue dans la Loi 57 et 2 exizer plutdt
un vote aux deux tiers ¢u corseil des

commissaires concernéd:

3.3 ¥ é&tudier une formule de partage fiscal
qui permettrait &ventuellerent aux com-
missions scolaires de jouir de sources de
revenus autonomes, stables et significa-
tives:

3.4 & revoir rapidement les nouvelles ragles
budgétaires imposées aux commissions
scolaires;

4. en ce gui concerne les &lections scoclaires,
4 l&giférer pour gue

4.1 tous les commissaires d'école soient é&lus
simultanément:;

4.2 les commissaires aient un mandat de guatre
ans:

4.3 la loi Electorale s'appligue dans la mesure
du possible aux &lections scolaires.

; - 30 - _
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L'ECOLE PRIVEE

Les institutions privées d'enseignement ont pendant
longtemps assuré seules la formation de la jeunesse qu&hé-
coise. En ce sens, elles font partie de notre patrimoine
culturel et social.

Malgré le développement et la qualité& grandissante
du secteur public, bien des parents québécois choisissent
toujours 1l'&cole privée parce qu'ils la croient mieux adap-
tée aux bescins de leurs enfants ou parce gu'elle correspond
mieux & leurs croyances ou 2 leurs convictions.

L'on ne saurait nier par ailleurs l'effet d'&mulation
extrémement b&né&figque cré&& par la présence concurrente des
deux ré&seaux d'enseignement privé et public.

i Dans l'optigque libérale, l'accessibilité & 1l'école

: publigue et le développement de la gualité de ses services
pédagogiques et d'encadrement demeurent prioritaires. Ceci
ne doit cependant pas emp@cher le soutien et le dé&velcppement
d'un secteur privé concurrentiel en autant gue cette vie
parall2le corresponde 2 une bonne gestion des fonds et des
édifices publics et que ces &coles privées soient accessi-
bles a2 l'ensemble de la population.

RECCMMANDATIONS ED-V

ATTENDU qu'une soci&té& démocratique doit faire place
en &ducation aux convictions et préférences des parents et
des enfants:

ATTENDU gu'un grand nombre de nos institutions privées
d'enseignement ont une longue histoire de service en &duca-
tion et font partie de notre patrimoine culturel et social;

ATTENDU que l'émulation entre le secteur public et
le secteur privé est une source de gualitég;

ATTENDU gue l'aide accordée aux &coles privées doit
gtre suffisante pour gue l'acc®s 4 ces &coles ne devienne
pas prohibitif pour les enfants de familles & revenu modeste;

b_————_
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L' ECOLE PRIVEE

ATTENDU gu'il faut veiller & ce que le dé&veloppe-
ment des institutions privées se fasse & l'intérieur de
limites qui pré&servent la priorité& du secteur public;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

l. & lever le moratoire sur la création de nouvel-
les Ecoles privées, ceci 3 1'intérieur de cer-
taines limites 2 dé&finir qui assureront la ri--
rité du développement du secteur public;

2, 2 accorder des permis aux &coles privées qgui

2,1 présentent un projet ou une crisntation
pédagogigue originale, absente du secteur

public;

2.2 pratiquent une politique de frais de sco-
larité raisonnable;

3. 2 subventionner, sur une bkase de 80 p. cent (du
cofit moyen par &tudiant du secteur public) %outes
les Ecoles privées satisfaisant aux normesz de
gualité du minist2re de 1'Educaticn du Quiten,
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ED-VI 11

MODIFICATION DE L’AGE D’ADMISSION A L'ECOLE

s

Pour &8tre admis en premi®re année, un &colier doit
actuellement avoir six ans au 30 septembre de l'année sco-
laire gui commence. De cette mani®re, certains enfants
n'entrent en maternelle gu'a six ans moins un mois et en
premi®re année gu'a sept ans moins un mois. Des milliers
de parents ont déja demand€ au minist®re de l'Education (MED)
de modifier 1'Sge d'admission 2 1l'é&cole de fagon 2 ce gque
les enfants soient en maternelle au plus tard 2 cing ans et
demi et en premi®re ann&e au plus tard & six ans et demi.

Le cofit de la modification de 1'&ge d'accgs a 1'école
est Elevé : les implications financi®res du recul de la
date d'entrée d'un seul mois ont &té évaluées par le MEQ 3
plus de $6 millions de sorte que si la décision de retarder
la date au ler janvier devait 8tre prise, le colt supplémen-
taire immédiat serait de $18 millions.

Une solution possible serait d'&chelonner dans le
temps, sur une période de gquelques années, la transition du
ler octobre au ler janvier. Ceci aurait 1'avantage 4'éche-
lonner sur plusieurs années les cofits entrainés par la modi-
fication retenue. De plus, le recul progressif aurait comme
conséguence heureuse de ne pas débalancer le nombre de places/
gleves dans les Ecoles.

RECOMMANDATIONS ED-VI

ATTENDU gue de retarder graduellement 1'8ge 1l&gal d4'ad-
mission 2 1'&cole est une mesure gui nous apparalit pédagogi-
guement wvalable et gui attZnue sensiblement les inconvénients
du retard d'une année scolaire pour les enfants qui sont nés
aprgs le 30 septembre;

ATTENDU gue la concrétisation d'un tel changement est
souhaité depuis plusieurs années par un nombre important de
parents;
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MODIFICATION DE L'AGE D'ADMISSION A L'ECOLE

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

i

& réduire graduellement l'Sge minimal d'ad-
mission en premi2re année pour la porter a
cing ans au ler janvier pré&cédant l'entré&e de
l'enfant a 1l'é&cole.

Dans l'optique du PLQ, cette mesure veut
pallier & 1'impossibilité de mettre en place
immédiatement des classes de maternelle pour
les guatre-ans. A long terme, et di&s gue
l'assainissement des finances publiques le
permettra, ce dernier objectif devra cepen-
dant &tre repris.
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L'ENSEIGNEMENT COLLEGIAL (CEGEP)

Le réseau des colliges d'enseignement général et
professionnel cré&€& par la Loi 21, suite au Rapport Parent,
a connu une croissance difficile & plusieurs Egards.

D'une part, on s'entend gé&néralement pour reconnai-
i tre que plusieurs des objectifs poursuivis par l'enseigne-
% ment collégial ont &t€ atteints en partie. Ainsi 1'im-
' plantation des CEGEP a &t& un facteur important de la sco-
larisation prolongée chez les jeunes, particuli®rement
chez les filles et dans toutes les ré&gions du Québec. 1Ils
ont permis l'utilisation plus rationnelle des ressources
humaines et matérielles existantes. 1Ils sont souvent dans
leur milieu respectif des centres de culture populaire dyna-

! migques et parfois les initiateurs de projets communautaires
T intéressants. 1Ils sont &galement un point d'appui impor-
¥ tant de la formation technique.

D'autre part, des critiques nombreuses, pas toujours
nuancées, sont formulées 3 l'endroit des colliges. Les
plus fré&guentes sont reliées 3 la qualité de l'enseignement
et de la vie Etudiante, 3 la carence des mesures d'évalua-
tion et de contrdle, aux difficultés de fonctionnement des
conseils d'administration, aux rapports difficiles entre les
syndicats d'enseigrnants et les conseils d'administration,
au partage mal défini des pouvoirs et des responsabilités
entre le minist2re de l1'Education et les collkges, 2 l'échec
relatif de la cohabitation de l'enseignement gé&néral et pro-
fessionnel etaw probl2mes d'accessibilité & l'enseignement
collégial.

RECOMMANDATIONS ED-VII

ATTENDU qgue le CEGEP joue un rdle important dans la
scolarisation et la formation accrues de la population jeune
et adulte et gu'une socié&té vraiment libérale se doit d'en
faciliter l'acc®s au plus grand nombre;

ATTENDU que le CEGEP pour jouer un r8le dynamigue
dans la communauté doit pouvoir s'identifier le plus possi-
ble au milieu gu'il dessert;
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L'ENSEIGNEMENT COLLEGIAL (CEGEP)

ATTENDU gque jusqu'd maintenant, l'absence d'&valua-
tion continue et rigoureuse de l'enseignement collé&gial donne
lieu a des critigues acerbes 3 gon endroit et contribue 2
le dévaloriser;

ATTENDU gue le CEGEP doit continuer de poursuivre
l'objectif de fournir aux &tudiants une meilleure orienta-
tion par une exploration dynamique et vari&e de leurs inté-
ré&ts et de leurs aptitudes;

ATTENDU que le statut de l'enseignement professionnel
4 l'intérieur des CEGEP est souvent dévalorisé et que la pro-
lifération des programmes gu'on y offre cause l'éparpille-
ment des éguipes professionnelles, empéche la création de
centres d'excellence et rend difficile les Echanges avec les
industries;

ATTENDU qu'on estime 3 30 p. cent le nombre de décro-
cheurs au niveau collé&gial et gue la persé&vérance dans les
&tudes est Etroitement lie 3 la qualité de vie des institu-
tions et des enseignements qui y sont dispensés;

ATTENDU gue les investissements financiers importants
consentis par les contribuables au réseau collégial ($645 mil-
lions pour 1980-81) ne peuvent se justifier gue par une
volonté& politique 4'y am&liorer la qualité de 1'enseignement
et d'assurer 1l'é&valuation des services rendus & la communauté;

EN CONSEQUENCE, UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC
S'ENGAGE

1. 3 tout mettre en oeuvre pour valoriser l'enseigne=-
ment collé&gial par une définition d'objectifs
précis pour ce niveau et par la mise en osuvre de
mesures susceptibles d'assurer une meilleure or-
ganisation pé&dagogigue et la qualité de l'enseigne-
ment et de la wvie &tudiante;

2. A& réviser la composition et les modalités du choix
des membres du conseil d'administration et & cla-
rifier les responsabilités de ce dernier afin gue
le CEGEP soit mieux ancré& dans un milieu et ré-
ponde davantage 3 des besoins;
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L'ENSEIGNEMENT COLLEGIAL (CEGEP)

3. 2a dé&finir, en &troite concertation avec toutes
les instances inté&ress@es, une politique d'éva-
luation des institutions collé&giales basée sur
un partage des responsabilit&s qui tiennent compte
8 la fois, de l'obligation de 1'Etat de rendre
des comptes 3 la population et du désir lé&gitime
et sain des personnels des institutions d'assumer
leurs responsabilités propres quant 2 la qualité
des services qu'elles offrent directement & leur
clientlle;

4, A privilé&gier un ré&gime pé&dagogique gqui, tout en
reconnaissant le principe de la formation fonda-
mentale, a suffisamment de souplesse pour permet-
tre & 1'étudiant 4@'€largir le champ de ses inté-
r&ts et d'actualiser d'autres habilité&s;

5. & assurer,au niveau des structures administratives
et pédagogiques du CEGEP,une repré&sentation adé-
quate du secteur de l'enseignement professionnel;

€. A& remettre & une commission conjointe ol siégeront
des représentants des minist®res du coll2ge et du
milieu, l'@laboration des programmes profession-
nels;

7. 2 prendre des mesures pour assurer le perfection-
nement pédagogigue des maltres en exercice et 2 in-
citer les universit&s & assouplir leurs exigences
d'admission envers les professeurs de l'enseigne-
ment professionnel désireux de parfaire leur for-
mation;

8. 2 réexaminer, en collaboration avec les diffé&ren-
tes instances intéressées, les politiques de con-
tingentement du secteur professionnel, les pré-
requis pour l'admission & certains programmes et
les voies de passage d'un niveau d'enseignement
a l'autre:

9. & étudier, en concertation avec les personnels
des coll2ges, une affectation rationnelle des
professeurs en disponibilité afin d'améliorer la
qualit& de l'enseignement et des services aux
&tudiants et A examiner la possibilité qu'ils
puissent &tre une ressource humaine disponible
au milieu communautaire desservi par le CEGEP;

w—-—_‘_‘
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L'ENSEIGNEMENT COLLEGIAL (CEGEP

10.

11

12.

& encourager les coll2ges, par des mesures inci-
tatives, 2 prendre des initiatives qui facilite-
ront l'acc®s a3 l'enseignement collé&gial a des
groupes-cibles : les personnes Sgées, les handi-
capés, les femmes dé&sirant réintégrer le marché
du travail, ete.;

& encourager la mise sur pied, dans chaque collige,
d'un comité formé& d'étudiants et de professeurs

en contact permanent avec le bureau de placement
en vue des emplois d4'éts;

3 suggérer aux coll2ges une méthode apte 2 contre-
carrer les effets d'un mauvais apprentissage du
frangais dont les principes de base seraient
signaler les fautes, pé&naliser 1'étudiant et lui
accorder le droit de reprise.

= 30 =
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L' UNIVERSITE

Le syst&me universitaire au Québec, en corrolaire
et parfois comme aiguillon des mutations profondes de notre
soci&té&, a connu un essor remarquable au cours des vingt
dernidres années. Des institutions de meilleure gualitég,
un réseau aux assises académiques et géographiques plus
diversifi&es, une accessibilité plus grande aux &tudes uni-
versitaires, ce sont 12 des caractéristiques de notre systZme
actuel. Cependant, ces réalisations ne doivent pas cacher le
chemin gqui nous reste & parcourir; en particulier nous devons
encourager et stimuler les efforts déployés pour doter le
Québec d'institutions capables & certains &gards de tenir
leur place, 3 1'é&chelle internationale; par ailleurs, nous
sommes bien loin d'avoir €liminé& toutes les entraves finan-
citres, sociales et institutionnelles qui limitent encore
l'accags aux &tudes universitaires, particuliZrement pour
les &tudiants de familles moins fortunées. MNous aurons donc a
poursuivre le double objectif d'excellence et d'accessibilité
au niveau universitaire et tout en respectant l'autonomie admi-
nistrative et académigue des institutions universitaires.

RECOMIANDATIONS  ED-VIII

ATTENDU gque l'accessibilité& aux &tudes est une des
priorité&s du Parti libé&ral du Québec en mati&re d'é&ducation;

ATTENDU gue l'enseignement universitaire se situe /
pour le Parti lib&ral du Québec dans une perspective d'édu-
cation permanente;

ATTENDU gu'il y a lieu d'améliorer les articulations ’
entre l1'université et le CEGEP;

UN_GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

l.1 3 encourager les universités a revoir leurs
politiques en ce qui a trait & 1'é&ducation
permanente et au temps partiel, et en parti-
culier & ré&viser les conditions d'admission
pour tenir compte de la formation globale de
1'&dudiant;

1.2 & faire ouvrir certains secteurs universitaires
a la filidre professionnelle des CEGEP;

1.3 & Elargir 1'acc®s aux programmes universitaires /

pour les &tudiants A temps partiel et les
étudiants adultes.
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L'UNIVERSITE

ATTENDU la nécessité pour le Québec de former des

Etudiants gui peuvent 8tre compétitifs sur la sc2ne inter-
nationale;

ATTENDU gue dans bien des domaines nos universités
en sont encore bien scuvent 2 un stade de rattrapage et
gu'il ¥ a lieu de soutenir les secteurs gui sont compé&titifs
au niveau international et de favoriser l'é&mergence d'autres
secteurs 3 ce niveau;

ATTENDU gque particuli®rement dans le secteur des
études supérieures le Qué&bec accuse un certain retard;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

2.1 a inciter les universitfs 3 maintenir et 2
développer des secteurs de pointe ou gui
sont en émergence et a poursuivre cet
objectif dans les mé&thodes de subvention;

2.2 a favoriser le développement d'é&tudes supé-

rieures de haut niveau et l'excellence dans
la recherche:;

ATTENDU que la guasi-totalité des revenus des
universités provient du budget du gouvernement du Québec;

ATTENDU que l'autonomie des universités est un
principe de fonctionnement gu'il faut préserver;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBER&L DU QU%BEC S 'ENGAGE

3,1 & réviser les mécanismes d'évaluation des universités

[ et les méthodes de subvention de fagon 3 mieux

| réconcilier 1l'obligation de contrSle de la dépense

| des fonds publics et d'orientation générale qui
incombe au gouvernement et la nécessité d'une
marge de manoeuvre suffisante pour un développe-
ment autonome des universit&s. En particulier, un
gouvernement libéral appuierait toute action

i visant une meilleure coordination et une concer-
tation plus grande entre les universités.

- 30 -
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RECHERCHE ET DEVELOPPEMENT

ED-IX /1

R

ey

La prochaine décennie va voir l'émergence, sur le plan
{ industriel, des pays du tiers-monde; or, c'est dans les sec-
teurs ofl s'est concentrée traditionnellement l'activité &co-
nomigue du Québec gque va se faire ce développement. Pour
maintenir et renforcer sa position dans le commerce inter-
national, le Québec doit r&agir dans le domaine de 1'innova-
tion, particuli®rement dans nos industries de base, nos in-
dustries de pointe et de technologie avanc&e. Pour cela, le
Québec doit se doter d'une politique appropriée de recherche
et développement gui mise sur les ressources considérables
que posstde dé&ja le Québec en ce domaine (centres de recher-
che, grandes firmes d'ingé&nieurs-conseils).

Le Parti lib&ral du Québec propose gue le gouvernement
du Québec joue pleinement son r&le d'incitateur et de coordon-
nateur en ce domaine. Pour le PLQ, l1'Etat en mati®re de re-
cherche et de développement doit dé&finir les grands objectifs
et y associer les milieux industriels et académiques. Il
doit aussi procurer un cadre susceptible de favoriser la
réalisaticn de ces objectifs mais ne doit pas se substituer
aux initiatives en mati2re de recherche.

La poclitigque de recherche et développement du PLO
s'&bauchera &galement 3 l'intérieur de la fé&dération cana-
dienne. Elle s'harmonisera avec les politigues de R et D
mises de l'avant par le gouvernement fé&déral et par les
autres gouvernements provinciaux. Ceci permettra au Québec
de se concentrer sur les programmes qui ont atteint un niveau
d'excellence, sans sacrifier l'acc2s aux retombées de la
recherche dans les autres secteurs.

RECOMMANDATIONS ED-IX

ATTENDU la nécessité de promouvoir au Québec la re-
cherche et le dé&veloppement;

ATTENDU que les sommes dépensées sur le territoire
québécois atteignent environ 1,2 p. cent du produit inté-
rieur brut, ce qui est sensiblement &gal a la moyenne
canadienne mais inférieur de 30 p. cent aux sommes dépen-
sées en Ontario:

T
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RECHERCHE ET DEVELOPPEMENT

ATTENDU gue le gouvernement f&dé&ral s'est fixé comme
ocbjectif d'amener la moyenne canadienne 3 1,5 p. cent du
P.1I.B.;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

1. & faire en sorte que progressivement les sommes
dépensées en matidre de recherche et développe-
ment atteignent 2,0 p. cent du P.I.B.;

La politique de recherche et dévelcppement doit aveoir
deux facettes, l'une ax&e sur une peolitigque de la main-
d'oceuvre scientifique, l'autre ax@e sur le soutien aux ac-
tivit&s de R et D et sur l'information et la communication
scientifique.

RECOMMANDAT ION

ATTENDU 1l'importance de la recherche industrielle dans
le développement;

ATTENDU qu'il est nécessaire d'encourager et de
supporter les entreprises gé€nératrices d'innovations jus-
gu'au succ®s commercial;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

2. a promouvoir et a supporter la recherche indus-
trielle et l'innovation en particulier par des
mesures fiscales appropriées;

ATTENDU gue le gouvernement est une source importante
de projets de recherche;

ATTENDU gue le développement dans le secteur privé
d'une expertise et d'un savoir-faire permet d'exporter ces
connaissance sur le march& international;
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RECHERCHE ET DEVELOPPEMENT

ATTENDU que l'innovation &mane souvent de petites
entreprises innovatrices;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC §'ENGAGE

3.1 a confier au secteur privé les travaux de
recherche relevant de la mission propre des
minist®res;

3.2 2 instaurer un mé&canisme de proposition spon-
tanée pour financer directement des projets
de recherche soumis par des individus ou
des corporations;

ATTENDU gqu'une bonne partie des laboratoires indus-
triels dans le monde sont la propriété de firmes multi-
nationales:

ATTENDU que lorsqu'elles viennent s'installer au
Québec, elles ont tendance A n'amener gque la partie pro-
duction de leuvrs activités;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

4. 12 inciter les compagnies gui viennent s'é&ta-
blir au Québec & développer parallZzlement 2
leur secteur de production un secteur de re-
cherche;

ATTENDU que la communauté& guébécoise deoit participer
de concert avec les autres communaut&s, & l'accroissement
des connaissances mondiales et & l'amélioration de la gua-
lité de vie;

ATTENDU gue la recherche fondamentale, gu'elle se
fasse dans l'université& ou dans l'industrie, est néces-
saire si l'on veut constituer au QuBbec un réservoir de
ressources humaines aptes & assimiler les nouvelles tech-
nologies et si 1'on veut former nos propres chercheurs;
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RECHERCHE ET DEVELOPPEMENT

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

5. A soutenir la recherche fondamentale de gqualité;
ce soutien doit voir 3 consclider les activités
gui ont atteint un niveau d'excellence inter-
national et & favoriser les travaux susceptibles
d'atteindre a2 court terme ce niveau;

ATTENDU la nécessit& de former des chercheurs au Québec;

ATTENDU le cofit que repré&sentent, en termes de manque
2 gagner, des &tudes de troisilme cycle;

ATTENDU le manque d'information guant aux dé&bouchss
et & la situation du marché;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

6.1 a soutenir les efforts en vue 4d'augmenter le
| bassin de chercheurs en particulier en offrant
\ des bourses aux étudiants engagés dans un pro-
gramme de troisi2me cycle;

6.2 a mettre de 1'avant une politique d'information
guant aux débouchés;

ATTENDU gue les jeunes chercheurs ne trouvent pas tou-
jours sur place la formation nécessaire:

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

7. & encourager les stages dans diverses institutions,
les &tudes postdoctorales et doctorales, si néces-
saire & l'étranger et dans les autres provinces
ainsi que les échanges de chercheurs industriels
avec l'étranger et les autres provinces;

ATTENDU gque de bons programmes de formation de tech-
niciens de recherche existent d&ja dans nos CEGEP;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

8. 2 soutenir et encourager ces programmes pour
gu'ils conservent toute leur vitalité.
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LA CONDITION ETUDIANTE
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Depuis la Ré&volution tranquille, le besoin d'orienter
davantage l'&cole et tout le syst®me scolaire vers 1l'é&tu-
diant a grandi sans cesse. Si bien gu'aujourd'hui, parents,
enseignants et définisseurs de politiques justifient les
réformes gu'ils prnent, essentiellement 3 partir de 1'&tu-
diant et de la place centrale qu'il occupe dans le projet
éducatif.

Cette convergence vers l'étudiant a d'autre part per-
mis de mettre en évidence le fait gu'au-deld des problEmes
de contenu se pose le probleme de l'environnement éducatif
dans lequel doit &voluer le jeune en formation. Avec cette
préoccupation relativement nouvelle, est projetée a l'avant-
sceéne la vaste guestion de la condition &tudiante, laguelle
met en cause les rapports &tudiants-société.

Au cours des derni®res années, ces rapports n'ont pas
toujours &té& harmonieux, comme en témoignent les différents
conflits qui ont surgi de temps & autre, portant par la m&me
occasion sur la place publigue l'une ou l'autre des multi-
ples dimensions de la condition étudiante. Rappelons-nous
seulement la gre&ve gu'ont men&e les &tudiants & l1l'automne
1978 sur la guestion des préts et bourses et gqui posait,
d'une mani2re plus globale, le probl&me de la condition E&co-
nomigue.

En inscrivant la condition &tudiante au nombre de ses
préoccupations, le Parti lib&ral du Qué&bec reconnait gue les
tudiants gqui fréquentent les &tablissements scolaires du
Québec doivent disposer des instruments nécessaires au plein
épanouissement des dimensions individuelles et sociales de
leur personne en vue d'une préparation adéguate aux défis
gue pose l'avenir de la socié&té guébécoise.

RECOMMANDATIONS ED-X

PRETS ET BOURSES

- —————

ATTENDU que l'accessibilité& aux &tudes est une prio-
rité du Parti lib&ral du Québec;

ATTENDU gu'il existe encore des &tudiants gqui ne vont .
pas au collage et & l'université pour des raisons financi&res;
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LA CONDITION ETUDIANTE

ATTENDU gue le syst2me des pr&ts et bourses doit s'adres-
ser aux plus nécessiteux; ;

ATTENDU gue le Parti libé&ral du Québec est attentif aux
revendications exprimé&es par les Btudiants dans les débats con-
cernant le syst&me des préts et bourses;

ATTENDU gue la définition du statut de l'&tudiant ser-
vant au calcul du montant d'aide financi®re devant lui E&tre ]
alloué est surtout fonction des facteurs d'indépendance par |
rapport & la famille et de lieu de résidence et gue ceux-ci '
font depuis plusieurs années l'objet des revendications é&tu- :
diantes; |

ATTENDU gque selon la réglementation actuelle, le rem-
boursement du pr&t qu'a contracté& un &tudiant dé&bute six mois
apregs la fin de ses &tudes et que ces modalités de rembourse-
ment des emprunts s'av@rent contraignantes & l'endroit des
jeunes diplomés universitaires en chfmage & la fin de leurs
études;

ATTENDU gue 1l'é&tudiant ne dispose actuellement 4'aucun
recours possible en ce qui concerne la décision rendue par le
Service des préts et bourses;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

1. & réviser le syst®me des pr&ts et bourses de manigre

1.1 3 ré&duire les barrigres financiérgs d'accks
au coll2ge et & l'université&; (voir ED-II, Rec. 4)

1.2 A red&finir dans une optique plus juste et
plus &quitable les facteurs servant au cal-
cul du montant d'aide financi®re allcoué
indépendance par rapport & la famille, lieu
de résidence et contribution de 1'étudiant;

\ 1.3 12 reporter le moment du début du rembourse-
ment du pr&t 2 six mois apr2s l'obtention
d'un emploi 3 temps plein ou 2 douze mois
apres la fin des é&tudes;
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LA CONDITION ETUDIANTE

1.4 a faire en sorte que 1'é&tudiant puisse
se prévaloir d'un droit d'appel aupr2s
d'une instance créfe A cette intention
sur toute décision rendue par le Service
des préts et bourses;

PROTECTION DES DROITS DES ETUDIANTS

-I-————--——-——--———---.-i--—-———-.____-.,.-.___..,..,_

ATTENDU gue la mise en ceuvre de mesures suscepti-
bles d'assurer la qualit& de la vie étudiante dans les
&tablissements d'enseignement figure au nombre des prio-
rités du Parti lib&ral du Québec;

ATTENDU que les droits individuels des étudiants
sont peu définis dans le cadre du syst2me scolaire et plus
globalement dans la soci&té québécoise et, gu'en consé-
quence, le droit d'en appeler d'une décision (administra-
tive, disciplinaire ou autre) se ré&vele A toutes fins
utiles inexistant;

ATTENDU gque 1'apport d'un service d'ombudsman s'est
avéré jusqu'ici fort utile dans les colldges et universités
o0 il est & la disposition des &tudiants et du personnel;

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

2., & créer un poste d'ombudsman dans
les coll2ges et les universités gui sera
chargé - de veiller 2 la gqualité des services
offerts aux &tudiants.
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LA JUSTICE

Peu de domaines de l'action gouvernementale ont &t&
aussi né&gligés au cours des derni®res années que la jus-
tice. Les citoyens ont eu & juste titre 1'impression gue
la justice n'Btait pas importante pour le gouvernement
péquiste. Le secteur de la justice, compris dans son sens
le plus large, englobe 1l'acc®s aux tribunaux, l'organisa-
tion judiciaire, le syst2me l&gal ainsi gue l'ensemble des
probleémes de protection du citoyen. 1I1 est &tonnant que
ces sujets aient &té aussi négligés alors qu'ils présentent un
intéreét vital aussi bien pour le fonctionnement de 1'orga-
nisation gouvernementale et des institutions parlementaires
que pour la vie des citoyens.

L'objectif de base du PLQ est dans ce domaine une
accessibilité accrue & la justice et aux tribunaux. Plus
particuli®rement, le PLQ vise 2 améliorer la protection
des droits des citoyens par une modernisation du syst®me
juridique et une meilleure connaissance des lois. 1I1 en-
tend aussi revaloriser le travail des professionnels qui
ceuvrent dans le secteur de la justice.

RECOMMANDATIONS J-1

ATTENDU que la réalisation de ces objectifs
nécessite

a. une plus large autonomie du pouvoir judi-
ciaire;

b. des méthodes d'informatior juridigque plus
adéguates;

€. une révision de l'ensemble de la l&gislation,
dont le Code ciwvil, la Loi sur les ?ribunaux
judiciaires, la Loi sur les commissions d'en-
guéte, la Loi de police, la Loi sur les
coroners, la Loi concernant les enquétes.
sur les incendies, la Lol sur les poursultes
sommaires, la Loi sur les actions pénales,
la Loi sur la protection de la jeunesse; et

d. de nouvelles politiques pour.améliorer l'ef-
ficacit& de nos services policiers;
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LA JUSTICE

UN GOUVERNEMENT DU PARTI LIBERAL DU QUEBEC S'ENGAGE

1. & doter le Québec d'une vé&ritable organisation
du pouvoir judiciaire:

Un gouvernement lib&ral appliquera le principe

de l'autoncomie administrative du pouvoir judi-
ciaire en proposant notamment que les officiers

de justice, les juges et les avocats assument
davantage de responsabilités dans la gestion

des différents services, ressources et &guipements
mis 2 la disposition du pouveir judiciaire. Il
verra aussi 3 prendre les dispositions nécessaires
pour résoudre le probl2me d4d'encombrement des r&les.

1.1 Justice pénale

1.1.1 La Loi sur les poursuites sommaires
qui régit toute la procé&dure pénale en
matidre d'infractions provinciales et
municipales sera refondue au complet
afin de créer une nouvelle procé&dure
plus simple et plus souple et afin de
permettre une justice plus rapide, tout
en assurant la protection des dreocits
des citoyens. Une procécure sera créée
gui permettra au citoyen accusé 4d'une
infraction de disposer de sa cause sans
2tre obligé nécessairement et inutile-
ment de se présenter 3 la cour.

1.1.2 A créer un systd®me de prisons qui, P
tout en répondant aux besoins tradition- i
nels de l'empriscnnement, cermettra une H
vie carcérale pius humaine =t zlus pro-
fitable au détenu et 2 la sociéts;

l.1.3 3 rendre possible l'application de nou=-
velles m&thodes sentencielles telles
gue 1l'emprisonnement discontinue, les
travaux communautaires, etc.;

1.1.4 A assurer le respect des conditions de
remise en liberté& (cauticrnements),
les sentences suspendues et ordonnances
de probation;
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1.1.5 2 modifier la Loi sur la protec =
tion de la jeunesse afin d'affermir
l'autorité du Tribunal de la Jeu-
nesse et & assurer un. meilleur-
encadrement des jeunes d&linguents;

Justice administrative

Une loi sur les tribunaux administratifs
sera Ecrite afin d'assurer une procédure
simple et uniforme devant tous les tribu-
naux administratifs et un droit d'appel et
de ré&vision des décisions de 1l'administra-
tion, un regroupement progressif des tri-
bunaux administratifs dans une chambre ad-
ministrative de la Cour provinciale et une
simplification des recours judiciaires
contre le gouvernement, Cette loi devra
aussi assurer une plus grande indépendance,
efficacité et mobilité des membres des tri-
bunaux administratifs.

Tribunal de la famille

Un tribunal de la famille sera mis en
place dans les meilleurs délais.

3 favoriser 1'accessibilité & la justice et la
connaissance des lois

en reprenant dans les meilleurs délais la
refonte des lois de 1877;

en cr8ant un encadrement juridigue et démo-
cratigque plus précis de la réglementation
gouvernementale;

en plagant sous l'autorité de l'Assewb}ée
nationale le bureau de l'Editeur officiel;

en cr&ant une commission de réforme gt de
refonte des lois et r2glements qui dépen-
draient de 1'Assemblée nationale;

/3
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2.5 en créant un poste de conseiller juridi-
gue de l'Assemblée nationale;

3. A& moderniser et & procéder 2 une nouvelle codi-
fication du Code civil du Québec

3.1 en déposant devant l'Assemblé&e nationale
un projet complet de code civil éventuel-
lement, en deux ou trois blocs;

3.2 en soumettant ce projet & l'examen 4d'une
commission parlementaire spéciale;

4., 12 reconsidérer le r8le des organismes d'enguéte
" en vue de

4.1 refondre au complet la Loi sur les ccmmissions i
d'engqu@te afin d4'en restreindre leur usage 2
des cas vraiment exceptionnels, bien dé&finis
et limit&s guant & leur obiet et 2 leur durée,
afin d'assurer la protection des droits des
témoins et d'emp@cher les atteintes abusives
a4 leur réputation et la condamnation dans
l'opinion publique alors gu'il n'existe pas
de preuve suffisante pour traduire devant les
tribunaux civil et p&nal et afin d'assurer gque
toute personne intéress&e dans l'objet d'une
engquéte ait le droit d'y participer activement;

4.2 refondre la Loi de police, la Loi sur les
coroners et la Loi concernant les erquétes
sur les incendies afin d'atteindre les buts
mentionnés au paragraphe 4.1; '

T T

4.3 repenser l'orientation des enguétes des §
cCoroners; '

5. & doter le Québec d'une politique bien articulée
en mati®re de services policiers

5.1 pour assurer l'indépendance des divers corps
policiers vis-3-vis les différents palliers
du pouvoir politigue;
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5.2 pour s'assurer de leur efficacité (pro-
bleme de la régionalisation, le ré&gime
des relations de travail, la syndicalisa-
tion des effectifs, les agences privées
de sécurité):

5.3 pour contrBler l'escalade des coflts;

5.4 pour réduire la marge d'arbitraire dans la
discrétion polici®re et s'assurer de sa
surveillance par un organisme indé&pendant
et efficace;

5.5 en maintenant le principe de la responsa-
bilité des municipalit&s en ce gqgui concerne
les services usuels aux citoyens et la
protection policigre;

5.6 en donnant 3 la Commission de police du
Québec la fonction de sanctionner ses
propres décisions disciplinaires;

5.7 en procédant & la refonte de la Loi de la
police pour moderniser ses institutions,
donner aux policiers une meilleure forma-
tion de base 3 tous les points de vue et
plus particuli2rement sur les principes
2 la base de notre syst®me judiciaire et sur
son fonctionnement, pour leur faire connaltre
les nouvelles méthodes d'enquéte et leur
fournir la nouvelle technolocgie pour com-
battre le crime:

€. & réviser l'ensemble de la législation munici-
pale pour y faire disparaitre le fouillis gu'ecn
y trouve;

7. & E&liminer des lois du Québec les pouveoirs d'ins-
pection et d'entrée dans les domiciles gui ne
sont pas jusiLifiés;

8. 2 s'assurer que les projets de leci ne dérogent
pas indlment et sans compensation aux @roits
fondamentaux, tels les droits de propriété;
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9. & compléter la Charte des droits et libertés de
fagon A assurer, notamment,

9.1 1'&galité du traitement dans les avantages
sociaux:

9,2 le retrait des causes de discrimination qui y
sont tolé&ré&es (voir é&galement AS-VII, Rec. 4.1);

8.3 1l'acc®s par les citoyens au dossier gou-
vernemental gui les concerne.
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